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l.a Quincuagésima Sexta Leg;|s]atur‘aﬂdfé'lff(€"on_greso del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en ejercicio de la faetiitbl QL. Jeraterga los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucidon Politica de los Estadd&dlnides Mexicanos; 40, fracciones 1l y lll de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprob6 al tenor de lo

siguiente:

En Sesion Ordinaria de Pleno del dia once de septiembre del dos mil
veinticinco, los diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica de la LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
presentaron ante el Pleno el PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MORELOS PRESENTA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO
AL ARTICULO 94 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, en términos
del siguiente:

' “DICTAMEN

l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

Con fecha 15 de mayo de 2025, la diputada Luz Dary Quevedo Maldonado,
coordinadora de la Fraccion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano,
presenté la Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma el Articulo 94
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. '

Con esa misma fecha, en Sesion Ordinaria del Plenc del Congreso del Estado de
Morelos, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha’ Iniciativa fuera
turnada a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica por lo que hace
a la iniciativa presentada para su andlisis y dictamen correspondiente.

il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

A manera de sintesis, la Iniciativa en comento tiene por obhjeto que el Servicio de
Administracion Tributaria identifique a los trabajadores del sector educativo que
prestan sus servicios con dos o mas plazas en diferentes planteles docentes para
que no se unifique o consolide el célculo de la retencién del Impuesto Sobre la Renta
que hacen los empleadores de manera individual y no se pague un impuesto mayor.
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En - la Iniciativa de Decreto™éen anal|§|s,.- la diputada iniciadora expone lo
siguiente: .

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) es un impuesto que se aplica a las
personas y empresas en México sobre sus ingresos. Es decir, es un
porcentaje del dinero que ganan y que deben pagar al gobiermno.!

Su base legal se establece en la Ley del ISR (LISR), y su propésito es
financiar servicios pabficos mediante una estructura impositiva
progresiva: quienes mas ganan, mas aportan.

El céleulo del ISR se realiza de la siguiente manera:
1. Determinar los ingresos fotales del contribuyente en el periodo
fiscal correspondiente.

2. Restar las deducciones autorizadas por la ley, como gasfos
médicos, colegiaturas, donativos, entre otros.

3. Aplicar la tarifa del ISR correspondiente al ingreso neto obtenido,
segun las tablas progresivas establecidas por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Sin embargo, hay sectores laborales que son perjudicados de manera
especifica, en el caso que nos ocupa nos referimos al sector laboral
de los docentes en México.

A continuacion, se hace una breve explicacién de lo mencionado en
lineas anteriores.

1. Retenciones separadas por cada empleador: Cada institucion
educativa retiene el ISR de manera independiente, sin considerar el
ingreso total del docente. Esfo puede resultar en una retencion
insuficiente durante ef afio.

2. Ajuste en la declaracién anual: Al presentar la declaracién anual, ef
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) suma fodos los ingresos
del docente y aplica una tarifa mas alta, acorde al total acumulado.
Esfo puede generar un saldo a pagar adicional, ya que las retenciones
previas no cubrieron ef impuesto total correspondiente.

I Ley ISR: Ley del Impuesto Sobre la Renta | TaxDown
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3. Carga fiscal adtc:onaﬁsta"s‘:ﬁ;in implica que docentes con
doble plaza terminen PhlEnGIMasITSR que otros frabajadores con
ingresos similares proveriighlesiigitina sola fuente, lo que se traduce
en una carga fiscal injusta y desproporcionada.?

Ahora bien, el personal docente que ocupa dos plazas en México
suele desempefiar funciones tanfo en instifuciones dependientes
directamente de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) como en
aquellas pertenecientes a los sistemas educativos de las entidades
federativas. Esfos sistemas estatales, si bien son administrados
focalmente, son financiados mediante ef Fondo de Aportaciones para
la Ndmina Educativa y Gasto Operativo (FONE), cuya fuente de
recursos proviene de la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).3

Esto significa que, aunque el docente trabaja en distintas instituciones
—una federal y ofra estatal—, ambas plazas estan vinculadas
financieramente af presupuesto federal, lo que refuerza la importancia
de revisar los mecanismos de retencion y acumulacién del ISR para
estos casos, dado que el ingreso total es reportado por dos entes
distintos pero pagado con recursos del mismo origen.

Es asf que los docentes se ven afectados de la siguiente manera:
a) Relencion separada:

Cada institucion retiene ISR de manera independiente, sin considerar
que el docente percibe ingresos de ofra fuente. Esto da como
resultado que cada palrén aplique una tasa baja por separado.

b) Acumulacién anual:

En la declaracion anual, el SAT suma ambos ingresos y recalcula el
ISR aplicando una tasa mas alta. Como fas refenciones fueron
menores, el docente termina debiendo un monto considerable de ISR.

% https:/frepositorioinstitucional .buap. mx/server/apl/core/b1tstreams/ 116a4a3 a—fae7—43 56-9f9¢-
02&0 1be6b774/conten

hitps://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/it2023c/Documentos/Auditorias/MR_FONE_a.pdffuim_source=chat

gpt.com
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- ¢) Inequidad ﬁgcal

Esto coloca al db&énte £00]43 ;doble plaza en una s;tuaclon fiscal méas
desfavorable que a un trabajador con el mismo ingreso total, pero
proveniente de una sola fuente.

Si bien esta modalidad permite ampliar su impacto educativo, también
conlleva consideraciones fiscales que requieren atencion y posibles
ajustes normativos para garantizar una ftributacion justa.

A conﬁnuaéién, se gjemplifica la retencion del ISR para un docente
con doble plaza:

Supongamos que un docente frabaja en dos plazas:

o Plaza estatal: $10,000 mensuales.
e Plaza federal: $12,000 mensuales.
_» Total de ingresos mensuales: $22,000

Ahora bien, se ejempltﬁca la retencion de ISR por cada plaza
(calculadas por separado)

Plaza estatal ($10,000 mensuales):

Lfmite inferior: $8,601.51

Cuota fija: $786.54

Excedente: $10,000 - $8,601.51 = $1,398.49

Tasa aplicable: 17.92%

Impuesto sobre excedente: $1,398.49 x 17.92% = $250.61
ISR mensual retenido: $786.54 + $250.61 = $1,037.15

V.....

Plaza federal ($12,000 mensuales):

L imite inferior: $10,298.36

Cuota fija; $1,090.61

Excedente: $12,000 - $10,298.36 = §1,701.64

Tasa aplicable: 21.36% ‘

Impuesto sobre excedente: $1,701.64 x 21.36% = $363.47
ISR mensual retenido: $1,090.61 + $363.47 = $1,454.08

Vl & & & 8
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Total ISR retenido mensualmente por ambos empleadores:
$1,037.15 + $1,454.08 = $2,491.23

Por otro lado, se ejemplifica el calculo def ISR anual consolidado por
el SAT.

Siguiendo el mismo ejemplo, para un ingreso mensual de
$22,000: ' :

e Rango aplicable: $15,487.72 — $31,236.49
o Limite inferior: $15,487.72 _

e Cuota fija: $1,640.18

o Porcentaje: 21.36%

Calculo:
1. 22,000 - $15,487.72 = $6,512.28
2. $6,512.28 x 21.36% = $1,391.37

| 3.$1,391.37 + $1,640.18 = $3,031.55

>  Por lo tanto, el ISR mensual a pagar seria aproximadamente

- $3,031.55.
COMPARATIVO DE PAGO DE IMPUESTO DEL ISR CON DOS
o PATRONES
CONCEPTOS FISCALES PLAZA PLAZA | CALCULO
ESTATAL | FEDERAL | DEL SAT
Ingreso gravable $10,000.00 | $12,000.00 | $22,000.00
.| Cuota fija $786.54 | $1090.61 | $1,640.18
Ingreso excedente $1,398.49 | $1,701.64 | $6,512.28
Tasa impositiva 17.92% 21.36% 21.36%
Impuesto sobre ingreso | $250.61 $363.47 | $1391.37
excedenle _ I
ISR mensual a pagar (Cuota fija | $1037.16 | $1,454.08 | $3,031.55
+ Impuesto sobre Ingreso | _
excedente)
4 ' _

4 https://facturama.mx/blog/tablas-isr/
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En conclusion,, los.dogentes~con doble plaza cumplen una labor
esencial en g‘@&?ﬁ%‘%@ﬁ?ﬁo rrzexicano y reciben ingresos de
instituciones finarfcldtas con el mismo recurso federal. No obstante,
enfrentan una carga fiscal injusta debido a la acumulacion del ISR, por
‘lo que es urgente corregir este esquema para garantizar un trato fiscal

mas equitativo y acorde a su realidad laboral.

Por ello la presente iniciativa tiene como propésito reformar el articulo
94 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para establecer un criterio
de equidad fiscal para los docentes que desempefian funciones bajo
un esquema de doble plaza en instituciones ptblicas de educacion
basica, media o superior, ya sea a nivel federal o estatal. Se propone
que la retencion del Impuesto sobre la Renta (ISR) se consideren
retenciones independientes y esfas no se acumulen, evitando asf
duplicaciones injustificadas en el calculo del impuesto.

IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la Constitucion
Local, en el que se establece que las Comisiones encargadas del
estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con
proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacién sobre el impacto
presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha disposicion
deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que liene
como objetivos el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera
para promover una gestion responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad.

Tras el andlisis correspondiente, se concluye que la implementacion
de esta medida no genera impacto presupuestal negativo en los
términos establecidos por la normatividad aplicable, por fas siguientes
razones: |

e No implica erogaciones adicionales por parte del erario federal ni
de los gobiernos estatales. -

¢ No se crea gasfo adicional ni subsidios directos o indirectos.

e No se afectan participaciones, aportaciones ni fondos federales
fransferibles.

No affera el nimero de plazas, sueldos, prestaciones ni tabuladores
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IV.- FUNDAMENTACION A | VQR A INIGIATIVA

3

Fundan el derecho a presentar esta iniciativa, lo que establecen los
articulos 71, fraccion Il de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano .de Morelos, y 18, fraccion |V de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos, buscando privilegiar la vigencia del
estado de derecho y la segurldad _]Ul'ldlca para los mexicanos y los
morelenses.

En contraparte, el proyecto es viable porque el legislativo estatal cuenta
con plenas facultades para iniciar leyss o decretos de la materia, en virtud
de lo establecido los articulos 71, fraccién |1l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 40 fracciones If y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y, a su vez, el articulo 73,
fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
abre esa posibilidad y da la facultad al Congreso de la Unién.

Con esta iniciativa se pretende que el Estado reconozca y compense la
contribucion del magisterio mexicano a la formacién del capital humano
que hace posible el desarroiio integral de la nacién.

A continuacién, el proyecto integro de la iniciadora:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 94 de la Ley del !mp'ues'to.
sohre la renta, para quedar como sigue:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio

personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven

de una refacion laboral, incluyendo la participacién de los frabajadores

en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como

conseécuencia de la terminacién de la relacién laboral. Para los efectos )
de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

laVil...
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En el caso ‘i%’n’ﬁ;%f s,trqﬁgfédores del sector educativo que

presten sus se & * e &0 mds plazas en centros educativos
distintos, cada é ?é'aﬁb? debera calcular y efectuar Ia retencién
del Impuesto Sobre la Renta de forma individual aplicando las
tarifas correspondientes sobre el ingreso de cada plaza de
manera independiente. Para efectos de la declaraciéon anual los
ingresos derivados de cada plaza se consideraran de forma
separada, con el propésito de evitar la acumulacién de los
ingresos totales y la aplicacién de una tasa impositiva mayor.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La presente iniciativa sera remitida al Congreso de la
Unién para los efectos del articulo 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. — Las maodificaciones propuestas a la Ley Federal
entraran en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién. ' -

V.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, asi como en apego a los articulos 103, 104 y
106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, se procede a
analizar en lo general y en lo particular la iniciativa, por tratarse de un solo
articulo, para determinar su procedencia o improcedencia.

En ese orden de ideas, los integrantes de esta Comision dictaminadora de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LVI Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, en el presente, haran valer una serie de apreciaciones y
argumentaciones derivadas del estudio acucioso de la iniciativa presentada por
fa diputada Luz Dary Quevedo Maldonado, de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Movimiento Ciudadano, mismas que se hacen al tenor siguiente:

Estudio y Valoracion del precepto normativo:

Las contribuciones de la ciudadania al sostenimiento del Estado constituyen
una responsabilidad con espiritu solidario para el buen curso de los asuntos
publicos, la administracion del Estado y la prestacién de bienes y servicios
publicos, es tambien una obligacién establecida en el Articulo 31, fraccion [V de
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la Constitucién Politica ¥lib&EEadd8IBMRIdos Mexicanos, no obstante, dichas
contribuciones deben ser prééreitiidles de conformidad con lo que la propia
Ley dispone y, en consecuencia, se debe considerar lo que dispone el Articulo
123, Apartado A, fraccion IV, segundo parrafo y Apartado B, fraccién IV, asi
como 127 de la propia Constitucion de la Repliblica, con el propésito de que los
emolumentos gue perciben los contribuyentes que pagan impuestos por |os
ingresos derivados de la prestacién de sus servicios profesionales o laborales,
resulten justos.

En ese orden de ideas, es importante anteponer el contexto econémico de la
poblacién a las necesidades del Estado, en la inteligencia de que el Estado es
un instrumento para la convivencia de la poblacion y no que ésta se subordine
a los intereses del Estado, principio tedrico del Estado liberal moderno. De lo
anterior se desprende la necesidad de establecer, a partir de los ejemplos con
que la diputada iniciadora ilustra su iniciativa, si los supuestos se ajustan al
contexto socioecondmico para establecer la proporcionalidad del pago de las
contribuciones.

Para establecer la proporcionalidad de las contribuciones hay que considerar
jos antecedentes histdricos que se hallan en el antiguo Egipto y que varian
desde el 10% y hasta el 25% del producto del trabajo, proporciones que fueron
aplicadas por diversas culturas como la hebrea con la proporcion mas baja del
10%, los quintos egipcios o 20% y las cuartas partes o 25% de las satrapias
persas, ahora bien, tomando en consideracion gue nuestros regimenes juridicos
occidentales contemporaneos tienen una fuente de inspiracién judeocristiana,
el diezmo equivale al 10% del producto del trabajo y, para el caso del continente
americano, el derecho indiano establecié el Quinto Real equivalente al 20% del
producto del trabajo.

No se omite hacer la referencia puntual de que las contribuciones mediante
tasas porcentuales son, de suyo, progresivas porque aplican el principio de “a
mayor ingreso, mayor tributacién” y no esta de mas ejemplificar con el solo
hecho de que aquella persona trabajadora que produce 100 unidades del
producto de su trabajo, a una tasa del 10% pagara 10 unidades de contribucion,
en tanto que aquella que produzca 1000 unidades pagara el equivalente a todo
el producto del trabajo de la primera persona, he aqui el principio de
progresividad tributaria.

Sin embargo, en el México contemporaneo, con un espiritu de justicia social y
distributiva de la riqueza, se ha interpretado de manera desproporcional la
progresividad tributaria, lo que crea desigualdades que son contrarias al
principio de igualdad juridica perc que, por consenso, se han admitido en la
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legislacion tnbutarla d"' uerte- que aquellas personas que producen mas
riqueza no sélo ya estan ob1|gadas a pagar mas contribuciones con la
progresividad llana, sino que, adicionalmente, se imponen tasas mayores,
condicién que inhibe la generacidon de mayor riqueza y no estimula un
crecimiento mas dinamico de la economia. Ya en 1998 el Estado aleman, puso
en practica la reduccion de tasas tributarias, estimulando el aumento en las
contribuciones, la reduccion de la elusion fiscal, y fomentando la inversién
productiva.

Ahora bien, asi como se genera una inequidad tributaria en los percentiles de
poblacion de mayores ingresos, también hay una inequidad en los percentiles
de mas bajos ingresos que pretenden beneficiar a estos percentiles, sin
embargo, y pese al incremento de los salarios minimos en los ultimos afios, el
fendémeno inflacionario, en especial el no subyacente, esta impactando
negativamente en el poder adquisitivo de la poblacién de mas bajos ingresos
pero, particularmente, en aquella que no se encuentra en el supuesto del salario
minimo, sino en el de los salarios generales, que no se han incrementado, pero
que si estan sujetos a las presiones inflacionarias que estan minando el poder
adquisitivo, percentiles a los que se refiere la iniciadora en su exposicién de
motivos.

Una manera de evitar estas distorsiones es el incremento de la inversion
productiva que aumenta el crecimiento del producto nacional bruto y que, para
el caso de México, requiere de al menos 25 puntos porcentuales de ese
producto nacional bruto o PIB para que se superen las tasas de 2% de
crecimiento en las ultimas décadas, siendo el afio 2017 cuando se produjo la
inversién mas alta con el 22% del producto nacional bruto, en comparacién del
promedio de 17% de los ultimos cinco afos, especialmente cuando
consideramos que los datos de inversion productiva en México de los dos
ultimos afios, no corresponde con nuevas inversiones, sino con reinversiones
de utilidades para actualizar o modernizar la infraestructura de la inversion que
ya se encuentra en el pais, lo que no estd generando mejores ingresos y un
incremento en el producto nacional bruto o Producto Interno Bruto (PIB).

Dado este panorama de inflacion y pérdida de poder adquisitivo a los
trabajadores que estan por encima del umbral del salario minimo, no se les esta
garantizando un ingreso suficiente de conformidad con lo que disponen los
articulos 123 y 127 constitucionales, de suerte que la alternativa propuesta por
la iniciadora podria ser una ayuda en este contexto de bajo poder adquisitivo.

Sin embargo, aunque el espiritu de la propuesta es encomiable y sensible a una
realidad evidente, si es de precisar que la propia Ley del Impuesto Sobre la
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Renta ya considera las alterqgat %ﬁ*g‘ébe los causantes que encuadran en
el supuesto que se plantea en I exposmlon de motivos, deduzcan sus
erogaciones comprobables en la respectiva declaracién a que estan obligados
eh la que se debe incluir el total de los ingresos y, después de las deducciones,
se haga el calculo del impuesto a pagar.

No obstante, es importante aclarar que los trabajadores asimilados a salarios
que sefiala el articulo 94 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, cuando no
notifican al empleador que llevara su contabilidad por su cuenta, ya pagan los
impuestos que corresponden a sus ingresos brutos, independientemente de su
cuantia, es decir, comprueben o no comprueben sus erogaciones, pagan el
mismo impuesto que los empleadores retienen y, al llevar una contabilidad
adicional para efectos de deducir los ingresos para hacer el calculo de sus
contribuciones para estar en posibilidades de acreditar una devolucidn por las
contribuciones excedentes, es necesario esperar al cierre del periodo contable
para poder obtener esos recursos, ademas de que se requerirda de la
contratacién de profesionales de la contaduria para poder realizar las
deducciones correspondientes de manera precisa, lo gque implica gastos
adicionales que reducen el poder adquisitivo de quienes prestan sus servicios
con dos 0 mas empleadores para poder satisfacer sus necesidades, lo que
genera condiciones de inequidad con respecto a contribuyentes con los mismos
ingresos de un Unico empleador que realiza el pago de lmpuestos de manera
individual sm retenciones.

Aunado a lo anterior, las condiciones econdmicas en un entorno inflacionario
con reduccion gradual y constante del poder adquisitivo, lejos de estimuiar la
competitividad y desincentiva la productividad, sin considerar la afectacion de la
atencién de las necesidades sociales y culturales de las personas trabajadoras,
de conformidad con lo que dispone el segundo parrafo de la fraccion V! del
Apartado A del Articulo 123 constitucional. : :

Nuevamente, tomando como gjemplo el caso que la iniciadora presenta en su
exposicién de motivos, hay que considerar que la canasta basica México para
un mes en el afio 2024 llega a costar $4,000.00 (Cuatro mil pesos), que sblo
cubren necesidades alimentarias y no consideran la atencién -de las
necesidades del orden material, social y cultural, ni para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos como prevé el texto constitucional, de suerte que atender
el conjunto de todas esas necesidades, ademas de la correspondiente retencion
de los empleadores, y la contratacion de los servicios de un profesional de la
contaduria para hacer la declaracién a que se tiene obligacion, con las
deducciones que correspondan para hacer el célculo preciso del impuesto a
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pagar, imposibilitan a los. traba] d, s el ahorro de capital, y una vida
econémicamente libre-de hmltén;t“es f ;

ot At

Ahora bien, se aprecia que para que la propuesta resulte procedente, no se
puede negar o ignorar que la Ley que se propone modificar, ya considera
alternativas para acreditar el pago de menores impuestos pero, como ya se
analizé en parrafos anteriores, en las circunstancias del articulo de merito,
generan una inequidad en detrimento de las personas trabajadoras con dos o
mas empleos, tambien hay que considerar que la obligacion de los empleadores
para hacer las retenciones correspondientes ya se encuentra expresamente en
la Ley, asi como la obligaciéon de las personas trabajadoras para presentar su
declaracién, sino que el proyecto de precepto debe tener como sujeto de la
norma a la autoridad tributaria, en la inteligencia de que, conociendo la
circunstancia de las personas trabajadoras que tienen dos o mas empleos,
apliguen de manera independiente las tasas de la retencién que realice cada
empleador, sin llegar a acumular el total de los ingresos que terminan creando
una mayor carga impositiva

Tras el analisis realizado en parrafos anteriores, esta Comisién dictaminadora
determina la procedencia en lo general, con las observaciones que los
integrantes de esta Comision analizamos, valoramos y consideramos viables
juridica y presupuestalmente en lo particular, de la iniciativa de la diputada Luz
Dary Quevedo Maldonado, de la fraccion parlamentaria de Movimiento
Ciudadano.

VI.- IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la Constitucion Estatal,
mediante la publicacién del Decreto nimero mil ochocientos treinta y nueve,
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5487, el
07 de abril de 2017, en el que se establecidé que las Comisiones encargadas
del estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con proyecto
de ley o decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto presupuestario del
mismo, debe estimarse que dicha disposicion deviene del contenido del articulo
16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion responsable y sostenible de
las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacion desde la entrada en vigor de la legislacion para no ejercer gasto que
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no se contemple en el prég ﬁéﬁ’té}medlante [a contenc:1on del crecimiento del
gasto en servicios person es?(ﬁﬁnsoltdando el gasto gficiente que limite el
crec:|m|ento del gasto de némina.

Dada la naturaleza de Ia Iniciativa que se dictamina y que ya ha sido expresada
en la valoracion del presente Dictamen, esta Comisién Dictaminadora destaca
que si bien no se identifica un impacto presupuestario, en razén de que la Ley
del Impuesto Scbre la Renta no establece erogaciones, creacion de nuevas
unidades administrativas, plazas, o gastos de la administracién publica, sino que
es el instrumento juridico que faculta al Estado a obtener ingresos mediante de
las contribuciones de la poblacidn para el funcionamiento de este, no obstante,
si es importante destacar. que se expetimentara una reduccién en la
recaudacion por concepto de Impuesto. Sobre la Renta de aquellos causantes
gue obtienen un beneficio fiscal al no consolidar el total de sus ingresos para el
calculo de las contribuciones que correspondan.

Es decir, se trata de una medida que, en primera instancia pareciera reducir el
total de las confribuciones a los ingresos del Estado, sin embargo, este tipo de
beneficios, contribuye a reducir la elusion fiscal y favorece que aquellos
trabajadores que tienen dos 0 mas fuentes de ingresos por sus actividades
laborales se vean estimulados a realizar el correspondiente pago de impuestos,
es decir, al aumentar el volumen de contribuyentes por los beneficios, se
compensa la reduccién inicial de las contribuciones.

VIl.- MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones de las que se encuentra investida esta
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pulblica, previstas en el articulo
106 fraccion Il del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
consideramos pertinente realizar modlflcaCIoneS ala [nlmatlva conforme a Io i
siguiente; - : ‘ )

Se requiere la adecuacién normativa de la iniciativa con la finalidad de sujetar
su contenido a los criterios de técnica legislativa y redaccion, asi pues, las
modificaciones propuestas al proyecto de la iniciadora pretenden generar
integracion, congruencia y precision del acto legislativo, facultad  de
modificaciéon que concierne a las Comisiones, contenida en el citado precepto
legal, no obstante de esto, la argumentacién aludida descansa y tiene sustento
en el siguiente criterio emitido en la Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial
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de la Federacion y sU"G4 eta; tomo XX{(]II—abriI de 2011, pagina 228, mismo
gue es del rubro yggfgcggéj§@gqi@mt§$;-ﬂ3; i

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE
APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE
DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general para satisfacer las
necesidades que requieran regulacion, fila el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello
impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacion
con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o
decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta
dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate,
ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos
que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las
facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de presentar
iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa
que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual
permite a los organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso de la Union tienen la facultad plena para
realizar los actos que caracterizan su funcién principal, esto es,
aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta
la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente
en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion
sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la
Unién para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especifica y unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones
al proyecto.
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Esta Comision de Hamenda P?esupuasto y Cuenta Publica coincide con la
iniciadora en el espiritu de la propUesta no obstante, al-andlisis del proyec’co se
identifican ventanas de oportunidad para dotar al Proyecto de congruencia con
la finalidad de las caracteristicas de generalidad y abstraccién que las normas
juridicas deben guardar.

Modificaciones sobre el contenido de la iniciativa
Se propone modificar la redaccién del parrafo que se adiciona para cefiirse a

las caracteristicas de generalidad y abstraccion de los textos juridicos, asi como
dotar de precisién a los procesos de célculo de las retenciones; la declaracion

de los ingresos de los trabajadores y, especialmente, la identificacion del
supuesto que propone la norma, por parte de la autoridad tributaria.

INICIATIVA

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 94, Se consideran ingresos
por la prestacidén de un servicio
personal subordinado, los salarios y
demas prestaciones que deriven de
una relacién laboral, incluyendo la
participacion de-los trabajadores en
las utilidades de las empresas y las
prestaciones
consecuencia de la terminacién de la
relacion laboral. Para los efectos de
este impuesto, se asimilan a estos
ingresos los siguientes:

faVil...

En el caso de las y los trabajadores
del sector educativo que presten sus
servicios en dos o mas plazas en
centros educativos distintos, cada
empleador debera calcular y efectuar
la retencién del Impuesto Sobre la

pércibidas  como |-.

Articulo 94. ...

iaVil...

Para efectos de la declaracion
anual de los ingresos de las
personas trabajadoras que presten
sus servicios en dos ©0 mas
puestos de trabajo distintos, éstos
se declararan de forma
individualizada, de acuerdo con la
constancia. de retencion del
Impuesto Sobre la Renta que haya
efectuado cada empleador con el
propésito de evitar la acumulacién
de los ingresos totales y la
aplicacion de una tasa impositiva
mayor. La autoridad ftributaria,
identificara a los contribuyentes
gque encuadren en estos

supuestos, para ho considerar la
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Renta de forma mdmdual aplicando | consolidacién de los ingresos
las tarifas Corresp@ﬂdLenteSe sobre el | totales en el calculo del Impuesto
ingreso de cada plaza de manera | Sobre la Renta a pagar.
independiente. Para efectos de la
declaracion anual los ingresos
derivados de <cada plaza se
consideraran de forma separada, con
el propésito de evitar la acumulacién
de los ingresos totales y la aplicacién
de una tasa impositiva mayor.

VIll.- CONCLUSIONES

Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos 53,
55, 59, numeral 2, y 61 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos;
51, 54, fraccion |, 60, 104, y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, los integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
de la LVl Legislatura, dictaminan en SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES, el ACUERDO POR EL QUE LA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MORELOS PRESENTA, AL CONGRESO DE LA UNION, LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 94 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, toda vez que del estudio y analisis de la misma se encontré PROCEDENTE
en lo general y en lo particular; por las razones expuestas en el presente
dictamen...”

Por lo anteriormente expuesto, esta LVI Legislatura del Estado de Morelos aprueba
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO

POR EL QUE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE MORELOS PRESENTA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 94 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.
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GISLATURA :
UNICO. - Acuerdo, mediante el cual f*s’e%fﬁ“ te al Congreso de la Unién iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adiciona un Gltimo parrafo al AI‘tICU|0 94 de
la Ley del [mpuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

¥

La Legisiatura del Estado de Morelos, con fundamento en lo dispuesto por
el Artfculo 71, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esa Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADJICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 94 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA al tenor de la mgmente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) es un impuesto que se aphca a fas
personas y empresas en México sobre sus ingresos. Es decir, es un
porcentaje del dinero que ganan y que deben pagar al gobiemno.®

Su base legal se establece en la Ley del ISR (LISR), y su propésito es
financiar servicios pubhcos mediante una estructura impositiva progres;va
quienes mas ganan, mas aportan.

El cé!cwo del ISR se. realiza de Ia siguiente manera:

1. Determinar los mgresos totales del contnbuyente en e! penodo fiscal
correspondiente.

2. Restar las deduccrones autorizadas por la Iey, como gastos medfcos
coieg:aturas donativos, entre otros.

3. Aphcar la tarifa del ISR correspondfente al ingreso neto obtemdo segun
las tablas progresivas establecidas por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

Sin embargo, hay sectores laborales que son perjudicados de manera
especifica, en el caso que nos ocupa nos referimos a los asalariados que
tienen dos o méas fuentes de trabajo.

5 Lev ISR: Ley del Impuesto Sobre la Renta | TaxDown
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anteriores.

1. Retenciones separadas ponsadéel

el ISR de manera independiente, sin considerar el ingreso ftotal del
Irabajador. Esto puede resultar en una retencion insuficiente durante el
afio.

2. Ajuste en la declaracién anual: Al presentar la declaracion anual, el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) suma todos los ingresos del
trabajador y aplica una tarifa mas alta, acorde al total acumulado. Esto
puede generar un saldo a pagar adicional, ya que las refenciones previas
no cubrieron el impuesto toltal correspondiente. ' '

3. Carga fiscal adicional: Esta situacién implica que los trabajadores con
doble plaza terminen pagando mas ISR que ofros frabajadores con
ingresos similares provenientes de una sola fuente, lo que se traduce en
una inequidad contributiva por la misma cantidad de ingresos, lo que
representa una carga fiscal injusta y desproporcionada.®

Ahora bien, los frabajadores que ocupa dos plazas en México suelen
desempefiar funciones tanto en instituciones federales como en aquellas
pertenecientes a las entidades federativas o del sector privado.

Un ejemplo es con los trabajadores del sistema educativo que prestan sus
servicios en instituciones educativas del Sistema Educativo Nacional y
Estatal, estos sistemas estalales, si bien son administrados localmente,
son financiados medianfe el Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), cuya fuente de recursos proviene
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).”

Esto significa que, aunque el docente trabaja en distintas instituciones —
una federal y ofra estatal—, ambas plazas estan vinculadas
financieramente al presupuesto federal, lo que refuerza la importancia de
revisar los mecanismos de retencion y acumulfacion del ISR para estos
casos, dado que el ingreso total es reportado por dos entes distintos pero
pagado con recursos del mismo origen.

Es asi que los docentes se ven afectados de la siguiente manera:

8 https://repositorioinstitucional buap.mx/server/api/core/bitstreams/1 16a4a3a-fae 7-4356-9f9¢-
02a01bc6b774/conten
;

https:/ferww.ast. gob.mx/Trans/Informes/ir2023¢/Documentos/Auditorias/MR._FONE_a.pdf?utm_source=chat
gpt.com. : ,
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a) Retencion separada:

Cada institucion refiene ISR dé ianeta, Jndepepd:ente sin considerar que
el docente percibe ingresos de’ otra fugnfe. Fsto da como resultado que
cada patrén aplique una tasa baja por separado.

b) Acumulacion anual:

En la declaracion anual, el SAT suma ambos ingresos y recalcula el ISR
aplicando una tasa mas alfa. Como las retenciones fueron menores, el
docente termina debiendo un monto considerable de ISR.

¢) Inequidad fiscal:

Esto coloca al docente con doble plaza en una situacion fiscal més
desfavorable que a un trabajador con el mismo ingreso fofal, pero
proveniente de una sola fuente.

Si bien esta modalidad permite ampliar su impacto educativo, también
conlleva consideraciones fiscales que requieren atencién y posibles
ajustes normativos para garantizar una tributacion justa.

A continuacion, se ejemplifica la retencién del ISR para un docente con
doble plaza:

Supongamos que un docente trabaja en dos plazas:

e Plaza estatal: $10,000 mensuales. '

e Plaza federal: $12,000 mensuales.

> Total de ingresos mensuales: $22,000

Ahora blen, se ejemphﬁca la retencién de ISR por cada plaza (calculadas
por separado)

Plaza estatal ($10 060 mensuales)

Limite inferior: $8,601.51

Cuota fija: $786.54

Excedente: $10,000 - $8,601.51 = $1,398.49

Tasa aplicable: 17.92%

o [mpuesto sobre excedente: $1,398.49 x 17 92% = $250.61
> ISR mensual retenido: $786.54 + $250.61 = $1,037.15
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LY LEGISLATURA
Plaza federal ($12,000:rhénsidles):

Limite inferior: $10,298.36

Cuota fija: $1,090.61 '

Excedente: $12,000 - $10,298.36 = $1,701.64

Tasa aplicable: 21.36%

Impuesto sobre excedente: $1,701.64 x 21.36% = $363.47
> ISR mensual retenido: $1,090.61 + $363.47 = $1,454.08

Total ISR retenido mensualmente por ambos empleadores: $1,037.15
+ $1,454.08 = $2,491.23

Por otro lado, se ejemplifica el calculo del ISR anual consolfidado por el
SAT.

Siguiendo el mismo ejemplo, para un ingreso mensual de $22,000:

Rango aplicable: $15,487.72 — $31,236.49
Limite inferior: $15,487.72

Cuota fija: $1,640.18

Porcentaje: 21.36%

Célculo:

1. $22,000 - $15,487.72 = $6,512.28
2. $6,512.28 x 21.36% = $1,391.37
3. $1,391.37 + $1,640.18 = $3,031.55

» Por lo tanto, el ISR mensual a pagar seria aproximadamente $3,031.55.

COMPARATIVO DE PAGO DE IMPUESTO DEL ISR CON DOS
PATRONES
CONCEPTOS PLAZA PLAZA CALCULO
FISCALES ESTATAL FEDERAL DEL SAT
Ingreso gravable $10,000.00 | $12,000.00 $22 000,00
Cuola fija $786.54 $1090.61 $1,640.18
Ingreso excedente $1,398.49 | $1,701.64 $6,512.28
Tasa impositiva 17.92% 21.36% 21.36%

Wpdadey A
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Impuesto sobre ingresol] 325&61 AT1:8363.47 $1391.37
excedente D T
ISR mensual a pagar $1037 16 $1,454.08 $3,031.55
(Cuota fija + Impuesto
sobre ingreso
excedente)

8

En conclusion, los docentes con doble plaza cumplen una labor esencial
en el sistema educativo mexicano y reciben ingresos de instifuciones
financiadas con el mismo recurso federal. No obstante, enfrentan una
carga fiscal injusta debido a la acumulacién del ISR, por lo que es urgente
corregir esle esquema para garantizar un trato fiscal mas equitativo y
acorde a su realidad laboral.

Expuesto el efemplo anterior, también se presentan situaciones similares
con frabajadores que prestan sus servicios en dos ¢ mas fuentes de
trabajo y que, al presentar su declaracién, consolidan el total de sus
ingresos y, al no estar en posibilidad de hacer deducciones adicionales,
flegan a pagar mas contribuciones que una persona fisica con actividad
empresarial gue obtiene la misma cantidad en el fotal de sus ingresos,
pero que puede deducir gastos y paga menos impuestos, lo gue obliga a
los trabajadores con dos o mas empleos a contralar los servicios de
profesionales de la contaduria, lo que implica gastos adicionales que
profundizan la desigualdad tributaria.

Por ello la presente iniciativa tiene como propdésito reformar el articulo 94
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para establecer un criterio de
equidad fiscal para los trabajadores que desempefian funciones bajo un
esquema de doble plaza en instituciones ptblicas, ya sea a nivel federal
o estatal, asi como los que tienen dos o més empleadores en general. Se
propone que la retencion del Impuesto sobre la Renta (ISR) se consideren
retenciones independientes y estas no se acumulen, evitando asf
duplicaciones mjust;ﬂcadas en ef calculo del :mpuesto

De igual manera, se propone que el Servicio de Administracién Tributaria,
identifique a los causantes que se encueniran en este supuesto, para que
no se acumule el fotal de los ingresos, sino se consideren las refenciones
de los empleadores que, de manera independiente, ya se realizaron, para
no afectar el ingreso de los trabajadores.

& hitps:/facturama.mx/blog/tablas-ist/
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Por fo expuesto y fﬁﬂdddhi%ﬁﬁpm@ﬁe a la consideracion def H. Congreso
de la Union la presentélizs . 3azy

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 94 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO UNICO. — Se adiciona un Gltimo pérrafo al Articulo 94 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 94. ...
faVll...

Para efectos de la declaracién anual de los ingresos de las personas
trabajadoras que presten sus servicios en dos o mas puestos de trabajo
distinfos, éstos se declararan de forma individualizada, de acuerdo con la
constancia de retencion del Impuesto Sobre la Renta que haya efectuado
cada empleador con el propésito de evitar la acumulacion de los ingresos
fotales y la aplicacién de una fasa impositiva mayor. La autoridad
fributaria, identfificard a los contribuyentes que encuadren en estos
supuestos, para no considerar la consolidacion de los ingresos totales en
el calculo del Impuesto Sobre la Renta a pagar.

" TRANSITORIOS

PRIMERO. — Aprobado el presente decreto, remitase a la titular del Poder
Ejecutivo Federal para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. ~ Una vez publicado, el presente decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — Remitase la presente iniciativa al Congreso de la Unidn para los
efectos del articulo 71, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA. - Las modificaciones propuestas a la Ley Federal entraran en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria de Pleno del dia once de septiembre del
afo dos mil veinticinco.
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