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"LXI" LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
INICIATIVA AL CONGRESO DE LA UNION

UNICO. En ejercicio del derecho de iniciativa previsto en el articulo 71 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61 fraccién VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en su correlativo 38
fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, preséntese ante el H. Congreso de la Unidn, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion XXIV del articulo 10, la fraccion XXXI del
articulo 11, la fraccion XV del articulo 13, la fraccion IX del articulo 14 y el primer
parrafo del articulo 154; y se deroga la fraccion |l del articulo 21 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, conforme a la siguiente:

“DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

En ejercicio del derecho de Iniciativa previsto en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61, fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 38, fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la “LXII”
Legislatura del Estado Libre y Soberano de México, presenta Iniciativa de Decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar
consagrado por el articulo 4° de la Constitucion General de la Republica implica que
el Estado garantice el respeto a ese derecho y de manera relevante, que el dafio y
deterioro ambiental genere responsabilidad para quien lo provoque, en términos de
las disposiciones legales aplicables.

La importancia de los bosques radica en que, ademas de proveer beneficios vitales
como la generacion de oxigeno, captura de carbono, infiltracion de agua a los mantos
acuiferos, regulacion de la temperatura y mitigacion de gases de efecto invernadero
tienen un importante potencial para aportar beneficios econémicos y sociales,
premisas a partir de las cuales, se justifica su adecuada proteccion.
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Aunado a lo anterior, quienes integramos esta Legislatura consideramos pertinente
referir que la Declaracién sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingliisticas aprobada en 1992 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas tiene el objetivo de proteger los derechos
civiles, politicos, econdmicos y culturales de las minorias de paises de todo el mundo,
misma que reconoce el derecho al respeto de las costumbres y tradiciones indigenas
que derivan de su milenaria cosmovision, con base en la cual estructuran su ideologia
ancestral y comprension del universo y que sustenta el arraigo a sus costumbres, asi
como su interaccién y el conocimiento de la naturaleza; de tal manera que esa
cosmovision se proyecta en la organizacion social y espiritual de los pueblos, lo que,
en conjunto constituye la piedra angular de la identidad indigena; por ello es
trascendental la implementacion de medidas legislativas que provean la proteccion de
los bosques y la naturaleza.

El Inventario Estatal Forestal y de Suelos del Estado de Meéxico 2022 registré un
incremento en la superficie y masa forestal en mas de 15 mil hectareas, respecto al
2014, lo anterior se atribuy6 al correcto manejo y a la adecuada implementacion de
tratamientos silvicolas, al aprovechamiento forestal sustentable, a la restauracion y
reforestacion, al establecimiento de plantaciones forestales comerciales y a las
acciones de conservacion; acciones implementadas durante los ultimos afios, en que
se realizaron importantes esfuerzos en beneficio de los bosques del Estado de México.

En este orden de ideas, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable regula entre
otros rubros, el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, asi como su
conservacion y protecciéon, determinando competencias que en la materia
corresponden a la Federacion, entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion General de la Republica.

De acuerdo con el articulo 10, fracciones XXIV, XXVI y XXVII de la Ley General
aludida, la Federacion es competente para llevar a cabo las visitas de inspeccién y
labores de vigilancia forestales; regular, expedir y validar la acreditacién de la legal
procedencia de las materias primas forestales y productos maderables y vigilar y
promover el cumplimiento de la Ley, asi como para imponer medidas de seguridad y
sanciones a los infractores.

Concretamente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
cuenta con atribuciones para generar politicas, formular, operar y evaluar, programas
integrales de prevencién y combate a la ilegalidad forestal, en coordinacién con los
gobiernos estatales y municipales, con la participacién de los consejos forestales
correspondientes; llevar a cabo las visitas de inspeccion y labores de vigilancia;
imponer medidas de seguridad, investigar, inspeccionar, vigilar, verificar y sancionar
a los infractores en materia forestal, y denunciar los delitos en dicha materia ante las
autoridades competentes, tal como se aprecia de lo dispuesto por las fracciones IX y
Xl del articulo 14 de la Ley en cita.
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Destaca que, la prevencion y vigilancia forestal corresponde a la dependencia federal
referida, a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
que tiene la funcion de proveer la salvaguarda y el patrullaje de los recursos forestales;
realizar los actos de investigacion técnica, inspeccion, vigilancia y verificacion del
cumplimiento de las disposiciones y obligaciones contenidas en la presente Ley, su
Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, segun dispone el diverso 154 de dicha
Ley General.

Si bien es cierto que, de acuerdo a lo previsto por el articulo 11, fracciones XVIII y
XXXI de esa Ley, las entidades federativas cuentan con atribuciones para realizar y
supervisar las labores de conservacion, proteccion y restauracion de los terrenos
estatales forestales, y para participar en la inspeccion y vigilancia forestal en la
entidad, asi como en las acciones de prevencién y combate a la extraccion y tala ilegal
de los recursos forestales, no menos cierto es que las funciones de inspeccién y
vigilancia forestal se encuentran reservadas para las autoridades del ambito federal
enunciadas y la participacion de las entidades federativas esta supeditada a los
acuerdos y convenios que se celebren con la Federacion.

Al respecto, el articulo 21 de la multicitada Ley distribuidora de competencias
contempla la posibilidad de que la Federacion, a través de la SEMARNAT o de la
Comision Nacional Forestal suscriba convenios o acuerdos de coordinacién, con el
objeto de que los gobiernos de las entidades federativas asuman, entre otras,
funciones de vigilancia e inspeccion forestal y para imponer medidas de seguridad y
las sanciones a los infractores en dicha materia.

En efecto, los Gobiernos Federal y Estatal han suscrito con anterioridad convenios
especificos para la asuncion de funciones; concretamente, el 20 de agosto de 2013 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Convenio Especifico para la Asuncion
de Funciones en materia de Inspeccidon y Vigilancia Forestal, a partir del
reconocimiento de las partes de la necesidad de fortalecer y otorgar una nueva
orientacion a los vinculos institucionales entre los érdenes de gobierno.

El objeto de ese convenio fue precisamente establecer las bases para que el Estado
asumiera sendas funciones y atribuciones en materia de inspeccion y vigilancia
forestal destacando las relativas a emitir érdenes de inspeccién; sustanciar los
procedimientos administrativos derivados; ordenar y ejecutar medidas de seguridad,
correctivas o de urgente aplicacién, necesarias para la proteccion de los recursos
forestales y determinar las infracciones e imponer sanciones correspondientes,
mediante el destino, por parte del Estado, de recursos humanos, materiales y
financieros y con el acompariamiento y colaboracion permanente de la Federacion; no
obstante, el referido Convenio concluyé su vigencia el 15 de septiembre de 2017,
siendo el ultimo que, con dicho proposito fue suscrito.
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La conservacion y proteccion del medio ambiente y particularmente de los recursos
forestales deben ser una prioridad para las autoridades del Estado, por lo que se
considera de la mayor relevancia que se propicien medidas legislativas adecuadas a
efecto de contar con disposiciones juridicas acordes a la realidad social que, con base
en el principio de legalidad permitan sustentar los actos de autoridad inherentes, en
congruencia con el marco constitucional y legal vigentes, partiendo de la premisa de
que, la actualizacién del marco regulatorio con preceptos normativos pertinentes
posibilita atender de manera eficaz las denuncias, dando con ello, cumplimiento al
dispositivo constitucional que mandata que el dafo y deterioro ambiental ha de
generar responsabilidad para quien lo cause; esto es asi, pues la carencia de
dispositivos normativos eficaces impiden la adecuada accion de las instancias
gubernamentales.

Si bien la Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE), organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio tiene por objeto
la proteccion, conservacion, reforestacion, fomento y vigilancia de los recursos
forestales, conforme a lo dispuesto por el articulo 3.17 del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, sus atribuciones y funciones se encuentran
limitadas en torno a la inspeccion y vigilancia forestal.

Conscientes de que, las acciones de proteccion forestal deben constituir una
estrategia permanente y progresiva y de que, el combate frontal a la tala ilegal amerita
medidas legislativas definitivas que posibiliten la implementaciéon de acciones
contundentes en el marco del principio de legalidad, derivado de lo cual, las
autoridades del Estado cuenten con un marco juridico actualizado que responda de
manera efectiva a la realidad social imperante, los Diputados de la “LXII” Legislatura
del Estado de México estimamos de la mayor relevancia presentar ante el Congreso
de la Unién la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable con el propésito de acotar las atribuciones de los
diversos ambitos de gobierno en aras de que respondan de manera eficaz a la
problematica de la tala ilegal.

Para ello, se propone, en torno a las visitas de inspeccion y labores de vigilancia
forestal, que la Federacion sea la responsable de emitir normas rectoras y vigilar su
cumplimiento; que las entidades federativas sean dotadas de competencia expresa
para llevar a cabo dichas visitas y labores de vigilancia, asi como ejecutar las acciones
de prevencion y combate a la extraccion y tala ilegal de los recursos forestales, sin
que dichas acciones se encuentren sujetas a la previa suscripcién de acuerdos y
convenios.

Aunado a lo anterior, se propone establecer que los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México participaran y coadyuvaran en la realizacién de
visitas de inspeccion y labores de vigilancia forestal, bajo la coordinacion de la
autoridad de la entidad federativa respectiva.
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En congruencia, en el contexto de la generacién de politicas y de la formulacion,
operacion y evaluacién de programas integrales de prevencion y combate a la
ilegalidad forestal, se propone que la SEMARNAT sea la instancia que supervise el
cumplimiento de las normas relativas y lineamientos técnicos en materia a las visitas
de inspeccién y labores de vigilancia forestales y vigilar su cumplimiento.

Asimismo, partiendo de la premisa de que la inspeccion y vigilancia forestal no deben
depender de un acuerdo de voluntades previo, sino del imperio de la ley como fuente
obligacional, se propone eliminar ambos supuestos como materias de los convenios
de asuncion de funciones y en congruencia, prever en el Capitulo referente a la
Prevencion y Vigilancia Forestal que, respecto a ambos rubros, las entidades
federativas son competentes, al igual que la SEMARNAT y la PROFEPA.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Soberania
Popular, la presente Iniciativa al Congreso de la Unidn, para que de estimarla correcta
se apruebe en sus terminos.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
DECRETA:
ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion XXIV del articulo 10, la fraccion XXXI del
articulo 11, la fraccion XV del articulo 13, la fraccion IX del articulo 14 y el primer
parrafo del articulo 154, y se deroga la fraccion Il del articulo 21 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:
Articulo 10. ...
l.a XXIIl. ...

XXIV. Emitir normas relativas y lineamientos técnicos en materia a las visitas de
inspeccion y labores de vigilancia forestales y vigilar su cumplimiento;

XXV. a XLII. ...
Articulo 11. ...

l.a XXX. ...
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XXXI. Llevar a cabo visitas de inspeccion y labores de vigilancia forestal en la
entidad, asi como ejecutar acciones de prevencién y combate a la extraccion y tala
ilegal de los recursos forestales;

XXXIL a XXXVII. ...
Articulo 13. ...
l.a XIV. ...

XV. Participar y coadyuvar en la realizacion de visitas de inspeccién y labores de
vigilancia forestal, bajo la coordinacion de la autoridad de la entidad federativa
respectiva,

XVI. a XXV. ...

Articulo 14. ...

l.a VI ...

IX. Generar politicas, formular, operar y evaluar, programas integrales de prevencion
y combate a la ilegalidad forestal, en coordinacién con los gobiernos estatales y
municipales, con la participacion de los consejos forestales correspondientes, asi

como supervisar el cumplimiento de las normas relativas y lineamientos
técnicos en materia de visitas de inspeccion y labores de vigilancia;

X.aXX. ..
Articulo 21. ...
[

Il. Se deroga.

. aVill. ...

Articulo 154. La prevencion y vigilancia forestal corresponde a la Secretaria, a través
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y a las Entidades Federativas,
que tendran, como funcion la salvaguarda y patrullaje de los recursos forestales;
realizar los actos de investigacion técnica, inspeccion, vigilancia y verificacion del
cumplimiento de las disposiciones y obligaciones contenidas en la presente Ley, su
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Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas de acuerdo a lo previsto en el Titulo
Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERDO. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones juridicas necesarias para fortalecer sus capacidades
institucionales en materia de prevencion, inspeccion, restauracion y proteccion
forestal, incluyendo, en su caso, la creacion o adecuaciéon de mecanismos o
sistemas que permitan integrar acciones de monitoreo, vigilancia y restauracion
forestal, en un plazo no mayor a 180 dias habiles, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
a lo establecido por el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en la Ciudad de México, a los dias
del mes de del afio dos mil veinticinco.”
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese la presente Iniciativa al Congreso de la Union en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, a los doce dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco.
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DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO RE

SECRETARIAS

é"l&h D—;VARGAS

DIP. BRENDA
g

DIP, MARICELA
ALVAR BELTRAN SANCHEZ

ESTA HOJA CORRESPONDE

A LA INICIATIVA AL CONGRESO DE LA UNION POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA AL CONGRESO DE LA UNION POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LETICIA MEJIA GARCIiA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remiti6 a las comisiones legislativas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Desarrollo Agropecuario y Forestal, para
su estudio y Dictamen, la Iniciativa al Congreso de la Unién por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
presentada por la Diputada Leticia Mejia Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Concluido el estudio de la Iniciativa y discutido ampliamente en las comisiones
legislativas, nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y
82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo establecido en los
articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el
siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

En Sesion de la “LXII" Legislatura realizada el dia ocho de octubre de dos mil
veinticuatro, la Diputada Leticia Mejia Garcia del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa contenido
en el articulo 51 fraccion 1l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, sometié a la consideracion de la Soberania Popular la Iniciativa al Congreso de
la Unién por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

La Iniciativa tiene como objetivo principal establecer el basamento juridico para que los
Estados puedan realizar directamente labores de inspeccion, vigilancia y combate a la
tala ilegal, sin necesidad de convenios previos.

En fecha veintiocho de octubre dos mil veinticinco, las comisiones legislativas de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales y de Desarrollo Agropecuario y Forestal
realizaron reunién de estudio, contando con la participacion de la Diputada Leticia Mejia
Garcia, quien, en su caracter de promovente de la Iniciativa fortalecié los trabajos,
aportando informacién que permitié conocer con mayor detalle los motivos, justificacion
y efectos de la propuesta legislativa, misma que fue dictaminada en reunion celebrada
el dia once de noviembre del afio en curso.
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Estimamos, de la mayor relevancia que esta Soberania Popular presente ante el
Congreso de la Unién la Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable con el propésito de acotar las
atribuciones de los diversos ambitos de gobierno en aras de que respondan de manera
eficaz a la problematica de la tala ilegal, como se afirma en la Iniciativa.

En atencion al estudio desarrollado por las comisiones legislativas, fortalecido con la
participacion de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios, es procedente, en
lo conducente, la INICIATIVA AL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, y en consecuencia, reformar la fraccion
XXIV del articulo 10, la fraccion XXXI del articulo 11, la fracciéon XV del articulo 13, la
fraccion IX del articulo 14 y el primer parrafo del articulo 154, y derogar la fraccion 1l del
articulo 21 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

CONSIDERACIONES.

La “LXII” Legislatura es competente para conocer y resolver la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, en términos de lo establecido en los articulos 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la facultan para
ejercer el derecho de Iniciativa Legislativa ante el Congreso de la Union.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Encontramos que la Iniciativa es concordante con el derecho de toda persona a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, consagrado por el articulo 4° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos implica que el Estado garantice
el respeto a ese derecho y de manera relevante, que el dafio y deterioro ambiental
genere responsabilidad para quien lo cause, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

Estamos de acuerdo en que la importancia de los bosques radica en que, ademas de
proveer beneficios vitales como la generacion de oxigeno, captura de carbono,
infiltracion de agua a los mantos acuiferos, regulacion de la temperatura y mitigacion de
gases de efecto invernadero tienen un importante potencial para aportar beneficios
econémicos y sociales, premisas a partir de las cuales, se justifica su adecuada
proteccion.
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Apreciamos que atiende la Declaraciéon sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linglisticas aprobada en
1992 por la Asamblea General de las Naciones Unidas que tiene el objetivo de proteger
los derechos civiles, politicos, econémicos y culturales de las minorias de paises de
todo el mundo, y destacamos que la promovente es orgullosamente Mazahua.

En este tenor, la referida Declaracion reconoce el derecho al respeto de las costumbres
y tradiciones indigenas que derivan de su milenaria cosmovisién, con base en la cual
estructuran su ideologia ancestral y comprension del universo y que sustenta el arraigo
a sus costumbres, asi como su interaccion y el conocimiento de la naturaleza; de tal
manera que esa cosmovision se proyecta en la organizaciéon social y espiritual de los
pueblos, lo que, en conjunto constituye la piedra angular de la identidad indigena; por
ello es trascendental la implementacién de medidas legislativas que provean la
proteccion de los bosques y la naturaleza.

Asimismo, como se expresa en la Iniciativa, el Inventario Estatal Forestal y de Suelos
del Estado de México 2022 registré un incremento en la superficie y masa forestal en
mas de 15 mil hectareas, respecto al 2014, derivado del correcto manejo y la adecuada
implementacion de tratamientos silvicolas, del aprovechamiento forestal sustentable, la
restauracion y reforestacion, el establecimiento de plantaciones forestales comerciales
y las acciones de conservacion; acciones implementadas durante los ultimos afos, en
que se realizaron importantes esfuerzos en beneficio de los bosques del Estado.

Por otra parte, resalta que la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable regula
entre otros rubros, el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, asi como
su conservacion y proteccion, determinando competencias que en la materia
corresponden a la Federacion, las entidades federativas y municipios, bajo el principio
de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion General
de la Republica.

Precisa que en términos del articulo 10, fracciones XXIV, XXVI y XXVII de la Ley
General aludida, la Federacidon es competente para llevar a cabo las visitas de
inspeccién y labores de vigilancia forestales; regular, expedir y validar la acreditacién de
la legal procedencia de las materias primas forestales y productos maderables y vigilar
y promover el cumplimiento de la Ley, asi como para imponer medidas de seguridad y
sanciones a los infractores.

Apreciamos conveniente sefialar de manera particular, que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) cuenta con atribuciones para generar
politicas, formular, operar y evaluar, programas integrales de prevencion y combate a la
ilegalidad forestal, en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales, con la
participacion de los consejos forestales correspondientes; llevar a cabo las visitas de
inspeccion y labores de vigilancia, asi como para imponer medidas de seguridad,



_CONGRESO

|| ESTADO DEMEXICO

o)

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México".

investigar, inspeccionar, vigilar, verificar y sancionar a los infractores en materia
forestal, asi como denunciar los delitos en dicha materia ante las autoridades
competentes, segun disponen las fracciones IX y XlI del articulo 14 de la Ley en cita.

Destacamos, con la parte expositiva que, la prevencion y vigilancia forestal corresponde
a la dependencia federal referida, a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) cuya funcion es proveer la salvaguarda y el patrullaje de los
recursos forestales; realizar los actos de investigacion técnica, inspeccion, vigilancia y
verificacion del cumplimiento de las disposiciones y obligaciones contenidas en la
presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, como se aprecia en el
diverso 154 de dicha Ley General.

Compartimos lo expuesto pues, si bien es cierto que, de acuerdo a lo previsto por el
articulo 11, fracciones XVIIl y XXXI de esa Ley, las entidades federativas cuentan con
atribuciones para realizar y supervisar las labores de conservacion, proteccion y
restauracion de los terrenos estatales forestales, y para participar en la inspeccion y
vigilancia forestal en la entidad, asi como en las acciones de prevencion y combate a la
extraccion y tala ilegal de los recursos forestales, no menos cierto es que las funciones
de inspeccion y vigilancia forestal se encuentran reservadas para las autoridades del
ambito federal enunciadas y la participacion de las entidades federativas esta
supeditada a los acuerdos y convenios que se celebren con la Federacion.

Como lo sefiala el articulo 21 de la multicitada Ley distribuidora de competencias
contempla la posibilidad de que la Federacion, a través de la SEMARNAT o de la
Comision Nacional Forestal suscriba convenios o acuerdos de coordinacién, con el
objeto de que los gobiernos de las entidades federativas asuman, entre otras, funciones
de vigilancia e inspeccion forestal y para imponer medidas de seguridad y las sanciones
a los infractores en dicha materia.

En este sentido, explica la Iniciativa que, en congruencia los Gobiernos Federal y
Estatal han suscrito con anterioridad convenios especificos para la asunciéon de
funciones; concretamente, el 20 de agosto de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Convenio Especifico para la Asuncion de Funciones en materia de
Inspeccion y Vigilancia Forestal, a partir del reconocimiento de las partes de la
necesidad de fortalecer y otorgar una nueva orientacién a los vinculos institucionales
entre los 6rdenes de gobierno.

Agrega que el objeto de ese convenio fue precisamente establecer las bases para que
el Estado asumiera sendas funciones y atribuciones en materia de inspeccién y
vigilancia forestal destacando las relativas a emitir érdenes de inspeccion; sustanciar
los procedimientos administrativos derivados; ordenar y ejecutar medidas de seguridad,
correctivas o de urgente aplicacion, necesarias para la protecciéon de los recursos
forestales y determinar las infracciones e imponer sanciones correspondientes,
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mediante el destino, por parte del Estado, de recursos humanos, materiales y
financieros y con el acompafiamiento y colaboracion permanente de la Federacion; no
obstante, el referido Convenio concluyd su vigencia el 15 de septiembre de 2017,
siendo el ultimo que, con dicho propésito fue suscrito.

Estamos de acuerdo en que la conservacion y proteccién del medio ambiente y
particularmente de los recursos forestales deben ser una prioridad para las autoridades
del Estado, por lo que se considera de la mayor relevancia que se propicien medidas
legislativas adecuadas a efecto de contar con disposiciones juridicas acordes a la
realidad social que, con base en el principio de legalidad permitan sustentar los actos
de autoridad inherentes, en congruencia con el marco constitucional y legal vigentes,
partiendo de la premisa de que, la actualizacion del marco regulatorio con preceptos
normativos pertinentes posibilita atender de manera eficaz las denuncias, dando con
ello, cumplimiento al dispositivo constitucional que mandata que el dafio y deterioro
ambiental ha de generar responsabilidad para quien lo cause; esto es asi, pues la
carencia de dispositivos normativos eficaces impiden la adecuada accion de las
instancias gubernamentales.

En efecto, como lo expresa la Diputada promovente, la “LXI” Legislatura de la cual fue
integrante, levanté la voz en diversas ocasiones en torno a la tala ilegal, mediante
exhortos a las instancias federales y estatales, para que, en ejercicio de sus
atribuciones intervinieran en el combate a la tala en regiones especificas que en
momentos determinados fueron afectados por hechos relativos.

Es cierto que la Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE) tiene por
objeto la proteccion, conservacion, reforestacion, fomento y vigilancia de los recursos
forestales, conforme a lo dispuesto por el articulo 3.17 del Cédigo para la Biodiversidad
del Estado; no obstante, sus atribuciones y funciones se encuentran limitadas en torno
a la inspeccion y vigilancia forestal.

Por ello, creemos también importante impulsar acciones en beneficio del medio
ambiente y, particularmente de los recursos forestales, ante dicha Legislatura presenté
el Punto de Acuerdo para Exhortar al Titular de PROBOSQUE a propiciar, con las
instancias del Gobierno Federal correspondientes, la suscripcion del Convenio de
Asuncién de Funciones en materia de Inspeccion y Vigilancia Forestal, sin que a la
fecha se hayan informado avances en tal sentido.

Resulta relevante impulsar desde todos los ambitos la proteccion y conservacion del
medio ambiente, esa Legislatura consider6 fundamental aprovechar la estrecha
colaboracién entre el Gobierno Federal y Estatal con el propésito de que se adoptaran
medidas para dotar a las autoridades del Estado de atribuciones especificas que
posibiliten el combate frontal a la tala clandestina, por lo que, de manera Unanime, se
aprobé el Exhorto referido, mismo que se publico en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” el 14 de febrero del 2024.
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Compartimos con la promovente y el Grupo Parlamentario al que pertenece, la certeza
de que las acciones de proteccion forestal deben constituir una estrategia permanente y
progresiva y de que, el combate frontal a la tala ilegal amerita medidas legislativas
definitivas que posibiliten la implementacién de acciones contundentes en el marco del
principio de legalidad, derivado de lo cual, las autoridades del Estado cuenten con un
marco juridico actualizado que responda de manera efectiva a la realidad social
imperante.

Por lo tanto, es correcto, proponer, en torno a las visitas de inspeccion y labores de
vigilancia forestal, que la Federacion sea la responsable de emitir normas rectoras y de
vigilar su cumplimiento; que las entidades federativas sean dotadas de competencia
expresa para llevar a cabo dichas visitas y labores de vigilancia, asi como ejecutar las
acciones de prevencion y combate a la extraccion y tala ilegal de los recursos
forestales, sin que dichas acciones se encuentren sujetas a la previa suscripcion de
acuerdos y convenios.

Asimismo, establecer que los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México tendran la atribucién de participar y coadyuvar en la realizaciéon de visitas de
inspeccion y labores de vigilancia forestal, bajo la coordinacion de la autoridad de la
entidad federativa respectiva.

Por otra parte, en congruencia con el contexto de la generacion de politicas y de la
formulacién, operacion y evaluacion de programas integrales de prevencion y combate
a la ilegalidad forestal, proponer que la SEMARNAT supervise el cumplimiento de las
normas relativas a visitas de inspeccion y labores de vigilancia.

Asi como, partiendo de la premisa de que la inspeccion y vigilancia forestal no deben
depender de un acuerdo de voluntades previo, sino del imperio de la ley como fuente
obligacional, eliminar ambos supuestos como materias de los convenios de asuncién de
funciones y en congruencia, prever en el Capitulo referente a la Prevencion y Vigilancia
Forestal que, respecto a ambos rubros, las entidades federativas son competentes, al
igual que la SEMARNAT y la PROFEPA.

En tal sentido, es conveniente presentar la Iniciativa correspondiente al Congreso de la
Union.
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ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Con sustento en el estudio realizado y con la participacién de integrantes de los
distintos Grupos Parlamentarios determinarpos procedente, en lo conducente, la
INICIATIVA AL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE REFORMAN Y

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, conforme el Proyecto de Decreto siguiente:

“ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccién XXIV del articulo 10, la fraccion XXXI del
articulo 11, la fraccion XV del articulo 13, la fraccién IX del articulo 14 y el primer
parrafo del articulo 154, y se deroga la fraccién Il del articulo 21 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

l. a XXIII. ...

XXIV. Emitir normas relativas y lineamientos técnicos en materia a las visitas de
inspeccion y labores de vigilancia forestales y vigilar su cumplimiento;

XXV. a XLILI. ...

Articulo 11. ...

l.a XXX. ...

XXXI. Llevar a cabo visitas de inspeccion y labores de vigilancia forestal en la
entidad, asi como ejecutar acciones de prevencion y combate a la extracciéon y tala
ilegal de los recursos forestales;

XXXIL a XXXVIL. ...

Articulo 13. ...

l.LaXIV. ...

XV. Participar y coadyuvar en la realizacion de visitas de inspeccion y labores de
vigilancia forestal, bajo la coordinacion de la autoridad de la entidad federativa
respectiva;

XVI, a XXV. ...

Articulo 14. ...



.. CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

NPl |
“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”.

l.a VIl ...

IX. Generar politicas, formular, operar y evaluar, programas integrales de prevencion y
combate a la ilegalidad forestal, en coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales, con la participacidén de los consejos forestales correspondientes, asi como
supervisar el cumplimiento de las normas relativas y lineamientos técnicos en
materia de visitas de inspeccién y labores de vigilancia;

X.aXX. ..
Articulo 21. ...
b o

Il. Se deroga.

I a viil. ...

Articulo 154. La prevencion y vigilancia forestal corresponde a la Secretaria, a través
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y a las Entidades Federativas,
que tendran, como funcién la salvaguarda y patrullaje de los recursos forestales;
realizar los actos de investigaciéon técnica, inspeccién, vigilancia y verificacion del
cumplimiento de las disposiciones y obligaciones contenidas en la presente Ley, su
Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas de acuerdo a lo previsto en el Titulo
Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
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TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones juridicas necesarias para fortalecer sus capacidades
institucionales en materia de prevencion, inspeccion, restauraciéon y proteccion
forestal, incluyendo, en su caso, la creaciéon o adecuacion de mecanismos o
sistemas que permitan integrar acciones de monitoreo, vigilancia y restauracion
forestal, en un plazo no mayor a 180 dias habiles, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo
establecido por el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en la Ciudad de México, alos  dias del
mes de del afio dos mil veinticinco.”

De conformidad con lo expuesto, valorados los argumentos, desarrollado el estudio
técnico, integrado el Proyecto de Decreto; demostrados el beneficio social de la
Iniciativa de Decreto; y acreditados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos
concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que
ha sido integrado, la Iniciativa al Congreso de la Unién por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
presentada por la Diputada Leticia Mejia Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Previa discusion y aprobacidn correspondiente, remitase la Iniciativa con
Proyecto de Decreto a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para los
efectos necesarios.

TERCERO.- Publiquese la Iniciativa con Proyecto de Decreto en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los once dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco.
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 11/NOVIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA AL CONGRESO DE LA UNION
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LETICIA MEJIA GARCIA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

CO]VIISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Presidente
Dip. Carlos Antonio J
Martinez Zurita Trejo

Secretaria
Dip. Paola J
Jiménez Hernandez

Prosecretario
Dip. Gabriel Kalid
Mohamed Baez

Dip. Vladimir J
Hernandez Villegas
Dip. Hector Karim J
Carvallo Delfin
Dip. Octavio J

Martinez Vargas
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DIPUTADA(O)

FIRMA

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Susana
Estrada Rojas

Dip. Arleth Stephanie
Grimaldo Osorio

Dip. Angel Adriel
Negrete Avonce

Dip. Eduardo
Zarzosa Sanchez

Dip. Pablo Fernandez
de Cevallos Gonzalez

Dip. Ruth
Salinas Reyes

Dip. Omar
Ortega Alvarez

Dip. Itzel Guadalupe
Pérez Correa

Dip. Maurilio
Hernandez Gonzalez
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 04/NOVIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA AL CONGRESO DE LA UNION
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LETICIA MEJIA GARCIA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL

FIRMA
A A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
Presidenta
Dip. Gloria Vanessa v

Linares Zetina

Secretaria
Dip. Sofia v
Martinez Molina

Prosecretario
Dip. Armando
Navarrete Lépez

Dip. Edgar Samuel /
Rios Moreno
Dip. Angélica J
Pérez Cerén
Dip. Esteban J

Juarez Hernandez
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FIRMA
DIPUTADA(Q) A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
Dip. Angel Adriel J
Negrete Avonce
Dip. Alejandra J
Figueroa Adame
Dip. Javier J
Cruz Jaramillo
Dip. Eduardo
Zarzosa Sanchez
Dip. Leticia /
Mejia Garcia
Dip. Rocio Alexia J
Davila Sanchez
Dip. Maricela J
Beltran Sanchez
Dip. Araceli J
Casasola Salazar
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