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DICTAMEN FORMULADQO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XLIX AL NUMERAL 2 DEL ARTiCULO 39 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ANA YURIXI LEYVA PINON, EN NOMBRE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remiti6 a las comisiones legisiativas de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y Para |lag Declaratorias de Alerta de Violencia de Géneto contra las
Mujeres por Feminicidio y Desaparicién, para su estudip y Dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la
Diputada Ana Yurixi Leyva Pifién, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Sustanciado el estudio de la Iniciativa y discutido ampliamente en las comisiones legislativas,
nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relaciéon con o
sefialado en los articutos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

La Diputada Ana Yurixi Leyva Pifibn, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 fraccion Il de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 51
fraccion 11, 57 y 61 fraccién Vli de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y 28 fraccidén |, 30 y 38 fraccion Il de fa Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, present6 la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona la fraccién XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

En Sesién de la “LXI" Legislatura realizada el dia veintiséis de marzo del afio dos mil
veinticinco, fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccion XLIX ai numeral 2 del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, al Pleno Legislativo y como lo establece el procedimiento
aplicable fue turnada a las comisiones legisiativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio
y Desaparicion, para su estudio y dictaminacion.
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" XII" LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
INICIATIVA AL CONGRESO DE LA UNION

UNICO. En ejercicio del derecho de iniciativa previsto en el articulo 71 fraccion !l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61 fraccion Vil de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y en su correlativo 38 fraccién il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, preséntese ante el H.
Congreso de la Union, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion
XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente:

“DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

En ejercicio del derecho de iniciativa previsto en el articulo 71 fraccion il de la
Constitucion Poittica de los Estados Unidos Mexicanos, 61 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en su correlativo 38
fraccion Ill de la Ley Organica del Poder |egislativo del Estado Libre y Soberano de
México, preséntese ante el H. Congreso de la Unidn, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE NIOTIVOS

De acuerdo con un Informe de la Comisién Especial encargada de dar seguimiento a
los casos de Feminicidios de Nifias y Adolescentes del Senado de la Republica, en su
parte introductoria, menciona que en la Udltima década los feminicidios se han
incrementado en nuestro pais, seflalando que las estadisticas oficiales y de diversos
organismos no gubernamentales nos muestran que las victimas no son Unicamente
mujeres adultas, sino que también afecta a nifias y adolescentes. Sin |ugar a duda,
estamos frente a un fendmeno que lacera el tejido social de manera trascendente, al
cambiar drasticamente la vida de las familias afectadas que se enfrentan, en la
mayoria de los casos, a la indolencia, la negligencia y/o el desinterés de las
autoridades competentes, lo cual conduce a que prevalezca la impunidad, toda vez que
se estima que s6lo 3 de cada 100 asesinatos sen castigados conforme a las leyes
vigentes.

Refiere, que ante el incremento de los feminicidios han surgido movimientos sociales
de familiares y de organizaciones feministas que exigen justicia e invitan a las
autoridades competentes a responsabilizarse en el esclarecimiento de los delitos. De
estas exigencias, tambien han participado organizaciones civiles nacionales e
internacionales a través de informes y recomendaciones donde se evidencian las
debilidades de las instituciones para atender la privacion de la vida por razones de
género.
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La presion social y la indignacién ante la impunidad, han motivado cambios
sustanciales, reflejados en iniciativas y modificaciones en las legislaciones penales a
nivel federal, tal como lo establece la reforma del 2012 para incorporar en el Cédigo
Penal Federal el delito de feminicidio. Este tipo penal se ha homologado en todo el pats,
gracias al esfuerzo de la Camara de Diputados del Congrese de la Unién.

El crecimiento exponencial del feminicidio llevé a que en 2020 se conformara la
Comisién Especial encargada de dar seguimiento alos casos de feminicidios de nifias
y adolescentes en el Senado de la Republica, con el objetivo de lievar a cabo acciones
para fortalecer desde el Ambito legislativo la actuacion de ias autoridades competentes
@ involucradas en la investigacion de los delitos, que permita el combate efectivo del
feminicidio.

Al respecto, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica con cifras de enero de 2015 a diciembre de 2024, en 10 afios se
han incrementado los presuntos delitos de feminicidio en un 93.0 %, por encima del
valor del afio 2015.

Estas cifras también las considera el Centro de Estudios para el logro de la Igualdad
de Género de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en su reporte del
afio 2024 “Viclencia contra las Mujeres”.
De igual forma, el mismo Centro de Estudios, a partir de mayo de 2020 da seguimiento
puntual a las cifras publicadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) el dia 25 de cada mes respecto de ia informacion de
violencia contra las mujeres, incidencia delictiva y llamadas de emergencia al 911.

Las cifras en 2024 de enero a diciembre son las siguientes:

2,538 mujeres victimas de homicidio doloso,

9 mujeres asesinadas de forma violenta al dia.

3,427 muertes violentas de mujeres.

829 presuntas victimas de feminicidio y 797 presuntos delitos de feminicidio.

De acuerdo con el Centro de Estudios para la igualdad de Género entre los afios 2021
a 2024 se presentaron los maximos historicos a nivel nacional con los siguientes datos:

Delitos y Victimas
Agosto de 2021; se presentaron 108 delitos de feminicidio.

Mayo de 2022: 2,313 delitos de violacién, 400 mujeres victimas de extorsion y en junio
278 mujeres victimas de homicidio doloso.

Julio de 2023: 382 mujeres victimas de homicidio culposo.
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Mayo de 2024: 27,499 delitos de violencia familiar y 7,282 mujeres victimas de
lesiones dolosas, en agosto 642 delitos de violencia de género en todas sus
modalidades distinta a la violencia familiar y en octubre del mismo afio 200 mujeres
victimas de corrupcion de menores.

Asimismo, de enero de 2015 a diciembre de 2024 de acuerdo con el reporte en
mencion, se tienen contabilizados como cifra acumulada 8,127 delitos.!

Las cifras antes citadas nos muestran que la tendencia es que la violencia contra las
mujeres ha ido en aumento, lo que hace necesario fortalecer ¢l disefio de nuevas
politicas publicas de prevencion para atender, prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra las mujeres y disminuir el impacto negativo que ocasionan para la
sociedad los casos de feminicidios en el pais.

Al respecto, es importante sefialar que de enero a diciembre de 2023 se registraron
833 presuntos delitos de feminicidio, y en el mismo periodo, pero dei afio 2024 la cifra
fue de 797 presuntos delitos de feminicidio, reflejAndose una disminucién de 36 delitos
lo que representa el -4.3%?2 .

Asesinatos de mujeres en enero del 2025

En enero del 2025, el Secretariado Ejecutivo registré 54 asesinatos de mujeres
catalogados como feminicidios en México, lo que equivale a un promedio de 1.7
victimas por dia.

A esto se suman los casos de asesinatos de mujeres catalogados como homicidio
doloso, con 187 victimas; y homicidio culposo, con 266 mas, durante el mismo mes.

Aljuntar las cifras de los tres delitos da un total de 507 mujeres asesinadas durante ese
mismo mes, lo que representa 16.3 casos por dia.

En el mismo reporte, se indica que el 37% del total de los feminicidios se concentraron
en cuatro entidades: Estado de México, con siete casos (13%); Puebla, con cinco
casos (9.3%); Morelos, con cuatro casos (7.4%); Tamaulipas, con cuatro casos
(7.4%).

E! Estado de México fue la entidad federativa con mayor numerc de feminicidios en el
pals en 2024. Ese afio, al menos 73 mujeres fueron asesinadas en el Estado de
México por su género, mientras que, en Nuevo Lebn, se registraron 60 victimas de
feminicidio, la tercera cifra mas alta del pais.

! Datos disponibles en el SESNSP y en la pagina del Centro de Estudlos para la Igualdad de Génerp. Cdmara de Diputados
Federal.
ITabla CELIG Cédmara de Diputados. Pagina Oficial Reporte 2024,
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Estos dos estados representaron alrededor del 17 % de todos los feminicidios
cometidos ese afio.

Por otra parte, existen antecedentes desde abril de 2004 y noviembre de 2005
respecto a la conformacidn de la Comision Especial de la Camara de Diputados
Federal, para Conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la Republica Mexicana, lo anterior para avanzar en el seguimiento del
feminicidio en diversas entidades de nuestro pais.

Desde entonces, a traves de esta Comision Especial para dar seguimiento a los casos
de Feminicidios en México, se habia venido trabajando en |a realizacion de acciones
con la finalidad de involucrar a Institutos Estatales de las Mujeres o a los Estados que
cuenten en su estructura administrativa, con una Dependencia o Secretaria de las
Muijeres, incluso a nivel municipal.

Esta Comisidn, también propuso en su momento la celebracién de Convenios con
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno de los diferentes Estados del pais, con la
finalidad de alcanzar acuerdos para la atencion del feminicidio, incluyendo la
propuesta para crear una Fiscalia Especializada a nivel Federal para la atencién de
este grave problema.

También, se hicieron las gestiones para contar con mayores recursos econémicos
dentro del Presupuesto de Egresos Federal, para las Dependencias encargadas de
prevenir y atender la Violencia contra [as Mujeres.

Tomando en cuenta que en México los feminicidios van en aumento, es prioritario que,
desde el ambito legislativo, se cuente con una célula de trabajo que dé seguimiento a
las &cciones que se realicen desde el Poder Legislativo para que, de manera
coordinada con el Poder Ejecutivo y los Poderes Legislativos Locales, se impulsen
nuevas estrategias y se fortalezcan las acciones que ya estan en curso para la
prevencion, atencidn y sancidén de los casos de feminicidios.

Asimismo, con los Gobiernos Estatales para que con pleno respeto al ambito de
competencia de cada Instituciéon se puedan tomar las medidas pertinentes para la
atencion de este grave problema.

De acuerdo con lo establecido por nuestra Carta Magna, las autoridades de los tres
ordenes de gobierno estan obligadas a garantizar la igualdad, la seguridad y la vida a
través de acciones afirmativas, y a establecer como factor de andlisis prioritario Jas
diferencias de género como causa de vulnerabilidad, violencia y discriminacion contra
las nifias y las adolescentes.

Por otra parte, la Ley General de los Derechos de las nifiag, nifos y adolescentes
garantiza en su articulo segundo la proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescencia, por lo que las autoridades y 6rganos del Estado deben realizar las
acciones Yy medidas necesarias, asi como establecer mecanismos transparentes de
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seguimiento y evaluacion de la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de tratados internacionales en
la materia.

Cabe hacer mencion que en materia de Derechos Humanos, México forma parte de
los siguientes Instrumentos Internacionales: Convencién de los Derechos del nifio
articulo 19; Declaracion Universal de los Derechos Humanos; La Carta de las
Naciones Unidas; El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o degradantes; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; y la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaclon contra la mujer;
asi como La Convencion de La Haya y el protocolo de Palermo, Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional (Convencion de
Palermq). '

Es importante sefialar que, de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de la ONU, en México datos estadisticos indican que 10 mujeres
son asesinadas cada 24 horas, por lo que los esfuerzos de la Iniciativa Spot Light se
concentran en la prevencion y eliminaciéon del feminicidio en cinco municipios de tres
estados del pais que son: Chihuahua y Cd. Juarez, en Chihuahua; Ecatepec y
Naucalpan, en el Estado de México, y Chilpancingo, en Guerrero.®

Cabe destacar, que el Congreso del Estado de México desde la LXly en la actual LXII
Legislatura Local, de manera formal y con apego a lo que dispone la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, cuenta con la Comision
Legislativa con caracter de Ordinaria denominada “Comisién para las Declaratorias
de Alerta de Violencia de Género centra las Mujeres por Feminicidio y
Desaparicion” encontrandose en aptitud de ejercer sus funciones legislativas
conforme a derecho y siendo el Unico Congreso a nivel nacional, que cuenta con una
Comision de esta naturaleza.

En contraste, en la Camara de Diputados Federal, se contaba con una Comision de
Seguimiento a los casos de Feminicldios en México, pero con la caracteristica de qué
al tratarse de una Comision Especial, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cumplido su objeto se
extinguird, o bien, cuando se haya agotado el objeto de creacién de una Comisién
Especial o al final de la Legislatura, el Secretario General de la Camara informara lo
conducente a la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos, la cual hara la declaracién de su extincion 4

? Oficina del Afto Comisionado de Derechos Humanos, ONU. Disponible Manual para la Cobertura de la Vialencia contra las
Mujeres y Feminicidios en México,

* Ley Orgénica del Congreso Generat de los Estados Unidas Mexicanos péginas 20 y 21, Disponible en Pdgina Oficial de la
Cdmara de Diputados del H. Congreso de ia Unién.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno de este Organo
Legislativo la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar la fraccion
XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para crear la Comision Legislativa Ordinaria denominada
“Comisién de Seguimiento para las Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres por Feminicidio, Desaparicion y Victimas de
cualquier tipo de Violencia” de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

Finalmente, algunas de las funciones que tendria la Comisién gue se propone crear
debido a su naturaleza serian:

+ Contribuir a la erradicacion de la violencia y el feminicidio de nifias, adolescentes y
mujeres.

» Participar en [a coordinacién de acciones con los fres Poderes de la Unién, para
atender el problema de feminicidios en México.

« Recopilar informacién que complemente lag acciones y el disefio de politicas
publicas y la adecuacion de la legislacion aplicable a los casos de feminicidios.

» Reunirse con autoridades federales, estatales y municipales responsable de
ejecutar las politicas pablicas correspondientes.

¢ Reunirge con Colectivos y Agrupaciones Civiles ¢ Madres Buscadoras.

¢ Y las que determine el Organo Legislativo correspondiente o las que deriven de los
acuerdos que emitan los y las Integrantes de los legisladores que la integren, entre
otras, )

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION

DECRETA:

UNICO.- Se adiciona la fraccién XLIX al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

ARTICULO 39.
1. ...

2, ...

f.-a XLVIII.- ...
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XLIX.- De Seguimiento para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por Feminicidio, Desaparicion y Victimas de cualquier tipo de
Violencia.
3. ..

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Ei presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- La Legislatura que corresponda a través de sus Dependencias, proveera
de los recursos econdmicos, de infraestructura, humanos e insumos para el correcto
y oportuno desemperfio de las actividades de la Comision, una vez que quede
debidamente integrada e instalada con apego al marco juridico correspondiente.

CUARTO.~ Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad de recursos y se cubriran con cargo
al presupuesto aprobado para la Camara de Diputados del Congreso de la Union para
el ejercicio fiscal en curso.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en'la Ciudad de México, a los
dias del mes de del afio dos mil veinticinco.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese |a Iniciativa de Décreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado
de México, a los quince dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.







