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CoMISION DE GOBERNACION Y POBLACION
“2025. ANO DE LA MUJER INDIGENA"

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 1 DE DICIEMBRE DE
CADA ANO, COMO EL "DIA NACIONAL DE LAS Y LOS ALFAREROS".

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion de la LXVI Legislatura le fue turnado para su
estudio, analisis y dictamen: Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el 1 de
diciembre de cada afio como “Dia Nacional de las y los Alfareros”, suscrita por la Senadora
Andrea Chavez Trevifo, del Grupo Parlamentario de Partido Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA). Expediente 3924,

Esta comision con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XXXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, fraccion
XVI; 68; 77, numeral 1; 78; 80, numeral 1, fraccion I, 82, numeral 1, 84 numeral 1, 85,
157, numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV, 167 numeral 4 y demas relativos
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido
de la Minuta anteriormente sefalada, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La Comision de Gobernacion y Poblacion encargada del analisis y dictamen de la Minuta en
comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: ’

I.  Enel apartado denominado "ANTECEDENTES“, se da cuenta del tramite legislativo
dado a la Minuta, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno recayd en
esta comision.

II. Enelapartado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se exponen los motivos y alcances
de la iniciativa objeto de estudio, y se hace una sintesis de los temas que las integran.

III.  En el apartado de "CONSIDERACIONES"”, las y los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar la Minuta turnada; expresan los argumentos vy
razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

Iv. Finalmente, se presenta el apartado “"RESOLUTIVO", en el que la Comisién de

Gobernacion y Poblacién emite su decision respecto a la Minuta presentada, turnada
y analizada.
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ANTECEDENTES.

1. El 05 de diciembre de 2025, la Senadora Andrea Chavez Trevifio presentd ante el
Pleno de la Camara de Senadores la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que
se declara el 01 de diciembre de cada afio como el “Dia Nacional de las y los
Alfareros”.

Con fecha 28 de octubre del 2025, la comision dictaminadora presenté para Primera
Lectura ante el Pleno del Senado el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
declara el 01 de diciembre de cada afio como el “Dia Nacional de las y los Alfareros”.

2. Enfecha 28 de octubre de 2025, la Senadora Maria Martina Kantin Can en su calidad
de Secretaria de la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica, remitié a la Camara
de Diputados para efectos del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Minuta materia del presente analisis, mediante el oficio nimero
DGPL-1P2A.-2690.

El 29 de octubre de 2025, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, dicté su tramite y turno, para su respectiva dictaminacion a la Comision
de Gobernacion y Poblacion de la LXVI Legislatura.

Con fecha 29 de octubre de 2025 se recibio turno en esta Comision mediante oficio
No. D.G.P.L. 66-II-7-0699, radicado en el expediente legislativo numero Exp.
3924

CONTENIDO DE LA MINUTA.

El objetivo general de la minuta presentada por la Senadora Andrea Chavez Trevifio propone
la declaracion del 1° de diciembre de cada ario como el "Dia Nacional de /as y los Alfareros”.
Esta conmemoracion busca rendir homenaje al legado del ciudadano y maestro alfarero
Juan Quezada Celado, cuya creatividad, dedicacion y talento transformaron la alfareria
chihuahuense en una expresion artistica de reconocimiento mundial, al tiempo que
revalorizo los saberes ancestrales transmitidos de generacion en generacion.

Asimismo, la minuta tiene por finalidad preservar, difundir y fortalecer las tradiciones
artesanales que constituyen una parte esencial de la identidad mexicana. A través de esta
declaratoria, se pretende destacar la importancia de la alfareria no solo como una técnica
artesanal, sino como un medio de comunicacion cultural y social que refleja la historia, las
costumbres y la cosmovision de los pueblos originarios, especialmente de comunidades
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como Juan Mata Ortiz, en el estado de Chihuahua, cuna de una de las ceramicas mads finas
y admiradas del mundo.

De igual manera, se busca impulsar el reconocimiento publico y gubernamental de las y los
artesanos que, con su trabajo diario, mantienen viva esta tradicion milenaria, contribuyendo
al desarrollo econdmico, cultural y turistico de sus comunidades. Este dia nacional se concibe
como una oportunidad para promover politicas publicas, programas educativos y espacios
de difusion que fortalezcan la produccion artesanal y fomenten [a transmision de
conocimientos entre generaciones.

En un sentido mas amplio, el decreto aspira a reafirmar el valor de las artes populares como
patrimonio intangible de México, promoviendo la valoracion del arte hecho a mano frente a
la produccion industrial, y recordando que cada pieza elaborada en barro representa siglos
de historia, resistencia e identidad. De esta manera, conmemorar el "Dia Nacional de /as y
los Alfareros” significa reconocer que en las manos de nuestras artesanas y artesanos reside
una parte fundamental del alma cultural del pars.

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comision de Gobernacion y Poblacion, es competente para dictaminar la
presente minuta, de conformidad con el articulo 39, fraccion XXIII de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece la integracion
de Comisiones legislativas ordinarias, dando lugar al reconocimiento de la presente Comision
de esta LXVI Legislatura; asimismo, conforme lo establecido en los articulos 45, numerales
6, incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 67, numeral 1, fraccion I, 68, 80, numeral 1, fraccion
Iy 81, numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. Esta dictaminadora realizd el analisis y valoracion de la minuta en tratamiento
mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicién de motivos y con la
informacion publica disponible al momento de la dictaminacion, arrojando los siguientes
resultados:

La alfareria es un tipo particular de arte popular, con una vertiente de produccion economica
ligada al factor artistico que sobrepasa el arte primitivo.

Siguiendo el texto de Leticia Espindola Escobedo?, la historia de la alfareria se remite a la
época prehispanica donde se creaban objetos para satisfacer las necesidades basicas

! Espindola Escobedo, L. (1985). La produccién de alfareria en el Barrio de Coaxustenco, Metepec, Edo. de
Meéxico (Doctoral dissertation, L. Espindola Escobedo).
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humanas, por lo que algunos autores aseguran que la alfareria tiene su origen casi a la par
de la aparicion de la humanidad.

Con el nacimiento de la agricultura, la humanidad requiri¢ instrumentos para su ejecucion
y el resguardo de los alimentos, siendo uno de los materiales fundamentales, el barro.

Con la combinacion entre el fuego vy la arcilla, nace la alfareria como el arte de fabricar
vasijas de arcilla moldeandolas manualmente, en un torno o mediante moldes. Con el paso
del tiempo, la fabricacion de enseres paso de lo utilitario a lo ceremonial y ornamental,
siendo esta ceramica ilimitada en formas y decoraciones tal como se encuentra constatado
en codices y documentos arqueoldgicos, y es también prueba viva de las culturas
prehispanicas que nos permiten entender en la actualidad su forma de vida, creencias y
cultura.

La alfareria prehispanica fue tan amplia que por sus variados estilos se pueden identificar
tanto espacial, temporal y estéticamente cada uno de los pueblos que estuvieron presentes
durante la época.

Ahora bien, es importante establecer que, aunque la alfareria y la ceramica provienen de
raices etimoldgicas diferentes se les podria considerar como sindnimos. El vocablo alfareria
proviene del arabe hispanico a/fah har, que significa alfar, lugar donde se trabaja el barro o
la arcilla. Asi que quien trabaja con ese material es un alfarero y la pieza creada por éste es
alfareria, asi como su actividad intrinseca.

El vocablo ceramico proviene del griego kéramos, que significa barro o arcilla; por ende,
aquella persona que trabaja con ésta es un ceramista. Sin embargo, actualmente dichas
acepciones tienen aplicaciones distintas, siendo los procesos de produccion, las materias
primas que se emplean y las temperaturas de coccion requeridas los que marcan la
diferencia entre ellas.

De este modo, el término alfareria se designa para el conjunto de técnicas manuales
antiguas, que alin se encuentran vigentes en numerosas zonas o comunidades indigenas de
nuestro pais. Mientras que el término ceramica se designa para técnicas de mas reciente
introduccion como la de media y alta temperatura.?

Con la colonizacion, al igual que muchas de nuestras tradiciones, la alfareria se mezcld con
la alfareria espafiola dando pie a una nueva rama artistica, regiones caracteristicas de la
misma son Puebla, Estado de México, Oaxaca, Michoacan, Jalisco y Guanajuato quienes

2 https://experiencia.edomex.gob.mx/tipo-de-artesanias/alfareria-y-ceramica
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incorporaron, al igual que los espafoles influencias arabes y asiaticas, sin embargo, en
México estas se hacen propias y se consolida la alfareria mexicana.

Algunas otras regiones han conservado e impulsado la rama artesanal desde una
perspectiva prehispanica, como es el caso de Casas Grandes, Chihuahua.

Las modificaciones que histéricamente han transcurrido en esta rama artesanal nos
recuerdan que se trata de un arte vivo y que por lo tanto su capacidad artistica, técnica de
produccidn, materia prima, forma y color se han adaptado en los tiempos, sin que ello haya
tocado su funcién, pues la alfareria sigue siendo para satisfacer necesidades humanas ya
sean material, espiritual o como forma de expresion artistica.

La alfareria se enfrenta en la actualidad a diversas adversidades como lo es la
industrializacién, sin embargo, el producto tradicional tiene cualidades insustituibles como,
por ejemplo, el sabor que aporta a los alimentos o al agua conservada, asi como la
originalidad de las piezas artesanales. Por ello, la alfareria artesanal ha subsistido, formando
parte de nuestros origenes y siendo invaluable testigo de nuestra historia.

En Mexico, la alfareria cambia de region en region, y varia desde la materia prima, la quema,
las técnicas de elaboracion, su comercializacion, hasta sus disefios y decoracion. De acuerdo
con informacion emitida por la Secretaria de Economia la fuerza laboral de las y los alfareros
en 2025 fue de mas de 48 mil personas con un salario promedio de $4,300 pesos trabajando
35.7 horas a la semana, la edad promedio de las y los alfareros es de 41 afos siendo cerca
del 60% hombres3.

Ahora bien, segln la Cuenta Satélite de la Cultura de México, en 2021, la actividad
econdmica generada por las artesanias ascendid a 153,437 millones de pesos, lo que
representd 0.6 % del Producto Interno Bruto (PIB) Nacional?, lo que nos permite advertir la
importancia del sector artesanal, siendo la alfareria una de las ramas artesanales
reconocidas en nuestro pais.

Finalmente, cabe sefialar que el dia propuesto esta relacionado con la vida y obra de Juan
Quezada Celado, maestro alfarero del poblado de Juan Mata Ortiz en Chihuahua, el poblado
alfarero reconocido como uno de los principales centros de produccion de ceramica del norte
de México y sur de Estados Unidos. El maestro Quezada ha sido iniciador y creador de este
movimiento inspirado en la cultura prehispanica de casas grandes, Paquimé.

? https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/occupation/alfareros-y-trabajadores-ceramistas
* https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_ART23.pdf

Pégina5de 6

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15940, Ciudad de México Edificio D, 3er
piso. Ext. 15320



CoMiISION DE GOBERNACION Y POBLACION
2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA"

Con su ingenio reinventé una técnica, un estilo, instrumentos y métodos que le han devuelto
vigencia a esta estética antigua. Juan Quezada decidid compartir sus conocimientos con la
comunidad, que se transformd de un pueblo agricola en un centro artesanal reconocido
internacionalmente. Gracias a las ensefianzas del maestro Quezada, son varios los artesanos
que aplican la técnica de enrollado y apretado, utilizando materia prima local y estiércol,
cortezas y madera como combustible para su coccion. Sus piezas se han exhibido en museos
de Arizona, california y nuevo México y es conocido también como el padre de la ceramica
en el estado de Chihuahua.

Quezada Celado fue un alfarero de talla internacional, ganador del Premio Nacional de Artes
en el campo de las Tradiciones Populares de 2015 y fallecid en un accidente el 1 de
diciembre de 2022.

Este es un arte popular que persiste hasta nuestros dias, gracias a las y los maestros
artesanos que impulsan su continuidad, por lo que, a traves de esta declaratoria, buscamos
contribuir a su difusion, promocion y prevalencia como una expresion de la cultura mexicana
a través de los tiempos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Gobernacién y Poblacion de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados somete a la consideracion, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 1° DE DICIEMBRE DE CADA ANO, COMO
EL “DIA NACIONAL DE LAS Y LOS ALFAREROS".

UNICO. El Honorable Congreso de la Unién declara el 1° de diciembre de cada afio, como
el “Dia Nacional de las y los Alfareros”.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo a 26 de noviembre de 2025.

Pagina 6 de 6

Av. Congreso de la Unidn 66, col. Bl Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de Mexico Edificio D, 3er
piso. Ext. 15320



CAMARA DE -
DIPUTADOS ~ COMISION DE
=== LXVI LEGISLATURA = GOBERNACION Y POBLACION

Votacion del Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el 1 de diciembre de cada
afio como “Dia Nacional de las y los Alfareros”.

Novena Reunion Ordinaria.

26 de noviembre de 2025, en la Sala Principal de Biblioteca Legislativa, Edificio C, segundo piso.
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Nam.| Nombre y Cargo Partido A FAVOR _ ENCONTRA | ABSTENCION
Presidenta S e
1 Z
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=k morena
= & 4 v La esperanza de Mésxico
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Secretario
morena
4 : La esperanza de México
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Dip. Armando Regeneracion
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e morena
= % La esperanza de México
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Dip. Irma (Movimiento de
Juan Carlos Regeneracion
Nacional
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DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 30 DE OCTUBRE, COMO EL “DiA
NACIONAL DEL TIANGUIS Y DE LAS PERSONAS TIANGUISTAS".

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Poblacién de la LXVI Legislatura le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se declara el 30
de octubre de cada afio, como el “Dia Nacional del Tianguis y el Tianguista” presentada por
el Dip. Roberto Sosa Pichardo del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional contenida
en el expediente 4331.

Esta comision con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XXXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, fraccion
XVI; 68; 77, numeral 1; 78; 80, numeral 1, fraccion I, 82, numeral 1, 84 numeral 1, 85,
157, numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV, 167 numeral 4 y demds relativos
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido
de la iniciativa anteriormente sefialada, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La Comisién de Gobernacion y Poblacidon encargada del andlisis y dictamen de la Iniciativa
en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del trémite legislativo
dado a la iniciativa, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno recayé
en esta comision.

II.  En el apartado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los motivos y
alcances de la iniciativa objeto de estudio, y se hace una sintesis de los temas que
las integran.

III.  En el apartado de "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de la Comisién
encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresan los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

Iv. Finalmente, se presenta el apartado “RESOLUTIVOS”, en el que la Comisién de
Gobernacién y Poblacion emite su decision respecto a la iniciativa presentada,

fLrn
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1. En fecha 25 de noviembre 2025 el Dip. Roberto Sosa Pichardo del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presentd a esta Soberania la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se declara el 30 de octubre de cada afio, como el “Dia Nacional del
Tianguis y el Tianguista”.

En esa misma fecha la Presidencia Mesa Directiva del Congreso de la Unidn, dictd su
tramite y turno, para su respectiva dictaminacion a la Comision de Gobernacion y
Poblacion de la LXVI Legislatura.

Con fecha 25 de noviembre de 2025, se recibid turno en esta Comision mediante oficio
no. DGPL 66-1I-7-0771 radicado en el expediente legislativo nimero Exp. 4331.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en comento en su exposicion de motivos establece lo siguiente:

Los tianguis son una tradicion de origen prehispanico gue forma parte fundamental de la cultura
mexicana; ademds de ser una de las mayores expresiones de nuestro legado cultural indigena,
actualmente son un pilar necesario para la economia de muchas comunidades por ser el principal centro
de comercio a disposicion de la poblacion. A pesar de su importancia, los tianguis han sido invisibilizados
y marginados, por lo cual propongo que se establezca una fecha en el afio calendario para celebrar esta
expresion cultural y econémica endémica de México y, con ello, conclientizar socialmente acerca de su
importancia y la necesidad de su proteccion y fomento.

Segundo. Contexto

£l origen de los tianguis se remonta a la época prehispanica de Mesoameérica, lo cual explica por qué es
una tradicion tan enraizada en la sociedad mexicana. La palabra tianguis proviene del nahuat! ‘tianquiztli;
que significa literalmente “lugar del mercado” o “lugar donde se intercambian bienes™, concepto que
prevalecio en la cultura novohispana debido a que sus propias caracteristicas, distintas de los mercados
y plazas europeos, hacian imposible una traduccion completa.

En la historia de México destaca particularmente el paradigmatico caso del Tianguis de Tlatelolco, que
segun Herndn Cortés era "tan grande como dos veces la ciudad de Salamanca, toda cercada de portales
alrededor®. Las cronicas de Fray Bernardino de Sahagun y Bernal Diaz del Castillo describen a Tlatelolco
como un centro comercial capaz de congregar entre 40,000 y 60,000 personas en un solo dia de
mercado, que se realizaba cada cinco dias segun el calendario mexica’.

Una de las caracteristicas que hacen endémico al tianguis mesoamericano es que no era solamente un
espacio para el intercambio de productos, sino que tambien estaba regulado al nivel gue los litigios que

* Beatriz Fernandez Rubio, “Antiguos tianquiztli, nuevos tianguis: cambios en los mercados y el comercio en la Ciudad de México en el
siglo XVI" (Memoria para Doctorado, Universidad Complutense de Madrid), pp. 61, 347

* Hernan Cortés, Cartas de Relacion (Mexico, Editorial Porrua: 1994), p. 63

? Beatriz Fernandez Rubio, Op. Cit., pp. 74-75.
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llegaban a suscitarse entre comerciantes y clientes eran resueltos inmediatamente por jueces y vigilantes
que transitaban por el lugar y recibian el nombre de tianquizpan tlayacanque®”. Si se sorprendia a alguna
persona robando o realizando actos fraudulentos, se le sancionaba inmediatamente, generalmente con
la muerte®.

Ademds de su cardcter comercial, el tianguis tenia una importancia ritual ya que en su centro se erigia
el ‘momoxtli; un altar que servia para depositar ofrendas a las deidades y, en ciertas ocasiones, era el
espacio donde se ejecutaban los castigos publicos para guienes cometian las faltas antes referidas. Esta
caracteristica define al tianguis como un espacio establecido dentro de un orden teocrético cuyo respeto
a las normas estaba asociado con la divinidad.

De acuerdo con dichas normas los productos debian venderse Unicamente dentro del tianguis, pues
estaba estrictamente prohibido venderlos fuera, con excepcion de los alimentos preparados®. Esta
restriccion, ademads de reflejar una creencia religiosa, favorecia que /a actividad comercial se concentrara
en puntos determinados por las autoridades, lo cual fortalecia su control econdmico y facilitaba la
recaudacion de tributos en especie.

Por otra parte, el tianguis era punto de reunion de personas provenientes de lejanos lugares, mercaderes
que recorrian todas las provincias del Imperio Mexica para obtener bienes que luego intercambiaban
para obtener beneficic’. Esta serie de intercambios propiciaba el flujo de noticias, el contacto con nuevos
artilugios, el conocimiento de animales y plantas exdticas y la transmision de creencias religiosas y
culturales. En ese sentido, el tianguis era también un espacio de cohesion regional y de articulacion
social y politica.

La llegada de los espafioles no desaparecio el tianguis, pues varios de ellos se conservaron como fue ef
caso del gran tianguis de Tlatelolco, el tianguis que se instalo en “San Hipdlito” y el tianguis conocido
como de 'Juan Veldzgquez’®. La propia palabra “tianguis” es una adaptacion castellana del nahuat!
original. Sin embargo, hubo diversos cambios administrativos y econdmicos propios del nuevo orden
coloniaF.

£l primero de ellos fue precisamente que el modelo urbano colonial colocaba a la plaza como el centro
de la vida publica, por lo cual el tianguis principal se realizaba en la plaza mayor. Fl resto de los tianguis
se reubico en zonas periféricas a la llamada “traza espanola’, en donde vivia la poblacion puramente
indigena en humildes casas de adobe'. En su lugar, la poblacion esparfiola comenzd a construir
mercados, hospitales, iglesias y edificios de gobierno en los amplios espacios que antes llegaron a ocupar
los tianguis principales de los mexicas, con lo cual se establecio una primera distincion entre los mercados
y los tiangurs como espacios de comercio.

* |bid, p. 69.
5 Pascale Villegas. "Del tianguis prehispanico al tianguis colonial: Lugar de intercambio y predicacion (siglo XVI)", Revista de Estudios
Mesoamericanos, volumen 1, numero 8 (2010), 93.

hitps //www iifilologicas unam.mx/estmesoam/ uploads/Volumenes/Volumen?208/Villegas-tianguis-prehispanico.pdf  (Fecha de
consulta: 11 de agosto de 2025).

& José Luis de Rojas, “Los compradores en el mercado de Tenochtitlan”, Revista Espariola de Antropologia Americana, volumen XllI, (1983),
pPp. 95-108

7 Francisco Javier Clavijero, Historia Antigua de México (México, Editorial Porrua: 2009), p. 331

® Luis Gonzalez Obregon, Mexico Viejo. Noticias historicas, tradiciones, leyendas y costumbres (México: Libreria de la Vda. de C. Bouret, 1900),
pp. 24, 28

¢ Enrique Rodriguez-Alegria, "A City Transformed. From Tenochtitlan to Mexico City in the Sixteenth Century”, en The Oxford Handbook of
The Aztecs (New York, NY: Oxford University Press, 2016), p. 665.

o L uis Gonzalez Obregon, Op. Cit., p. 27.
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Un segundo cambio sustancial es que las autoridades novohispanas comenzaron a regular la actividad
del tianguis a traves de “ordenanzas”, mediante las cuales el Cabildo establecia desde contribuciones
como el cobro de alcabalas o derechos de piso, hasta ubicacion, dias de operacion, calidad y medidas
de los productos*!. Pese a ello, el tianguis conservo varios de los elementos de organizacion de su origen
prehispanico, tales como la organizacion por gremios, la especializacion por productos y algunas normas
de intercambio.

Probablemente uno de los aspectos en los que €l tianguis tuvo un cambio que se tradujo en una simple
sustitucion de caracteristicas, es el religioso. Mientras que en la época prehispanica se erigia el
‘momoxtli;, durante la época colonial se levantaron capillas e incluso templos adyacentes a los lugares
de comercio y los dias de tianguis coincidian con festividades religiosas catdlicas, lo cual favorecia la
evangelizacion de la poblacion indigena y posterior difusion del catolicismo’.

A partir de la independencia de México los tianguis se transformaron nuevamente, pues frente a la
introduccion de nuevos activos comerciales procedentes de mercados extranjeros, se consolidaron como
espacios en donde se ofertaban productos agricolas, artesanales y de uso cotidiano en zonas rurales y
barrios periféricos. En varias regiones de México se convirtieron en el dnico espacio para la disposicion
de comestibles, debido a la precaria infraestructura de transporte y los diversos confiictos que azotaron
al pais durante el siglo XIX.

En medio de los episodios historicos de la Reforma y la Revolucion los tianguis entraron en sincretismo
con las ferias patronales, lo cual cred un nuevo modelo comercial en el que ademads de la disposicion de
bienes y productos también se incorpord el entretenimiento y el ocio. A pesar de la diversificacion en la
oferta de bienes y servicios, prevalecio el uso de la via publica como una de las nuevas caracteristicas
del tianguis, por ser un espacio flexible, de facil disposicion y acceso, que permitia el establecimiento
temporal para acercar la oferta de bienes a los clientes.

Sin embargo, a partir de la década de 1940 los tianguis entraron en una etapa de tensiones con las
autoridades municipales establecidas por el nuevo orden constitucional. El principal motivo de tension
era que la mayoria de los comerciantes que participaban en los tianguis se encontraban en la economia
informal. Sin embargo, siguieron siendo mas atractivos para la economia popular, ya que ponian a
disposicion del publico productos a precios mds accesibles y en algunas zonas urbanas eran el Unico
centro de abasto regular.

Con estos antecedentes el tianguis ha entrado al siglo XXI en medio del legado tradicional prehispanico,
la creciente presion de la globalizacion y la modernizacidn de los sistemas de abasto. Lo anterior explica
la necesidad de volfear a ver a estos importantes espacios comerciales con el objetivo de atender sus
principales retos e impulsarios para aprovechar sus cualidades en beneficio de la economia popular.

Tercero. Argumentos de la Iniciativa

Actualmente los tianguis perviven en medio de la dindmica de la economia globalizada y el
mantenimiento de las caracteristicas que los siguen haciendo atractivos, entre las que destacan: su facil
accesibilidad espacial y econdmica para consumidores con poder adquisitivo diverso, la oferta de
productos frescos, artesanias y bienes de produccion locales, asi como la interaccion social directa,
sustentada en relaciones basadas en la confianza y la reciprocidad®. Ademds, los tianguis han

* Beatriz Fernandez Rubio, Op. Cit., p. 213, 367-371.

2 Pascale Villegas, Op. Cit., p. 100.

" Sergio Moctezuma Pérez y Darinel Sandoval Genovez, Mercados y tianguis en el Siglo XXI. Repensando sus problemadticas (México,
Universidad Autonoma del Estado de México: 2021)
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diversificado su oferta para incluir articulos importados, ropa de segunda mano, electronicos y alimentos
preparados.

Sin embargo, los tianguis enfrentan una serfe de retos complejos que ponen a prueba su capacidad de
adaptacion sin perder su cardcter historico y social. £ mds persistente de ellos es la tension entre
autoridades y comerciantes respecto a la ocupacion de calles y plazas, ya que mientras los gobiernos
municipales buscan ordenar, censar y fiscalizar a los vendedores, aplicando reglamentos que establecen
horarios, ubicacion, medidas de seguridad y pago de derechos, la falta de infraestructura adecuada —
que incluya espacios techados, sanitarios, dreas de carga y descarga, entre otros- dificulta el apego a la
normatividad.

£l caso de Pétzcuaro, Michoacan, refleja un dilema frecuente en todo el pais: buscar preservar el tianguis
en su ubicacion tradicional o reubicarlo para liberar la movilidad en el centro histdrico. El cambio trae
consigo riesgos que van desde la pérdida de clientela y la ruptura de la dinémica comunitaria, hasta la
areacion de mercados paralelos e incluso pérdida de turismo que acude a la ciudad para visitar
especificamente este tianguis tan antiguo, en donde aun se practica el trueque”.

Esto refleja otro de los retos actuales de los tianguis: en zonas con alto potencial turistico los tianguis
enfrentan el riesgo de folklorizacion, o de transformar su dindmica y oferta para ajustarse a las
expectativas del turista, lo cual menoscaba su funcion original como mercado popular. 5i las politicas
publicas priorizan a la comunidad originaria del tianguis, es posible establecer un equilibrio entre Ia
apreciacion cultural y turistica y el abasto local, pero si no hay planificacion cuidadosa, el turismo puede
encarecer los productos, desplazar a los compradores locales y alterar el equilibrio entre tradicion y
adaptacion.

Por otra parte, la gestion de residuos solidos es uno de los problemas mas apremiantes de los tianguis,
ya que generan grandes volumenes de basura organica e inorganica que saturan los servicios de
recoleccion y limpia de los municipios cuando no se cuenta con planificacion adecuada. Ademds muchos
tianguis carecen de politicas para la separacion, el reciclaje y reduccion de plasticos, cuya
implementacion es un deber del Estado mas que una politica de buena voluntad de los comerciantes, en
aras de garantizar la sostenibilidad de esta actividad como de cualquier otra de caracter comercial.

Finalmente debe considerarse que el trabajo en los tianguis carece de seguridad social y proteccion
laboral. Si bien esta situacion no es un obstaculo porque ya es parte de la identidad laboral de los
tianguistas, quienes valoran la autonomia y flexibilidad que el trabajo les ofrece y compensan Ia carencia
de estas prestaciones formando redes de reciprocidad comunitaria’®, lo cierto es que también tienen
mayor vulnerabilidad frente a enfermedades, accidentes o la pérdida de ingresos.

Esto, ademds de influir en la falta de acceso a derechos sociales elementales, tambien dificulta la
movilidad social de sus integrantes, ya que la transmision intergeneracional de puestos y redes
comerciales asegura continuidad pero también reproduce condiciones econdmicas precarias sin
posibilidad de mejorar. Dicha problematica debe observarse a la luz de la dimension social de los tianguis;
de acuerdo con el INEGI'S, los tianguis se distribuyen de la siguiente forma en todo el pais:

* Yaaye Arellanes Cancino, “Reflexiones sobre el tianguis tradicional de Patzcuaro, Michoacan, con énfasis en su riqueza biocultural y
metabilismo social” en Mercados y tianguis en el Siglo XXI. Repensando sus problemdticas (México, Universidad Autonoma del Estado de
México: 2021), pp. 211-222.

% Alfredo Saul Hernandez Sanchez, Ximena Méndez Colunga, Vanessa Berenice Salmean Castro, “Identidad y cultura de las y los
trabajadores tianguistas ubicados en Salitreria/U.H. PEPSI Texcoco® (Trabajo de investigacion final, Universidad Autonoma Metropolitana
Unidad Xochimilco, 2023), pp. 18-24

*® INEGI, “Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INEGI, 2019,
https.//www inegicrgmx/programas/cngmd/2019/
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Tianguis y mercados sobre ruedas por Entidad Federativa 2019
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Fuente: CNGM 2018, INEGI.

Los retos mencionados, ademds de los 18 mil 355 tianguis que existen en todo el pals, ponen en relieve
la importancia actual de visibilizar y atender los tianguis de México. Por ello, como una forma para crear
conclencla social acerca de su importancia como parte del patrimonio cultural e historico de México, asi’
como para la economia popular, estimo necesario establecer una fecha en el afio calendario para
conmemorar a los tianguis y a las personas que trabajan en ellos.

Al realizar la presente propuesta, pienso especialmente en casos paradigmaéticos de Querétaro que han
sido materia de estudio académico, como el caso del tianguis de El Tintero, el cual se distingue por su
gran afluencia y la diversidad de su oferta, que abarca desde productos agricolas frescos y artesanias
regionales hasta mercancias industrializadas y de importacion. El tianguis de El Tintero no solo cumple
una funcion econdmica como centro de abasto, sino que también es un espacio de socializacion y de
transmision cultural, donde persisten prdcticas como la venta directa, el regateo y el uso de redes
familiares en la organizacion del trabajo®.

Al igual que otros tianguis de Querétaro su papel es estratégico para la economia local, pues conecta
productores rurales con consumidores urbanos, fomenta el comercio de proximidad y genera empleo
para sectores que en muchos casos se encuentran fuera de la economia formal. Por su capacidad de
adaptarse a las nuevas demandas del consumo sin perder sus elementos identitarios, El Tintero es un
ejemplo representativo de cémo los tianguis pueden mantenerse vigentes en el siglo XXI, incluso frente
a la competencia del comercio formal y globalizado.

Asl como el caso del tianguis de El Tintero, la presente Iniciativa esta dedicada a todas y todos mis
amigos de los 94 tianguis de la Ciudad de Santiago de Querétaro que orgullosamente represento y
particularmente a los 13 tianguis del Municipio de Corregidora: al Ti Tianguis de Santa Bérbara de los lunes,
al Tianguis de Los Olvera de los miércoles, al Tianguis de Los Angeles, al Tianguis de La Hormiga, al

7 Paulina Macias Nunez y Alejandro Vazquez Estrada, ‘Lo bonito es la variedad: el tianguis de El Tintero como una experiencia de
resistencia territorial e identitaria, un estudio etnografico en Queretaro, México.” en Mercados y tianguis en el Siglo XXI. Repensando sus
problematicas (México, Universidad Autonoma del Estado de México: 2021), pp. 281-204.
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Tianguis de Unidos Venceremos, al Tianguis de Santa Barbara de los sabados, al Tianguis de la Negreta,
al Tianguis de Los Angeles de los sdbados, al Tianguis de San José de Los Olvera 18 de octubre, al
Tianguis Emiliano Zapata, al Tianguis Fray Sebastian de Gallegos, al Tianguis Union Isidro Herndndez y
al Tianguis de la Parroquia de Santa Barbara de los domingos. A todas y a todos mis amigos comerciantes
que hacen posible mantener viva esta tradicion. imuchas gracias!

Finalmente, expreso que propongo conmemorar a los tianguis y los tianguistas de México el 30 de
octubre de cada ario, fecha de la “Segunda Carta de Relacion” escrita en 1520 —dirigida al Rey Carlos V
y suscrita por Hernan Cortés-, en la cual se realizé la mas amplia y detallada descripcidn conocida en
nuestros dias del Tianguis de Tiatelolco, el mas grande conocido de la historia prehispanica. Esta
descripcion es simbolo de la grandeza cultural, econdmica y social de los pueblos mesoamericanos y de
la dimension intangible del legado histdrico que vive en cada uno de los tianguis de México:

“Tiene esta ciudad muchas plazas donde hay continuo mercado y trato de comprar y
vender. Tiene otra plaza tan grande como dos veces la ciudad de Salamanca, toda cercada
de portales alrededor, donde hay cotidianamente arriba de sesenta mil dnimas comprando
y vendiendo,; donde hay todos los géneros de mercadurias que en todas /as tierras se
hallan, asi de mantenimientos como de vituallas, joyas de oro y de plata, de plomo, de
laton, de cobre, de estario, de piedras, de huesos, de conchas, de caracoles y de plumas.
Véndese cal, piedra labrada y por labrar, adobes, ladrillos, madera labrada y por labrar de
diversas maneras. Hay calle de caza donde venden todos los linajes de aves que hay en
la tierra, asi como gallinas, perdices, codornices, lavancos, dorales, zarcetas, tortolas,
palomas, pajaritos en cafiuela, papagayos, buharos, aguilas, halcones, gavilanes y
cernicalos; y de algunas de estas aves de rapifia, venden los cueros con su pluma y
cabezas y pico y ufias.

Venden conejos, liebres, venados, y perros pequefios, que crian para comer, castrados.
Hay calle de herbolarios, donde hay todas las raices y hierbas medicinales que en fa tierra
se hallan. Hay casas como de boticarios donde se venden las medicinas hechas, asi
potables como ungiientos y emplastos. Hay casas como de barberos, donde lavan y rapan
las cabezas. Hay casas donde dan de comer y beber por precio. Hay hombres como los
qgue llaman en Castilla ganapanes, para traer cargas. Hay mucha lefia, carbon, braseros
de barro y esteras de muchas maneras para camas, y otras mds delgadas para asiento y

esterar salas y camaras. Hay todas las maneras de verduras que se hallan, especialmente
cebollas, puerros, ajos, mastierzo, berros, borrajas, acederas y cardos y tagarninas. Hay
frutas de muchas maneras, en que hay cerezas, y ciruelas, que son semejantes a las de
Esparia. Venden miel de abejas y cera y miel de cafias de maiz, que son tan melosas y
dulces como las de azicar, y miel de unas plantas que llaman en las otras islas maguey,
que es mucho mejor que arrope, y de estas plantas hacen azicar y vino, que asimismo
venden. Hay a vender muchas maneras de hilados de algodon de todos colores, en sus
madejicas, que parece propiamente alcaiceria de Granada en las sedas, aunque esto otro
es en mucha mas cantidad. Venden colores ara pintores, cuantos se pueden hallar en
Espania, y de tan excelentes matices cuanto pueden ser. Venden cueros de venado con
pelo y sin él; teriidos, blancos y de diversas colores. Venden mucha loza en gran manera
muy buena, venden muchas vasijas de tinajas grandes y pequenas, jarros, ollas, ladrillos
y otras infinitas maneras de vasijas, todas de singular barro, todas o las mas, vidriadas y
pintadas.

Venden mucho maiz en grano y en pan, lo cual hace mucha ventaja, asi'en el grano como
en el sabor, a todo lo de las otras islas y tierra firme. Venden pasteles de aves y empanadas
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de pescado. Venden mucho pescado fresco y salado, crudo y guisado. Venden huevos de
gallinas y de ansares, y de todas las otras aves que he dicho, en gran cantidad; venden
tortillas de huevos hechas. Finalmente, que en los dichos mercados se venden todas
cuantas cosas se hallan en toda la tierra, que demds de las que he dicho, son tantas y de
tantas calidades, que por la prolijidad y por no me ocurrir tantas a la memoria, y aun por
no saber poner los nombres, no las expreso. Cada genero de mercaduria se venden en su
calle, sin que entremetan ofra mercaduria ninguna, y en esto tienen mucha orden. Todo
se vende por cuenta y medida, excepto que hasta ahora no se ha visto vender cosa alguna
por peso. Hay en esta gran plaza una gran casa como de audiencia, donde estan siempre
sentadas diez o doce personas, que son jueces y libran todos los casos y cosas que en el
dicho mercado acaecen, y mandan castigar los delincuentes. Hay en la dicha plaza otras
personas que andan continuo entre la gente, mirando lo que se vende y las medidas con
que miden lo que venden, y se ha visto quebrar alguna que estaba falsa.” (Sic)

En virtud de lo anterior, la Iniciativa de la Dip. Roberto Sosa Pichardo, propone el siguiente
Decreto:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 30 DE OCTUBRE DE CADA
ANO COMO DIA NACIONAL DEL TIANGUIS Y EL TTANGUISTA.

Articulo Unico. Se declara el dia 30 de octubre de cada afio como "Dia Nacional de/ Tianguis
y el tianguista”.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comision de Gobernacion y Poblacion, es competente para dictaminar la
presente iniciativa, de conformidad con el articulo 39, fraccion XXIII de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece la integracion
de Comisiones legislativas ordinarias, dando lugar al reconocimiento de la presente Comisién
de esta LXVI Legislatura; asimismo, conforme lo establecido en los articulos 45, numerales
6, incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 67, numeral 1, fraccion Iy 68 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

SEGUNDA. Esta comision dictaminadora coincide con la propuesta del diputado Roberto
Sosa Pichardo respecto de que los tianguis y tianguistas representan una parte muy
importante, no solo en la economia mexicana, sino también la historia cultural de la nacién
mexicana. Los tianguis constituyen una de las instituciones sociales mas antiguas e
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importantes del territorio mesoamericano. Su origen prehispanico —atestiguado por fuentes
en nahuatl y por crénicas novohispanas— los identifica como espacios de intercambio
econdmico, cohesién comunitaria, transmision de saberes y orden social. Conservar esta
memoria historica y reconocerla institucionalmente mediante una fecha conmemorativa
implica dar valor a una practica cultural que ha perdurado mas de 800 afios y que sigue
vigente en todas las regiones del pais.

La evidencia histérica demuestra que los tianguis no desaparecieron tras la conquista, sino
que se adaptaron a la estructura urbana virreinal, a la regulacién del Cabildo y a las nuevas
dindmicas econdmicas. Durante la Colonia mantuvieron elementos esenciales de
organizacion prehispanica —como la especializacién por producto y la organizacion
gremial—, y se integraron a nuevas formas de religiosidad y convivencia social.

En los siglos XIX y XX los tianguis consolidaron su funcion como mercados populares,
especialmente en comunidades rurales y periferias urbanas, donde han representado el
principal espacio de abasto alimentario y de intercambio comunitario. La persistencia de
este modelo econdmico demuestra su relevancia como practica cultural viva, dindmica y
funcional.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), aln existen en la
actualidad tianguis de origen prehispanico, es el caso del mercado
de Cuetzalan (Puebla); Tianguistengo y Otumba (Estado de México); Tenejapa y San Juan
Chamula (Chiapas); Chilapa (Guerrero); Zacualpan de Amilpas (Morelos);
o Ixmiquilpan (Hidalgo)*.

TERCERA. Los tianguis siguen siendo uno de los pilares de la economia popular y del
comercio de proximidad. De acuerdo con el INEGI (CNGM 2019), en México existen 18,355
tianguis, distribuidos en todas las entidades federativas. Estos espacios:

e Acercan alimentos frescos, artesanias, ropa y bienes de uso cotidiano a precios
accesibles.

e Conectan a productores rurales con consumidores urbanos.

e Generan fuentes de ingreso para miles de familias que no participan del mercado
formal.

» Fomentan redes de confianza, cooperacion y reciprocidad que constituyen una forma
tradicional de organizacion comunitaria.

18 Tianguis: origen vy tradiciones | Direccion General del Servicio de Informacién Agroalimentaria v Pesquera
| Gobierno | gob.mx
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e Promueven la identidad cultural mediante practicas como el regateo, la venta directa
y la transmision intergeneracional de saberes.

Para el INEGI se considera que hay tianguis o mercado sobre ruedas si se instala por lo
menos una vez a la semana. No importa el tamafo del tianguis, el nimero de puestos o los
productos que vendan, sino la condicién de movilidad de una localidad a otra y que haya
una regularidad en su presencia en la localidad.*®

Los tianguis y mercados populares se erigen como un componente vital de la estructura
socioecondmica de la economia mexicano, al generar empleo directo para mas de cien mil
personas Y facilitar el abasto accesible para un amplio sector de la poblacion.

Su operacion, basada en la economia circular y el comercio de proximidad, no sélo dinamiza
la economia local, sino que fortalece los lazos comunitarios y constituye un contrapeso frente
a la homogeneizacién comercial, previniendo monopolios comerciales y permitiendo una
distribucion mas justa de los recursos dentro de las comunidades.?®

Desde la perspectiva del desarrollo social, estos espacios son fundamentales para la
cohesion comunitaria y la garantia de derechos, ya que funcionan como puntos de encuentro
que tejen redes de solidaridad y comercio justo, ademas de ser fuente de trabajo digno para
miles de familias. Por ello, la exigencia de las y los comerciantes por el reconocimiento de
sus derechos laborales y la seguridad juridica en sus espacios de venta representa una
legitima aspiracién para consolidar su papel como actores econémicos esenciales.

En el ambito institucional, resulta imperativo implementar politicas publicas transversales
que reconozcan, fortalezcan y revaloricen a estos comercios, es necesario cerrar las brechas
de desigualdad que enfrentan frente a grandes cadenas comerciales, a través de apoyos
concretos y una campana cultural que visibilice su invaluable contribucion. Apoyar al sector
no es solo una medida de justicia social, sino una estrategia inteligente para construir una
economia mas resiliente, inclusiva y profundamente arraigada en el tejido social de la
ciudad.

CUARTA. La propuesta de establecer el 30 de octubre como dia para conmemorar a los
tianguis y a todas las personas que trabajan en ellos encuentra sustento histdrico en la
Segunda Carta de Relacion (1520), donde se realizé la descripcion mas completa y detallada
del Tianguis de Tlatelolco.

¥ Mexico - Caracteristicas de las Localidades y del Entorno Urbano 2014
20 Diputadas capitalinas reconocen la importancia del comercio popular
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La fecha constituye un referente documental del maximo valor para la historia econdmica y
cultural del pais, pues demuestra la sofisticacion del sistema de mercados mesoamericanos
y el papel central del tianguis en la vida de las ciudades antiguas.

La conmemoracion de esta efeméride no solo recupera la memoria histdrica, sino que la
vincula con la realidad contemporanea y con los esfuerzos de preservacion del patrimonio
cultural inmaterial. Asimismo, se advierte la necesidad de hacer una modificacion al texto,
para que dicha declaratoria sea mas inclusiva.

Por ello, la creacion de un Dia Nacional del Tianguis y de las personas Tianguistas contribuira
a generar conciencia colectiva, reconocer su aporte histdrico y promover politicas que
fortalezcan su preservacion, sostenibilidad y dignificacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Gobernacion y Poblacion de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados somete a la consideracion, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 30 DE OCTUBRE DE CADA ANO, COMO EL
“DIA NACIONAL DEL TIANGUIS Y DE LAS PERSONAS TIANGUISTAS".

UNICO. El Honorable Congreso de la Unién declara el 30 de octubre de cada afio, como el
“Dia Nacional del Tianguis y de las personas Tianguistas”.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo a 26 de noviembre de 2025.
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o BT ARE S DICTAMEN POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADIONAN LOS ARTICULOS 79 Y 80 DE LA LEY DE
sosesxiivouiion secas DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

DICTAMEN POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 79 Y 80 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de la
LXVI Legislatura, le fue turnada para su Estudio y Dictamen comespondiente la
Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 79 y 80 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por el diputado Reginaldo Sandoval
Flores, del Grupo Parlamentario del PT.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 39 y 45 numeral 6, inciso E y F de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 84, 85, 157,
| numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4,176 y 191, del

Reglamento de la Cdmara de Diputados, corresponde a esta Comision de Desarrollo
1 y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, elaborar el Dictamen
| a partir de la siguiente.

‘ METODOLOGIA

En el cumplimiento del articulo 176, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la
Cdamara de Diputados, los Legisladores encomendados para el andlisis y valoracion
de la Iniciativa antes citada, desarrollamos el trabajo conforme al procedimiento
que a continuacién se describe:

ANTECEDENTES. En este apartado se expone el camino procesal del Trdmite
Legislativo de la Iniciativa, desde su presentacién en Tribuna, turno a Comisién o
Comisiones y su recepcién formal en la Comisién Dictaminadora correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Este apartado reproduce en términos generales los
motivos y alcance de la propuesta en estudio.

CONSIDERACIONES. En este apartado se expresan los razonamientos Técnicos y
Juridicos que dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en estudio y se fundamentan
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los argumentos que sustentan la resolucion de esta Comision Dictaminadora.

ACUERDO Y/O ARTICULADO. En dicho apartado se establecen en forma de
resolucién o en articulado los alcances juridicos que tendra el Dictamen.

ANTECEDENTES

El 08 de octubre de 2025, el Diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo
Parlamentario del PT, presento Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 79 y 80 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

El 09 de octubre de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL 66-11-7-0658, Expediente No. 3673 emitid el
siguiente tramite “TOrnese a la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola
y Autosuficiencia Alimentaria, para Dictamen”

En virtud de los antecedentes antes mencionados, los Diputados integrantes de esta
Comisién, nos abocamos a analizar los razonamientos expuestos por el promovente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El campo mexicano a finales del siglo XX y principios del siglo XXI, sufridé por falta de
apoyos por medio de programas sociales y agravo la situacion de miles de jornaleros
en el pais, que continian en condiciones de pobreza y marginacion. A pesar de que
el sector agricola es esencial para la economia y la seguridad alimentaria.

También, entre 1990 y 2010 se permitic imegularmente cambiar uso de suelo en zonas
conurbadas de grandes ciudades, dejando en manos de inmobiliarias y grandes
empresas, vastas extensiones de tierras productivas que terminaron como bodegas,
maquiladoras, desarrollos habitacionales, por mencionar ofros fines que no son los
agricolas.

Ante ello, muchos campesinos terminaron con pequefios huertos donde se cultivan
frutas, verduras, maiz, trigo, sorgo, que permiten la subsistencia y autoconsumo de
hogares en zonas rurales; a lo que se suma, que los campesinos muchas veces
venden sus productos a precios muy bajos debido a la falta de acceso directo a
mercados y al control de intermediarios.

Los desastres naturales, tales como sequias, inundaciones y la degradacién del suelo

T\
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han afectado la produccién agricola, considero que falta una mejor coordinacién
entre los Estados y Municipios para que aporten mayores recursos de forma fripartita
ante los embates del cambio climatico.

El primer Estado del pais, donde se puso en marcha el programa Fertilizantes para el
Bienestar, que impulsé la entrega gratuita y directa de este insumo fue Guerrero y su
éxito tuvo como resultado que el programa se ampliara a nivel nacional en el
mandato del licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador.

Este apoyo beneficia a campesinos, ejidatarios y comuneros de maiz, trigo, sorgo,
frijol, milpa, cacao, cacahuate, arroz, gjonjoli, soya y calabaza, que implica
inversiones importantes en beneficio del campo.

Para los ecosistemas, los drboles frutales y maderables son necesarios para continuar
el ciclo virtuoso de la naturaleza y brindan beneficios al ser humano, ya sea por el
consumo de frutas o venta de las mismas; mismo caso, el de la madera por su Uso o
venta.

Ante los retos, los campesinos han fomentado la agroforesteria que es el conjunto
de prdacticas que combinan la agricultura, la silvicultura y la ganaderia en la misma
superficie; su objetivo es obtener beneficios ambientales, econémicos, sociales y son
una forma ecolégicamente sustentable.

Pueden redlizarse muchas combinaciones agroforestales, desde arboles aislados en
huertos caseros o de traspatio, hasta verdaderas plantaciones maderables o frutales
densas, combinadas con cultivos en calles cerradas.

Actualmente al gobierno de la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo otorga apoyo
econémico para pequefios y medianos productores del campo, a fravés del
Programa Produccion para el Bienestar para contribuir a la autosuficiencia
alimentaria.

Las caracteristicas de los apoyos son:

Se otorgardn por ano, tomando en consideracion lo siguiente:
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Estratos:
Cuadro 1. Estratos de productores de granos, cana de aziicar, café, cacao o
nopal.
Superficie
Estratos Régimen hidrico
Temporal Riego
Productor de pequeda escala. Hasta 5 hectareas. No aplica
Productor de mediana escala. Mayor de 5 y hasta Hasta 5
20 hectareas. hectareas

Cuadro 2. Estratos de productores de miel.

Estratos | Numero de colmenas
Productor de pequeda | Del y hasta 35 colmenas
escala |
Productor de  mediana | Mas de 35 y hasta 100 colmenas.
escala :
Montos:

Los apoyos serdn por productor, independientemente del nOmero de predios que
tengan.

Los apoyos se calculardn con base en los montos por productor o por hectdrea
siguientes:

Cuadro 3. Monto del apoyo por productor.

Estratos

Monto por productor

Productor de péquéria escala de
granos, hasta3. 00 hectareas

86,400 00 (Sers mil cuatrocientos pesos
00/100 M N}

Productor de pequea escala de
granos, de méasde 3.00 y hasta
4.00 hectareas.

§8000.00 (Oche mil pescs 00/100
MN)

Productor de pequefa escala de
granos, de masde 4.00 y hasta
5.00 hectareas.

$10,000.00 (Diez mil pesos 00/100
MN)

Productor de mediana escala de
granos de riegohasta 500
hectareas.

8£6,200.00 (Seis mil doscientos pesos
00/100 M.N.)

Productar de pequefia o de
mediana escala decafé, cacao,
cana de azucar, nopal o miel

|

$7,300.00 (Siete mil trescientos pesos
OO/100 M N )

Cuadro 4. Monto de apoyo por hectirea."

Estratos
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*El cdlculo del apoyo se redlizard por hectdrea o fraccion.
Asimismo, para determinar el monto mdximo del apoyo, se considerard lo siguiente:
- La suma de la superficie de los predios declarados, hasta 20 hectdreas;

- Se aplicard redondeo para que los apoyos sean a cifras en mulfiplos de cien pesos,
b

- Dicho redondeo se aplicard, tomando como base las Ultimas dos cifras del monto
determinado y conforme a lo siguiente: i) de 1 hasta 49 pesos, el redondeo serd a la
baja, y i) de 50 a 99 pesos, el redondeo serd al alza.

Considerando los estratos y las cuotas anteriores y conforme a lo establecido en el
presente acuerdo, ningUin beneficiario recibird menos de $6,000.00 (Seis mil pesos
00/100 MN) ni md&s de $24,000.00 (Veinticuatro mil pesos 00/100 MN).1

Para continuar fortaleciendo el mercado interno y la autosuficiencia alimentaria, la
presidenta mandé iniciativa para apoyar con jornal seguro, justo y permanente a
campesinos que cultiven sus tierras con arboles frutales, maderables, mismo que fue
aprobado por el Congreso de la Unién y se publicd el 2 de diciembre del 2024. Con

ello, se propone que por medio de la Ley, Reglamento y reglas de operacion se
continle apoyando a campesinos que cultivan en pequena escala.

Fundamentos Legales

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre del 2024.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.

fnn)
XX (i)
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a) Un jornal seguro, justo y permanente a campesinos que cultiven sus tieras con
arboles frutales, maderables y especies que requieren ser procesadas;

b) Un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a productores de pequena escalq,
¥

()

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de otras
personas que frabajan en las Zonas Rurales.

Articulo 2

1. Los Estados respetardn, protegerdn y hardn efectivos los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptardn sin
demora las medidas legislativas, administrativas y de ofro fipo que resulten
apropiadas para alcanzar progresivamente la plena efectividad de los derechos de
la presente Declaracidén que no puedan garantizarse de forma inmediata.

fess)
i 154)

d) Proporcionar, si procede, asistencia técnica y econdmica, facilitando el acceso
a tecnologias accesibles y el intercambio de estas y transfiiendo tecnologias, en
particular a los paises en desarrollo, en condiciones acordadas mutuamente;

(...)
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Los Precios de Garantia tienen como objetivo mejorar el ingreso de los
pequenos Yy medianos productores de arroz, frijol, maiz y trigo, los cuales son granos
bdsicos, y leche. La problematica que atiende el programa es el bajo ingreso de
los productores en relacién con los costos de produccidn, lo cual desincentiva su
produccién y repercute en un déficit alimentario. Esta situacidon impacta
negativamente en la seguridad alimentaria del pais.

SEGUNDA: Se considerardn que el “Programa de Precios de Garantia a Productos

T\
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Alimentarios Basicos cubre la produccion de maiz, frijol, trigo panificable y cristalino,
arroz y leche. En 2025 se tuvo asignaciéon presupuestaria de 12'500,000,000.0 pesos.
Asi como el “Programa Produccidén para el Bienestar” que otorga un apoyo
econdémico a productores de maiz, frijol, trigo, arroz, avena, cebada, milpa, soya,
ajonjoli, cacahuate, garbanzo, haba, cartamo, calabaza chihua, lenteja, girasol,
arvejoén, linaza, colza o canola, sorgo, amaranto, chia, cana de azUcar, café,
cacao, nopal, miel.

TERCERA: Esta Comisidon Dictaminadora no considero viable modificar el articulo 80,
esto debido a que el “Programa Sembrando Vida" entrega apoyos econémicos y
en especie a personas ejidatarias, comuneras, posesionarias, pequenas
propietarias, avecindadas, jornaleras agricolas, colonas, y/o campesinas que,
combinan la produccidn de cultivos tradicionales en conjunto con drboles fruticolas
y maderables.

CUARTA: Esta Comision dictaminadora estima inconveniente acotar el
reconocimiento y tratamiento normativo de los cultivos estratégicos
exclusivamente al dmbito de los precios de garantia, toda vez que dicha
delimitacion reduce la integralidad con la que deben ser abordados. Los cultivos
estratégicos no solo representan una fuente primaria de alimento y generacion de
ingresos para los pequenos y medianos productores, sino que constituyen el eje
articulador de diversas politicas publicas orientadas al fortalecimiento de la
seguridad alimentaria, la reactivacion econdémica del medio rural, la conservacion
de prdcticas agricolas sustentables, y el desarrollo regional equilibrado. Por ende,
su reconocimiento legal debe mantener un enfoque amplio, transversal e integral
que permita su vinculacidn con multiples programas institucionales y no limitarse
Unicamente a esquemas de comercializacion o ingresos minimos garantizados.

QUINTA: Con la intencién de ilustrar a la Asamblea, se presenta un cuadro
comparativo de las adecuaciones legislativas propuestas por el promovente y el
texto normativo vigente.
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

PROPUESTA DE MODIFICACION

TEXTO VIGENTE
Articulo 79.- El Gobiemo Federal
oforgard, de acuerdo con sus

disponibilidades y con los compromisos
infernacionales adquiridos por el pais,
apoyos para compensar las
desigualdades de los productores
nacionales respecto de los productores
de los paises con los que existen
tratados comerciales.

Los apoyos a la comercializaciéon, que
el Gobierno Federal canalice para
compensar las desigualdades de los
productores nacionales respecto de los
paises con los que existen tratados
comerciales se otorgardn, mantendrdn
y actudlizardn en la medida que
confribuyan a la seguridad y soberania
dlimentarias  establecidas en los
articulos 179 y 183 de la presente Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 80.- El Gobierno Federal creard
un programa de apoyo directo a los
productores en condiciones de
pobreza, que tendrd como objetivo
mejorar el ingreso de los productores de
autoconsumo, marginales y de
subsistencia. El ser sujeto de los apoyos

Articulo 79.- El Gobierno Federal
oforgard, de «acuerdo con sus
disponibilidades y con los
COMPromisos infernacionales
adquiridos por el pais, apoyos para
compensar las desigualdades de los
productores nacionales respecto de
los productores de los paises con los
que existen tratados comerciales.

Los apoyos a la comercializacién, que
el Gobiemo Federal candlice para

compensar las desigualdades de los
productores nacionales respecto de

los paises con los que existen tratados
comerciales se otorgardn,
mantendrdn vy actudlizardn en la
medida que contribuyan a la
seguridad y soberania alimentarias
establecidas en los articulos 179 y 183
de la presente Ley.

El Estado promoverd esquemas de
precios de garantia para el maiz, frijol,

leche, arroz y frigo harinero o
panificable, en términos de la Ley

Articulo 80.- El Gobierno Federal
creard un programa de apoyo directo
a los productores en condiciones de
pobreza, que tendrd como objetivo
mejorar el ingreso de los productores
de autoconsumo, marginales y de
subsistencia. El ser sujeto de los apoyos
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al ingreso, no limita a los productores el | al ingreso, no limita a los productores
acceso a los ofros programas publicos. | el acceso a los ofros programas
publicos.

Se fomentardn acciones y programas

orientados a que los campesinos
SIN CORRELATIVO puedan acceder a un jornal jusio y

sostenible, priorizando el impulso al
cultivo de arboles frutales, maderables
y demds especies que requieren ser

procesados.

Por lo anteriormente expuesto esta Comision dac:’romlnodoro somete a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

Decreto por el que se adiciona un parafo dl arliculo 79 y 80 de la Ley de Desamollo Rural
Sustentable

Unico. Se adiciona un tercer pdmafo al articulo 79 y un segundo pérafo al arficulo 80 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 79.- ...

El Estado promoverd esquemas de precios de garantia para el maiz, frijol, leche,
arroz y trigo harinero o panificable, en términos de la Ley

Articulo 80.- ...
Se fomentaran acciones y programas orientados a que los campesinos puedan

acceder a un jornal justo y sostenible, priorizando el impulso al cultivo de arboles
frutales, maderables y demds especies que requieren ser procesados.



COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
CAMARA DE ALm=E=TARIA.

e 1XVI LEGISLATURA me= DICTAMEN POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADIONAN LOS ARTICULOS 79 Y 80 DE LA LEY DE
SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL DESARROLI-O RURAL susTENTABLE.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo Federal dispone de un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la enfrada en vigor del presente decreto para redlizar las
adecuaciones reglamentarias correspondientes para dar cumplimiento al mismo.
TERCERO. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado para los
ejecutores de gasto correspondientes, para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2025.

R
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LXVI

Niamero de sesion:10

- 20 de naviembre de 2025
Reporte Votacion por Tema

9. Lectura, discusion y en su caso Votacion del Dictamen Positivo con Proyecto de decreto que
NOMBRE TEMA reforma y adiciona los articulos 79 y 80 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Suscrita por el
Dip. Reginaldo Sandoval Flores (PT)

INTEGRANTES Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria

Diputado Posicion Firma

39FF26B55064725063C4E41A35323F
B377543391CC73475E08EC42737F5
A favor CC8862C6D942AEC861DD81D00ADS

5071F39382F5C5031718D0703207F2
Alberto Maldonado Chavarin CEAGEAQ1EAE

(MORENA )

58CE54B8F87F9C137A0584E945D9C
EAF3FD54000E8BA39FAOF22FBFE4
A favor D3D2A656AFAFC54D3F6DAFASB22F
95E8CC8B2997516C82CA2B44BF588

Amalia Lépez de la Cruz 18E2CDEFDA3EEE

(MORENA )

252030098CFA467EE4CDEC1C469B0
C0138851C5748D247D480081207D00

= A favor C5A2134DA48A312A51321244C36AB
— 866DAAT04D96435ADD9BB04DA7B9

Ana Luisa del Muro Garcia 5AD45939FCAQ

(PT)

8B3EECDA3629FDCO3E1EF2BFC540
395A6FADBD1FBSFB3079A3EF1BE3

: } ¥ A favor 385F89636A426E102F01C62D6FAB10
" A459F51D8B5A2C8FCA9BFCABAS37
Any Marilt Porras Baylén AB4213A780AFDA
(MORENA )
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3 " A favor F24E06A59D15BE78CE3EA4CATEES
o S C5231E64CDF016FFF50BB605D 180E
Blanca Estela Hernandez Rodriguez 0238223A02A9D7

(PVEM )

9AB04D069545BEBB0E18AAB272AAB
6957ACE16C693DF2CCOC18A6FDT71
Ausentes 151D73511EC5193CB0O3EDC309E549

9712806A77260652BEAA76B85B5D4
Briceyda Garcia Antonio D82B8B663CF32

(MORENA )

5D24A5BCCEOFBC7144794DB9A400
255ECA30743441FFB2D99B02FDSES
Ausentes 849296EFBBE78DAIBECCDCIDAD22

B85C18F3A5C5EE333574319AFT49E
Celeste Mora Eguiluz 2C4AT0A505601C

(MORENA )

1F888461EAE78E4D2DC450A8FF5D6

46C3F5106C6AB1344F 1F82F 1B8F964

A favor EA2C1D2BB5AD2C2E4F1492F1EF17
g 3E331948E344C5CAE4559C93FAF7D

César Augusto Verastegui Ostos E4B2E0A02E4D

(PAN)

930CC4D0C7F9B96572FA68D3EEOFF

DD3FAOE98253BBA64871494B5SECE2
A favor 9C30C40B62DF79125C9A69E485A8A

OACEE434A78CC264E01D5382967BB
Ciria Yamile Salomén Duran A719AAB1CB56

(PVEM )
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4CA0825F9ABFC2EABG62C1EDOSTEC
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(MORENA )

13790C035E621DFOFC31E8EOCBBD
BF297C735E50BCBC5ED6FB7FF5EA

A favor 512C06A18FC34DEE38717829155EA
D3F7760C68C99C706FCFESD2D64D
Eunice Abigail Mendoza Ramirez E1A172787E9878D
(MORENA )
BD94D9D51F7C192F1C6F414770431
CFEB43A1A02C7D0BFSEE3BFF8COA
A favor F65E9C1A4F17A7COF3D36BBB86A51
08E76FD9493968B5356AACT2E09F8
Gerardo Villarreal Solis 2E8D72DF1D827
(PVEM )

71C4F1607B3C7F9CAF153A6D8F3E3

27884400CCBC8E4AB9774EDC4AEE
Ausentes 4A9AEDFAE8DCC46A3F21C926C316

F28C71397E795B0AACG099869C2A8
Gilberto Herrera Ruiz 5D04705B95F007

(MORENA )

7D3AB2D7136538496486F6026C197B

9FED7FOE914FB945E672491BB2ESA
A favor 31A1E8672517EDBOES97EQOCAFC134

0684775137B8E8251F3D09CA1913A5
Gricelda Valencia de la Mora 72A5B23186

(MORENA )
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(MORENA )

0443D05C1B0B317142114D0D08BBD
9928A6432DC8925A0ECB7BCBAD43

A favor 5898C40EAEED31BB4A23898FC277C
E9FBO0B9F0A754FBF2152A6E17660
Jests Ferando Garcia Hernandez AA34BBF626924
(PT)
; COF461C671882117DDESFF2DCDA7
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(PT)

821CB30B92025D7E3DES75751217B
DAEAGECFEF28737FC01359F4955B6

A favor 8362ED3E3FB1119B642F8974C013B
s B2BCFCD8DD27FF47DCACCBB29C0

José Mario Ifiiguez Franco 0C2ABASFA89603

(PAN)
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93DB25F16C646C2AB348ED8B4DAC
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(MORENA )
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Juan Francisco Espinoza Eguia 300F762D4BC75

(PRI)

C4B67E92DC9502492A74C15563792
0910B988BE2399665B46B77363D2D7

A favor F06A9493818B68950998F5C5473315
C45B166E231C5C6102BDBD4CC9DE
Leticia Barrera Maldonado AB8557460E67

(PRI)

C1C4F14552E961468E651E3E9EDBA
EBCCA651DCAQC718D54069B866A6
A favor 2757782099E44C39A65C922D871415

35651DD8B1464CDD8F855E81D576D
Lucero Higareda Segura 24DBOEFC68D1

(MORENA )

9256B6774382ADEF47F25B3B0EGA2
6659ECB203E80BB868F685C24804D

A favor 6639EBEEOAB86F91E087C432915A4
7B0593C9B96B170D70BC4E6FCOES9
Ma. del Carmen Cabrera Lagunas 344CEBOE3101
(PVEM )

80D24D9717E69054910910344F9F8F

01734D4F1B170E0A1526F9437686B4

Ausentes 55409119B3087B4C733739444CCBB

DE2182FA75F54BBA52A854498D845

Marcela Velazquez Vazquez 97388C0DD2
(MORENA )
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9. Lectura, discusion y en su caso Votacion del Dictamen Positivo con Proyecto de decreto que

NOMBRE TEMA reforma y adiciona los articulos 79 y 80 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Suscrita por el
Dip. Reginaldo Sandoval Flores (PT)

INTEGRANTES Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria

AF6F32328EA3SAE9ATEA922255C128
B938F5F2BF5AC62A2655F85B95FC1

‘ A favor 087D91C7B1C5DCO839FBFBI0A7SC
94B7F8167898495869DF23D56FESBB
Margarita Corro Mendoza BF90F6614D65

(MORENA )

BDFC18022F488B1A60833F740647F1
E3311210618408A838718B353DE341
A favor F2547242511BA336E254E8F9396F5C
F7904149688F20AE6DDE7CEE9F949

Mariana Guadalupe Jiménez Zamora C79DB9FDE
(MC)

4824B53B8A648968B59C1DD5D4693
578B4303D5168DD0348BESA4ETC17

‘ ’ . A favor FDBA21332FD92A84C5C3F867C1EAG
: ABAB36F27F5D0280AD98A9036CE41
Mario Zamora Gastélum AFBADCDA9BBC
(PRI)
¥ '! FFC3E24683F92775FC66FB1F2AA39
e & C391DE1316516DD7C1C34BCCE1DA
s A favor AGAAFBB14880DEB1B4C68FEAIAAF
43425C116CA735C12A463091F28208
Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo C41A52E979D28
(MORENA )

6B502CA0789B6D37673544371B45B

BC9F085186FC7B95DD3CE1C07A7T4
-Ausentes CO6AAGEBFFD5AE11C23CCE34F5B1

796D4F1FOECE35F66BAACB177D7B
Nubia Iris Castillo Medina BO93AFD6FA27B73

(PAN )
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9. Lectura, discusién y en su caso Votacion del Dictamen Positivo con Proyecto de decreto que
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INTEGRANTES Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria

3144D55A20B83BFC3EFBIDE37D92
DB3AC1A9595C4C90A3AC4CC1CE53
A favor 47FTF92177AD45F08857E9FDA28824

63360845CD5C79CEE4FD8F5596763
Ricardo Madrid Pérez 4E19E41C6CAAS

(PVEM )

86E1676A7CC7ECAD4DBBF11E3FE1
C2C986DBF4B38E8F717FB227C276F

=3 A favor 586F3F11D5F44DBAB254BED43A819
5 6BASEGF32A96C99CEGEEFIESFB6F
Rufina Benitez Estrada D106269A723B23
(MORENA )

67F5E06DF231BE888F08DCD046810

7AED4ADBASD05BB1E9C77CBAAB4

o A favor B032B3CE684A5023B07FBES5AF1CA
B7CCDB986EB47058CD4DE173C0ES

Samantha Margarita Garza de la Garza 009DD828B39AAEB
(PAN )

EFC92453B084932075CB36769773C8

FI9F88A10A46428BC9146867A3B70C
A favor 2D749E6939FDBOBAFBOA7BD82CEA

81D4A2841143812CB4B8C94093C1D
Ulises Mejia Haro CBOF7D5FC69A

(MORENA )

0421FOD7F1F5B9C4D490EC55BEAD
56BC6003827953A7C2F699F2276FB0

A favor 2C4857927DD888B89FD1CODO00EDSE
FDAE3C66C305460A62448379A6D45
Vanessa Lépez Carrillo ABFBECB0B830
(PT)
Total 34
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COMISION DE DEPORTE

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE.

Honorable Asamblea.

La Comision de Deporte de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 67, numeral 1 Fraccion
I, 80, 82, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1,
fraccion IV, 182 y 288 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento presenta el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del Analisis y Dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion X del Articulo 3, la

denominacion del Capitulo VI y el segundo parrafo del Articulo 144; y se
adicionan una fraccion Xlll al Articulo 2, las fracciones XV y XVI al Articulo 5,

una fraccién XXIill Bis al Articuio 30, un parrafo tercero al Articulo 50
recorriéndose el subsecuente, las fracciones VII, VIl y IX al Articulo 54, un
Articulo 137 Bis, una fraccion Xll al Articulo 140 recorriéndose la subsecuente
\ quedando como fraccion Xlil; todos de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, presentada por la Diputada Paola Michell Longoria Lopez, del

Giupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, se efectia el presente
y19ictamen conforme al siguiente procedimiento:

£ m
> . , :
5 I.  En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
Z 0 ~ S tramite de inicio del Proceso Legislativo, del recibo y turno para el
o N . N
g = Dictamen de la Iniciativa.
[ o | % 3=
all = ER . _— |
7 § 2 g I. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los motivos
— pg ¥ ’ .
g - = y alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los
m U 22 temas que la componen. Asimismo, se presenta un cuadro
= . ] . .
0 >= comparativo, con el texto de la norma vigente y el Texto Legislativo
o = que se propone.
=
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ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE.

lll. En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en
los cuales se sustenta el sentido del Dictamen.

L ANTECEDENTES.

PRIMERO: En Sesién Ordinaria celebrada el dia 23 de septiembre de 2025, la
Diputada Paola Michell Longoria Lépez, Integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte (en materia de prevencion y atencion de violencia en el deporte).

SEGUNDO: En fecha 23 de septiembre de 2025 con oficio naimero D.G.P.L. 66-
1I-5-785 y Exp. 3329, la Mesa Directiva turno dicha Iniciativa a la Comision de
Deporte para su estudio y Dictamen correspondiente.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa presentada por la Diputada Paola Michell Longoria Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, tiene por objeto reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
(LGCFD), con el fin de establecer un marco juridico integral para la prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia en el deporte, en concordancia con
los principios de derechos humanos, igualdad sustantiva, cultura de paz y no
discriminacion.

La diputada promovente parte del reconocimiento de que el deporte es un derecho
humano, consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que debe desarrollarse en entornos seguros, incluyentes y
libres de violencia. Sin embargo, advierte que el marco legal vigente resulta
insuficiente para abordar la complejidad de las diversas manifestaciones de
violencia que se producen en espacios deportivos, tales como agresiones fisicas,
acoso sexual, hostigamiento, discriminacion, violencia verbal, psicolégica o
simbolica, asi como actos de racismo o exclusion estructural.

™~
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En su exposicién de motivos, la Diputada Longoria resalta que el fenémeno de la
violencia en el deporte no se limita a los estadios o eventos masivos, sino que
también se presenta en espacios de entrenamiento, ligas amateurs, asociaciones,
clubes e instituciones educativas, afectando tanto a deportistas profesionales como
a practicantes recreativos, arbitros, entrenadores y aficionados.

Asimismo, la iniciativa se apoya en datos y estudios recientes que evidencian la
gravedad del problema:

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021
(ENDIREH) publicada por el INEGI, detalla que de un total de 50.5 millones de
mujeres de 15 anos y mas, que representan el 51.2% de la poblacién de estas
edades, el 70.1% ha experimentado al menos una situacion de violencia a lo largo
de su vida. La violencia psicoldgica es la que presenta mayor prevalencia (51.6 %),
seguida de la violencia sexual (49.7 %), la violencia fisica (34.7 %) y la violencia
econdémica, patrimonial y/o discriminacion (27.4 %). Segun el ambito de ocurrencia,
es el ambito comunitario donde las mujeres a lo largo de su vida experimentan mas
violencia (45.6%)’

A pesar de los esfuerzos institucionales realizados en México, persiste una falta de

datos precisos sobre la magnitud de la violencia en el deporte mexicano. La
ausencia de protocolos efectivos y la falta de capacitacion en clubes y federaciones

contribuyen a que esta problematica continle agravandose.

Es bien sabido que el deporte representa una actividad positiva asociada a la salud,
la disciplina y la formacién de valores civicos. Ademas de ello, en nuestro pais
tenemos el propoésito de promover el deporte como herramienta para combatir la
violencia social. Sin embargo, esta intencién ciertamente noble, esta muy lejos de
hacerse realidad pues la practica del deporte presenta la ya referida problematica
de la violencia que ocurre dentro del deporte mismo, como agresiones fisicas,
violencias simbélicas y estructurales, muchas de estas manifestaciones son
sistematicamente invisibilizadas o normalizadas.

La Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte,
sefiala condiciones muy puntuales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

' Confront. Comunicado de prensa num. 485/22, INEGI, 30 de agosto de 2022. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endireh/Endireh2021_Nal.pdf
Consultado el 10 de septiembre de 2025.
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en el deporte, como a continuacién se cita:

“Articulo 9 - La seguridad y la gestion de los riesgos son condiciones necesarias
para una oferta de calidad

9.1 La educacion fisica, la actividad fisica y el deporte han de llevarse a cabo en un
entorno seguro que proteja la dignidad, los derechos y la salud de todos los
participantes. Las practicas y los actos que ponen en peligro la seguridad o entrarian
un riesgo inapropiado son incompatibles con los valores del deporte y exigen una
respuesta categorica e inmediata.

9.2 La seguridad y la gestion de los riesgos exigen que todas las partes
interesadas procuren proscribir en la educacion fisica, la actividad fisica y el
deporte todas las practicas que limiten o lesionen & los participantes,
espectadores y educadores, especialmente los grupos mas vulnerables de
la sociedad como los nifios, los jovenes, las personas de edad, las mujeres,
las personas con discapacidad, las personas migrantes y los pueblos indigenas.
Las practicas perjudiciales son, entre otras, la discriminacion, el racismo, la
homofobia, el acoso y la intimidacion, el dopaje y la manipulacion, la privacion de
educacidon, el entrenamiento excesivo de nifios, la explotacién sexual, la trata de
personas y la violencia. 2

México tiene la obligacién de adoptar medidas legislativas, administrativas y
judiciales, asi como una politica integral de cero tolerancias a la violencia, a fin de
asegurar la prevencioén, atencién a victimas, sanciones y erradicacion de la violencia
en el deporte, considerando no solo los actos fisicos, sino también la violencia
verbal, psicologica, simbolica y estructural.

El presente proyecto de reforma busca entre sus principales objetivos, homologar
la legislacion nacional con los estandares internacionales y dar un paso firme hacia
la construccién de las condiciones necesarias para garantizar entornos deportivos
libres de violencia, discriminacion, racismo, acoso y agresion, en cualquiera de sus
formas, inclusivo, seguro y garante de derechos humanos.

2UNESCO-Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte articulo 9. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/128137/UNESCQ_-
_Carta_Internacional_de_la_Educacion_Fisica_y_el Deporte.pdf
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La propuesta legislativa de la diputada tiene como propdsito incorporar en la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte un marco normativo integral para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia en el deporte, estableciendo obligaciones
para la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE).

Entre sus objetivos destacan:

¢ Garantizar entornos deportivos libres de violencia, discriminacion, racismo,
acoso y agresion, en cualquiera de sus formas.

e Incluir la definicién de violencia en el deporte y de protocolo de prevencion y
atencion dentro del articulo 5 de la Ley.

e Facultar a la CONADE para emitir lineamientos y criterios sobre protocolos
de prevencion y atencién de la violencia.

e Establecer plazos para que los organismos deportivos adecuen sus
reglamentos internos y protocolos conforme a los lineamientos de la
CONADE.

En suma, la iniciativa busca homologar la legislacion mexicana con los estandares
internacionales en materia de prevencioén y atencion de la violencia en el deporte,
reforzando el papel del Estado y de los organismos deportivos en la promocién de
espacios seguros, inclusivos y libres de toda forma de agresion.

El proyecto, en su conjunto, representa un avance sustantivo hacia la consolidacion
de una cultura de paz y respeto en el ambito deportivo, con perspectiva de género
y enfoque de derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos,
71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
6, numeral 1, fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Diputada
proponente somete a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
prevencion y atencion de la violencia en el deporte.

Articulo Unico. Se REFORMAN la fraccion X del Articulo 3, la denominacién del
Capitulo VI y el segundo parrafo del Articulo 144; y se ADICIONAN una fraccion Xl
al Articulo 2, las fracciones XV y XVI al Articulo 5, una fraccién XXIII Bis al Articulo

D
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30, un parrafo tercero al Articulo 50 recorriéndose el subsecuente, las fracciones
VII, VIIl y IX al Articulo 54, un Articulo 137 Bis, una fraccién Xll al Articulo 140
recorriendose la subsecuente quedando como fracciéon Xlll; todos de la Ley General
De Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

l....aX. ...

Xl. Garantizar a todas las personas sin distincién de género, edad, discapacidad,
condicion social, religion, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de
oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura
fisica y deporte se implementen;

Xil. Los deportistas con algun tipo de discapacidad no seran objeto de
discriminacion alguna, y

Xlll. Garantizar entornos deportivos libres de violencia, discriminacion,

racismo, acoso y de cualquier forma de agresion fisica, sexual, verbal,
psicolégica o simbdlica.

Articulo 3. El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen
como base los siguientes principios:

| — ]

X. El desarrollo de la cultura fisica y la practica del deporte deben realizarse
observando sus bases éticas, en entornos seguros, inclusivos, libres de
violencia, discriminacion y cualquier forma de agresion, bajo protocolos de
prevencion y respeto irrestricto a los derechos humanos.

Xl ... a XIV. ...

Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de la presente Ley, se consideraran como
definiciones basicas las siguientes:

b i 8 BV s
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XV. Violencia en el deporte: todo acto de agresion fisica, verbal, psicologica,
simbdlica o estructural, ejercida por deportistas, entrenadores, arbitros,
dirigentes, aficionados o cualquier persona dentro o fuera de instalaciones
deportivas, en ocasion de un evento, practica o actividad relacionada con el
deporte.

XVI. Protocolo de prevencion y atencion: Conjunto de medidas,
procedimientos y acciones destinadas a prevenir, atender y sancionar actos
de violencia en el deporte.

Articulo 30. La CONADE tiene las siguientes atribuciones:
I ... a XXII. ...

XXIII Bis. Emitir lineamientos y criterios para la creacion y desarrollo de
protocolos para prevenir y atender la violencia, el acoso, el hostigamiento, el
racismo, la discriminacion y cualquier otra forma de violencia en el deporte.

XXIV. ... a XXX. ...

Articulo 50. ...

Las asociaciones deportivas nacionales, las ligas profesionales, los centros
deportivos y los clubes estaran obligados a crear y desarrollar protocolos de
prevencion y de actuacion contra la violencia, el acoso, el hostigamiento y
cualquier otra forma de violencia en el deporte, conforme a los criterios y
lineamientos que emita la CONADE.

Articulo 54. Las Federaciones Deportivas Nacionales que soliciten su registro como
Asociaciones Deportivas Nacionales a la CONADE deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

l....alV....
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V. Contar con la afiliacién a la Federacion Internacional correspondiente;
VI. Estar reconocida conforme a la presente Ley;

VIl. Contar con los correspondientes mecanismos y protocolos de prevencion
y atencion de la violencia, el acoso, el hostigamiento, el racismo, la
discriminacion y cualquier otra forma de violencia en el deporte; asi como
programas de capacitacion obligatoria en derechos humanos y cultura de paz
y no violencia para directivos, entrenadores, cuerpo técnico, arbitros y
deportistas;

VIII. Proporcionar asistencia médica, psicologica y juridica a las personas que
las integren y sean victimas de violencia en el deporte, sea violencia por
acoso, hostigamiento, sexual, discriminacion, racismo o de cualquier otra
indole de violencia en el deporte. Dicha asistencia debera ser gratuita,
expedita y, en el caso de la asistencia juridica, debera proporcionarse hasta
que exista resolucion judicial firme sobre los casos, y

IX. Desarrollar campainas permanentes de promocion de la cultura de pazy no

violencia, asi como programas de capacitacion en derechos humanos,
igualdad de género y no discriminacién.

Capitulo Vi
De la Prevenciéon y Atencion de la Violencia en el Deporte

Articulo 137 Bis. Las personas victimas de violencia en el deporte tendran
derecho a atencion médica y psicologica inmediata, asi como a asesoria
juridica gratuitas.

Articulo 140. Las atribuciones de dicha Comision Especial ademas de las que se
establezcan en el reglamento respectivo, seran:

| - [ (.

Xl. Informar a las autoridades competentes sobre los riesgos de los eventos
deportivos y coadyuvar en la implementacion de las medidas necesarias para la

8
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proteccién de personas, instalaciones o bienes;

Xll. Proporcionar asistencia médica, psicoldgica y juridica a las personas
usuarias de los centros deportivos a cargo de la CONADE que sean victimas
de violencia en el deporte, sea violencia por acoso, hostigamiento, sexual,
discriminacién, racismo o de cualquier otra indole de violencia en el deporte.
Dicha asistencia debera ser gratuita, expedita y, en el caso de la asistencia
juridica, debera proporcionarse hasta que exista resolucion judicial firme
sobre los casos, y

XHl. ...

Articulo 144. ...

Asimismo, brindaran las facilidades y ayuda necesarias a las autoridades
responsables de la aplicacién de las disposiciones y lineamientos correspondientes
para la prevencion y atencion de la violencia en el deporte, a fin de conseguir su
correcta y adecuada implementacion.

lil. CONSIDERACIONES

La Comision de Deporte por medio de su area técnica, realizé el analisis
correspondiente sobre la Iniciativa ya antes mencionada y coincide con el objeto de
que presenta la Diputada Proponente, por la importancia que tiene. Por lo tanto, es
necesario hacer las siguientes observaciones:

La propuesta de la Diputada Proponente tiene como propositos fundamentales los
siguientes:

« Establecer la obligacion de crear protocolos de prevencién, atencién y
sancion de la violencia en el deporte, incluyendo acoso, hostigamiento,
racismo y discriminacion.

e Atribuir ala CONADE la facultad de emitir lineamientos y criterios obligatorios
en la materia.

» Homologar la legislacion nacional con compromisos internacionales suscritos
por México en materia de derechos humanos, igualdad de género y cultura
de paz.
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Esta Comision dictaminadora estima que la iniciativa analizada se encuentra
debidamente fundada en los articulos 4 y 73, fraccion XXIX-J, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconocen el derecho al deporte y
facultan al Congreso de la Union para legislar en materia de cultura fisica y deporte,
bajo el principio de concurrencia entre los distintos érdenes de gobierno.

La Constitucién en su articulo 4 establece como obligaciéon del Estado garantizar la
seguridad de la poblacién y propiciar condiciones para el desarrollo integral de las
personas. Los eventos deportivos, en tanto manifestaciones culturales y sociales de
interés general, deben contar con condiciones que aseguren la integridad fisica y
emocional de todos los asistentes.

Esta responsabilidad debe ser asumida de manera conjunta por los poderes
publicos, las entidades deportivas, las fuerzas de seguridad y la sociedad civil.

Asimismo, el planteamiento resulta congruente con los principios contenidos en los
articulos 1 y 133 constitucionales, al promover la proteccion, respeto y garantia de
los derechos humanos y la observancia de los tratados internacionales suscritos por
el Estado mexicano, entre los que destacan®:

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), que en su articulo 13 obliga a los Estados a eliminar la
discriminacion y garantizar la igualdad en el acceso a la vida deportiva y recreativa®.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuyo articulo 31 reconoce el derecho
al juego y a la participacion en actividades recreativas y deportivas en condiciones
de igualdad®.

La Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte
(UNESCO, 2015), que establece que las actividades deportivas deben realizarse en
entornos seguros, inclusivos y exentos de toda forma de violencia, acoso o

3 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

4 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-glimination-all-forms-
discrimination-against-women

S https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos. pdf
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discriminacion®.

La armonizaciéon que propone la iniciativa contribuye a la efectividad del marco
normativo nacional en materia de derechos humanos, género, nifez y deporte,
fortaleciendo la rectoria del Estado en la proteccion integral de quienes participan
en actividades deportivas, ya sea como atletas, entrenadores, arbitros o
aficionados.

La violencia en el deporte constituye un fenbmeno complejo que trasciende lo
deportivo para convertirse en un problema de seguridad publica, salud mental y
cohesién social. Los sucesos acontecidos el 5§ de marzo de 2022 en el Estadio
Corregidora, en Querétaro, donde un enfrentamiento entre aficionados dejo
multiples personas lesionadas, evidencian la necesidad urgente de un marco
juridico actualizado que prevenga y atienda eficazmente estos hechos.

Diversos estudios e indicadores nacionales, como la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2021) reflejan que las
mujeres deportistas sufren niveles preocupantes de violencia fisica, verbal,

psicologica y digital dentro de su entorno deportivo. Estas formas de violencia
afectan no solo su integridad fisica y emocional, sino también su permanencia en la

practica del deporte y su desarrollo profesional.

Los eventos deportivos son importantes porque promueven la actividad fisica,
mejoran el bienestar mental y fomentan la integracion social, tanto para
participantes como para los espectadores. Sin embargo, la violencia en eventos
deportivos constituye una grave amenaza para la seguridad publica, el orden social
y el ejercicio de derechos fundamentales.

La realizacion de eventos deportivos, particularmente aquellos de caracter masivo
como los partidos de fltbol profesional, se ha visto histéricamente asociada a
manifestaciones de violencia, tanto dentro como fuera de los recintos deportivos.

Ademas, se ha evidenciado la inexistencia o deficiencia de protocolos efectivos para
la prevencién y reaccidén ante situaciones violentas en los estadios, lo que impide

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/128137/UNESCO_-
_Carta_Internacional_de_la_Educacion_Fisica_y_el Deporte.pdf
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una respuesta oportuna y eficiente por parte de las autoridades y de los
organizadores de los eventos.

Aunado a esto la impunidad y la débil fiscalizacién agravan la problematica, estos
factores también contribuyen y permiten la continuidad de la violencia en eventos
deportivos, debido a la falta de consecuencias claras para los agresores. En muchos
casos, los actos de violencia no son debidamente investigados ni sancionados, lo
gue genera una percepcion de impunidad.

Esta violencia pone en riesgo la integridad fisica de los asistentes, y también vulnera
principios fundamentales como el derecho a la seguridad, la convivencia pacifica y
el libre transito. Se hace indispensable, por tanto, que las autoridades competentes
adopten una posicion decidida en la erradicacion de este fenémeno, a través de
medidas normativas, preventivas, educativas y sancionatorias ya que es
responsabilidad del Estado garantizar entornos seguros vy libres de violencia en
espacios publicos.

La persistencia de actos violentos en los eventos deportivos atenta contra esta
vision, desvirtuando el sentido social y educativo del deporte. La normalizacion de
la violencia en estos espacios transmite un mensaje negativo a la juventud y
contribuye a la reproduccion de conductas antisociales.

En este sentido la Comisién reconoce que el marco juridico actual resulta
insuficiente para enfrentar la violencia en el ambito deportivo, toda vez que se
enfoca principalmente en la disciplina, el dopaje y la ética, sin contemplar
mecanismos integrales de prevencion y atencion.

La iniciativa incorpora una perspectiva de derechos humanos y de género, alineada
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente con los Objetivos
5 (Igualdad de género), 10 (Reduccién de las desigualdades) y 16 (Paz, justicia e
instituciones soélidas)’.

Al establecer la obligacién de generar protocolos de prevencién, atencién y sancion,
asi como programas de capacitacion obligatoria en derechos humanos, igualdad de
género y cultura de paz, se promueve una cultura deportiva segura, incluyente y

7 https://agenda2030.mx/ODSGoalSelected. htm(?ti=T&cveArb=0DS0050&goal=0&lang=es#/ind
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libre de violencia.

La participacion de la CONADE como ente rector refuerza la coordinacion
institucional y dota de coherencia al sistema deportivo nacional, fomentando
politicas integrales que incidan directamente en la prevencion del acoso,
hostigamiento, racismo y discriminacion en todos los niveles del deporte mexicano.

Esta Comision dictaminadora considera que la propuesta cumple con los principios
de claridad, congruencia, coherencia y precision, sin alterar la estructura, jerarquia
o numeracion general de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Las adiciones y reformas proponen conceptos bien definidos (“violencia en el
deporte” y “protocolo de prevencion y atencion”) que dotan de certeza juridica a las
autoridades y entidades involucradas. Asimismo, las nuevas atribuciones para la
CONADE vy las obligaciones para las asociaciones deportivas se formulan con
redaccidon compatible con la ley vigente, evitando duplicidades normativas y
conservando la sistematica de la materia.

Asimismo, esta Comisiéon de Deporte en fecha 02 de octubre del 2025 mediante
peticién electrénica con folio 002750, solicitd la opinién técnica al Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas (CEFP) de la Camara de Diputados, respecto del posible
impacto presupuestario presupuestario de la iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte (LGCFD), suscrita por la diputada proponente en su calidad de
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

En su respuesta con fecha 29 de octubre, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas (CEFP) de la Camara de Diputados en su analisis informd, que la
propuesta no genera impacto presupuestario adicional al erario federal, toda vez
que las acciones contempladas como la atencién médica, psicolégica y juridica a
las victimas de violencia en el deporte, |la elaboracion de protocolos de prevencion
y atencion, y las campafas de capacitacion podran realizarse con los recursos
humanos, materiales y financieros ya asignados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion vigente a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE) y a las asociaciones deportivas nacionales.

En consecuencia, se determina que la implementacion del presente decreto no
implica gasto publico adicional, ya que las dependencias y organismos involucrados
podran cumplir con lo dispuesto utilizando su presupuesto autorizado y mediante
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mecanismos de coordinacion interinstitucional.

Esta Comisién dictaminadora considera que la propuesta cumple con los principios
de claridad, congruencia, coherencia y precision, sin alterar la estructura, jerarquia
o numeracion general de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

La propuesta de la Diputada Paola Michell Longoria Lépez representa un avance
sustancial en la modernizacion del sistema deportivo nacional, al incorporar
herramientas normativas que garantizan entornos deportivos libres de violencia,
fortaleciendo la cultura de paz, la igualdad sustantiva y la seguridad de las personas.

En ese sentido, la Comisién de Deporte estima procedente aprobar la iniciativa en
sentido positivo, ya que contribuye a:

« Consolidar la politica publica en materia de prevencion de la violencia en el
deporte.

» Cumplir compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano.

» Promover la igualdad de género, la no discriminacion y el respeto irrestricto
a los derechos humanos.

o Dotar de instrumentos juridicos a las instituciones deportivas para atender
integralmente la problematica.

« Establecer la obligacién de crear protocolos de prevencion, atencién vy
sancion de la violencia en el deporte, incluyendo acoso, hostigamiento,
racismo y discriminacion.

Homologar la legislacion nacional con compromisos internacionales suscritos por
México en materia de derechos humanos, igualdad de género y cultura de la paz.

También es importante sefialar que tras el analisis técnico juridico realizado por esta
Comisién de Deporte, y con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Organica del Congreso General; y 157 y 158 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se estimd necesario acotar la propuesta normativa
originalmente planteada, suprimiendo diversas reformas y adiciones contenidas en
el proyecto inicial.

Lo anterior se sustenta en las siguientes razones juridicas, técnicas y de
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armonizacion legislativa:

Esta comision atendiendo al principio de técnica legislativa: decidi6 evitar duplicidad
normativa y preservar la sistematicidad de la Ley, ya que se detecté que diversas
modificaciones propuestas particularmente las relativas a la reforma de la fraccion
X del articulo 3; la adicién de una fraccidn Xlll al articulo 2; el articulo 137 Bis; y las
reformas a los articulos 50, 54, 140 y 144 generaban duplicidad regulatoria respecto
de conceptos, obligaciones y facultades que ya se encuentran previstas en otros
articulos vigentes de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD) o que se
desarrollan mediante disposiciones reglamentarias y lineamientos administrativos.

De acuerdo con los principios de técnica legislativa establecidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el legislador debe evitar la reiteracion innecesaria,
pues ésta:

Fragmenta el contenido normativo,
Genera antinomias internas,

Afecta la claridad del ordenamiento, y
Debilita la seguridad juridica.

Por ello, incorporar nuevamente en multiples articulos conceptos ya contenidos en
las definiciones del articulo 5 o en las atribuciones de la CONADE podria generar
confusién interpretativa y futuras controversias aplicativas.

En consecuencia, esta Comision determiné que lo juridicamente correcto era evitar
la sobre regulacion y concentrar el avance legislativo en los articulos cuya
modificacion si aporta valor normativo, como son los articulos 5 y 30.

También es importante preservar la congruencia jerarquica entre Ley y reglamentos
administrativos dado que las reformas propuestas a los articulos 50, 54 y 140
contenian mandatos operativos, procedimentales y administrativos excesivamente

especificos que, conforme al principio de “reserva reglamentaria”, corresponden a
instrumentos de caracter secundario tales como:

» El Reglamento de la Ley,
« Los lineamientos que emite la CONADE,
« La normatividad interna de asociaciones y federaciones deportivas.
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La Corte ha sostenido que la ley debe contener las bases generales, y los detalles
operativos deben desarrollarse via reglamentos para garantizar flexibilidad,
adaptacion y eficacia administrativa.

Se corria el riesgo de rigidizar la ley e impedir la actualizacién constante que
requiere la materia de prevencioén de la violencia en el deporte.

Por ello, se mantuvo Unicamente las reformas a los articulos 5 y 30, mediante la
cual la CONADE adquiere la facultad para emitir lineamientos en la materia, lo que
resulta mas eficaz y juridicamente adecuado.

Algunas obligaciones propuestas en los articulos 54, 137 Bis y 140 implicaban para

asociaciones, clubes y federaciones responsabilidades materiales, financieras y
técnicas que podian resultar:

» Desproporcionadas,
o Operativamente imposibles, o
« Ajenas a su naturaleza juridica.

Ejemplo de ello era imponer a federaciones y centros deportivos la obligacion de
brindar asesoria juridica hasta la conclusién de un juicio, o servicios médicos y
psicologicos permanentes y gratuitos sin considerar su capacidad financiera,
estructura operativa o el principio de “competencia administrativa”.

Conforme al principio de razonabilidad legislativa, la ley no debe imponer mandatos
que excedan las facultades o capacidades de los privados o de los entes publicos
no centralizados.

Por ello, la Comision determiné que este tipo de disposiciones debian ser
suprimidas y trasladarse si fuera necesario a lineamientos técnicos expedidos por
la CONADE.

La creacion del articulo 137 Bis modificaba la estructura vigente de la Ley General-.
de Cultura Fisica y Deporte, que ya prevé un esquema tematico basado en:

» Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
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« Disciplina deportiva,

« Infraestructura,

« seguridad en eventos deportivos,
« Atribuciones de la CONADE, etc.

Para evitar alterar el disefio legislativo de fondo y respetar el principio de coherencia
normativa, la Comision decidié eliminar estas modificaciones y mantener el avance
legislativo concentrado en definiciones y facultades generales. Tras el analisis
técnico, la Comisién concluyo que los objetivos de la iniciativa si pueden alcanzarse
con las reformas que permanecen en el dictamen:

Por todas las razones expuestas técnicas, juridicas, de sistematicidad y de
congruencia normativa esta Comision decidié suprimir del proyecto original las
reformas y adiciones que afectaban la estructura de la Ley, duplicaban contenidos
o imponian cargas imposibles a los entes deportivos.

Por lo expuesto, se considera que la aprobacion de esta iniciativa es juridica, técnica
y socialmente procedente, y responde a una demanda legitima de atletas,

entrenadores y ciudadania que buscan recuperar el espiritu formativo y pacifico del
deporte en México.

La Comisién de Deporte estima procedente y de gran relevancia social la
aprobacion de la iniciativa en comento, asi mismo considera que derivado del
analisis y estudio realizado a las propuestas, considera pertinente para efectos
mayor claridad al texto propuesto y para efectos de un mejor entendimiento se
anexa el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte
Texto vigente Propuesta de la Comisién
Articulo 5. Para efecto de la aplicacion | Articulo 5. Para efecto de la aplicacion
de la presente Ley, se consideraran | de la presente Ley, se consideraran
como definiciones basicas las|como definiciones basicas las

siguientes: siguientes:
L sus @ XV, e L..aXIV...
Sin correlativo. XV. Violencia en el deporte:
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Cualquier accion u omision que
cause dano o sufrimiento,
psicologico, fisico, simbdlico,
instrumental o estructural ejercida
por deportistas, entrenadores,
arbitros, dirigentes, servidor publico,
aficionados o cualquier persona,
dentro o fuera de instalaciones
deportivas, en cualquier practica o
actividad relacionada con el deporte,

y;

XVI. Protocolo de prevencion y
atencion: Conjunto de reglas,
medidas, procedimientos y acciones
orientadas a prevenir, atender y
erradicar la violencia en el deporte.

Sin correlativo.

Articulo 30. La CONADE tiene las | Articulo 30. La CONADE tiene las

siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:
R D ¢ (| - Lo XN, ...
Sin correlativo. XXill Bis. Emitir lineamientos vy

criterios para la creacion y desarrollo
de protocolos para prevenir y
atender la violencia en el deporte.

XXIV. ... a XXX. ... XXIV. ... a XXX. ...

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora, emite el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de prevencién y atencién de
la violencia en el deporte.

Articulo Unico. Se ADICIONAN las fracciones XV y XVI al Articulo 5, una fraccién
XXIII Bis al Articulo 30 de la Ley General De Cultura Fisica y Deporte, para quedar
como sigue:

Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de la presente Ley, se consideraran como
definiciones basicas las siguientes:

L el XIV. ...

XV. Violencia en el deporte: Cualquier accion u omision que cause dafio o
sufrimiento, psicoldgico, fisico, simbolico, instrumental o estructural ejercida
por deportistas, entrenadores, arbitros, dirigentes, servidor publico,
aficionados o cualquier persona, dentro o fuera de instalaciones deportivas,
en cualquier practica o actividad relacionada con el deporte, y;

XVI. Protocolo de prevencion y atencion: Conjunto de reglas, medidas,
procedimientos y acciones orientadas a prevenir, atender y erradicar la
violencia en el deporte.

Articulo 30. La CONADE tiene las siguientes atribuciones:

I ... a XXIIl. ...

XXl Bis. Emitir lineamientos y criterios para la creacion y desarrollo de
protocolos para prevenir y atender la violencia en el deporte.

XXIV. ... a XXX. ...
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La CONADE, en un plazo no mayor a 180 dias, debera expedir los
criterios y lineamientos para la creacién y desarrollo de protocolos para prevenir y
atender la violencia, el acoso, el hostigamiento, el racismo, la discriminacion y
cualquier otra forma de violencia en el deporte.

Tercero. La CONADE, tendran un plazo de hasta 12 meses para crear e
implementar los protocolos para prevenir y atender la violencia, el acoso, el
hostigamiento, el racismo, la discriminacién y cualquier otra forma de violencia en
el deporte.

Cuarto. Las obligaciones que en su caso se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente decreto se sujetaran al marco normativo aplicable a la
dependencia y entidades competentes, asi como a disponibilidad presupuestaria de

cada una de ellas para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que
bajo ninglin supuesto se autorizan recursos adicionales para tales efectos.

Asi se acordo y se voto en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de noviembre
de 2025.
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