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COMISION DE JUSTICIA

“2025, Ano de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL,
EN MATERIA DE DELITO DE DESPOJO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia, de la LXVI Legislatura, de la Camara de Diputados, del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II; 72 y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV, 176, 180, numeral 1, y

182 del Reglamento de la Camara de Diputados, formula el presente:

DICTAMEN

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados, le fueron turnadas para su estudio y

elaboracion de dictamen, las siguientes iniciativas:

e Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 395 del Codigo Penal
Federal, a cargo del Diputado Gerardo Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

» Con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 395 Bis al Codigo Penal
Federal, presentada por el Diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

o Con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 395 del Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

s con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 395 del Cédigo Penal Federal, a
cargo del Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido

Acciéon Nacional.
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La Comision de Justicia, encargada del analisis y dictamen de las iniciativas turnadas por

la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura, elabora el presente

dictamen, de conformidad al procedimiento que a continuacion se detalla:

METODOLOGIA

En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado a
las iniciativas que son materia del presente dictamen, del recibo y del turno, que

recayo en esta Comision.

En cuanto al apartado Contenido de las Iniciativas, se exponen los motivos y
alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una sintesis de los

elementos que las integran.

Asimismo, en cuanto a las Consideraciones de la Dictaminadora, las y los
integrantes de la Comision encargada de dictaminar las iniciativas turnadas;
expresan los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente

dictamen.

En el apartado denominado Impacto Regulatorio se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen; o bien, se sefiala
gue no existe necesidad de armonizacion, por lo que la propuesta no genera impacto

regulatorio.
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V. Enelapartado Opinion, se da cuenta de la opinion emitida por el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas sobre el impacto presupuestario de las iniciativas antes
mencionadas, asi como la del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias sobre el estudio y analisis técnico-juridico de su procedencia

constitucional y juridica.

Vi. Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto, resultado de las consideraciones
y de la decision de la Comision de Justicia respecto a la iniciativa presentada,

turnada y analizada.

I. ANTECEDENTES

1. El 30 de abril de 2025, el Diputado Gerardo Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena, presento, ante el Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 395 del Cédigo Penal. En la misma fecha, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, dictd su

tramite y turno, para su resolucion, a la Comision de Justicia.

2. La referida iniciativa fue remitida a esta Comision el dia 07 de mayo de 2025, mediante
el oficio DGPL 66-11-4-524, |a cual obra en el expediente 2306 signado por el Diputado Alan
Sahir Marquez Becerra, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados.

3. En fecha 30 de septiembre de 2025, el Diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd, ante el Pleno de esta Soberania, la

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 395 Bis al Cédigo
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Penal. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, dictd su tramite y turno, para su resolucion, a la Comision de

Justicia.

4, La referida iniciativa fue remitida a esta Comisién el dia 30 de septiembre de 2025,
mediante el oficio DGPL 66-11-7-0613, la cual obra en el expediente 3410 signado por la
Diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, en su calidad de Secretaria de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.

5. El 29 de abril de 2025, la Diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté |a iniciativa con Proyecto de Decreto

gue reforma el articulo 395 del Codigo Penal Federal.

6. La iniciativa se remitié a esta Comision de Justicia el 29 de abril de 2025, mediante el
oficio No. DGPL 66-11-3-519, exp. 2121, firmado por la Diputada Julieta Villalpando

Riguelme, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

7. El 30 de abril de 2025, el Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presento la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 395 del Cédigo Penal Federal.

8. La iniciativa se remitié a esta Comision de Justicia el 30 de abril de 2025, mediante el
oficio No. DGPL 66-11-6-0506, exp. 2126, firmado por el Diputado José Luis Montalvo
Luna, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
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Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. En la parte expositiva de su iniciativa, el Diputado Gerardo Ulloa Pérez manifiesta, entre

otros aspectos, lo siguiente:

Que la iniciativa tiene como objetivo establecer medidas en el Codigo Penal Federal a efecto de
disminuir los delitos de despojo para poder brindar justicia e imparcialidad para todos.

El delito de despojo, tipificado en el articulo 395 del Codigo Penal Federal, representa una grave
afectacion al patrimonio de las personas en México. Este ilicito se define como la privacion ilegal
de la posesion de un bien mediante violencia, amenazas, engafo o abuso de confianza.

Entre 2015y 2019, el numero de carpetas de investigacion por despojo aumento 36 por ciento,
pasando de 20 mil 281 a 27 mil 597 casos a nivel nacional. En el primer cuatrimestre de 2020,
previo a la pandemia, se registraron 9 mil 856 denuncias, con entidades como el estado de
México, Ciudad de México y Veracruz a la cabeza. La falta de mecanismos legales, indica la
iniciativa, para sancionar la reincidencia permite que delincuentes habituales evadan justicia,
perpetuando ciclos de vulnerabilidad en comunidades marginadas, adultos mayores y victimas
de desplazamiento forzado.

Los argumentos a favor de endurecer las sanciones por reincidencia se sustentan en evidencias
criminolégicas y econdmicas. Estudios de la Organizacion de Estados Americanos indican que
incrementar penas reduce la reincidencia en delitos patrimoniales hasta 22 por ciento. Ademas,
el Instituto Mexicano para la Competitividad estima que el despojo genera péerdidas anuales de
3 mil 500 millones de pesos, cifra que podria disminuir con medidas disuasorias.

El endurecimiento de sanciones por reincidencia en el delito de despojo es una medida urgente
para combatir la impunidad y proteger el patrimonio de los mexicanos. Al aprender de

experiencias internacionales y corregir vacios en iniciativas anteriores, esta propuesta busca
equilibrar la justicia penal con mecanismos de prevencion y reparacion.

2. El texto normativo que propone es el siguiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones al articulo 395 del Cédigo Penal
Federal

Articulo Unico. Se adiciona al articulo 395, del Codigo Penal Federal.



COMISION DE JUSTICIA

%2025, Aiio de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL,
EN MATERIA DE DELITO DE DESPOJO

Articulo 395. Se aplicara la pena de seis a diez afios y multa de quince a veinticinco mil pesos:
Lalil. ..

La pena sera aplicable, aun cuando el derecho a la posesion de la cosa usurpada sea dudoso
o esté en disputa. Cuando el despojo se realice por grupo o grupos, que en conjunto sean
mayores de cinco personas, ademas de la pena sefialada en este articulo, se aplicara a los
autores intelectuales y a quienes dirijan la invasién, de 10 a 15 afios de prision.

A quienes se dediquen en forma reiterada a promover el despojo de inmuebles urbanos en la
Ciudad de México, se les aplicara una sancion de 5 a 25 afios de prision. Se considera que se
dedican a promover el despojo de inmuebles urbanos en forma reiterada, quienes hayan sido
anteriormente condenados por esta forma de participacion en el despojo.

Este delito tendréd la calidad de permanente, mientras subsista la detencion material del
inmueble de objeto del ilicito por el activo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

3. En la parte expositiva de su iniciativa, el Diputado José Luis Montalvo Luna menciona,

entre otros aspectos, lo siguiente:

En el territorio nacional, el delito de despojo de inmuebles ha mostrado un alarmante
incremento, como lo demuestran las denuncias presentadas en los Ultimos afios. Este fenomeno
ha sido impulsado por diversos factores, entre los que destacan la conformaciéon de redes
delictivas dedicadas a la apropiacion ilegal de inmuebles, con el propésito, de obtener
importantes beneficios econdmicos. Dichas redes aprovechan la limitada oferta de vivienda
nueva en el pais, lo que facilita la venta de inmuebles obtenidos ilicitamente agravando la
situacion.

El despojo de inmuebiles se comete cada vez con mayor violencia, mediante la accion de
grupos organizados que se dedican a desalojar a personas de sus propiedades. Estos grupos
suelen aprovechar vacios en la regularizacion de tierras o la vulnerabilidad de aquellos que, aun
contando con escrituras publicas, son victimas de intimidacion y violencia. Esta situacién exige
la actualizacion de la legislacién penal para sancionar mas severamente tales conductas.
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Actualmente, el Codigo Penal Federal no contempla agravantes adecuadas para este delito,
lo que resulta insuficiente ante la realidad social que enfrenta nuestro pais. Por ello, propongo
la adicion del articulo 395 Bis para incluir circunstancias agravantes especificas, como las
siguientes:

1. Simulacion de actos de autoridad: Los perpetradores suelen hacerse pasar por notarios,
ejecutores o notificadores para intimidar a las victimas y facilitar el despojo de inmuebles. Este
tipo de acciones generan confusion entre los propietarios, que llegan a creer que estan
enfrentando verdaderas autoridades.

2. Victimas mayores de 60 afios o con discapacidad: Este grupo es especialmente
vulnerable ante estas redes delictivas. En muchos casos, los adultos mayores son despojados
por sus propios familiares, lo que agrava aun mas el dafio sufrido. Este hecho demanda una
proteccion especial en la norma penal.

3. Participacién de servidores publicos: En diversas ocasiones, funcionarios publicos han
sido participes en la comision de estos delitos, ya sea mediante el uso indebido de la informacion
que poseen o por omision en el cumplimiento de sus deberes. La colusion de servidores publicos
con estructuras criminales contribuye a la impunidad, lo que exige que dicha conducta sea
severamente sancionada.

4. Uso de documentacién falsa: Otra modalidad creciente en la comision de este delito es |a
falsificacion de documentos para justificar la posesion de inmuebles ajenos. Esta practica debe
ser reconocida como una agravante para garantizar que los ciudadanos cuenten con una
proteccion adecuada de su patrimonio.

El articulo 395 del Codigo Penal Federal ya tipifica el delito de despojo de inmuebles, pero es
evidente que las disposiciones actuales deben ajustarse a la realidad social. La inclusion de las
mencionadas agravantes permitira una mayor eficacia en la persecucion de este delito y en la
proteccion del patrimonio de los mexicanos.

4. El texto normativo que propone es el siguiente:

Decreto por el que se adiciona el articulo 395 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo Unico: Se adiciona un articulo 395 bis al Cédigo Penal Federal para quedar como
sigue:

Articulo 395 Bis. Ademas de la pena sefialada en el articulo anterior, se impondra de seis
a diez afnos de prision y de quinientas a dos mil unidades de medida y actualizacién:
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1. Cuando el delito se cometa en contra de personas mayores de sesenta afios de edad o
perscnas con discapacidad,;

Il. Cuando se simulen actos de ejercicio de autoridad, asi como las descritas en el articulo 250
de este codigo;

lll. Cuando se utilice documentos falsos por personas que busquen acreditar la propiedad del
inmueble para hacer posesion del mismo.

IV. Cuando un servidor publico autorizado para tratar datos personales de los ciudadanos,
participe de la comision de un crimen en materia de despojo.

Transitorios
Articulo Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

5. La propuesta de la Diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, busca reformar el primer parrafo y la fraccion lll, parrafo
tercero, ambos del articulo 395 del Codigo Penal Federal. El objeto es aumentar la pena
por el delito de despojo de cosas inmuebles o de aguas, que actualmente es de tres mesas
a cinco afos de prision y multa de cincuenta a quinientos pesos, para establecerla en cinco
a diez afios de prisién y multa de mil a dos mil veces el valor diario de la UMA. Asi como,
sustituir la referencia Distrito Federal por Ciudad de México y aumentar la pena por el
despojo reiterado de inmuebles urbanos en la Ciudad de México, que actualmente va de

dos a nueve afios de prision, estableciéndola entre diez y quince afios de prision.

6. La propuesta del Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, busca reformar el primer parrafo y la fraccion Ill, parrafos segundo

y tercero, ambos del articulo 395 del Codigo Penal Federal. El objeto es aumentar la pena
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por el delito de despojo de cosas inmuebles o de aguas, que actualmente es de tres mesas
a cinco afos de prision y multa de cincuenta a quinientos pesos, para establecerla en tres
a diez afios de prision y multa de cincuenta mil a quinientos mil pesos. Asi como aumentar
la pena minima para el despojo de aguas realizadas por grupos de mas de cinco personas
de uno a dos afios. Por ultimo, aumentar la pena por el despojo reiterado de inmuebles
urbanos en el Distrito Federal que actualmente va de dos a nueve afios de prision,

estableciendola entre tres y doce afios de prision.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Competencia. Esta Comision de Justicia es competente para dictaminar las
presentes iniciativas, en términos del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, esta comision es competente para emitir el presente Dictamen, de conformidad
con los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, 158, numeral 1, fraccion IV, 176, 180, numeral 1, y 182 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

SEGUNDA. - Del bien juridico a proteger. Como se desprende del Codigo Penal Federal,
el bien juridico que los delitos de robo y de despojo de inmuebles buscan proteger es el
derecho que tienen las personas a disfrutar y disponer de los bienes (muebles o inmuebles)
sobre los que tienen algun tipo de derecho, por ser propietarios de los mismos o por

encontrarse en uno de los otros supuestos que el marco normativo contempla.
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De inicio, estos derechos encuentran su punto de partida en el articulo 14 constitucional,

parrafo segundo, el cual que:

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

En relacion con lo anterior, el articulo 16 constitucional, en su primer parrafo, indica que:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Al mismo tiempo, los articulos 830 y 831 del Cédigo Civil Federal reconocen que los
propietarios pueden gozar y disponer de sus bienes con las limitaciones modalidades que
filen la ley, y sefialan que la propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad de su

duefio, sino por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

Con base en lo anterior, esta Comisién de Justicia observa que la finalidad principal de las
iniciativas es la de definir agravantes para el delito de despojo y el de robo cuando éstos se
cometan contra personas adultas mayores, que son un grupo en situacién de vulnerabilidad,
y, de esta manera, ampliar la proteccién que la legislacion penal otorga al derecho que
estos grupos de personas tienen a disfrutar y disponer de los bienes. Es importante
mencionar que, de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, los grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad son aquellos que “por diferentes factores o la combinacion de

ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores

10
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niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del gobierno para lograr
su bienestar” (Art. 5, fr. VI).

Por su parte, la iniciativa del diputado José Luis Montalvo Luna afiade ademas como
agravantes la simulacion actos de autoridad, el uso de documentacion falsa para acreditar
la propiedad del inmueble, o bien, cuando un servidor publico con acceso a informacion

relacionada con la victima participe en la comision del delito.

En suma, |la propuesta del diputado Montalvo Luna busca establecer que las circunstancias
definidas en las iniciativas, que hacen que el delito se cometa con mayor facilidad, ameriten

un incremento de la pena. En ese sentido, esta dictaminadora coincide con la propuesta.

TERCERA.- Los derechos de las personas adultas mayores. Dentro del marco
normativo mexicano, existe una ley especial que protege a las personas adultas mayores.
Dicho conjunto de normas juridicas esta contenido, precisamente, en la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, la cual determina, en su articulo 1° que su
objeto es garantizar el gjercicio de los derechos de las personas adultas mayores, asi como

establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento.

La Ley, asimismo, sefiala que, para que esos derechos puedan ser aplicables, es necesario
que se regule y que se establezca una politica publica nacional para la observancia de los
derechos de las personas adultas mayores, y que la misma debe sostenerse en principios,
objetivos, programas, responsabilidades e instrumentos que la administracion publica
federal, las entidades federativas y los municipios deberan observar en la planeacion y

aplicacién de la politica publica nacional.

11
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El articulo 3° Bis de esa disposicion juridica describe los tipos de violencia que puede sufrir

una persona adulta mayor. De este modo define:

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores, son:

. Laviolencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicologica,
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima
a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas o ambas;

lil. La violencia patrimonial. Es cualgquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
0 recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
darios a los bienes comunes o propios de la victima; hecha excepcion de que medie acto
de autoridad fundado o motivado,

IV. La violencia econdmica. Es toda accién u omision del agresor que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar
el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.

A su vez, en el articulo 5°, fracciones | y |l, se encuentra el catalogo de derechos que tiene
este grupo de la poblacion, relacionados con la integridad, dignidad y preferencia y la

certeza juridica:
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Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las

personas adultas mayores los siguientes derechos:

De la integridad, dignidad y preferencia:

A una vida con calidad. Es obligacion de las Instituciones Publicas, de la comunidad, de
la familia y la sociedad, garantizarles el acceso a los programas que tengan por objeto
pasibilitar el ejercicio de este derecho.

Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distincion alguna, de los derechos que esta y otras
leyes consagran.

A una vida libre sin violencia.
Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual.
A la proteccion contra toda forma de explotacion.

A recibir proteccién por parte de la comunidad, la familia y la sociedad, asi como de las
instituciones federales, estatales y municipales.

A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades y
requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

De la certeza juridica:

A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que los involucre,
ya sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados.

A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el ejercicio y
respeto de sus derechos.

A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o
judiciales en que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere
necesario.

En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener atencion preferente

en la proteccion de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin
presiones ni violencia.
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Como se aprecia, la reforma al Codigo Penal Federal se adecua a las disposiciones
constitucionales y legales conforme a nuestro Orden Juridico Nacional, y puede contribuir
a la garantia del ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, pues busca
establecer sanciones para un acto que puede afectarlas material y econémicamente. En
este sentido, esta Comision considera viable las propuestas, en el sentido de que buscan
proteger a este sector de la sociedad que se encuentra en situacion de vulnerabilidad.
Adicionalmente, y con la finalidad de ampliar el alcance de la iniciativa, esta Comision
considera adecuado incluir en esta agravante, ademas de las personas con discapacidad,

a aquellas personas que se encuentren en alguna situacion de vulnerabilidad.

CUARTA. - Simulacion de actos juridicos, suplantacion de autoridad, participacion
de servidores publicos. Con la propuesta de adicién de la iniciativa del diputado Montalvo
Luna se busca inhibir asimismo actos que redundan en la proteccién constitucional de las
personas en sus bienes y derechos, ya que se pretende agravar el delito de despojo cuando
se simulen actos juridicos, se suplante a la autoridad o bien participen servidores publicos

para lograr la finalidad del despojo.

1. Cabe mencionar, que la legislacion penal federal vigente considera ya algunas de estas
conductas, que se pretenden establecer como agravantes. Un ejemplo es el caso de la
usurpacioén de funciones, que se encuentra tipificado en el articulo 250 del Cédigo Penal

Federal. Este articulo sefiala:

Articulo 250.- Se sancionara con prisién de uno a seis afios y multa de cien a trescientos dias a
quien:

I.- Al que, sin ser funcionario publico, se atribuya ese caracter y ejerza alguna de las funciones
de tal;
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Il.- Al que sin tener titulo profesional o autorizacion para ejercer alguna profesion reglamentada,
expedidas por autoridades u organismos legalmente capacitados para ello, conforme a las
disposiciones reglamentarias del articulo 5 constitucional.

a).- Se atribuya el caracter del profesionista.

b).- Realice actos propios de una actividad profesional, con excepcion de lo previsto en el
3er. parrafo del articulo 26 de la Ley Reglamentaria de los articulos 40. y 5o0.
Constitucionales.

c).- Ofrezca publicamente sus servicios como profesionista.

d).- Use un titulo o autorizacion para ejercer alguna actividad profesional sin tener derecho
a ello.

e).- Con objeto de lucrar, se una a profesionistas legalmente autorizados con fines de
ejercicio profesional o administre alguna asociacion profesional.

lll.- Al extranjero que ejerza una profesion reglamentada sin tener autorizacion de autoridad
competente o después de vencido el plazo que aquella le hubiere concedido.

IV.- Al que usare credenciales de servidor publico, condecoraciones, uniformes, grados
jerarquicos, divisas, insignias o siglas a las que no tenga derecho. Podra aumentarse la pena
hasta la mitad de su duracion y cuantia, cuando sean de uso exclusivo de las Fuerzas
Armadas Mexicanas o de alguna corporacion policial.

Como se observa, el articulo contempla una sanciéon de uno a seis afios de prision a quien
“sin ser funcionario publico, se atribuya ese caracter y ejerza alguna de las funciones de
tal”. Al respecto, esta Comision Observa que a este tipo penal corresponde una pena mayor
que aquella que se preveé para el delito de despojo. Es decir, mientras al delito de despojo
le corresponde una pena de 3 meses a 5 afios de prision (y una multa de cincuenta a
quinientos pesos), al delito de usurpacion de funciones de funcionario publico le
corresponde una pena de uno a seis afios de prision (y multa de cien a trescientos dias).
Por lo anterior, la Comisién de Justicia no considera viable establecer como agravante del
delito del despojo a la usurpacion de funciones de funcionario publico, pues, de hacerse, se

reduciria la proteccion del bien juridico (dado que le corresponderia una pena menor). Debe
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tenerse en cuenta que, de acuerdo con los articulos 64 y 65 del Cédigo Penal Federal, en
caso de concurso de delitos, se imponen las sanciones del delito que amerite mayor
penalidad, y esas sanciones se incrementan de conformidad con las penas de los delitos

restantes.

2. Respecto del delito de falsificacion de documentos, en general, se observa que el tipo

penal, se encuentra en el articulo 243 del Cédigo Penal Federal, el cual sefiala:

Articulo 243.- El delito de falsificacion se castigara, tratdndose de documentos publicos, con
prision de cuatro a ocho afos y de doscientos a trescientos sesenta dias multa. En el caso de

documentos privados, con prision de seis meses a cinco afios y de ciento ochenta a trescientos
sesenta dias multa.

Si guien realiza ia falsificacién es un servidor publico, la pena de que se trate, se aumentara hasta
en una mitad mas.

La pena que corresponda por el delito previsto en el primer parrafo, se aumentara hasta en una
mitad, cuando se falsifiquen documentos de asignatarios, contratistas, permisionarios ©
distribuidores a que se refiere la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos.

Quienes integramos la Comision de Justicia observamos que la propuesta busca establecer
como agravante del delito de despojo el uso de documentos falsos pues, a diferencia del
supuesto anterior —la simulacion de actos de autoridad—, el uso de este tipo de documentos
no implica necesariamente la conducta de falsificacidn, y, al establecerlo como agravante,
de acuerdo con la iniciativa, se ampliaria la proteccidén del bien juridico sin afectar las

sanciones que por si misma amerite la falsificacion de documentos.
Sin embargo, la iniciativa no toma en cuenta dos aspectos ya previstos por el Cédigo Penal
Federal. El primero tiene que ver con que la fraccion | del propio articulo 395 considera el

uso del engafio (por cualquier forma, incluyendo el uso de documentos falsos) como parte
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de la descripcion misma delito de despojo de bienes. Esta fraccién indica: “[Se aplicara
pena de tres meses a cinco afios de prision...] I. Al que de propia autoridad y haciendo
violencia o furtivamente, o empleando amenaza o engafo, ocupe un inmueble ajeno o haga
uso de él, o de un derecho real que no le pertenezca’. El segundo aspecto tiene que ver
con que el articulo 246, fraccién VII, del CPF, establece actualmente que corresponde una
pena similar a la del delito de falsificacion para aquella persona que “a sabiendas hiciere
uso de un documento falso o de copia, transcripcion o testimonio del mismo, sea publico o
privado”. Y al delito de falsificacién, se ha sefialado, le corresponde una pena de cuatro a

ocho arfios de prision. Es decir, una sancién mayor que la del delito de despojo.

Por lo anterior, esta Comision no considera viable establecer como agravante el uso de
documentacion falsa, pues, como se vio, el propio delito de despojo considera el uso del
engafno como parte de la conducta ilicita, y porque el uso consciente de documentacion
falsa representa por si mismo un delito que amerita, ademas, una pena mayor que la del

despojo.

3. En relacién con la participaciéon de personas servidoras publicos en el delito de despojo,
esta Comision considera viable la propuesta de definirla como una agravante. Si bien la
actuacion indebida de las personas servidoras publicas se encuentra sancionada por
diversos ordenamientos de caracter administrativo, como la Ley General de
Responsabilidades Administrativas o la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, lo cierto es que el propio Coédigo Penal Federal considera su
participacién como agravante de diversos delitos (por ejemplo, el articulo 149 Ter, 164, 196,

381 Quater, etcetera).

Esta Comision de Justicia observa que, en el caso del delito del despojo, como sefiala el

legislador, se busca incrementar la pena para aquellos servidores publicos que tengan
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acceso a informacion personal de ciudadanos afectados. No pasa desapercibido, que el
uso indebido de datos personales, por parte de personas funcionarias publicas, se
encuentra sancionado administrativamente por la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados (publicada el 20 de marzo de 2025), cuyo
articulo 132, fraccion lll, sefiala:

Articulo 132. Seran causas de sancidn por incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la materia de la presente Ley, las siguientes:

Fracciones Ly ll. ...

Ill. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente y de
manera indebida datos personales, que se encuentren bajo su custodia o a los cuales tengan
acceso o conacimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

Fracciones IV. a XIV. ...

Sin embargo, en tanto la Ley General en comento sefiala que el uso indebido de informacion
amerita una sancion administrativa, se considera viable establecer la participacion de un
servidor publico como una circunstancia agravante cuando esta condicion contribuya en la

comisién del delito de despojo (que es materia penal).

QUINTA. — Propuesta de modificaciones al proyecto de Decreto. Esta Comision de

Justicia considera necesario hacer algunas modificaciones a las propuestas.

1. En primer lugar, se observa que la propuesta del diputado Montalvo Luna busca afiadir
a la pena que corresponde al delito de despojo (de 3 meses a 5 afios de prision) una
agravante de seis a diez afios de prision, en caso de actualizarse alguno de los supuestos

gue se proponen. Textualmente, la propuesta sefala:
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Articulo 395 Bis. Ademas de la pena sefialada en el articulo anterior, se impondra de seis a

diez afios de prision y de guinientas a dos mil unidades de medida y actualizacion:

Esta redaccion resulta inadecuada por al menos dos motivos. En primer lugar, esta
planteada como si definiera un tipo penal diferente al del despojo y, en segundo, establece
una pena mayor a la del delito original, lo que vulnera el principio de la proporcionalidad de
las penas. En su forma general, los términos de la propuesta no se adecuan a la naturaleza
propia de las agravantes, entendidas como circunstancias que agravan la conducta
delictiva. Por lo tanto, esta Comisidon considera necesario hacer las adecuaciones
respectivas, a efecto de establecer que a la agravante le correspondera el incremento de la

pena en hasta una mitad.

2. Como se sefiai¢ en la consideracion tercera, se modifica el proyecto de decreto con la
finalidad de incluir en la agravante, ademas de las personas adultas mayores, a las

personas gue se encuentren en situacién de vulnerabilidad.

3. En relacién con el establecimiento de agravantes para el delito de despojo, esta Comision
de Justica considera que la propuesta de adicionar un articulo 395 Bis se apega a una mejor
técnica legislativa, al brindar mayor claridad y al permitir una mejor identificacion dentro del

contenido de la legislacion penal.

De manera ilustrativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo con la propuesta
realizada por esta Comision:
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Iniciativa Modificacion
Articulo 395. Se aplicara la pena de tres meses a
cinco afos de prision y multa de cincuenta a Permanece el texto vigente del articulo

guinientos pesos:
-

il.- Al gue de propia autoridad y haciendo uso de
los medios indicados en la fraccidn anterior, ocupe
i inmueble de su propiedad, en los casos en que
a ley no lo permite por hallarse en poder de otra
cna o gjerza actos de dominio que lesionen
arechos legitimos del ocupante;

ith.- Al gue sin contar con el dereche o
sonsentiimienio de la persona que puede
disponar del bien inmueble con arreglo a la ley,
lo ocupe, se apodere y haga uso de ¢l y

V.- Al que en los términos de las fracciones
anteriores, cometa despojo de aguas.

La pena sera aplicable, aun cuando el derecho a la
posesion de la cosa usurpada sea dudosa o esté
en disputa. Cuando el despojo se realice por grupo
G por grupos, que en conjunto sean mayores de
cinco personas, o cuando por quienes resulten
hijas o hijos realicen el despojo contra su padre
o madre, ademas de la pena sefialada en este
articulo, se aplicara a los autores intelectuales y a
quienes dirijan la invasion, de uno a seis afos de
prisidn.

Cuando la o las victimas de robo fueran adultos
mayores o personas vulnerables en razdn de
alguna discapacidad cuys situacién los
cologue en un estado de indefension, se
merementara hasta en un tercio de la pena que
corresponda.

Articulo 395 Bis. Ademas de la pena sefialada en Articulo 395 Bis. La pena senalada en el articulo
el articuio anterior, se impondra de seis a diez afios | anterior, aumentara hasta en una mitad cuando:

de pnsian v de quinientas a dos mil unidades de
medida y actualizacion’ I.  Se comela contra personas aduitas mayores,
personas con discapacidad o personas en
situacion de vulnerabilidad, o
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ando el delitc se cometa en contra de Il. Sea cometido por un servidor publico.
3 mayores de sesenta anos de edad o©
personas con discapacidad;

i, Cuando se simuien actos de ejercicio de
autoridad, asi como las descritas en el articuio 250
de este codigo;

Ilf. Cuando se uiilice documentos falsos por
personas que busquen acreditar la propiedad del
inmueble para hacer posesion del mismo.

V. Cuando un servidor publico autorizado para
tratar datos personales de los ciudadanos,
participe de la comision de un crimen en materia de
despojo.

SEXTA.- De la reserva aprobada durante la reunion de la Comision de Justicia.
Durante la reunion de la Comision de Justicia, celebrada el 7 de octubre de 2025, fue

presentada y aprobada la siguiente reserva:

1. Del Diputado Gerardo Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena:

- Proyecto de dictamen Texto .
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE | PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 395 BIS AL CODIGO | REFORMA EL ARTICULO 395 Y SE ADICIONA EL
PENAL FEDERAL ARTICULO 395 BIS AL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 395.- Se impondra de seis a diez afios de

Sin correlativo prision y quinientas a dos mil unidades de

medida y actualizacién.

Articulo 395 Bis. La pena sefialada en el articulo

anterior, aumentara hasta en una mitad cuando: Sin correlativo
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. Se cometa contra personas adultas
mayores, personas con discapacidad o

personas en situacién de vulnerabilidad, o

Il.  Sea cometido por un servidor publico.

Con base en lo anterior, las modificaciones contenidas en la reserva aprobada se

incorporan al proyecto de decreto.

Esta Comisién de Justicia, conforme a lo que dispone el articulo 93 del Reglamento de la
Camara de Diputados, realiza las correcciones para el buen uso del lenguaje y la claridad
de las leyes o decretos. Dichas modificaciones no cambian o varian el sentido de la

propuesta legislativa.

V. IMPACTO REGULATORIO

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa de la

armonizacion de ofros ordenamientos.

V. OPINIONES

1. A solicitud de esta Comision de Justicia, el Centro de Estudio de las Finanzas Publicas
emitié la opinion de impacto presupuestario, mediante oficio CEFP/DG/LXVI/1239/24. En
ella indicd que la aprobacion del proyecto de decreto “tendria un potencial impacto”, para el

cual los Centros Penitenciarios cuentan con previsiones presupuestarias.
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2. Asimismo, y a solicitud de la Comision de Justicia, el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados emitid, mediante oficio
CEDIP/0077/2025, la opinion técnica-juridica respectiva. Esta Comision ha tomado en

cuenta esta opinidn para la elaboracion de las consideraciones del presente dictamen.

VI. PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Justicia, de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en la LXVI Legislatura,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto

de Decreto:

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DELITO DE DESPOJO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 395, parrafo primero; y 396; y se adiciona un

articulo 395 Bis, al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 395.- Se impondra de seis a diez afios de prision y multa de quinientas a

dos mil Unidades de Medida y Actualizacion:

Lalll ...

23



COMISION DE JUSTICIA

e LXMIE LEGISLATURA s #2025, Ano de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL,
EN MATERIA DE DELITO DE DESPOJO

Articulo 395 Bis.- La pena sefalada en el articulo anterior, se agravara y aumentara
hasta en una mitad cuando:

i Se cometa contra personas adultas mayores, personas con discapacidad y/o

personas en situacion de vulnerabilidad, o

li.  Sea cometido por una persona servidora publica.

Articulo 396.- A las penas que sefialan los articulos 395 y 395 Bis, se acumulara la
que corresponda por la violencia o la amenaza.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A 7 DE OCTUBRE DE 2025.

LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION
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COMISION DE MOVILIDAD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 3Y 7 DE
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO HOMERO RICARDO NINO DE RIVERA VELA Y SUSCRITA POR
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del H.
Congreso de la Unién le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adicionan los articulos 3 y 7 de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, presentada por el Diputado Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela y
suscrita por Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional.

La Comision de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1
y 2, fraccion XXXl 'y 45, numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1,
fraccion Il, 82, numeral 1, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccién | y 158, numeral 1, fraccion
IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, con modificaciones, al
tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

A. En el apartado denominado ANTECEDENTES se da constancia del tramite legislativo,
es decir, del recibo y turno de la iniciativa materia del presente dictamen.

B. En el apartado denominado CONTENIDO DE LA INICIATIVA se exponen los motivos
y alcances de la propuesta en estudio y se hace una sintesis de los temas que la
componen.

C. En el apartado denominado CONSIDERACIONES, quienes integramos esta Comision

Dictaminadora expresamos los razonamientos y argumentos con los que se sustenta el
sentido del dictamen.
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D. Se presenta el ACUERDO que esta Comision somete a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputadas y Diputados.

A. ANTECEDENTES

I. En fecha 11 de diciembre de 2024 fue presentada la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se adicionan los articulos 3 y 7 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, y fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "TUrnese a
la Comisién de Movilidad, para dictamen”, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

lll. Mediante oficio No. D.G.P.L. 66-ll-4-124, de fecha 11 de diciembre de 2024, la
Presidencia de la Comisiéon de Movilidad recibié una copia del Expediente No. 790 de la
iniciativa en comento, el dia 08 de enero de 2025.

IV. Mediante oficio No. LXVI/CM/043/2025 de fecha 19 de febrero de 2025, |la Presidencia
de la Comision de Movilidad, con fundamento en el “ACUERDO DE LA JUNTA
DIRECTIVA DE LA COMISION DE MOVILIDAD, QUE OTORGA PLENA FACULTAD A LA
PRESIDENTA DE ESTA COMISION, PARA LLEVAR A CABO UNICAMENTE CON SU
FIRMA LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y PARLAMENTARIOS
QUE SE REQUIERAN PARA EL TRABAJO CONTINUO EN ESTE ORGANO
LEGISLATIVQO", aprobado en la Primera Reunién de Junta Directiva celebrada el 05 de
noviembre de 2024, y en los articulos 183 y 185 (entonces vigentes) del Reglamento de
la Camara de Diputados, solicitéd prérroga por un plazo de cuarenta y cinco dias con la
finalidad de realizar un adecuado estudio y analisis de la iniciativa en comento.

V. Mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-4-298 de fecha 05 de marzo de 2025, la Presidencia
de la Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, autorizé a la Comision de Movilidad, prérroga hasta el 30 de junio de 2025,
para dictaminar la iniciativa en comento.

VI. Mediante oficio No. LXVI/CM/046/2025 de fecha 19 de febrero de 2025, la Presidencia

de la Comisién de Movilidad solicité a la Mtra. Jennifer Krystel Castillo Madrid, Titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Energia, opinién técnica respecto a la
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iniciativa objeto del presente dictamen. Se recibidé opinion “en contra”, conforme a los
argumentos que se presentan en el apartado sobre “CONSIDERACIONES”.

VII. Asimismo, en fecha 10 de febrero de 2025 la Comisién de Movilidad solicité al Dr.
Publio Rivera Rivas, Coordinador de Enlace y Seguimiento Parlamentario de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, opinion técnica respecto al presente
dictamen. Se recibio opinién “a favor”, conforme a los argumentos que se presentan en
el apartado sobre “CONSIDERACIONES”.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado proponente y las Diputadas y Diputados que suscriben la iniciativa, sefialan
los siguientes argumentos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Transformar la manera en la que nos desplazamos constituye uno de los mayores desafios de la
transicion hacia una economia con bajas en emisiones de carbono y al mismo tiempo, resiliente a los
efectos del cambio climatico.

La economia mexicana se ubica en la posicion 12 de las mayores economias del mundo, es la segunda
de América Latina, de acuerdo con datos del Banco Mundial, cuenta con instituciones
macroeconomicas sdlidas y una base manufacturera diversificada. Sin embargo, los retos para la
reduccion de emisiones de gases efecto invernadero (GEI) para el afio 2050, demandan una profunda
transformacion de los sistemas de energia y de sectores como el transporte, una de las principales
fuentes maviles2 de contaminacion atmosférica directa.

Organizaciones no gubernamentales como el World Resources Institute, sostienen que el transporte
es el segundo sector que més contribuye a las emisiones GEI a nivel mundial (con 6.9 GtCO2eq en
2018, 0 14.2 por ciento de las emisiones totales), con una tasa de crecimiento anual de 1.9 por ciento.
Dentro del sector, los vehiculos de pasajeros son los mayores contribuidores (45 por ciento), seguidos
por los vehiculos de carga (29 por ciento) y la aviacion internacional y doméstica (12 por ciento).

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONUHabitat)
desde 2014, ha sostenido que las ciudades mexicanas padecen serios problemas de contaminacion
ambiental y que el sector transporte es una de sus principales causas al contribuir con 20.4 por ciento
de la emision de GEI, de los cuales 16.2 por ciento proviene del subsector automotor, en su mayoria,
por viajes en transporte individual motorizado y, que en las zonas metropolitanas como el Valle de
Mexico —actualmente denominada zona metropolitana de la Ciudad de México-, las emisiones
generadas por vehiculos, representan hasta un 60 por ciento de la contaminacion total por particulas
suspendidas gruesas (PM-10), y lo mas grave es que de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), anualmente fallecen en nuestro pais 14 mil 700 personas a causa de enfermedades asociadas
a la contaminacion del aire.

Adicionalmente, los congestionamientos viales en las principales arterias que comunican los centros
urbanos conllevan a un deterioro de la calidad del aire y por ende, de la salud de la poblacion.

El indice de las Ciudades Prosperas (CPI) de ONU-Habitat 2018, reveld como parte de los hallazgos
preliminares respecto al Area Metropolitana de Monterrey “las personas emplean el doble de tiempo
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h)

i)

k)
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en cruzarla, si hacen uso un medio de transporte publico que cuando se mueven en vehiculos
particulares y que el tiempo promedio para atravesar la aglomeracion urbana es de seis horas si el
trayecto se hace en transporte publico y la mitad (tres horas) si se utiliza un vehiculo privado”.
Adicionalmente, en la segunda semana de enero de 2024, la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM),
especificamente los municipios de Apodaca, Juarez, Cadereyta, San Pedro Garza Garcia, San Nicolas
de los Garza y el sur de Monterrey, se ubicaron entre las 10 ciudades mas contaminadas del mundo,
al superar los 400 puntos de calidad del aire considerada como peligrosa de acuerdo con el ranking
internacional del sitio web indice de Calidad del Aire (AQI).

Ante la problematica de contaminacion generada por el transporte que prioriza el uso de combustibles
fosiles, resulta indispensable enfatizar que, en mayo de 2023, el Estado mexicano a través de la
Semarnat, dio un paso fundamental al desarrollé la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica desde
una perspectiva sustentable que permita reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero y contaminantes climaticos de vida corta del sector transporte, a través de la incorporacion
del principio central del establecimiento de metas de reduccion de emisiones.

El anteproyecto de la ENME se publico el 2 de mayo de 2023 en el portal web de la Comisidon Nacional
de Mejora Regulatoria (Conamer) y forma parte del Programa Especial de Cambio Climatico y de la
planeacion de las tecnologias en bajo carbono, orientado a la promocién de proyectos de transporte
publico y de carga local de bajo carbono.

La ENEM, como instrumento de politica pliblica contiene acciones prioritarias para la determinacion de
las condiciones técnicas, tecnologicas, financieras, legales, institucionales, administrativas y de
incentivos que posibilitaran la transicion ordenada y equitativa, con meta al 2030, hacia esquemas de
movilidad sustentable que reduzcan la dependencia de los hidrocarburos, asi como metas de reduccion
de emisiones, priorizando a las personas en situacién de vulnerabilidad, la democratizacién del uso de
la tecnologla y la adopcion de un enfoque de género.

Asimismo, la ENEM es resultado de un trabajo conjunto de mas de 250 actores de la Administracion
Publica Federal (APF), gobiemos estatales y municipales, sector privado, y organismos no
gubernamentales, como se detalla en la tabla siguiente:

Desarrollo de la movilidad eléctrica en México principales actores, participes e interesados

Administracion piblica federal

» Presidencia del gobierno de México

» Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)

= Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP)

* Secretaria de Energia (Sener)

* Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SICT)

* Secretaria de Economia (SE)

* Secretaria Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)

* Litio para México (Litio Mx) « Comision Federal de Electricidad (CFE)
» Comision Reguladora de Energia (CRE)

« Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE)
« Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)

* Instituto Mexicano del Transporte (IMT)

* Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias (INEEL)

* Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) y
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» Comision Ambiental de la Megaldpolis (Came).

Gobiernos de las entidades federativas

» Secretarias de Medio Ambiente

» Secretarias de Movilidad

* Secretarias de Transporte

« Secretarias de Finanzas

* Secretarias de Planeacion

* Secretarias de Energia

* Secretarias de Desarrollo Sustentable y

= Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Iniciativa privada
» Tesla

* BMW

* Bosch

* VW

* Yutong

* Sunwin

« Nissan

* BYD

« CANAME

* Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA)

COMISION DE MOVILIDAD

* Asociacion Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y Tractocamiones (ANPACT)

* Volvo

* Scania

* Potencia Industrial

* Procobre, Centro Mexicano de Promocidn del Cobre
« Zacua

* Bimbo

* Motores Limpios

» Megaflux

* Element fleet

*\Vemo

* Econduce

* Dina

* Grupo Modelo México
« |talika

* Automotriz

* Siemens y

« Daimler Truck México.

Organismos internacionales

* Embajada Britanica en México
* World Resources Institute (WRI México)
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* GIZ (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit)

= Carbon Trust

* International Council on Clean Transportation ( ICCT)

» Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
* ONU Medio Ambiente Panama.

Sector servicios

* Operadores del transporte publico

* Proveedores de energlia eléctrica

* Empresas de mantenimiento de unidades de transporte y
* Empresas de servicios tecnolégicos de transporte.

Academia y organizaciones de la sociedad civil

+ Universidades, academia y centros de investigacion
= Organizaciones sindicales de transporte y

*» Organizaciones de la sociedad civil.

A partir de la implementacién efectiva de la ENME, como factor clave y preponderante para lograr la
reduccion de gases de efecto invernadero y cumplir con las metas, mejor conocidas como
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés) en términos del Acuerdo
de Parfs, instrumento internacional de naturaleza vinculante, en vigor a partir el 4 de noviembre de
2016 y tratandose de México, el 21 de abril de 2016, en el que se prevé que, a partir de 2023, cada
cinco afios se harad una evaluacién de las contribuciones determinadas a nivel nacional INDC de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, para que los palses incrementen sus compromisos.

En concordancia con los objetivos de la ENME, se considera necesario visibilizar el tema de la
movilidad eléctrica mas alla de considerarla una opcién o alternativa social y ambientalmente viable a
la problematica persistente en materia de contaminacion atmosférica y GEI, esta debe reconocerse
como una estrategia indispensable para sentar las bases de una politica de Estado en un contexto de
crisis climatica.

Como diputado por el Distrito 1 de San Pedro Garza Garcia y Santa Catarina Nuevo Leon, estoy
convencido que la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, debe reconocer en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV), el concepto de movilidad eléctrica o electromovilidad como un
téermino que se utiliza para todo tipo de transportes, que emplean tecnologias de propulsion eléctrica
de manera total o parcial13 y de igual forma, incorporar a la Secretaria de Energia en el Sistema
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial (SNMSV), como mecanismo (nico de coordinacion entre
autoridades competentes y los tres érdenes de gobierno y los sectores de la sociedad en la materia
para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Uno de los grandes avances del Estado mexicano en materia de movilidad y seguridad vial, lo
constituye la reforma a la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccion V' y la fraccién VI
del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122; y la adicion de un ultimo parrafo
al articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en vigor a partir del 19 de
diciembre de 2020, que ha posicionado a nuestro pais como un referente en la materia y de acciones
clave para mitigar los efectos de cambio climatico y la contaminacion atmosférica por GEI.
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Asi lo confirma la ENME, al identificar sinergias con la LGMSV respecto al objetivo comln de establecer
un marco institucional y normativo que posicione a México como un referente en el desarrollo de la
movilidad eléctrica como una alternativa sustentable para la reduccién de emisiones.

En particular, estos puntos de concordancia se ven reflejados en los articulos 15, 16, 17 y 18 de la
LGMSV qgue hacen referencia al impulso de una movilidad eficiente en los tres 6rdenes de gobierno
que genere los menores impactos negativos en la calidad de vida de las personas y el medio ambiente,
fomente politicas que hagan frente a los efectos del cambio climéatico y promueva innovaciones
tecnologicas en los sistemas de transporte, vehiculos, combustibles, fuentes de energia e
infraestructura y como parte de los retos que enfrenta el tema de la movilidad eléctrica en México, la
ENME ha identificado los siguientes:

Retos de la movilidad eléctrica en México

e La transicion hacia una movilidad eléctrica tiene que priorizar el transporte publico
e Desarrollar la Red de Infraestructura

e Cambiar el paradigma de las personas usuarias de vehiculos eléctricos

e (arantizar el acceso a vehiculos eléctricos a la poblacion en general

Adicionalmente, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Partes (COP 26) en Glasgow Reino Unido, llevada a cabo del 31 de octubre al 13 de noviembre de
2021, México refrendd su compromiso con el multilateralismo como la mejor via para redoblar esfuerzos
en la lucha contra el cambio climatico y se unié a la declaracion para la disminucién de metano para
reducir las emisiones contaminantes de ese gas hasta en 30 por ciento para 2030.

En concordancia con los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano, se considera
viable y relevante la incorporacion de la Secretaria de Energia (Sener), en el Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial atendiendo a las atribuciones previstas en el apartado B del articulo 7 de la
LGMSG vy las previstas en las fracciones i, VI, XXI. XXVI, XXVII, XXVIIl y XXIX del articulo 33 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que a la letra establece:

Articulo 33. A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Il. Ejercer los derechos de la Nacion en materia de petréleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos,
liquidos y gaseosos; de minerales radioactivos; asi como respecto del aprovechamiento de los bienes y
recursos naturales que se requieran para generar, transmitir, distribuir, comercializar y abastecer energia
eléctrica;

VI. Elaborar y publicar anualmente un informe pormenorizado que permita conocer el desempeiio y las
tendencias del sector eléctrico nacional;

XXI. Requerir la informacién necesaria para el desarrollo de sus funciones a 6rganos desconcentrados,
organos reguladores coordinados, entidades paraestatales y empresas productivas del Estado y en general,
a toda persona fisica 0 moral que realice cualquiera de las actividades a que se refieren la Ley de
Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear y la Ley de la
Industria Eléctrica. La Secretaria de Energia coordinarda con la Comision Reguladora de Energla, la
determinacion de las tarifas reguladas de los servicios establecidos en la Ley de la Industria Eléctrica;
XXVI. Revisar y, en su caso, autorizar las reglas de operacién del Mercado Eléctrico Mayorista y emitir
disposiciones administrativas de cardcter general que permitan su vigilancia;

XXVII. Establecer los términos de estricta separacion legal que se requieren para fomentar el acceso abierto
y la operacion eficiente del sector eléctrico y vigilar su cumplimiento;
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XXVIII. Verificar el cumplimiento de la regulacion que emita para la industria eléctrica y demés disposiciones
administrativas aplicables, realizar visitas de verificacion y requerir a las personas fisicas y morales con
actividades en el sector, la informacion que permita conocer el desemperio de la industria eléctrica y dictar
las medidas que resulfen aplicables, conforme a la Ley de la Industria Eléctrica;

XXIX. Fijar la politica de eficiencia energética de la industria eléctrica y la politica para establecer nuevas
centrales eléctricas tendientes a satisfacer las necesidades del pais y a dicha politica de eficiencia
energetica de la industria eléctrica, asi como establecer los requerimientos obligatorios en materia de
energias limpias para la generacion eléctrica;

t) Porsu parte, el articulo 11 de Ley de la Industria Eléctrica, -disposicién que tiene por objeto regular la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Plblico de Transmisién y Distribucién
de Energia Eléctrica y las demas actividades de la industria eléctrica-, reconoce como facultades de la
Sener, las siguientes:

Articulo 11. La Secretarfa estéa facultada para:

I. Establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais en materia de energia eléctrica;

Il. Formular los programas sectoriales para el desarrollo de la industria eléctrica conforme al Plan Nacional
de Desarrollo;

Il. Dirigir el proceso de planeacién y la elaboracién del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional; IV. Elaborar y publicar anualmente un informe pormenorizado que permita conocer el desemperio
v las tendencias de la industria eléctrica nacional;

V. Asegurar la coordinacion con los érganos reguladores en materia de la industria eléctrica, las demés
autoridades relevantes para la industria eléctrica, el Cenace y el Centro Nacional de Control del Gas Natural;
VI. Constituir, en coordinacién con la CRE, un comité de evaluacion que revisard el desempefio del Cenace
y del Mercado Eléctrico Mayorista;

VIl. Establecer y vigilar los ténminos para la separacion legal de integrantes de [a industria eléctrica y la
desincorporacion de acfivos, derechos, partes sociales o acciones;

VIll. Llevar a cabo los procedimientos de consulta, y resolver sobre las evaluaciones de impacto social para
proyectos de infraestructura relacionados con la industria eléctrica;

IX. Establecer los requisitos para la adquisicién de Certificados de Energias Limpias;

X. Establecer los criterios para el otorgamiento de los Certificados de Energias Limpias;

Xl. Determinar, con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, otras tecnologias que se
consideran Energias Limpias;

Xll. Desarrollar los programas indicativos para la instalacion y retiro de Centrales Eléctricas tendientes a
satisfacer las necesidades del pais, incorporando los requisitos a que se refiere la fraccién IX del presente
articulo;

Xlll. Preparar y coordinar la ejecucion de los proyectos estratégicos de infraestructura necesarios para
cumplir con la politica energética nacional;

XIV. Emitir opinidén sobre las reglas del mercado,

XV. Emitir opinién sobre la operacion del mercado eléctrico mayorista;

XVI. Con opinidn de la CRE, establecer los mecanismos, términos, plazos, criterios, bases y metodologias
bajo los cuales los suministradores de servicios basicos tendrdn la opcién de celebrar los contratos de
cobertura eléctrica basados en los costos de fas centrales eléctricas legadas y los confratos de fas centrales
extemnas legadas;

XVIl. Establecer criterios para la delimitacién de las Centrales Eléctricas, las redes de transmision, las redes
de distribucion, los Centros de Carga y el Sistema Eléctrico Nacional, y para clasificar las instalaciones
eléciricas en las categorias correspondientes;

XVIIl. Fomentar el otorgamiento de créditos y otros esquemas para el financiamiento de Centrales Eléctricas y
de Generacion Limpia Distribuida; ;
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XIX. Establecer obligaciones de cobertura para el Suministro Eléctrico en las comunidades rurales y zonas
urhanas marginadas e instrumentar los mecanismos para dirigir recursos econémicos a este fin;

XX. Autorizar los programas de ampliacion y modemizacion de la Red Nacional de Transmision y de las
Redes Generales de Distribucion que sean sometidos por el CENACE o por los Distribuidores y solicitar
cambios a los mismos, escuchando la opinion que, en su caso, emita la CRE;

XXI. Instruir a los transportistas y los distribuidores la ejecucién de los proyectos contenidos en los
programas de ampliacion y modernizacidn de la Red Nacional de Transmision y de las Redes Generales de
Distribucion;, XXII. Determinar la formacién de asociaciones o la celebracion de contratos y realizar la
convocatoria de particulares a fin de celebrar dichas asociaciones o contratos, en los casos indicados en el
articulo 31 de esta Ley;

XXill. Establecer los porcentajes minimos y demas condiciones de contenido nacional en la proveeduria de
los contratos a que se refiere el articulo 30 de esta Ley, de acuerdo con la naturaleza de la contratacidn, la
regulacion tarifaria y conforme a los tratados intermacionales de los que México sea parte;

XXIV. Formar las asociaciones o celebrar los coniratos necesarios para prestar el Servicio Publico de
Transmision y Distribucién de Energia Eléctrica;

XXV. Determinar y ajustar periédicamente los niveles de consumo o demanda total y de consumo o
demanda por Centro de Carga que se requieran para que un Usuario Final se registre como Usuario
Calificado, y emitir las disposiciones correspondientes;

XXVI. Determinar las condiciones para la transferencia de los derechos y obligaciones de los
Suministradores de Servicios Basicos cuando incumplan con sus obligaciones de pago o de garantia frente
al Cenace;

XXVII. Vigilar la aplicacion de las metodologias para evaluar la rentabilidad y retomos sobre el capital
reportados por las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias integrantes
de la industria eléctrica;

XXVIIl. Prever la participacién de testigos sociales en los procesos de negociacion relacionados con la
adquisicion, uso, goce, servidumbre, ocupacion o afectacién superficial de los inmuebles, predios, terrenos,
bienes o derechos necesarios para realizar las actividades de la industria eléctrica, y celebrar convenios de
colaboracion en relacién con lo mismo;

XXIX. Proponer al Ejecutivo federal la constitucion de servidumbres iegales;

XXX. Promover la ocupacién temporal, parcial o fotal, o la limitacién de los derechos de dominio de los
bienes inmuebles que sean necesarios para llevar a cabo las actividades de la industria eléctrica;

XXXI. Administrar los inmuebles de propiedad federal a que esta ley se refiere, cuya administracién no
corresponda a la CRE, a las empresas productivas del Estado, a sus empresas productivas subsidiarias o
al Cenace;

XXXII. Proponer al titular del Ejecutivo Federal la intervencién o requisa de las instalaciones eléctricas en
los casos previstos en esta Ley y patrticipar en el procedimiento correspondiente, en los términos del Decreto
que al efecto se expida;

XXXIll. Requerir y facilitar el acceso a la informacién sefialada en esta ley y la demas informacion que, a
Juicio de la misma Secretaria, permita conocer el desempefio y las tendencias de la industria eléctrica
nacional; XXXIV. Autorizar al Cenace la celebracién de convenios con los organismos o autoridades que
sean responsables de operar los mercados y sistemas eléctricos en el extranjero;

XXXV. Autorizar los términos y convenios, asi como la formacion de asociaciones o celebracién de
contratos, a que se refiere el Capitulo VI del Titulo Segundo de la presente Ley;

XXXVI. Regular, supervisar y ejecutar el proceso de estandarizacion y normalizacion en materia de la
seguridad de las instalaciones de los usuarios finales;

XXXVII. Definir los ténminos para la aprobacion de las unidades de verificacion a que alude la fraccion V del
articulo 33 de esta Ley y expedir los formatos correspondientes;

XXXVIII. Verificar el cumplimiento de esta ley, sus Reglamentos y demas disposiciones administrativas
aplicables, ordenar y realizar visitas de verificacion, requerir la presentacion de informacion e informes y
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citar a comparecer a los integrantes de la industria eléctrica, a fin de supervisar y vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables;

XXXIX. Investigar, identificar y denunciar a las personas que realicen actos u omisiones que tengan como
objefo o consecuencia directa o indirecta infiuir en la foma de decisién de un servidor publico, del personal
0 de los consejeros de las empresas productivas del Estado en la industria eléctrica para obtener un
beneficio econdmico personal directo o indirecto, en el &mbito de sus atribuciones;

XL. Expedir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas de cardcter general en relacién
con las atribuciones que le confiere esta ley;

XLI. Imponer las sanciones que correspondan en términos de lo dispuesto en esta ley, sus Reglamentos y
demas disposiciones juridicas;

XLIII. Interpretar para efectos administrativos la presente Ley en el &mbito de sus facultades.

Por otra parte, en julio de 2023 la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (Conuee),
publicd el documento Electromovilidad en México, que detalla las acciones llevadas a cabo por el
gobierno federal y la iniciativa privada para contribuir al desarrollo de la electromovilidad en siete
entidades federativas.

Respecto a la Alianza por la Electromovilidad en México (Alianza), la Conuee reconocio este esfuerzo
en un grupo de trabajo enfocado en la promocién y la adopcion de la electromovilidad en el pals, con
propuestas y soluciones integrales para la aplicacion de la transicion energética en toda la cadena de
suministro y de esta forma, contribuir a generar mejoras en la calidad de vida de la poblacién y preservar
el medio ambiente; dicha instancia se integrd por:

* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

* Secretaria de Energia (Sener).

« Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (Conuee).

= Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México (Sedema).
= Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA).

* Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas (Caname).

» Copper Alliance.

* Instituto Nacional de Electricidad y Energlas Limpias (INEEL).

Tratandose del mercado de vehiculos eléctricos, la Conuee ha puesto énfasis en que los incentivos
fiscales a vehiculos particulares, -que van desde descuentos en casetas de cobro en carreteras de la
Ciudad de México y el Estado de Mexico; exencion del pago del impuesto federal sohre automoviles
nuevos (ISAN); deduccion del ISR de la depreciacion de vehiculos eléctricos para cualquier
contribuyente; deduccion de hasta 25 por ciento del ISR de las inversiones en bicicletas
convencionales; bicicletas y motocicletas, cuya propulsién sea a través de baterias eléctricas
recargables; deduccién de hasta 285 pesos diarios por automévil del ISR por el uso o goce temporal
de autos cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas recargables, asi como por automaéviles
eléctricos que, ademas, cuenten con motor de combustién interna o con motor accionado por
hidrégeno; instalacion gratuita por la Comisién Federal de Electricidad (CFE) de medidores para
estaciones de carga que se instalen en los hogares; exencion del pago del impuesto anual de la
tenencia en los estados que aplican por los primeros 5 afios y un descuento de 50 por ciento en los 5
afios posteriores; exentos de la verificacion vehicular en la zona metropolitana del Valle de México,
ademas de no incluirse en las restricciones del uso de vehiculos privados el programa “Hoy no circula”
tratandose de vehiculos pesados hibridos y eléctricos, estan exentos de los impuestos de importacién
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y exportacion; bono de renovacién para el programa de promocion de taxis, hibridos y eléctricos; 100
mil pesos para vehiculos hibridos y 175 mil para vehiculos eléctricos en la Ciudad de México; bono de
renovacion de hasta 500 pesos para vehiculos eléctricos para vehiculos de transporte de mercancias,
bajas y cero emisiones; son un factor clave en el desarrollo de la cultura de la electromovilidad de los
consumidores y en el aumento considerable de ventas de vehiculos hibridos, en 2021 de 92.9 por
ciento, comparado con las de 2020.

Por lo que, en aras de fortalecer los mecanismos de coordinacion e impulsar la utilizacion de energias
limpias para moverse en cualquier ciudad de nuestro pais, la presente expresion legislativa pretende,
visibilizar la necesidad de promover una mejor movilidad como eje central de cualquier administracién
municipal o demarcacion territorial de la Ciudad de México en la ley reglamentaria del derecho
fundamental a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad.

Por lo anterior, el Diputado Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela y las Diputadas vy
Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, proponen el siguiente
Decreto:

“ARTICULO UNICO. Se adicionan la fraccién XXXIV Bis al articulo 3 y la fraccion IV
al articulo 7 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

1. a XXXIV. ...
XXXIV. Bis. Movilidad eléctrica o electromovilidad: Conjunto de

desplazamientos de todo tipo de transportes, que empleen tecnologias de
propulsién eléctrica de manera total o parcial

XXXV, a LXXI. ...

Articulo 7. ...

A. ..
l.all. ..

IV. La Secretaria de Energia;
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.”

C. CONSIDERACIONES

Esta Comisién Dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente
Dictamen, tomando en cuenta:

PRIMERA. La Comisién de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unién es competente para dictaminar la iniciativa presentada en el
apartado de ANTECEDENTES de este dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccién XXXl y 45, numeral 6, incisos e) y f), ambos de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los diversos 80, numeral 1, fraccion Il, 82, numeral 1, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion |
y 1568, numeral 1, fraccién IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La iniciativa propone adicionar una fraccion XXXIV Bis al articulo 3 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV) para incluir la definicién de “Movilidad
eléctrica o electromovilidad” en el glosario de la Ley. Asimismo, se propone modificar la
fraccion IV del articulo 7 de la misma Ley, a fin de incorporar a la Secretaria de Energia
del Gobierno Federal como integrante del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial.

Esta Comision Dictaminadora reconoce varios puntos a favor de la propuesta en materia
de movilidad sostenible y del derecho a un medioambiente sano; sin embargo, se tiene a
bien presentar, en primera instancia, los argumentos expuestos por las dependencias del
Gobierno Federal respecto a la viabilidad técnica de la iniciativa que se dictamina.
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La Secretaria de Energia (SENER) emitié opinién “en contra” de Ia iniciativa por
considerar que contraviene lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XXIX-C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y 33 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal (LOAPF), conforme a los siguientes argumentos:

1. Considerando que el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial funge como el
mecanismo de coordinacion entre las autoridades competentes en materia de
movilidad y seguridad vial, se determina que el proyecto de decreto que adiciona a
los articulos 3 y 7 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV), con
relacion a la integraciéon de la Secretaria de Energia (SENER) a dicho Sistema
Nacional, se contrapone a las facultades de la SENER conferidas a través del articulo
33 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, pues dentro de éstas no
se establece alguna que determine que la SENER tenga participacion en materia de
movilidad y seguridad vial.

2. Adicionalmente y considerando que uno de los argumentos de la iniciativa de decreto
es lo establecido en el articulo 73, fraccion XXXIX-C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el decreto se contrapone a dicho articulo toda vez que la
adicion que propone no esta considerada dentro de las facultades de la SENER,
atribuciones que estan enfocadas a establecer, conducir y coordinar la politica
energetica del pais, asi como supervisar su cumplimiento con prioridad en la
seguridad y diversificacion energéticas, el ahorro de energia y la proteccion del medio
ambiente, para lo cual podrd, entre otras acciones y en términos de las disposiciones
aplicables, coordinar, realizar y promover programas, proyectos, estudios e
investigaciones sobre las materias de su competencia y no a politica en materia de
movilidad y seguridad vial.

Por lo tanto, de aprobarse el decreto en los términos actuales, seria indispensabie
modificar otras disposiciones legales relacionadas, dado que otorgar estas facultades
excederia las competencias que le han sido delegadas a la SENER en la legislacién
vigente y contravendria los principios de legalidad y division de funciones establecidas
en la normativa aplicable.

3. Adicionaimente y de considerarse trascendente ia opinion de ia SENER en este
Sistema Nacional, la SENER podria participar de conformidad con el articulo 11 de
los Lineamientos para la organizacion y operacion del Sistema Nacional de Movilidad
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y Seguridad Vial, por los cuales se puede invitar a otras autoridades de
movilidad que se consideren necesarias para participar en sus deliberaciones y emitir
opiniones sobre temas especificos. Esta facultad permite asegurar que el Sistema
Nacional cuente con el respaldo de opiniones especializadas y complementarias en
la toma de decisiones para el cumplimiento de los objetivos de la Ley. En este sentido,
no es necesario realizar modificaciones legislativas adicionales, ya que la estructura
y los mecanismos de funcionamiento del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial contemplan estos procesos con antelacion.

4. En lo que hace a la adicion de una fraccion XXXIV Bis al articulo 3 de la LGMSV, esta

adicion ya se encuentra prevista en ordenamientos regulatorios como la fraccion
XXXII' del mismo articulo, que define a la "Movilidad” como el conjunto de
desplazamientos de personas, bienes y mercancias, a través de diversos modos,
orientado a satisfacer las necesidades de las personas; asi como la fraccién LXIV que
define a un “Vehiculo motorizado” como el vehiculo de transporte terrestre de
pasajeros o de carga, que para su traccidon dependen de un motor de combustidon
interna, eléctrica o de cualquier otra tecnologia que les proporciona velocidad superior
a los veinticinco kilometros por hora.

La adicién de la fraccion en dicho articulo resultaria redundante en el marco legal
vigente, pues la movilidad ya contempla todo desplazamiento mediante diversos
medios de transporte, incluyendo aquellos vehiculos impulsados por motores
eléctricos. Por consiguiente, incorporar definiciones adicionales sin justificacion
generaria Unicamente incoherencias normativas e inconsistencias en la
legislacion actual.

La propuesta es considerada redundante y contraproducente, ya que contraviene y
duplica el marco legal vigente, asi como las politicas publicas establecidas que ya
abordan de manera efectiva el problema planieado. En esie contexto, tanto ia
normativa como las politicas actuales estan disefiadas para enfrentar los desafios
descritos en la iniciativa, lo cual hace que la implementacion de esta nueva propuesta
resulte innecesaria y poco practica.

Implementar medidas adicionaies no soio duplicaria esfuerzos, sino que también

conduciria a un uso ineficiente de recursos, los cuales podrian ser mejor canalizados
hacia areas que requieren atencion urgente y prioritaria.
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Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) emitid
opinién “a favor” del presente proyecto de dictamen al considerar que no contraviene
ni duplica ninguna disposicién del orden juridico nacional. Se sefiala que es necesaria su
aprobacion, puesto que permitira el cumplimiento de mandatos constitucionales y/o
legales que no se han regulado, o bien, mejoraria los mecanismos existentes para cumplir
con dichos mandatos, de conformidad con los siguientes argumentos:

1. El legislador sefiala en la exposicién de motivos de la iniciativa que la manera en la
que nos desplazamos constituye uno de los mayores desafios de la transicion hacia
una economia con bajas en emisiones de carbono y al mismo tiempo resiliente a los
efectos del cambio climatico.

2. Resalta que ante la problematica de contaminacién generada por el transporte que
prioriza el uso de combustibles fosiles, en mayo de 2023, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) dio un paso fundamental al desarrollar
la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME) desde una perspectiva
sustentable que permite reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero y contaminantes climaticos de vida corta del sector transporte. Agrega
que la ENME, como instrumento de politica publica, contiene acciones prioritarias
para la determinacion de las condiciones técnicas, tecnologicas, financieras, legales,
institucionales, administrativas y de incentivos que posibilitaran la transicién ordenada
y equitativa con meta al 2030, hacia esquemas de movilidad sustentable que reduzcan
la dependencia de los hidrocarburos, asi como metas de reduccion de emisiones.

3. También indica que la ENME es resultado de un trabajo conjunto de mas de 250
actores de la Administracion Publica Federal (APF), gobiernos estatales vy
municipales, sector privado y organismos no gubernamentales. Expone que, en
concordancia con ios objetivos de la ENME, se considera necesario visibilizar el tema
de la movilidad eléctrica mas alla de considerarla una opcién o alternativa social y
ambientalmente viable a la problematica persistente en materia de contaminacion
atmosférica y gases de efecto invernadero, por lo que se debe reconocerse como una
estrategia indispensable para sentar las bases de una politica de Estado en un
contexto de crisis climatica.

articulo 73, el inciso a) de la fracciéon V y la fraccion VI del articulo 115, el parrafo
segundo del Apartado C del articulo 122 y la adicion de un altimo parrafo al articulo 4

Pagina 15 de 37



COMISION DE MOVILIDAD

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual entré en vigor a
partir del 19 de diciembre de 2020, se dio uno de los grandes avances del Estado
mexicano en materia de movilidad y seguridad vial, lo que posicion6é a México como
un referente en la materia.

5. Asimismo, reitera que dichos datos fueron confirmados por la ENME al identificar

sinergias con la LGMSV respecto al objetivo comun de establecer un marco
institucional y normativo que posicione a México como un referente en el desarrollo
de la movilidad eléctrica como una alternativa sustentable para la reduccion de
emisiones. Por ello, el legislador propuso que, en concordancia con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano, se reforme la LGMSV para
adicionar la fraccion XXXIV Bis al articulo 3 y la fraccion IV al articulo 7 de dicha ley.

. Indica que la Comision de Movilidad de la Camara de Diputados, en sus
consideraciones, sefiala que reconoce varios puntos a favor de la propuesta
presentada, en materia de movilidad sostenible y del derecho a un medioambiente
sano. Agrega que las propuestas coinciden con los derechos y principios reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
reglamentarias, asi como con los diversos compromisos internacionales del Estado
mexicano, por lo que la iniciativa es congruente con el marco juridico vigente.
Asimismo, que la propuesta del diputado se vincula con los principios y condiciones
del derecho a la movilidad, con el derecho a un medioambiente sano y con los
objetivos de la misma LGMSYV, en relacion con la Ley General de Cambio Climatico.

. La Dependencia también sefiala que la dictaminadora considera viable la
incorporacién de la SEMARNAT como integrante del SNMSV al ser la dependencia
del Gobierno Federal encargada de conducir la politica de cambio climatico, asi como
de coordinar el PECC y la ENME, coinciden en su incorporacién al Sistema Nacional
de Movilidad y Seguridad Vial mediante la adicion de una fraccién Il Ter al apartado
Adel articulo 7 de la LGMSYV, a fin de generar las sinergias adecuadas con la SENER
y con aquellas que ya la integran, en materia de movilidad sostenible e igualitaria; en
virtud de la interrelacién existente entre la movilidad, el sector transporte, la
innovacion tecnolégica en las fuentes de energia y la mitigacion del cambio climatico.

. En diciembre de 2024 esta dependencia (con base en las opiniones de la
Subsecretaria de Regulacidon Ambiental; el instituto Nacionai de Ecoiogia y Cambio
Climatico; la Direccion General de Fomento y Desempefio Urbano Ambiental; y ia
Coordinacién Ejecutiva de Vinculacién Institucional) emitié opinién sobre la iniciativa
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con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 7 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, presentada el 05 de marzo de 2023 por la diputada Flor
Ivone Morales Miranda. La diputada propuso incluir en el SNMSV, entre otras
dependencias, a la SEMARNAT. En la exposicidon de motivos, la legisladora sefald
que el SNMSV es el mecanismo de coordinacion entre las autoridades competentes
de los tres érdenes de gobierno en materia de movilidad y seguridad vial. Precis6 que
el articulo 74 de esa norma prevé aquellas secretarias que seran autoridades en
materia de movilidad y seguridad vial para efecto de los mecanismos de coordinacién
y colaboracién, entre las cuales si se encuentra la SEMARNAT; de manera que, por
un lado, el articulo 7 antes mencionado no incorpora a la SEMARNAT en el SNMSV,
pero, por otro, le otorga categoria de autoridad en la materia.

9. La legisladora federal expuso que dentro de las facultades que tiene la SEMARNAT
en relacién con la materia referida, es la coordinacion entre los integrantes del SNMSV
para evitar el congestionamiento vial y contribuir en la disminucion de los indices de
contaminacion ambiental, con base en los programas y acciones que emita la misma;
de ahi que considera necesario realizar las modificaciones propuestas.

10.Las consideraciones de esta dependencia fueron las siguientes:

a) Resulta juridicamente viable la aprobacion de la presente iniciativa, toda vez que
se considera necesario que se incluya la representacion de la SEMARNAT como
parte del SNMSV, dado que es instancia que cuenta con atribuciones en materia
de movilidad y seguridad vial; maxime que es considerada autoridad.

b) Debe decirse que la SEMARNAT cuenta con atribuciones para formular, conducir
y evaluar la politica ambiental nacional en materia de ecologia, regulacién
ambiental del desarrollo urbano, cambio climatico y la capa de ozono; formular y
aplicar la normatividad en materia de preservacion y restauracion de la calidad del
medio ambiente, proteccion ecoldgica y emisiones a la atmésfera; vigilar, promover
y estimular el cumplimiento de las normas relacionadas con el medio ambiente y
la atmoésfera; para evaluar la calidad del ambiente, establecer y promover el
sistema de informacion ambiental que incluya los sistemas de monitoreo de la
atmésfera y de cambio climatico; asi como para concertar acciones e inversiones
con los sectores social y privado para la proteccion y restauracion del ambiente.
Asi lo disponen las fracciones Il, IV, V, XIV, XVIy XVII del articulo 32 Bis de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal.
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Del mismo modo, en términos del articulo 23, fraccién, IV de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para el logro de los objetivos de
la politica ambiental y la planeacion del desarrollo urbano se deben observar, entre
otros criterios, el de “el privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte
colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental”. Asimismo, el
articulo 110, fracciones | y I, de la misma ley, establece que para la proteccion a
la atmdsfera se debe considerar la calidad del aire, la cual debe ser satisfactoria
en todos los asentamientos humanos y las regiones del pais; asi como las
emisiones de contaminantes de la atmosfera, las que, de fuentes artificiales o
naturales, fijas o moviles, deben ser reducidas y controladas para asegurar una
calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacién y el equilibrio
ecoldgico.

Ademas, de conformidad con el articulo 7, fracciéon VI, de la Ley General de
Cambio Climatico, la federacién, a través de la SEMARNAT, cuenta con
atribuciones para establecer, regular e instrumentar acciones para la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico, el transporte federal y el desarrollo regional y
urbano. Lo cual es coincidente con la fraccion Xll de su articulo 33, relativo a los
objetivos de las politicas publicas de mitigacion, entre los cuales se encuentra el
promover el incremento de transporte publico masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucion de combustibles fésiles y el desarrollo se
sistemas de transporte sustentable urbano, publico y privado.
Consecuentemente, las atribuciones de la SEMARNAT comprenden actividades y
cuestiones relacionadas con emisiones contaminantes, incluyendo aquéllas
provenientes de automotores. Respecto a la materia de emisiones y cambio
climatico, aborda de manera integral las emisiones de gases de efecto invernadero
provenientes de diversos sectores y actividades como la agricultura, la foresteria
y otros usos del suelo, la energia (generacion eléctrica, industria energética, etc.),
procesos industriales y uso de productos, el tratamiento y la disposicion de
residuos, y la ganaderia.

Por ello, resulta natural y necesario que la SEMARNAT asuma competencia en
materia de regulacién de emisiones contaminantes de vehiculos automotores,
promocion de combustibles limpios y politicas de calidad del aire, monitoreo y
emisiones a la atmésfera; todas directamente vinculadas al impacto ambiental de
la movilidad, pues sus atribuciones se extienden a la mitigacion del cambio
climatico en todos los sectores emisores, incluyendo el de transporte.

Asimismo, la participacion de la SEMARNAT en los aspectos ambientales y de
movilidad ya esté prevista en el marco juridico vigente -como se explicé respecto
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del articulo 74- y por tanto resulta viable su incorporacion al SNMSV; coincidiendo
con la apreciacion de la legisladora en el sentido de que resuita necesaria una
armonizacioén juridica en la ley referida a fin de evitar contradicciones.

11.Por lo anterior, esta dependencia ratifica las consideraciones en torno a la LGMSV
para incluir la representacion de la SEMARNAT como parte del SNMSV.

12.Se considera un documento de importancia alta, toda vez que la SEMARNAT cuenta
con facultades especificas vinculadas al impacto ambiental en materia de movilidad
y, por tanto, debe ser considerado parte del Sistema Nacional de Movilidad vy
Seguridad Vial.

TERCERA. Esta Comisién considera que la iniciativa que se dictamina coincide con los
derechos y principios reconocidos por la Constitucién Federal y las leyes reglamentarias,
asi como con los diversos compromisos internacionales del Estado mexicano, por lo que
la iniciativa es congruente con el marco juridico vigente.

La “sostenibilidad” es uno de los principios y condiciones que deben cumplirse para
garantizar el derecho a la movilidad, en términos de lo dispuesto por el articulo 4° de la
Constitucién Federal, asi como en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Esta es
definida en el articulo 4, fraccion XVII de la LGMSV, como: “satisfacer las necesidades
de movilidad procurando los menores impactos negativos en el medio ambiente y la
calidad de vida de las personas, garantizando un beneficio continuo para las
generaciones actuales y futuras”.

De los objetivos de la LGMSV contenidos en el articulo 1, fraccion | se desprende que la
politica de movilidad y seguridad vial debe, entre otras cosas, “...disminuir los impactos
negativos sociales, de desigualdad, econémicos, a la salud, y al medio ambiente...”,
por su parte, la fraccion VIl del mismo articulo sefiala que debe: “establecer las bases
para priorizar los modos de fransporte de personas, bienes y mercancias, con menor
costo ambiental y social, la movilidad no motorizada, vehiculos no contaminantes y la
infermodalidad”.

El articulo 9, fraccién IV de la misma Ley, sefiala como una de las finalidades del derecho
a la movilidad: “fa preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico ante los efectos del
cambio climatico”. Para ello, el articulo 35, fraccion XIV establece que las autoridades de
los tres Ordenes de gobierno deberan considerar entre los criterios para el disefio y
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operacioén de la infraestructura vial, urbana y carretera, el “Tratamiento de condiciones
climaticas”, es decir, que los proyectos incorporen un disefio con un enfoque integral que
promueva y permita una menor dependencia de los combustibles fésiles, asi como hacer
frente a la agenda de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

En relacién con lo dispuesto por la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), el articulo
55 prevé que “la gestion de la demanda de movilidad busca reducir el uso de modos de
fransporte de carga y pasajeros menos eficientes y fomentar los mas sustentables y
seguros”, por lo que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deberan implementar
medidas enfocadas en reducir emisiones y demas externalidades negativas previstas en
la LGCC.

Adicionalmente, es de destacar que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
establece los principios de las acciones de los Estados para atender de manera urgente
los efectos de la actividad humana sobre el cambio climatico y sus consecuencias. Este
documento, que es el consenso de la comunidad global mas avanzado en la materia,
establece una meta especifica que se relaciona con la materia que desarrolla el
proponente: “Meta 11.2: De aqui a 2030 proporcionar acceso a sistemas de fransporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la sequridad vial en
particular mediante la ampliaciéon del transporte publico, prestando especial atencién a
las necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas de edad”.

En ese sentido, la propuesta del Diputado proponente se vincula con los principios y
condiciones del derecho a la movilidad, con el derecho a un medioambiente sano y con
los objetivos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en vinculaciéon con la Ley
General de Cambio Climatico y las recientemente expedidas Ley del Sector Eléctrico y
Ley de Planeacion y Transicién Energética.

CUARTA. Entre las facuitades del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
previstas en el articulo 7, apartado B, la fraccion V de la LGMSYV, se le atribuye:
“Establecer de manera transversal los mecanismos y criterios de la vinculacion de la
movilidad y la seguridad vial como fenémenos multifactoriales y multidisciplinarios con el
fransporte, la accesibilidad, transito, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, medio
ambiente, cambio climatico, desarrollo sostenible y espacio publico, asi como el
gjercicio de los derechos sociales relacionados con accesibilidad, que deberan ser
observados para la coordinacién entre las autoridades de los tres érdenes de gobierno”.
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De acuerdo con el articulo 16 de la misma Ley, “las autoridades, en sus ambitos de
competencia, deberan satisfacer los requerimientos de movilidad procurando los
menores impactos negativos en la calidad de vida de las personas, en la sociedad y en
el medio ambiente, asegurando las necesidades del presente sin comprometer los
derechos de futuras generaciones”. Es decir, vincula las acciones de las autoridades de
los tres ordenes de gobierno en materia de movilidad con el principio y condicion de
sostenibilidad.

Asimismo, el articulo 15, sobre la condicion de eficiencia del derecho a la movilidad,
sefiala que: “las autoridades deben, en todo tiempo, maximizar los desplazamientos
agiles y asequibles, optimizando los recursos ambientales y econémicos, y hacer uso de
las tecnologias de la informacién y comunicacion disponibles”; y el articulo 18 ordena que
‘las politicas en materia de movilidad que se determinen por las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, promoveran e incentivaran la gradual adopcién de las innovaciones
tecnologicas en los sistemas aplicados al transporte, vehiculos, combustibles, fuentes de
energia e infraestructura”, por lo que ambos se relacionan con los criterios de la movilidad
sostenible.

El articulo 17 especifica que “las politicas en materia de movilidad deberan fomentar la
resiliencia de las personas, de la sociedad y del sistema de movilidad, frente a los efectos
negativos del cambio climatico”. Asimismo, que “las autoridades competentes aplicaran
medidas para controlar y reducir los efectos negativos en la sociedad y en el medio
ambiente, derivados de las actividades de transporte, en particular, la congestién
vehicular, la contaminacion del aire, la emisién de gases de efecto invernadero, entre
otras”. Por lo tanto, las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, tienen la posibilidad de contribuir a la disminucion de los
impactos negativos de los sistemas de movilidad al medioambiente.

Como lo sefiala el Diputado proponente en la exposicion de motivos, de acuerdo con
datos del World Resources Institute (WRI), el transporte es el segundo sector que mas
contribuye a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a nivel mundial (con
14.2% de las emisiones totales en 2018), con una tasa de crecimiento anual del 1.9%.
Dentro del sector, los vehiculos de pasajeros son los mayores contribuidores (45%),
seguidos por los vehiculos de carga (29%) y la aviacion internacional y doméstica (12%)."

! Ruiz, Avelina et al. (2022). 3 lineas de accién para descarbonizar al sector transporte en México. Disponible en:
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En la actualidad, las actividades de transporte, al depender en su mayoria de
combustibles fosiles, generan grandes cantidades de GEI como el CO?, el metano y los
oxidos de nitrogeno. Estos gases atrapan el calor en la atmésfera impidiendo que se
disipen e intensifican el aumento de la temperatura global, como resultado, el cambio
climatico se acelera.

QUINTA. Mexico se encuentra entre los primeros 10 lugares de emision de GEI, donde
los automaviles privados contribuyen con un 80%.? Esta situacion, por demas grave,
tambien se traduce en afectaciones a la salud, ya que la contaminacién atmosferica
representa una causa de miles de muertes al afio.

En ese sentido, diversas organizaciones internacionales y nacionales impulsan la
electrificacion del transporte como una alternativa sostenible frente a la dependencia de
combustibles fésiles y la emision de GEI. De acuerdo con el WRI, “el transporte es un
sector clave para que las ciudades mitiguen sus emisiones y los paises cumplan con sus
compromisos internacionales”.?

SEXTA. El Estado Mexicano ha adquirido diversos compromisos internacionales en
materia de proteccién al medioambiente y de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Entre ellos se encuentran la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 1992, el Protocolo de Kioto de 1997, el Acuerdo de Paris de 2016 y el Pacto
de Glasgow de 2021, en los cuales se comprometio, entre otras cosas, a disminuir el
aumento de la temperatura global a 1,5°C y a la reduccién de los GEI.

En este marco, cobra relevancia el concepto de movilidad eléctrica o electromovilidad, ya
qgue el Estado mexicano, ademas, ha suscrito compromisos especificos al respecto, tales
como la Declaracion Driving Change Together en la COP 24 en Katowice, conforme al
Acuerdo de Paris; asi como la Declaracion para la promocion de vehiculos eléctricos en
la COP 26 y 27, como parte del Pacto de Glasgow. Esto, con la meta de lograr un
transporte sostenible e impulsar el desarrollo de la electromovilidad implementando
politicas, incentivos, colaboraciones internacionales y el desarrollo tecnolégico, asi como

2 Ibid.
3 Ibid,
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que todos los automoviles nuevos que se vendan en el mundo a partir de 2040 sean de
cero emisiones.*

Ademas, estos compromisos se vinculan con diversos Objetivos de Desarrollo
Sostenible, como el Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna; el Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles; y el Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos.

SEPTIMA. Si bien la electromovilidad no es un tema nuevo en nuestro pafs, ya que en
diversas ciudades se cuenta con transporte de esta naturaleza, tales como el Metro de la
Ciudad de México, el Trolebus, los sistemas de teleférico y cablebus, también es cierto
que es aun insuficiente y se encuentra regulada de manera muy laxa e incompleta. Y en
la actualidad se impulsa, tanto a nivel nacional e internacional, como una alternativa
eficiente frente a la contaminacién que produce el transporte tradicional.

De acuerdo con la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) de
la Secretaria de Energia (SENER), la movilidad eléctrica o electromovilidad es:

“...un téermino que se utiliza para todo tipo de transportes que emplean
tecnologias de propulsién eléctrica, de manera total o parcial, como bicicletas,
motocicletas, trenes, aviones, vehiculos, entre otros, acompafiandose de la
infraestructura y las tecnologias de comunicacion. Este tipo de vehiculos
pueden contener baterias para almacenar la energia o, también, pueden estar
alimentados directamente a la linea eléctrica, como el sistema de transporte
colectivo (metro), o por una catenaria, como el trolebls; por otro lado, la
implementacion de hidrégeno en celdas de combustible que generen
electricidad para alimentar las baterias de los vehiculos es también una forma
de electromovilidad”.5

En ese sentido, y como lo sefiala el Diputado proponente, en 2023 se publico en el portal
de [a Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), el Anteproyecto de Acuerdo

4 Direccién de Politicas de Mitigacién al Cambio Climatico de la SEMARNAT. (2023). Estrategia Nacional de
Movilidad Eléctrica. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/832517/2.3. ENME.pdf

* Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE). (2023). Electromovilidad en México. Disponible
en: htips.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/857010/cuaderno ELECTROMOVLIDAD EN M XICO.pdf
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por el que se expide la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME), a cargo de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

La ENME tiene sustento en el Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 08 de noviembre de 2021, cuyo Objetivo
prioritario 2 es “reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero a fin
de generar un desarrollo con bienestar social, bajo en carbono y que proteja la capa de
ozono, basado en el mejor conocimiento cientifico disponible”. Entre las estrategias
planteadas para el cumplimiento de dicho objetivo, se ubica la Estrategia prioritaria 2.2,
consistente en “impulsar politicas y acciones de movilidad sostenible con el fin de
promover transportes eficientes, de bajo carbono, y asequibles para la poblacion”.®

Derivado de ello, se establecio como accion puntual 2.2.1: “Elaborar y publicar la
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica para impulsar y posicionar a nivel nacional la
movilidad eléctrica como una alternativa viable y sostenible, con el fin de promover la
mitigacién de GEIl y carbono negro en el sector transporte”.”

Asi, en los considerandos de la ENME se expresa que ésta se desarrollé desde una
“perspectiva sustentable que permita reducir las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero y contaminantes climaticos de vida corta del sector transporte, a
través de la incorporacion del principio central del establecimiento de metas de reduccion
de emisiones, para lograr el cumplimiento de las metas de mitigacién en la Contribucion
Determinada a nivel Nacional de México, en observancia del Acuerdo de Paris”.?

Ahora bien, de conformidad con lo previsto por el articulo 33, fraccion Xll de la Ley
General de Cambio Climatico, entre los objetivos de las politicas publicas para la
mitigacion, esta el de “promover el incremento del transporte publico, masivo y con altos
estandares de eficiencia, privilegiando la sustitucién de combustibles fésiles y el
desarrollo de sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano, pablico y privado”.

6 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). (2021). Programa Especial de Cambio
Climdtico 2021-2024. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/681172/PECC-2021-2024.pdf
7 Ihid.

8 Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). (2023). Acuerdo por el que se expide la
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica. Disponible en:
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Y de acuerdo con el articulo 82, fraccién lll de la misma Ley, los recursos para apoyar la
implementacion de acciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico se
destinaran, entre otros, al “desarrollo y ejecucién de acciones de mitigacién de emisiones
conforme a las prioridades de la Estrategia Nacional, el Programa y los programas de las
Entidades Federativas en materia de cambio climatico; particularmente en proyectos
relacionados con eficiencia energética, desarrollo de energias renovables y
bioenergéticos de segunda generacion; y eliminacion o aprovechamiento de emisiones
fugitivas de metano y gas asociado a la explotacién de los yacimientos minerales de
carbon, asi como de desarrollo de sistemas de transporte sustentable...”.

De todo lo anterior, se colige que existe una sinergia muy importante entre la ENME y los
contenidos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, tal como se expresa en el
apartado 2 de la ENME sobre el contexto nacional, y donde el punto 2.1.3 establece la
alineacion entre éstas:

Se identifican sinergias entre la ENME y la LGMSV respecto al objetivo coman
de establecer un marco institucional y normativo que posicione a México como
un referente en el desarrollo de la movilidad eléctrica como una alternativa
sustentable para la reduccion de emisiones. En particular, estos puntos de
concordancia se ven reflejados en los articulos 15, 16, 17 y 18 de la LGMSV
gue hacen referencia al impulso de una movilidad eficiente en los tres 6rdenes
de gobierno que genere los menores impactos negativos en la calidad de vida
de las personas y el medio ambiente, fomente politicas que hagan frente a los
efectos del cambio climatico y promueva innovaciones tecnolégicas en los
sistemas de transporte, vehiculos, combustibles, fuentes de energia e
infraestructura.®

Sin duda alguna, uno de los principales retos para el desarroilo de medios de transporte
sostenible es materializar en politicas publicas concretas, los principios que instrumentos
nacionales e internacionales recogen. Esta sinergia entre la LGMVS y la ENME es una
excelente oportunidad para brindar rutas mas claras que permitan ejercer los
presupuestos, disefiar los programas, realizar la planeacién a largo plazo y ejecutar
medidas, incentivos e inversiones para la expansion de la produccién y la adquisicion de
estos modos de movilidad.

? Ibid.
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Sin embargo, es fundamental destacar que con motivo de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del “Decreto por el que se expiden la Ley de la Empresa Plblica
del Estado, Comisién Federal de Electricidad; la Ley de la Empresa Publica del Estado,
Petroleos Mexicanos; la Ley del Sector Eléctrico; la Ley del Sector Hidrocarburos; la Ley
de Planeacion y Transicion Energética; la Ley de Biocombustibles; la Ley de Geotermia
y, la Ley de la Comision Nacional de Energia; se reforman diversas disposiciones de la
Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo y, se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal’, el pasado 18 de marzo de 2025 se abrogo la anterior Ley de la Industria
Electrica para ser sustituida por la Ley del Sector Eléctrico (LSE).

Esta nueva ley introduce por primera vez el concepto de electromovilidad y define las
atribuciones de la Secretaria de Energia en la materia. Para ello, dentro del Titulo Quinto
de la Comercializacion de Energia Eléctrica, contempla un Capitulo IV relativo a la
Infraestructura y el Suministro de Electricidad en Materia de Electromovilidad que
contiene los articulos 86 y 87, los cuales sefialan:

Articulo 86.- La Secretaria, a través del Reglamento y de disposiciones
administrativas de caracter general, puede regular sobre la infraestructura y el
suministro de electricidad necesaria para la electromovilidad.

Para efectos del presente apartado se entiende por electromovilidad los
sistemas de transporte terrestre basados en vehiculos ligeros y pesados
con un sistema de traccion eléctrica o sistema hibrido que toman energia
de un sistema de suministro eléctrico y que se utilizan para transportar
personas o bienes materiales.

Articulo 87.- La CNE, en el ambito de sus atribuciones puede establecer
criterios para la interconexion de la infraestructura, la contraprestacion
para el suministro de energia y los términos y condiciones de uso para la
electromovilidad, entre otros.

(Enfasis propio)

De esta manera, la Secretaria cuenta con atribuciones expresas en materia de
electromovilidad a partir de la entrada en vigor de la reforma en materia energética, con
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lo que se cumple lo que sefiala la ultima fraccion del articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal:

“Articulo 33.- A la Secretaria de Energia le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l. a XXX. ...

XXXI|. Los demas que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos”.

Es decir, basta con que otras leyes, como el caso de la Ley del Sector Eléctrico, asigne
asuntos a la dependencia para considerarlas como su competencia. No obstante, como
se sefald en la consideracion cuarta, para el cumplimiento de estas atribuciones es
necesario que la Secretaria actue dentro de un marco integral como lo es el Sistema
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, pues en él se establecen “de manera transversal
los mecanismos y criterios de la vinculacion de la movilidad y la seguridad vial como
fenomenos multifactoriales y multidisciplinarios”, como indica el articulo 7, apartado B,
fraccion V de la LGMSV, que se menciond anteriormente.

Por lo tanto, esta Comisién Dictaminadora considera que al ser la electromovilidad una
materia de primer orden para el desarrollo de una movilidad sostenible, y a fin de cumplir
con la obligacion del Legislativo para realizar acciones que tiendan progresivamente a un
ejercicio pleno de los derechos humanos, como lo es el derecho a la movilidad, se
considera pertinente armonizar el concepto de “electromovilidad” previsto en la Ley del
Sector Eléctrico con los contenidos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, a fin
de contar con un marco normativo integral y coherente que permita avanzar en el disefio
e implementacion de politicas, programas, estrategias y acciones dirigidas a la transicién
del transporte basado en combustibles fésiles, a uno basado en la movilidad sostenible.

Derivado del nuevo marco juridico en la materia, también se expidio la Ley de Planeacién
y Transicion Energética (LPTE) que introduce el concepto de “justicia energética” en la
fraccion XVI del articulo 3, como las “Acciones o Estrategias encaminadas a reducir la
Pobreza Energética, las desigualdades sociales y de género en el uso de la energia e
impulsar el desarrollo regional y la prosperidad compartida mediante el acceso a energia
e infraestructura energética confiable, asequible, segura y limpia para la atencién de
necesidades basicas, la reduccién de impactos en la salud y el medio ambiente. Incluye
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también la ampliacién de espacios de participacion inclusiva, principalmente de los
pueblos originarios, en las cadenas productivas locales de los proyectos energéticos”. En
ese sentido, promover la electromovilidad en el pais contribuira de forma decisiva a
consolidar una infraestructura segura y limpia.

Asimismo, se crea el Plan para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia (PLATEASE) que, de acuerdo con el articulo 28 de la LPTE,
es el documento para la planeacion de la Transicion Energetica y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, con un horizonte de 15 afos, que debe establecer las
actividades, programas y proyectos derivados de la Estrategia durante el periodo de
encargo del Ejecutivo Federal.

El articulo 29 de la misma Ley sefala que dicho instrumento se actualizara anualmente
y contara, entre otros elementos, con “las acciones de Transicion Energética,
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, Eficiencia Energética, mejoramiento de
combustibles para el uso de la energia en todos los sectores, sustitucion de combustibles
fosiles y la electromovilidad social y particular’ (fraccion V).

EL PLATEASE debera ser elaborado y publicado por la Secretaria de Energia, quien
tambien coordinara su ejecucion y vigilar su cumplimiento (articulo 8, fraccion | de la
LPTE).

NOVENA. En la iniciativa objeto del presente dictamen también se propone la
incorporacion de la Secretaria de Energia como integrante del Sistema Nacional de

Movilidad y Seguridad Vial (SNMSV). Para ello, se propone la adecuacion del articulo 7,
apartado A de la LGMSV.

Al respecto, el Diputado proponente sefiala que atendiendo a las atribuciones previstas
en el apartado B del articulo 7 de la LGMSV y en el articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF), se considera viable y relevante la incorporacion
de la Secretaria de Energia en el SNMSV.

Con motivo de las reformas en materia energética mencionadas, también se modificaron
las atribuciones de la SENER previstas en el articulo 33 de la LOAPF, las cuales refuerzan
su actuacion respecto a la electromovilidad y, por lo tanto, resulta ain mas necesaria su
participacion permanente en el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial. Las
nuevas atribuciones relacionadas, son las siguientes:
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V. Llevar a cabo la planeacion vinculante en el sector energético a
mediano y largo plazo, como parte esencial, en el desarrollo de las areas
estratégicas para preservar la soberania, la seguridad, la autosuficiencia y la
Justicia Energética de la Nacion en el sector energetico, asi como la
prestacion de servicios publicos para garantizar la continuidad, accesibilidad,
seguridad y confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, en términos de las
disposiciones aplicables.

La planeacion vinculante en el sector energético debe atender los siguientes
criterios: la soberania y la seguridad energéticas, el mejoramiento de la
productividad energética, la restitucion de reservas de hidrocarburos, la
diversificacion de las fuentes de combustibles, la reduccion progresiva
de impactos ambientales de la produccién y consumo de energia, la
mayor participacion de las energias renovables en el balance energético
nacional, la satisfaccion de las necesidades energéticas basicas de la
poblacion, el ahorro de energia y la mayor eficiencia de su produccion y uso,
el fortalecimiento de las Empresas del Publicas del Estado del sector
energético, y en coordinacién con la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion, el apoyo a la investigacion y el desarrollo
tecnolégico nacionales en materia energética;

VIIl. Coordinar a todas las autoridades que integran el sector energético,
para propiciar que su desempeiio sea eficaz, eficiente, transparente,
coordinado y que cumplan con los instrumentos de planeacion que se emitan;
asi como a las Empresas Publicas del Estado;

Xi. Reguiar y promover el desarrolio y uso de fuentes de energia aiternas
a los combustibles fésiles, asi como las fuentes renovables de energia y las
energias limpias;

XXI. Requerir la informacién necesaria para el desarrollo de sus
funciones a 6rganos desconcentrados y entidades de la Administracion
Pubiica Federal y en generai, a toda persona fisica o morai que reaiice
cualquiera de las actividades a que se refieren la Ley del Sector
Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear y la Ley del Sector Eléctrico.
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La Secretaria de Energia debe coordinar y validar con la Comision Nacional
de Energia las tarifas reguladas en la Ley del Sector Electrico y en la Ley del
Sector Hidrocarburos;

XXV. Procurar, fomentar y vigilar el adecuado suministro de electricidad y
los combustibles en el territorio nacional,

XXVIIl. Verificar el cumplimiento de la regulacion que se emita para el
sector eléctrico y para el sector hidrocarburos, asi como las demas
disposiciones administrativas aplicables; realizar visitas de verificacion y
requerir a las personas fisicas y morales con actividades en el sector
energético, la informaciéon que permita conocer el desempernio del sector
eléctrico y del sector hidrocarburos vy, dictar las medidas que resulten
aplicables, conforme a la Ley del Sector Eléctrico y la Ley del Sector
Hidrocarburos;

XXIX. Fijar la politica de desarrollo del sector eléctrico que garantice el
suministro continuo, confiable, eficiente y sustentable de electricidad en
el pais, asi como establecer los requerimientos obligatorios en materia de
fuentes renovables de energia para la generacion de energia eléctrica;

XXXIl. Regular, expedir normas oficiales mexicanas y disposiciones
administrativas de caracter general o de caracter interno, para el
desarrollo de las actividades reguladas en el sector eléctrico y en el
sector hidrocarburos; y, supervisar y vigilar su cumplimiento;

XXXIIl. Otorgar permisos, autorizaciones y llevar a cabo los demas actos
necesarios, para el desarrollo de las actividades reguladas en el sector
eléctrico y en el sector hidrocarburos...

(Enfasis propio)
DECIMA. Por lo expuesto, esta Comisién Dictaminadora coincide con el planteamiento
realizado por el Diputado Homero Nifio de Rivera Vela y las Diputadas y Diputados que

suscriben la iniciativa, con la salvedad de realizar algunas modificaciones de redaccion
al proyecto de decreto original.
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En lo relativo a la definicion propuesta como “Movilidad eléctrica o electromovilidad”, se
considera necesaria la modificacion del concepto propuesto, a fin de incorporar la
definicion de “electromovilidad” en la LGMSV conforme a lo dispuesto por la Ley del
Sector Eléctrico para asegurar la armonizacion de ambas leyes y la coherencia del marco
juridico nacional.

En cuanto a la incorporacion de la Secretaria de Energia como integrante del SNMSYV, se
considera adecuado, pues en funcion de las atribuciones sefialadas, la participacion de
la SENER en el Sistema representaria una oportunidad para contar con mecanismos de
coordinacién mas eficientes en la transicion hacia una movilidad sostenible, desde la
innovacion tecnolégica aplicada a la generacion de fuentes alternativas de energia para
el sector transporte.

Ademas, es importante sefalar que, de acuerdo con los articulos 35 y 36 de la Ley
General de Cambio Climatico, la SENER también tiene una funcion relevante en el
establecimiento de politicas e incentivos para la utilizacion de tecnologias que posibiliten
la reduccion de emisiones de GEI.

Articulo 35. Con el objetivo de impulsar la transicion a modelos de generacion
de energia eléctrica a partir de combustibles fosiles a tecnologias que generen
menores emisiones, la Secretaria de Energia establecera politicas e
incentivos para promover la utilizacién de tecnologias de bajas emisiones de
carbono, considerando el combustible a utilizar. :

Articulo 36. La Secretaria promovera de manera coordinada con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Energia, en el ambito de
sus competencias, el establecimiento de programas para incentivar fiscal y
financieramente a los interesados en participar de manera voluntaria en la
realizacion de proyectos de reduccion de emisiones.

No obstante, en el presente dictamen se propone una realizar una adecuacion al proyecto
de decreto original, el cual presenta la incorporacion de la SENER en la fraccion IV del
apartado A del articulo 7, cuando dicha fraccién corresponde a la integracion de las
entidades federativas:

Pagina 31 de 37



COMISION DE MOVILIDAD

“IV. Por las entidades federativas, la persona que sea designada por el
Ejecutivo local, y...”

De modo que, incorporar a la SENER en dicha fraccion implicaria dejar fuera a las
entidades federativas. Por ello, se propone adicionar una fraccion |l Bis a fin de no afectar
el contenido del articulo 7 vigente, asi como la representacion de las entidades
federativas en el SNMSV, ademéas de dar continuidad a la lista de dependencias
federales.

Adicionalmente, esta Comision dictaminadora tiene a bien proponer la inclusion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como integrante del SNMSV, ya que
sus atribuciones son decisivas en la materia que nos ocupa.

De acuerdo con el articulo 32 Bis, fraccion XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, corresponde a la SEMARNAT: “formular y conducir la politica nacional
sobre cambio climatico y la capa de ozono”. En virtud de esta atribucidn, dicha
dependencia se dio a la tarea de disefiar la ENME como una politica de mitigaciéon al
cambio climatico, en relacién con lo ordenado por la Ley General de Cambio Climatico
en su articulo 34, el cual sefiala que para reducir las emisiones, las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, [as entidades federativas y los municipios,
en el ambito de su competencia, promoveran el disefio y la elaboracién de politicas y
acciones de mitigacion asociadas a los sectores correspondientes, entre ellos, el de
transporte. Y especificamente, en el inciso b) de la fraccion Il, preve: “disenar e
implementar sistemas de transporte publico integrales, y programas de movilidad
sustentable en las zonas urbanas o conurbadas para disminuir los tiempos de traslado,
el uso de automéviles particulares, los costos de transporte, el consumo energético, la
incidencia de enfermedades respiratorias y aumentar la competitividad de la economia
regional’.

Por su parte, el articulo 33, fraccion | de la LGCC sefiala que las politicas de mitigacion
deben: “promover la proteccion del medio ambiente, el desarrollo sustentable y el derecho
a un medio ambiente sano a través de la mitigacion de emisiones”.

Segun el PECC, donde se planea la ENME como accion puntual 2.2.1, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales es sefialada como una de las dependencias
responsables de instrumentarla, en coordinacién con el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), organismo descentralizado sectorizado a esa Secretaria, de

Pagina 32 de 37



COMISION DE MOVILIDAD

conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la LGCC. Ademas, se establece como
la dependencia coordinadora del programa, es decir, la encargada de su seguimiento.

De acuerdo con lo previsto por la ENME: “el acceso a la tecnologia no debe ser
excluyente, la transicion hacia una movilidad eléctrica tiene que priorizar el transporte
publico digno, garantizando el derecho a la movilidad, asegurando un transporte seguro,
eficiente, sostenible y de calidad con atencién particular a las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad”.'® Por lo tanto, al ser la SEMARNAT la
dependencia del Gobierno Federal encargada de conducir la politica de cambio climatico,
asi como de coordinar el PECC y la ENME, esta Comision Dictaminadora tiene a bien
proponer su incorporacién al Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial mediante
la adicion de una fraccion Il Ter al apartado A del articulo 7 de la LGMSV, a fin de generar
las sinergias adecuadas con la SENER y con aquellas que ya la integran, en materia de
movilidad sostenible e igualitaria, en virtud de la interrelacién existente entre la movilidad,
el sector transporte, la innovacién tecnologica en las fuentes de energia y la mitigacién
del cambio climatico.

El articulo 6 de la nueva Ley de Planeacion y Transicion Energética establece que el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la CONUEE, el Centro Nacional de Control de Energia, el Centro
Nacional de Control del Gas Natural, la Comision Nacional de Energia, las Empresas
Publicas del Estado, el Instituto Mexicano del Petréleo y el Instituto Nacional de
Electricidad y Energias Limpias, en el ambito de sus atribuciones, deben ejercer las
facultades conferidas por la Ley.

Asimismo, el articulo 9 de la LPTE establece atribuciones especificas para la
SEMARNAT, entre las que destaca lo previsto en la fraccidn I: “Disefiar y aplicar, en el
ambito de su competencia y en coordinacién con la Secretaria, los instrumentos de
fomento y de normatividad para prevenir, controlar y remediar la contaminacion
proveniente de la generacion y transmision de energia eléctrica y de combustibles en lo
referente a Emisiones de Contaminantes a la atmosfera, incluidos los gases y
compuestos de efecto invernadero y residuos, en los términos definidos en este
ordenamiento”. Por lo tanto, contar con la participacidn permanente de ambas
dependencias en el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, permitiria contar con
un espacio que fortalezca los mecanismos de colaboracion y coordinacién en materia de
electromovilidad.

10 Ihid.
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Finalmente, se modifica la uitima fraccion del articulo 3 contenido en el proyecto de
decreto original, ya que la adicion de una fraccion XXXIV Bis, relativa a la definicion de
electromovilidad, no altera el nimero de fracciones vigentes, terminando las fracciones
de forma natural, en el nimero LXX.

Por los argumentos expuestos, se propone meodificar la redacciéon de la iniciativa,
tomando como base el siguiente cuadro comparativo:

INICIATIVA DIP. HOMERO NINO DE
RIVERA VELA

PROPUESTA DE LA COMISION

ARTICULO UNICO. Se adicionan la
fraccion XXXIV Bis al articulo 3 y la
fraccion IV al articulo 7 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial,
para quedar como sigue:

Articulo 3. ..

l. a XXXIV. ...

XXXIV. Bis. Meovilidad—eléctrica—o

electromovilidad:——Cenjunto——de
losb] ient o todo_ti I
transportes,——gue——empleen
: loai I isiBr alboiss
de-manera-tofal-o-parcial

XXXV. a LXXE ...

Articulo 7. ...

ARTICULO UNICO. Se adicionan la
fraccion XXXIV Bis al articulo 3 y la
fraccion IV Bis al articulo 7 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial,
para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

I. a XXXIV. ...

XXXIV Bis. Electromovilidad:
Sistemas de transporte terrestre
basados en vehiculos ligeros vy
pesados con un sistema de traccién
eléctrica o sistema hibrido que
toman energia de un sistema de
suministro eléctrico y que se utilizan
para transportar personas o bienes
materiales;

XXXV. a LXX. ...

Articulo 7. ...
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A. .. A ..
Lall .. Lall...
P La Secretaria de Energia; lll Bis. La Secretaria de Energia;

Il Ter. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales;

V. y V- VyV. ..

En mérito de lo expuesto, la Comisidbn de Movilidad, se permite someter a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputadas y Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 3Y 7 DE
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

ARTICULO UNICO. Se adicionan la fraccion XVI Bis al articulo 3 y las fracciones Il Bis
y lll Ter al articulo 7 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como
sigue:

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I.a XVI. ...

XVI Bis. Electromovilidad: Sistemas de transporte terrestre basados en vehiculos
ligeros y pesados con un sistema de traccion eléctrica o sistema hibrido que toman
energia de un sistema de suministro eléctrico y que se utilizan para transportar
personas o bienes materiales;
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XVII. a LXX. ...

Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

A. ..
Iaiil. ...
lll Bis. La Secretaria de Energia;

lll Ter. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

VyV. ..

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de junio de
2025.

POR LA COMISION DE MOVILIDAD
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SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
MOVILIDAD.
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Movilidad

Seéptima Reunion Ordinaria de la Comision de Movilidad
LXVI

Ndmero de sesion:7 17 de junio de 2025

Reporte Votacién por Tema

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del “Dictamen en sentido positivo, con
modificaciones, de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos 3y 7
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DICTAMEN EN SENTIDQ POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERQ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VIT AL ARTICULO 6 DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION VII AL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Igualdad de Género de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, le fueron turnadas para analisis y
dictamen tres Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion XXIX y 45 numeral 6, incisos €) y f),
ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 80 numeral 1 fraccion II, 81 numeral 2, 84, 85, 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1 fraccion IV, 167 numeral 4 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision dictaminadora, desarrolld el analisis y dictamen de las iniciativas,
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el apartado denominado "I. ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno de .
las iniciativas. =

2. En el apartado "I1. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS", se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de las iniciativas en la que
se resume sus contenidos, motivos y alcances.
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3. En el apartado "III. CONSIDERACIONES", se exponen los razonamientos
y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido de este dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 10 de diciembre de 2024, la diputada Maria Luisa
Mendoza Mondragon del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presento la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

2. El 10 de diciembre de 2024 mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-3-0121, con
numero de expediente 729, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, turno la iniciativa a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

3. En sesion celebrada el 11 de febrero de 2025, la diputada Olga Lidia Herrera
Natividad del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 6 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

4. El 11 de febrero de 2025 mediante oficio No. D.G.P.L. 66-I1-1-242, con
numero de expediente 1028, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, turnd la iniciativa a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

5. En sesion celebrada el 12 de febrero de 2025, la diputada Anais Miriam Burgos
Hernandez del Grupo Parlamentario Morena, presento la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 6 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

6. El 12 de febrero de 2025 mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-7-0231, con
numero de expediente 1104, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, turnd la iniciativa a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

II. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

De acuerdo con la exposicion de motivos realizada por las Diputadas proponentes
se da cuenta de elementos nacionales e internacionales que sustentan la iniciativa.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra, en su articulo
1o., el principio de igualdad ante la ley y la inequivoca obligacion de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
las personas, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, pro persona y progresividad, y el Estado esta obligado a efectuar
todas aquellas acciones tendientes a prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, también conocida como “Convencion de Belém do Pard”, fue
adoptada en Brasil en el afio 1994 vy ratificada por nuestro pais en 1998. En esta
Convencion se establecid por primera vez el desarrollo de mecanismos de proteccion
y defensa de los derechos de las mujeres y se formalizo la definicion de la violencia
contra las mujeres como una violacion clara de sus derechos humanos vy libertades
fundamentales.

En linea con lo convenido, en México se decretd la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007), la cual tiene como objetivo establecer
la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno para prevenir, sancionar y
erradicar las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los
principios y mecanismos para el pleno acceso a una vida libre de violencia, en
concordancia con los articulos primero y cuarto de nuestra Constitucion Politica.

El socidlogo Pierre Bourdieu, establecid, a finales del siglo pasado, el término
violencia simbdlica , definiéndolo como “aquella violencia que no utiliza la fuerza
fisica, sino la imposicion del poder y autoridad; sus manifestaciones son tan sutiles
e imperceptibles que es permitida y naturalizada por el dominador y el dominado”.
A partir de esta conceptualizacion, desde la Academia se amplid su estudio y se
impulsd su adopcion para explicar el funcionamiento de nuestro sistema social y
cultural, pues con su uso se pueden explicar las dinamicas de poder que permean
en la vida cotidiana de las personas, sobre todo, las tan desigualmente marcadas
entre hombres y mujeres.

La violencia contra las mujeres se manifiesta en sus diferentes formas y tiene graves
consecuencias tanto para las victimas como para la sociedad en su conjunto, hoy en
dia, México ha registrado que el 70 por ciento de las mujeres ha sufrido algun tipo
de violencia, colocandose como una cifra alarmante para nuestro pais. Por su parte,
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el Inegi reveld en los resultados del programa estadistico Centro de Justicia para la
Mujeres (CIM) 2023, que entre el afio 2021 y 2022 se atendieron en México a 967
mil 920 mujeres en situacion de violencia concentrandose entre un grupo de 15 a
44 afios y en el 2023 dentro de los 61 centros ubicados en las entidades federativas
se atendieron un total de un millén 361 mil 653 incidentes de violencia. Los casos
mas frecuentes fueron violencia fisica, representando un tercio del total de los
incidentes. Le siguieron los casos de violencia psicoldgica, con un 24.9 por ciento,
mientras que los incidentes de violencia sexual mostraron un ligero aumento,
alcanzando un 4.6 por ciento.

En ese sentido, si bien la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en la fraccion 1V del articulo 5, define la violencia contra la mujer como:
“Cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico”, previendo en su articulo 6 la violencia psicoldgica, fisica,
patrimonial, econdmica, sexual, a través de interpdsita persona y cualesquiera otras
formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres.

Lo cierto es que lo que no se nombra no existe, por ello es necesario legislar para
incorporar todos los tipos y modalidades de violencia entre las que se encuentran Ia
violencia simbdlica y con ello, evitar minimizar, justificar o tergiversar su significado,
esto es, debemos avanzar hacia un camino mas justo e igualitario que no permita
que haya interpretaciones subjetivas que favorezcan a los agresores, garantizando
una mejor proteccion para las victimas y una lucha mas efectiva desde la propia Ley.

En el plano internacional, distintos paises han avanzado en la inclusion de la violencia
simbdlica como uno de los tipos de violencia contra las mujeres. Las legislaciones
latinoamericanas son algunas de las pioneras en esta materia, por ejemplo, en
Argentina la violencia simbdlica es reconocida desde 2009, de igual forma, la
legislacidn en Bolivia, Uruguay también ha incluido el término en su catalogo de
formas de violencia, en el articulo 6 de la “Ley de violencia hacia las mujeres basada
en género”.

Asimismo, con la presente iniciativa se pretende darle mayor claridad a lo establecido
en la fraccién XVI del articulo 20 Ter, referente a la violencia simbodlica, que a la letra
dice: “La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través
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de las siguientes conductas: ... XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicoldgica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos
politicos.

III. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Se considera necesario incluir como uno de los tipos de violencia, la
violencia simbdlica, con la finalidad de ampliar el contenido de la proteccion para las
mujeres, adolescentes y nifas, especialmente derivado de la reciente reforma al
articulo 4° de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, expedida por
la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo en la que se apuntalé el deber de todas las
autoridades de garantizar el derecho de las mujeres a la igualdad sustantiva y de
reforzar la proteccion de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios en relacién con el
derecho a una vida libre de violencias. Dicha reforma constituye la piedra angular
para que las autoridades en el ambito de sus competencias promueven, respeten,
protejan y garanticen los derechos humanos ya mencionados.

SEGUNDA. De acuerdo con cédmo se plantea en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se conceptualiza la violencia contra las
mujeres como Cualquier accidon u omision, basada en su género, que les cause dafio
o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto
en el ambito privado como en el publico. Esta ley busca prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres conforme los principios de igualdad y de
no discriminacion.

TERCERA. Que la normalizacién de las distintas formas de violencia contra las
mujeres es una de las problematicas principales, basada en una estructura social
que invisibiliza la discriminacion por razones de género. De ahi la importancia de
poner en evidencia todas las formas de violencia contra las mujeres, desde las que
son mas notorias, hasta aquellas que son practicamente invisibles.

CUARTA. Como establece la ONU (Organizacién de las Naciones Unidas), una
caracteristica distintiva de las violencias contra las mujeres es que ocurren en la
oscuridad, dado que a estas se les niega o se les oculta. ! De ahi la necesidad de
reconocer esta problematica desde los diversos ambitos de funcionamiento del

1 Cfr., https:/Awww.un.org/es/spatlight-initiative/
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Estado, en este caso la actividad legislativa, abordandola mediante el
establecimiento de una definicion legal que permita hacer visibles las formas de
violencia que pasan desapercibidas, incluso, por quien las sufre.

QUINTA. Que el concepto de violencia simbodlica se debe al socidlogo frances Pier
Bordieu, la cual se define como aquella que carece del uso de la fuerza fisica
y se fundamenta en la imposicion del poder y la autoridad, a partir de los
estereotipos que la estructura social impone a cada persona.’ Se refiere a
las formas sutiles e invisibles de violencia que ocurren cuando las personas aceptan,
sin cuestionar, las relaciones de poder o desigualdad impuestas por la sociedad. Se
podria considerar que la violencia simbdlica es la base de las diversas formas de
violencias contra la mujer, ya que esta forma de violencia normaliza la reproduccién
de comportamientos y estereotipos de género, como también apunta Bourdieu, el
fundamento de “la violencia simbdlica reside en las condiciones ajustadas a las
estructuras de dominacion de las que ellas son producto”, lo simbdlico como fuerza
condicionante, construye y determina las condiciones materiales para su
reproduccion, con lo cual, ambitos como el cultural, institucional e incluso el
personal, son moldeados por el simbolo, que en el caso de la violencia hacia las
mujeres, dicho simbolo es su cosificacion. De ahi la importancia de hacer constar la
existencia de lo simbdlico y los efectos que este produce en el mundo para perpetuar
la dominacién y discriminacidn contra las mujeres.

SEXTA. Que en el caso de la propuesta de la Diputada Maria Luisa Mendoza
Mondragdn, propone como concepto de Violencia Simbdlica: Es cualquier acto u
omision que, a través de patrones, mensajes, valores, simbolos, iconos,
imagenes, signos e imposiciones sociales, econdmicas, politicas,
culturales y de creencias religiosas, transmita, reproduzca y consolide
relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion, al
instituir estereotipos y jerarquias de género, naturalizando Ia
subordinacion de la mujer en la sociedad.

SEPTIMA. Que por lo que se refiere a la propuesta de la diputada Olga Lidia Herrera
Natividad, propone el siguiente concepto de Violencia simbdlica: Accion u omision
que perpetia y transmite la dominacion de las mujeres mediante patrones

2 Bordieu Pierre, “Symbolic violence”, Revista Latina de Sociologia, No. 2, 1-4, 2012, ISSN 2253-646, consultado en formato
electrdnico: hitps:/frevistas.udc.gal/index.php/RELASO/article/download/relaso.2012.2.1.1203/g1203_pdf/2453
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socioculturales y estereotipos basados en el sexo, manifestados a través
de mensajes, valores, simbolos y/o signos estereotipados, generando
desigualdad, discriminacion, subordinacion y violencia en su entorno.

OCTAVA. Que para el dictamen que nos ocupa se registra la propuesta de la
diputada Anais Miriam Burgos Hernandez con el siguiente concepto de Violencia
Simbdlica: Es cualquier acto u omision que produzca un dafio o menoscabo
a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos, imagenes
o signos, transmita y reproduzca dominacion, cosificacion, desigualdad y
discriminacion en las relaciones, sociales en los ambitos ptblico y privado,
naturalizando la subordinacion de la mujer en cualquier ambito de la
sociedad.

NOVENA. Que la violencia simbdlica es posibilitadora de otras formas de violencia,
dado que es el vehiculo de apropiacion cultural mediante el cual las mujeres y los
hombres introyectan roles, comportamientos v sitios del espacio social para actuar
en la vida cotidiana, construyendo la normalizacion de las relaciones de dominacion
sobre la mujer. El feminicidio, como dltima y mas cruda expresion de la violencia
contra la mujer, se manifiesta porque el sistema patriarcal, cimentado en su
simbolismo (violencia simbolica), arroja al mundo hombres que conciben a las
mujeres como objetos que puede ser utilizados y desechados, a causa de la
conceptualizacion que el sistema hegemonico realiza sobre ellas. La violencia
simbdlica pone en evidencia que la problematica de las violencias hacia las mujeres
es estructural ya que el entramado sociocultural cosifica a la mujer y la coloca en
una situacion de subordinacién frente al hombre.

DECIMA. Respecto a la violencia simbdlica, se sugiere eliminar los elementos
normativos relacionados con el dafio y perjuicio, ya que este puede limitar o
restringir su proteccion al ampliar los requisitos que debera probar la victima para
la acreditacién de este tipo de violencia. Esto eleva la carga probatoria para las
victimas y dificulta su sancidn, ya que la violencia contra las mujeres no siempre se
traduce en un perjuicio material, sino en la vulneracion de sus derechos y su
dignidad. Por ello, se considera de suma importancia la iniciativa ya que con ella se
visibiliza la dominacion masculina primigenia y se contribuye al combate y
erradicacion de todas las formas de violencia hacia la mujer.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VII AL ARTICULO 6 DE LA
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERQ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VIT AL ARTICULO 6 DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

SAMARA DE
DIPUTADOS

4t

En virtud de los razonamientos expuestos las iniciativas se consideran viables
con modificaciones. Por lo que quienes integran la Comision de Igualdad de
Género de la Cdmara de Diputados de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, someten a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente
dictamen que contiene Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VII AL ARTICULO 6
DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

Unico. - Se adiciona la Fraccidn VII al articulo 6, recorriéndose el actual en el orden
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

Articulo 6.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:
L & VL {...)

VII. Violencia Simbdlica: Es una manifestacion de la discriminacion
estructural contra las mujeres, que se materializa a través de la creacion,
transmision o reproduccion, de manera directa o indirecta, de mensajes,
valores, simbolos, imposiciones familiares, educativas, ideoldgicas,
sociales, econdmicas, politicas, culturales, estéticas o religiosas basadas
en estereotipos de género, que refuerzan relaciones desiguales de poder
y la subordinacion de las mujeres frente a los hombres.

VIIL ...
TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 21 dias del mes de marzo de 2025



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Igualdad de Género

Quinta Reunién Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:7 21 de marzo de 2025

Reporte Votacion por Tema

Lectura, discusién y en su caso aprobacion del dictamen al proyecto de decreto por el que se
NOMBRE TEMA adiciona una fraccién VIl al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia.

NTES Comision de lgualdad de Género

Diputado Paosicion Firma

B719FB3C0344CBAACO97FDD32738F
1F592D7D5CDE04D33D47A7B35AE4
A favor 62E873D94AD3719E95AES8B62AFAS

V—— 2D9FEECF34EF8389BF31C1BC1F48
Alma Manuela Higuera Esquer E9131336D6F8F8

(MORENA )

3D6B898CD49DDFADBAA4TOATFFF3
999BA3913957CBOES3C663A7C252D
A favor FO7EEOFAC13CED466D8A4C1D6760
E569CF52EBF8805C3B241A42BCB09

Ana Luisa del Muro Garcia CD15CCEO3E218D
{PT)

7E40BED85D61193398AA947F63E8D
CABB68528FEDSFA2191EFCEE2150
A favor 88C1F20B2F801F2388A33E29F98B9E

) B00703822DCE01A19278BFD69E44A
Ana Maria Balderas Trejo F82CD9CF6084

(PAN)

B3C28CB649510F7D3A07F6B64C624
AEBA3CY4E3FF7B168B6F6FB6BACF1
A favor 50A1C52E2C30B73A5588997FFD4ES

: BABBC1C46FB777556349679ECFF82
Anais Miriam Burgos Hemandez 42CDT0E42963

(MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de lgualdad de Género

Quinta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:7 21 de marzo de 2025

Lectura, discusion y en su caso aprobacidon del dictamen al proyecto de decreto por el que se
NOMBRE TEMA adiciona una fraccién Vil al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia.

INTEGRANTES Comisidn de Igualdad de Género

1B25D2E77C776A4F07EEG0SAGCT7DE

69F9BBIE4890494B414186AFB1018E
A favor 238B0AES5B57305572A7TE165F37F5848

E1DAC236ED3447DD3F2CE0288508
Anayeli Mufioz Moreno 42BF7F66A44

(MC)

C85A643DDDBB968E7845859632975

565CE70D793B594718B4A655D3B49
A favor OED32E29BAF4D35A579DB0197A8C

D0660C4EBE11FE109BCC2073CF755
Any Marili Porras Bayldn D4BRSEA2CA91F

(MORENA )

80E500AD52080C2786288E780865D4

3273D19A2266BE3D5F24302031A835
A favor 0CE3D4FBEB25C6F96577BDC1ED41

73CCA58971DB6BES1356BESCFEF7
Blanca Leticia Gutiérrez Garza B356148FCFOF

(PAN)

4620BF38EDE276446A64A654AA093

8FBOAFAA34540314C5F1DCE803360
A favor 24A8053086383540D43E9792C71F6F

338392F3E3626C706385735F58CFES
Claudia Alejandra Hernandez Saenz D8C17D78F0

(MORENA, )

375A35F2B2008368918AD2588ABFG

CC7461B9EFC622156C8A0229C928D
A favor E3F610DE1895E0022C5041E1ECD41

3A426749340D8AD57FCBDA39FAASY
Claudia Garcia Hernandez 64C908B8342C

(MORENA )
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LXVI

Numero de sesion:7 21 de marzo de 2025

Lectura, discusién y en su caso aprobacién del dictamen al proyecto de decreto por el que se
NOMBRE TEMA adiclona una fraccién VIl al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia.

INTEGRANTES Comisidon de Igualdad de Género

422FOFADCBGEBSCESDODECO1BBFD
1AB6AD04EF174FBD409762B3A89D0
A favor 676328A91728E2FASAB5DCA228F43

3 FBAE57CB8CD133ED45D6C38C7EDO
Danisa Magdalena Flores Ojeda 64C16DB8C89CFT

(MORENA )

C8D73BA8F2D98F7C4B3BFC2325070
84571D89BOAF2B1A198D377BABEBS
A favor 39637BAF4176567A6869B23C1251D9

AAED184DF456348D03F1409943E397
Flor de Maria Esponda Torres CB7B528544

(MORENA )

ABF358D370AF43245A82D29799728B
732BDOB2E8BBFFE91356C0OF2AC4893
A favor 58130CBEB482E15E706E683DF367D

: 0D87EAEFCB0663A2250AA470DSES
Irma Yordana Garay Loredo A3F25E27A29F

(PT)

D6AB481B75BD0O779D94AA5A735563
0EB5CCE48C6DB2BCAD93E33AB405

A A favor FC58140A53514F952B33314FF92FD5
- 9DB56C29826B02581FD5020AA5A44
Julieta Kristal Vences Valencia C8FC524F2C0A

(MORENA )

8F5079C8536B90D159A70510C54E6
D188F533D6CEEFABE27286AFDASF
A favor EBF329CBB7DB3AB39CCF1C103F26

: 07EAFA55937ABA04B11825F83A927
Karina Alejandra Trujillo Trujillo D2075F337F2273

(PVEM )
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Numero de sesion:7 21 de marzo de 2025

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del dictamen al proyecto de decreto por el que se
NOMBRE TEMA adiciona una fraccién Vil al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia.

INTEGRANTES Comision de Igualdad de Género

553A7AC91FD75EA62697B5155FBC2
AFC97BBA8E4221C14EDDBBEBESTF

A favor D238AE7435C827F11F15748E676C3
i F2AFEBEFA839F2875E9715336C0321

Karina Margarita del Rio Zenteno 32DC223A067E

(MORENA )

36D2081964B0A41AB7B3897928813A
49D7128689E9B34E290104761CF5C

; & )‘ : Ausentes DC2AB7559DBB265EA15E5E49D645
: 8FF5E92C1E5F4D7D1CAEESOFA322
Katia Alejandra Castillc Lozano 822C7B7242DDF
(MORENA )

BFE2BA7743E5FC1CF09CT717475B5B
6C2F258CF0O00855A8D6835EF5CI3B

i A favor 6D34A37A3362279D4EE192E79B7CB
= 3B5B9F4568CE8EAAEETADISIEBAT4

Lucero Higareda Segura 581D1EAB000D

(MORENA )

F7AB9FB33E5F6EDD2F3A5D6023CB

04DD54F8D477550DCB6E24CAQ09B40
A favor 5CB857F88A25C32B15920FE1723AB

82ADBFD5F68647E9B8759451CB8AS
Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer 4AFC5ABBDF7FE3

(PAN)

4D2FEB55529D5D1282444DD43FCO3
B2FC4A67TDF7EACE272005E80A347

. Ausentes CE454E553DEQE213239100BF338B2
: 2B87E03C51A27EBDD29902EBSETA

Maria Rasete DYA716DA4314D1

(MORENA )
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LXVI

Numero de sesion:7 21 de marzo de 2025

Lectura, discusion y en su caso aprobacién del dictamen al proyecto de decreto por el que se
NOMBRE TEMA adiciona una fraccion VI al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia.

INTEGRANTES Comision de Igualdad de Género

3FE9289BBB8238BDE39174394BF7B5
BA378806D1BICB5DIASATEOFAB2A

A favor 2BB436D2CD4CC461CA1FBES3BCC
D3CDB261F6F5428F5C4C260719360

Maria Teresa Ealy Diaz B7F6461F95A64E1

(MORENA )

DAEAB30750A1B7F7F3233275B98134
BE97DFACBED17FD4B402AE32F390
A favor BOAFBFB898A72C053E9A1COEBABAE
DB6C0D16763854A027A440D5334B2

Mariana Benitez Tiburcio 5E795D6AB7ETE

(MORENA )

3BCCD1DF57CD78071F86FE7F0802
EC83772F8F1A0104EDB3055C356739

A favor C34FEBBE3AZ894BTAEN1461483915
z 70ECEB27E45BD45FB11345AC8BE4
Mayra Espino Suarez B53804BB37741

(PVEM )

FA52964FC9820C330BESBBAE27650
286F8B1C62788A03A7B0OB94739850E

52 A favor FF5C069E32004F2DF97A60CFC8962
- ABOCD3EB5AE540FCF3899D7ACA6GD
Mildred Concepcion Avila Vera 21CD87F56E31
(MORENA )

2E98EBFCY9AD39F9F195861D2936DE
1B992F9436D404C38D91BE285EE37

A favor 730C6B7972D1279BAC9017D4EGG22
st DB432D82B4ADB4280C38A9FCC2D9

Monica Fernandez Cesar FBRO52B0723E82

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Igualdad de Género

Quinta Reunidén Ordinaria
LXVI

Ndmero de sesion.7

21 de marzo de 2025

Lectura, discusién y en su caso aprobacién del dictamen al proyecto de decreto por el que se
NOMBRE TEMA adiciona una fraccién Vil al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de

violencia.

Ofelia Socorro Jasso Nieto

(PRI)

Tania Palacios Kuri

(PAN )

[y

Vanessa Lopez Carrillo

(PT)

Xitlalic Ceja Garcia

(PRI)

lunes, 24 de marzo de 2025

INTEGRANTES Comision de igualdad de Género

A favor

A favor

Ausentes

A favor

Total

775E21585B339327CFG15C2F1E7782
1A361E3E31C4B90EF4E40E98F761D
027BE212A3B1F67E6F306CFF94E99
8F4785CA096A4B52TEF 16888176018
FADAAG7CBO

06A083FDBY99E43A8B8081C4CE7481A
E8326EC1D8B8I3ATE0EN7 166AC393
1AB404FACASA45455407159174DCO
85A41A6F23A235D9BABAD71C18CC
0024EQ9348FCE2

596FBEGAB1177C204A28BESD930A0
OFEC8BF57F17B6ESF16C1A0990A32
C866AB7A355714AC2D4429977F89C
93C543276477BCBA18F69C56943FC
ABB39EB17D22

DB82A5DE8180A1B1AD6EB2C703F85
B985F487C7F28A6ES3EGEE1B67F01
22CB019FB4EEB710DFA4273ACDY6
7412AB874DD5D2BD205D78621A5E6
DEC3C3B195FEQC

28
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de lgualdad de Género

Reporte de asistencia Inicial

NOMBRE SESION

NuUmero:7

Quinta Reunion Ordinaria

Ordinario

viernes, 21 de marzo de 2025

AsistenciaInicial

Asistencia Inicial

Diputado Asistencia Final
4DD4B24BD8828D61CDS 4DD4B24BD8828D61CD8
F2CF1AA111681F2ERFB F2CF1AA111681F2EBFB
Asistencia de  DAB5I35CBE12A1AATET 0 . DAB5335CBE12A1AATEIA
Sjvz Saz ©  ABBAD4F7E08D623B37D svsivea \‘j az ®  BBAD4F7E08DE23B37D2
g 2B8655EFFBF1F5630304 b B8655EFFBF1F563D304F
: FFDYADB2107AB03A0815 FD9ADB2107A603A0815F
Anais Miriam Burgos
Hernandes FO715D4C8505 0715D4C8505
B4B0DDAG42C5B527C0B3 8460D0AB42C5B527C0B3
8621645D6E6274F90F09 862164508E6274F90F09
e D1840FCF4ABEG28193C Ea D1840FCFAABEB28193C1
Asistencla de  14AGADEF711623601E41  ASSENOR e 4ns4DEF711623601E417
77C1F6ABEADDA58558F 7C1FBABEADD458558FC
- CC24AB0SBAEOE1813D6 C24ABOBBAEOE1813D63A
Alma Manuela Higuera Esquer 3AC2527AFBA C2527AF8A
' 1A2753B146028FA5DOFB 1A2753B146028FASDOFB
6C08D1ADY1FBF38FEF1 6C08D1ADY1FBF38FEF1
mesegang  STIBITERONEGIGI 2119D77EADDE702C10D
Sﬁvzns('f‘z € B3C2EFBE17600BEBEBY Sjvz”\‘j'caz ®  B3C2EFBE17600BEBEB7
E1B5977CE1C41BBBCBY E1B5977CE1C41BBBCBY
: 2B80512E903594121E89 2B80512E903504121E89
Ana Luisa del Muro Garcia D668AE444797 D668AE444797
B42FACBTFASOFEDATIFS 642FA0BTFAQOFEDATOFS
EC620703DD2CC2F483D EC620703DD2CC2F483D
: . 976082BA0D4B24533B95 e 976082BA0D4B24533B95
Asgii‘“:fzde 5E90D4BECT72A09C8442 Asﬁi‘;”&;ide SE90D4BECT72A09C84422
210973BEBD5373A3C350 10973BEBD5373A3C3508
- . 66A82AFFB124D35E506R 6AB2AFFB124D35E5C6B4
Claudia Alejandra Hemandez 4AD198COAG AD198COA5
Saenz
70E62813D79A2ER795F4 70E62813D79A2EB795F4
FBABBDE4A1D7F3FB39B FBASBDE4A1D7F3FB39B
Asistenciade  C1FE67FAOBE7BI6EBFB4 .\ . C1FEETFAOBB7816EBFE4
it B1787C816FEGEOBABCE s B1287C816FEGE08AGCEZ
2E2CAGF95BB659BC236 E2CABF95BB659BC2362
2D32314924CBICIH339D D32314924CB9CYG339DD
Claudia Garcia Hernandez D7648247609 7648247609
81E2ABBC5955EBEDFOD 81E2ABGC5955EBEDFOD
B86790F00AADFESD341A 8B6TYOF00AADFEID341A
B91F199527F2DED85194 B91F199527F2DEDS5194
Inasistencia 901C782F9ER7B39B6063 Inasistencia 901C782F9EB7B38B6E063
B21BCEB48B1D14CEA4B B21BCBB48B1D14CEA4B
BCS0G59569BFDE313B3 BCY0C59569BFDE313B39
Marfa Rosete 9F78E318DCS E78E318DC8

lunes, 24 de marzo de 2025
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Numero:7

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de lgualdad de Género

Quinta Reunidn Ordinaria

Ordinaria

viernes, 21 de marzo de 2025

stencia Inicial 2

Diputado

Mariana Benitez Tiburcio

Danisa Magdalena Flores
QOjeda

i .

Julieta Kristal Vences Valencia

Lucero Higareda Segura

Ana Maria Balderas Trejo

Karina Alejandra Trujillo Trujillo

Xitlalic Ceja Garcia

lunes, 24 de marzo de 2025

Asistencia Inicial

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

109E0A2779BF154A1A88
288A579EB7B392E52A82
D28547F2F4704EB211A8
FAD1D1D878485F6DADS
7E9154DDDB2BE4901F8
073F1CBC657E8D3AZE
FFO805FD3F5

ES5ACFOD7E287CC250F
D4926492C0BCDI5CIAB
C51FBESSBCBA4ADCD3
A335B8282BC8E18D13E
B2F1DCF2D0DD5194827
C16FEB66C23CBFE4412
9795286A0732BCD

804384F02CABOD23C5B0
986C1E98198BAD7C3B3
2151421734A8BBACBEQ3
DE45AFA19E8D37FFBOA
8F592572F7TF19AF61399
F59898B38FAG19F632C5
1EBS709619

D30E1EC06F4701F2710F
40621B9BDAS1AFD3A18
25FBOA1742A3B03EDC3
E94E84E3DB4EDOEODFE
A252E723A2A35C475541
9A4495E2A9443D8194E8
EC66B4ES4E7

8C484CDEG444775B0287
253172141EF196E1693A
EFF852A0206149EBFB2D
C61BAD74DC944C996B1
E112E3097E1174DD5176
B37F2A9EBBES266B8131
18DB54108

089FFE94CD6287FDD74
BE6765C8EB2CAAESCE8
657F1829206055FZBOCA
FB049322709ES9FBA8S6G7
6B467283EEB1DOEOF1AT
384162F2275C4FBC3920
4195CABFC4

C3AAA53851EFATBCB10
51FE19F96A3B4F708EAB
04882D30DEBD276138B7
F2CB13E657877DB020A0
90CB2A7C7113452ABCSE
2E0AB8867387348EFC30
E72325D707

Asistencia Final

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

109E0A2779BF154A1A88
288A579E87B392E52A82
D29547F2F4704EB211A8
FAD1D1D878485F6DAD5
7E9154DDDB2BE4901F80
T3F1CBC657EBD3A2E1F
F0805FD3F5

E55ACFIDTE287CC250F
D4926492C0BCDY5COAB
C51FBE88BCBA4ADCD3A
335B8982BCBE18D13EB2
F1DCF2D0DD5194827C1
6FEB66C23CBFE4412979
5286A0732BCD

804384F02CABOD23C5B0
986C1E98198BAD7C3B32
151421734A8BBACBEQ3D
E45AFA19EBD37FFBOAS
F592572F7F19AF61399F5
9898B38FAB19F632C51E
B97098619

D30E1ECO6F4701F2710F
40621B9BDAS1AFD3A182
5FB8A1742A3B03EDC3E
94E84E3DB4EDSEODFEA
252E723A2A35C4755419
A4495E2A9443D8194E8E
C66B4EB4ET

8C484CDEG444775B0287
253172141EF196E1693A
EFF852A0206149EBFB2D
C61BAD74DC944C996B1
E112E3097E1174DD5176
B37F2ASEBBES266B8131
18DB54108

089FFE94CD6287FDD748
E6765C8EB2CAAEBCSE86
57F1829206055F2B9CAF
B049322709E99FBA8676
B467283EEB1DYEOF1AT3
84162F2275C4FBC39204
195CABFC4

C3AAA53851EFA1BCB10
51FE19F96A3B4F708EAB
04882D30DEBD276138B7
F2CB13E657877DB020A0
90CB2A7CT7113452ABC82
EOABB867387348EFC30E
72325D707

Pagina 2 de 4




Numero:7

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA
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Quinta Reunion Ordinaria

Ordinario

viernes, 21 de marzo de 2025

Diputado

Anayeli Murioz Moreno

Flor de Maria Esponda Torres

I

Vanessa Lopez Carrillo

Any Marili Porras Baylon

LAN
Karina Margarita del Rio
Zenteno

Maria Teresa Ealy Diaz

o

Mildred Concepcion Avila Vera

lunes, 24 de marzo de 2025

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia de
viva voz

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

BFB2EBB87C84E50B6279
E5BA4359DFOD6ESBE20
DOF4CEF3F79ABA85848
C18107761807FF5D9911
61F7288A5FAA43B204CB
D302F72B17B18A6689AF

7D42C8286A

462DB7A2B493026A48D
D2A1686D296CB2863CC
D6F59FCB9EFE605A9255C
FEF8AAD1035CD96F8471
3ED91DD710466BCED79
511F18E0741927C368B7
CB67243E1494

8228C31D26C20954059A
38AFF127C3718D822A48
AD591C3304A7C2974BBA
1945AFBBCBOCADIC3A4
D165358D13853F 172261
14EBD9ABDG76AB404BA
806F6F04FF

676E1C7D9138F5511209
3DFCABB7B100DEBDGCY
C2C9321437389EE24304
923A6FDGSFCFD2D8D7C
24A4557DF802D8778E76
810EA160COA933FCEB44
2DA35458AD

9750E1ED3B8D0O1DO3E
ACEBD3D4E9C32FCBCD
A44E2261D53794B13ATB
CC7FCEAD4778CA8F7B
CCOFFOCO0954E77566879
2F2B01F2D40247315DCF
7TFEB927342C56

A2225146D3E3AD368CC
D4EOBB797BB3E24CA5D
0876818414A79746827D7
B821D78505C6D28BC2D
4895CDB24C63782BAU71E
ECA2039918FC3F32ECS
FDAE237198F

ED27EF68D730CF5F6002
FBCOCB92EF26DC234BE
A1DCAA1AT3C4A0C2FFF
ADB7504F7F8C23C68A5
49F487086A5503A617DF
20D510C11C8F2ABD5A6
AAFEDCABDCD7

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia de
viva voz

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

BFB2EBB87C84E50B6279
ESBA4359DFIDBESBE20
DOF4CEF3FTOABA85849
C18107761807FF5D99116
1F7288A5FAA43B204CBD
302F72B17B18AG689AFT
D42C8286A

462DB7A2B493026A48DD
2A1686D296CB2863CCD
6F59FCB9EFB05A9295CF
EF8AAD1035CD9O6F84713
ED21DD710466BCED795
11F18E0741927C368B7C
67243E1494

8228C91D26C20854069A
39AFF127C3718D822A4B
A0591C3304A7C2974BBA
1845AFBBCBOCADIC3A4
D165358D13853F 1722611
4E8DYABDBTBAB404BAB0
B6FE6F04FF

676E1C7D9138F5511209
3DFCA6B7B100DEBD6CS
C2C9321437389EE24304
923A6FD69FCFD2D8D7C
24A4557DF802D8778E76
810EA160C9AS33FC6B44
2DA35458AD

9750E1ED3B8DO1DO3E"
ACEBD3D4EBC32FCBCD
A44E2261D53704B13A7B
CC7FCEAD4778CA8SF7BC
COFFSCO954ET775668792
F2B01F2D40247315DCF7
FEB927342C56

A2225146D3E3AD368CC
D4EOBB797BB3E24CASD
0876818414A79746827D7
B821D79505C6D28BC2D
4895CDB24C63782B071E
ECA2039918FC3F32ECSF
DAE237198F

ED27EF68D730CF5F6002
FBCOCB92EF26DC234BE
A1DCAA1A73C4A0C2FFF
ADB7504F7F8C23C68A54
9F487086A5503A617DF2
0D510C11C8F2A8D5A6A
AFBDCABDCDT
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Igualdad de Género

Quinta Reunién Ordinaria

Ordinario

viernes, 21 de marzo de 2025

TIPODEASISTENGIA

Diputado

Monica Fernandez Cesar

Blanca Leticia Gutiérrez Garza

Ma. Lorena Garcia Jimeno
Alcacer

Tania Palacias Kuri

Mayra Espino Suarez

Irma Yordana Garay Laredo

Ofelia Socorro Jasso Nieto

lunes, 24 de marzo de 2025

stencianicial =

Asistencia inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Total

AT78CF2BA4AB42D4321
16FD85DA89B8BCACI8C
76AF2157E7199BEF6AEY
EA3C0705A88194A06F85
5A356B30610D97D89178
B3110EFBF42C106CE505
53DF669E0A

1224F478C112DCC3A231
8DBB5FCD7A508317DAE
BD207EB6220520D88255
3043F3A177138DD9BB35
8DB17B36C4ACE3BAGD
CB24964FF2388023DB8B
T723E6A2CCFD

7BEB7E9DCE9363B30EF
561F88685FF7FAF33074
92D07B6E65FFE0219E91F
621B82B9DE4A5BC43385
5D9EDEAE1AFAGBC59A2
867BF07C1278FAA7SF1C
5BDBO7B26A

710C6C5A90E7BACF1ES
3111B420EB2324749B92
715F634D2E52FF5ACF31
9174E3DAACED142A6EF
F266465824A855B75B71
D7B4080DF1E212F97133
9FF2E87287

534DD7F2D12810E266A7
D66AD5F6F22E81A66B2
AA2CDDASA195F550B36
77049BE6B0O1DD6FEC04
FO2AB1427BE7ADS45B28
1E1COF4B7C2C22308CA
8420C7F247FF

4D324388092EF5FDO266
5F5172CCF31365EF70AB
5E655004DE368BFIF79D
93AD678285FA073705AB
2E43812B6813B54F1C78
4D305D3F862CA0611FAG
BEB4B061

AF24CA28B9711AECO55
ABIDS83AADDE25540C0
3CAFDCCOBI7EG95B75B
BF547BEEBE660ADBBA36
EE76A7996D37441F8460
D77D9EBF8FBOBIBE555
D489AO4F8F107

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

27

AT778CF2BA4AB42D43211
BFDB85DAB9BB8CACI8CT
6AF2157E7199BEF6AESE
A3C0705A88194A06F855
A356B30610D97D8917BB
3110EFBF42C106CE5055
3DF669E0A

1224F478C112DCC3A231
8DBB5FCD7A508317D4E
BD207EB6220520D88255
3043F3A177138DD9BB35
8DB17B36C4ACE3BAGDC
824964FF2388023DB8B7
23E6AZ2CCFD

7BEB7E9DC69363B30EF
561FBB685FF7FAF330749
2D076E65FFEO219E91F6
21B82BODE4ASBC433855
DOEDEAE1AFAGBCS59A28
67BFO7C1278FAATIF1C5
BDB97B26A

710CB6C5A90E7BACF1ES
3111B420EB2324749B927
15F634D2E52FF5ACF319
174E3DAACEGD142A6EFF
266465824A855B75B71D
7B4080DF1E212F971338
FF2E87287

534DD7F2D12810E266A7
D66AD5SFEF22E81AB6B2A
A2CDDASA195F550B3677
049BEBB01DDEF6C04F92
AB1427BE7AD545B281E1
COF4B7C2C22308CA8420
C7F247FF

4D324388092EFEFDO266
5F5172CCF31365EF70AB
5E655004DE368BFOF79D
93AD678295FAQ73705AB
2E43812B6813B54F1C78
4D305D3F862CA0611FAG
B6EB4B061

AF24CA28B9711AECO55
AB9D583AADDB25540C03
CAFDCC9BO7EG95B75BB

F547BEEB660ADBBA3GE

E76A7996D37441F8460D
77D9E8F8FBOBIB6555D4

89A04F8F107

Pagina 4 de 4




COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA

gégmumngg ALIMENTARIA.
e XV} LEGISLATURA wae DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETCO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15, 154 Y 162 DE LA LEY DE
sRAMIA Y TusTiniA Boo DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, CON EL OBJETO DE TOMAR EN CONSIDERACION A LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
ARTICULO 15, 154 Y 162 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE,
CON EL OBJETO DE TOMAR EN CONSIDERACION A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

; HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la
LXV Legislatura, le fue turnada para su Estudio y Dictamen correspondiente la
Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma los articulos 15, 154 y 162 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, con el objeto de tomar en consideracion a las
personas con discapacidad, suscrita por el Diputado Abramo Masso Yerico del
Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 39 v 45 numeral 6, inciso Ey F de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4,176 v 191, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, corresponde a esta Comision de Desairrolio
y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, elaborar el Dictamen
a partir de la siguiente,

METODOLOGIA

En el cumplimiento del articulo 176, numeral 1, fraccidn | del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, los Legisladores encomendados para el andlisis y valoracion
de la Iniciativa antes citada, desarrollamos el frabajo conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe:

ANTECEDENTES. En este apartado se expone el camino procesal del Tramite
Legistativo de la Iniciativa, desde su presentacion en Tribuna, turmo a Comision o
Comisiones y su recepcion formal en la Comision Dictaminadora correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Este apartado reproduce en términos generales los
motivos y alcance de la propuesta en estudio.
AN




COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15, 154 Y 142 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, CON EL OBJETO DE TOMAR EN CONSIDERACION A LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

CONSIDERACIONES. En este apartado se expresan los razonamientos Tecnicos y
Juridicos que dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en estudio y se fundamentan
los argumentos que sustentan la resolucién de esta Comision Dictaminadora.

ACUERDO Y/O ARTICULADO. En dicho apartado se establecen en forma de
resolucién o en articulado los alcances juridicos que tendrd el Dictamen.

ANTECEDENTES

El 29 de octubre de 2024, el Diputado Abramo Masso Yerico, del Grupo
Parlamentario del PRI, presento Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el
arficulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con el objeto de tomar en
consideracion a las personas con discapacidad.

Fl 04 de noviembre de 2024, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL 64-l1-1-64, Expediente No. 326 emitié el
siguiente tramite “Tdrnese a la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola
y Autosuficiencia Alimentaria, para Dictamen”

En virtud de los antecedentes antes mencionados, los Diputados integrantes de esta
Comision, nos abocamos a analizar los razonamientos expuestos por la promovente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con el Banco Mundial,1 el 15 por ciento de la poblacion mundial, es
decir, 1 mil millones de personas, sufren algin tipo de discapacidad.

Las personas con discapacidad tienen mds probabilidades de experimeniar
resultados socioecondmicos adversos, como menos educacion, resultados de salud
mds deficientes, menores niveles de empleo y mayores tasas de pobreza.

La pobreza puede aumentar el riesgo de sufrir una discapacidad a traves de la
malnutricién, el acceso inadecuado a educacion y atencién de salud, condiciones
laborales inseguras, un ambiente contaminado y la falta de acceso a agua potable
y saneamiento.

La discapocidad también puede aumentar el riesgo de pobreza por la falta de
oportunidades de empleo y educacidn, los salarios mds bajos y el mayor costo de
vida gue supone vivir con una discapacidad.

$-




COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA

WAR%QS ALIMENTARIA.
....... w0 LARRS LIa  DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15, 154 Y 162 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, CON EL OBJETO DE TOMAR EN CONSIDERACION A LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD.

A nivel nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {Inegi), a través del
Censo de Poblacidon y Vivienda 2020, informé gue habitaban 6.2 millones de
persondas con discapacidad en México; de las cuales 3.3 millones son mujeres y 2.9
millones son hombres, representando 5.1 por ciento y 4.7 por ciento de la poblacion
total de cada género respectivamente.

La fraccién IX del articulo 2 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad define como Discapacidad: la consecuencia de la presencia de und
deficiencia o limitaciéon en una persona, gue al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demds.

En el mismo sentido la fraccidn XXVl del articulo 2 de la citada Ley define como
Persona con Discapacidad a toda persona que por razdn congénita o adguirida
presenta una o mds deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual o sensotial,
ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impeone
el entomo social, pueda impedir su inclusion plena vy efectiva, en igualdad de
condiciones con los demdas.

Por otra parte, Ia fraccion XX. del mismo articulo de la mencionada Ley define como
lgualdad de Oportunidades al Proceso de adecuaciones, djusies, mejoras o
adopcidn de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico, social, cultural y
de bienes y servicios, que faciliten a las personas con discapacidad su inclusion,
integracién, convivencia y participacion, en igualdad de oportunidades con el resto
de la poblacion.

En atericién a lo anterior, las diversas leyes que conforman nuestro marco juridico
nacional incluyen acciones afirmativas necesarias para facilitar a las personas con
discapacidad su inclusidn, integracién, convivencia y participacién, en igucidad de
oporfunidades con el resto de la poblacién.

En este sentido, el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rurdl Sustentable establece que:
El Programa Especial Concurrente fomentard una serie de acciones, entre ias que
destacan las incluidas en la fraccidon X, en la que se menciona que en dicho
programa se fomentard la equidad de género, la proteccién de la familia, el impuiso
a los programas de la mujer, los jovenes, la profeccion de los grupos vulnerables, en
especial nifios, discapacitados , personas con enfermedades terminales y de la
tercera edad en las comunidades rurales.
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CON DISCAPACIDAD.

Como se observa en la anterior disposicion, la intencién de dicho ordenamiento es
fomentar la inclusidn y la participacién en igualdad de las personas incluidas en los
sectores que se hace referencia, sin embargo, el uso del término discapacitados no
es el adecuado de acuerdo con la Ley General para la Inclusion de |las Personas con
Discapacidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefiala que utilizar términos como persona
discapacitada, minusvdlida o invdlida para referise o las personas con
discapacidad, por un lado, sugiere que las diversidades funcionales implican
inferioridad, invalidez, incompletitud o insuficiencia. Por otro lado, ufilizar esos
términos —o similares— es incompatible con el modelo social de discapacidad.

De acuerdo con la Secretaria del Bienestar de nuestro pais, utilizar un lenguaje
incluyente es un importante paso rumbo a la igualdad. Evitar el uso de palabras
como “discapacitados” e “invdlidos” es un avance para disminuir la discriminacion
social. '

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: La ONU reconocié en 2006, en la Convencidn Internacional de Derechos,
la expresion "persona con discapacidad” como la terminologia correcta para
utilizar en leyes, textos y documentacion de cualquier indole.

La discapacidad ya no se define como una cuestion de salud o de rehabilitacion,
sino de Derechos Humanos. Esto implica una perspectiva de promover una visidon
positiva al abordar el tema, y no de asistencialismo. Esta es la razdn por la que
nunca se refiera a la persona con discapacidad como:

e Discapacitado, este término sugiere que la discapacidad es parte de su
definicidon como ser humano y no lo es.

SEGUNDA: La expresion "persona con discapacidad” pone a la persena en primer
lugar y en segundo término a la discapacidad, siendo ésta Ultima una mds de sus
caracteristicas, en lugar de lo que la define.

Con un detalle tan sencillo como anteponer la palabra persona ponemos el acento
en la condicién de sujeto con derechos, mientras que “discapacitado” sugieren
“objetos pasivos”, dependientes y a merced de los demads.
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Tﬁﬁ?& DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15, 154 Y 162 DE LA LEY DE
‘ DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, CON EL OBJETO DE TOMAR EN CONSIDERACION A LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

TERCERA: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece claramenie que
la discapacidad no puede ser un motivo ni criterio para privar a las personas del
acceso d progromas de desarrollo y el ejercicio de los derechos humanos. El marco
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contiene siete metas referidas
explicitamente a las personas con discapacidad y otras seis que se focalizan en las
personds en situaciones vulnerables, entre ellas las personas con discapacidad.

CUARTA: De acuerdo con la Secretaria del Bienestar de nuestro pais, ufilizar un
lengudje incluyente es un importante paso rumbo a la igualdad. Evitar el uso de
palabras como “discapacitados” e “invdlidos” es un avance para disminuir la
discriminacion social.

QUINTA: Con la intencién de ilusirar a la Asamblea, se presenta un cuadro
comparativo de ias adecuaciones legislativas propuestas por los promoventes vy el
texto normativo vigente.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
PROPUESTA DE
MODIFICACION

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA

COMISION

Articulo 15.- El Programa
Especial Concurrente dl
que se refiere el articulo
anterior, fomentard
agcciones en las siguientes
materias:

l.alX. ..

X. Eguidad de género, Ia
proteccion de la familia, el
impulso a los programas
de la mujer, los jovenes, la
proteccién de los grupos
vulnerables, en especial
ninos, discapaeitades,
personas con
enfermedades terminales
y de la tercera edad en las

Articulo 15.- El Programa
Especial Concurrente al
gue se refiere el arficulo
anterior, fomentard
acciones en las siguientes
materias:

[.alx. ...

X. Equidad de género, la
proteccion de la familia, el
impulso a los programas de
o mujer, los jovenes, la
protecciéon de los grupos
vulnerables, en especial
ninos, personds con
discapacidad, personas
con enfermedades
terminales v de la tercera

Arficulo 15.- El Programa
Especial Concurrente al
que se refiere el articulo

anterior, fomentard

acciones en las siguientes
1 materias:

LalX. ...

X. Equidad de género, la
proteccién de la familia,
el impulso a los
programas de la mujer,
los jovenes, la proteccion
de los grupos vulnerables,
en especial nNiAos,
personas con

discapacidad, personas|

con enfermedades
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CON DISCAPACIDAD.

comunidades rurales; edad en las comunidades | terminales y de la tercera
rurales; edad en las

Xl a XIX. ... comunidades rurales;

Xl.aXIX. ...
Xl a XiX. ...

Arficulo 154.- ...

Lall ...

IV. Para la atencion de
grupos vulnerables
vinculados  al  sector
agropecuario, .
especificamente etnias,
jovenes, mujeres,
jornaleros y personas con
discapacidad, con o sin
tierra, se formulardn e
insfrumentardn

| programas enfocados a
su propia problemdatica y
posibilidades de
superacion, mediante
acfividades econémicas
conjuntando los
instrumentos de impuiso a
la productividad con los
de cardacter asistencial y|
con la provisibn de
infraestructura bdasica a
cargo de las
dependencias
competentes, asi como
con programas de
empleo temporal que
atiendan la
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estacionalidad de los
ingrescs de las familias
campesings,

V.y V. ...

Arliculo 162.- Para la
atencién de grupoes
vulnerables vinculados al
sector rural,
especificamente etnias,
jévenes, mujeres, jornaleros,
adultos mayores y personds
con discapacidad, con o
sin fierra, se formulardn e
instrumentardn  programas
enfocados a su  propia
problemdtica Y%
posibilidades de
superacion,  conjuntando
los instrumentos de impulso
a la productividad con los
de caracter asistencial vy
con la provisibn de
infraestructura  bdsica, asi
como con programas de
empleo  temporal qgue
atiendan la estacionalidad
de los ingresos de las
familias campesinas, en los
términos del Programa

Especial Concurrente,
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STHEIA SaTL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, CON EL OBJETO DE TOMAR EN CONSIDERACION A LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

Por lo anteriormente expuesto esta Comisidon dictaminadora somete a la
consideracién de esta Soberania el siguiente: '

Decreto que reforma los articulos 15, 154 y 162 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable

Articulo Unico. Se reforma a fraccidn X del articulo 15, la fraccion IV del articulo 154
y el articulo 162 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 15.- El Programa Especial Concurrente al que se refiere el articulo anterior,
fomentard acciones en las siguientes materias:

l.alX. ...

X. Equidad de género, la proteccién de la familia, el impulso a los programas de la
mujer, los jévenes, la proteccién de los grupos vulnerables, en especial nifos,
personas con discapacidad, personas con enfermedades terminales y de la tercera
edad en las comunidades rurales;

Xl a XIX. ...

Articulo 154.- ...

L.all. ...

IV. Para la atencién de grupos vulnerables vinculados al sector agropecucario,
especificamente etnias, jbvenes, mujeres, jornaleros y personas con discapacidad,
con o sin tierrd, se formulardn e instrumentardn programas enfocados a su propia
problemdatica y posibilidades de superacion, mediante actividades econdmicas
conjuntando los.instrtumentos de impulso. a la-productividad con los de caracter
asistencial y con la provision de infraestructura bdsica a cargo de las dependencias
competentes, asi como con programas de empleo temporal que atiendan la
estacionalidad de los ingresos de las familias campesings.

V.y VI ...
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Articulo 162.- Para la atencién de grupos vulnerables vinculados al sector rural,
especificamente etnias, jdbvenes, mujeres, jornaleros, adultos mayores y personas con
discapacidad, con o sin fierra, se formularén e insfrumentardn programas enfocados
a su propia problemdtica vy posibilidaodes de superacion, conjuntando los
instrumentos de impulso a la productividad con los de cardcter asistencial y con la
provision de infraestructura bdsica, asi como con programas de empleo temporal
que atiendan la estacionalidad de los ingresos de las meIlIOS campesings, en los
términos del Programa Especial Concurrente.,

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion. :

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 19 de febrerc de 2025.
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5D97FAB084001320ED4853A734B6E
BCFCBOBOB36D25101D30A294809E5
A favor BCBT086F4ET3F78ABFO9EFBYBEOTC

-~ : 951FCA38352DA56FBE2905D1EDBAS
Alberto Maldonado Chavarin 273CADSAD00C

{MORENA)

31C13304361EDA1 TDSODDQCQQQDQF
CC087B416CBA48C1AD832CBA0S13
Ausentes D20D5C7C31ECH66135D787FID224A

j BDD4D806753F EE2A30ACAIDASAZB
Ana Luisa del Muro Garcia D27F3236154829 ’

(PT)
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604FCOCF8D3F5563D91EAE113C90E
CB17DE4E40264584236385C3BEF89
A favor 88431F9C14A10062AD05FD20FBOD8

R SR 6653AF7867E2D18FDEBBO075304131
Blanca Estela Hernandez Rodriguez BE7BCS201B7

(PVEM )

08923AAC5499DCOABABDFA3A84BD

’ 7D62AC609DFF143C44A94053EFCC4

! A favor 60C121E7BE3IEACFG06A387B3751C8

: 784DA224CA30FFO147AEC95164A05
Celeste Mora Eguiluz BAD0958F7204D

(MORENA)

81FAB3IBEA28CI7BDEYBICBE2EEBS
B676EDAS19E6FBFBBCC2CCF160F0D
A favor F1093B671F4E3BD8FIF3F8C32000D
EBA156F6D32068588BAGSEEDCSE428D
Ciria Yamile Salomon Durdn 0F7B&3DCBC5DCF4

(PVEM )
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(MORENA)
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- 1 A favor B2D3E4DB69D4D47DCOD0E2614C98

- 7716ABC12ABB4EGBEDBC14F58F3C
Gilberto Herrera Rulz DS1641FD77330
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Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Dictamen con modificaciones al Proyecto de
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INTEGRANTES Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria

2BC21AE09COESEASDEGS164EESAB
D3EB51FD1467FE44B1412AD023A3F
A favor 0C93930FEFA4AE52BC8606DFD3AG

E C34E8ABCDE1CF7A4F7E35CC20C9B
Jaime Humberto Lastra Bastar ED2E4A127BAE297

(MORENA )

B530C6CE2E31D0173EBE3C96BF430
34C896843DF330ED9B33A7CADB0F1
A favor 9AAF99C2545855122E7E429E89B3E

iy F5AED24DDE11B1993DC359863A3B
Jesus Fernando Garcia Hernandez 56F52F40E15CA

(PT)

5AB8B479B18D6F708D8FBA09ATEF4
944405C95DDDCEO36E64B1E36BF2F

: -4 A favor 8A38D75057C45763365ACC4138E3B
) 253841CD084C50B03ESC2BBY71C8B
José Gloria Lopez 8C769106A3EG

(FT)

2E7702171B3072AAF5F86694CA3D6
B485FE8DAOF31638EEODAEDASAFA17
A favor 4BAOF05A542C1F09437B30BY927AA

: "' 6FDE3E03726005D79B78BF16F8359
José Mario lfiguez Franco 2E3134AB3B1D

(PAN)

0795CD9EF1F38FC7BEB53193BBI9CY
2859DC4ED76DCEEEAB14075A409A

A favor CA7F6D96583ED732D9EO1AE1E1436
- 3DBD8BOESB31FOE7FBEBA53994255

José Narro Céspedes 06C7A0CA7998A

(MORENA )
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Leticia Barrera Maldonado 3BOBCOBDERE
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3D431E18CAE31C5444946C5EDFBB3
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Margarita Corre Mendoza 34FB2AZTEDTF

(MORENA)

908DD7474DD810E4DDC3B833FF1E
F8510DBASABT1BASF52DCCFDA4F8FC
A favor D3D00AB9462CAFF7AEEOF2EQ049604
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(MORENA)

53F45DD79CDC78422C9241F63C802

C : -8BF16EF4ACB32E540DCA6DOBAABF

A favor 2CE3BBACCET4083422EF2BAECC27

N ) D3E187764811B60057ED74EGCE3AT7
Pedro Garza Trevifio SCOAABOSFDO8O4

L. 38
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4E140808BC2A4026CCDY929AB311AF
A favor 959C0490D9CE778F8B8B3D7ABED47

p— 4B0D3630A2EBBFFE6G587E87F901CE
Ricardo Madrid Pérez FE15930BA8BFA

(PVEM )

A99E2566EACOA4A2FE2921D3EE316
AEE2A1E6C408AES514B4C4F2515C41
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Rufina Benitez Estrada 4F58CD484DD8

(MORENA)

94F8DD1258FFOFDECF30E2785DF 1B
5CDD84D07710C5BEB4A6224200650
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-~ D13E2CFC3ABE47D69DFDE312EC36
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(MORENA )
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Vanessa Lépez Carrillo FOB3E31EF2A1BOF
(PT)
Total 33
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