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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

PUBLICO FERROVIARIO MASIVO DE PASAJEROS DE INTERES
NACIONAL

La suscrita, Diputada Mayra Espino Suarez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta asamblea la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
LA CONTRIBUCION ESPECIAL PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO FERROVIARIO MASIVO DE PASAJEROS DE

INTERES NACIONAL, al tenor de la siguiente:



mmmm LXVI LEGISLATURA s
SOBERANIAY JUSTICIA SOCIAL

Exposiciéon de motivos

La presente iniciativa de Ley Federal de la Contribucién Especial para el
Financiamiento del Sistema de Transporte Publico Ferroviario Masivo de Pasajeros
de Interés Nacional, surge de una necesidad imperante y de una deuda histérica
con la movilidad de millones de ciudadanos. Tiene por objeto establecer un
mecanismo innovador, finalista y complementario de financiamiento publico, que
permita atender de manera estructural y sostenible las necesidades de
infraestructura, mantenimiento, capacitacion, modernizacion y operacion de los
sistemas de transporte publico ferroviario masivo de pasajeros que, por su

relevancia son considerados estratégicos para el desarrollo nacional.

Esta propuesta reconoce el caracter esencial que el transporte ferroviario masivo
de pasajeros reviste en términos de la movilidad urbana, conectividad regional,
competitividad econdmica, sostenibilidad ambiental y bienestar social. Asimismo,
considera la relevancia que dichos sistemas tienen como instrumentos de politica
publica para reducir la desigualdad social, facilitar el acceso a servicios basicos y

promover un desarrollo urbano ordenado y sustentable.

La iniciativa se fundamenta en el principio de contribucién al gasto publico
establecido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y encuentra sustento en la atribucion del Congreso de la Union
para establecer contribuciones especiales de caracter federal, orientadas a fines
especificos de interés nacional, conforme al articulo 73, fracciones VII y XXIX,

numeral 4° de la misma.
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El disefio de esta Contribucién Especial responde a una vision de responsabilidad
compartida y justicia fiscal, al establecerse a cargo de personas extranjeras o
visitantes extranjeros que utilicen servicios de hospedaje en Zonas Urbanas
Elegibles vinculadas a sistemas ferroviarios masivos de pasajeros declarados de
interés nacional. Asi, quienes se benefician directa o indirectamente del
equipamiento urbano y la movilidad generada por dichos sistemas, contribuyen de
manera equitativa a su sostenimiento y mejora, sin afectar la tributacion ordinaria

de las poblaciones locales.’

La recaudacion derivada de esta Contribucion Especial se destina de forma
exclusiva y especifica al financiamiento del transporte ferroviario masivo de
pasajeros, sin sustituir ni liberar las obligaciones presupuestarias ordinarias de los
tres 6rdenes de gobierno. En consecuencia, se configura como un instrumento fiscal
complementario, solidario y sustentable, cuya naturaleza finalista se garantiza a
través de un Fideicomiso Publico Especial y un régimen normativo robusto en

materia de transparencia, control y rendicion de cuentas.

La presente iniciativa propone un cuerpo normativo de naturaleza federal, de
observancia obligatoria en todo el territorio nacional, aplicable unicamente en
aquellas las zonas urbanas que cumplan con los requisitos técnicos y normativos
previstos, garantizando asi su implementacion gradual, ordenada vy juridicamente

viable.

Su aprobacién permitira fortalecer de manera estructural el financiamiento de
sistemas estratégicos como el Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey, el
Sistema de Tren Eléctrico Urbano, de Guadalajara, el Sistema de Transporte
Eléctrico (Tren Ligero), el Sistema de Transporte Colectivo Metro, de la ciudad de

México, entre otros, elevando la calidad y seguridad de los servicios, modernizando
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su infraestructura, promoviendo su sostenibilidad ambiental y asegurando el acceso

equitativo a la movilidad para millones de habitantes y visitantes del pais.

El disefio de esta Ley incorpora mecanismos de participacion ciudadana, evaluacion
continua, fiscalizacién digital y sanciones especificas a fin de garantizar su eficacia

operativa y el estricto resguardo de los recursos publicos.

Se presenta, por tanto, al Honorable Congreso de la Unidén, como una herramienta
legislativa estratégica para asegurar el financiamiento y sostenibilidad del transporte
ferroviario masivo de pasajeros, en beneficio del desarrollo nacional y el bienestar

colectivo.

No es un impuesto. Es una Contribuciéon Especial para mover personas, cerrar
brechas y salvar vidas.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

México enfrenta una crisis estructural en materia de transporte publico masivo,
particularmente en los sistemas ferroviarios urbano, cuya operacion, mantenimiento
y expansion dependen casi exclusivamente de los presupuestos de las entidades
federativas y municipios. Esta dependencia presupuestal ha provocado un
abandono acumulado de la infraestructura ferroviaria, con consecuencias humanas,

sociales y econdmicas de gran envergadura.

El transporte publico ferroviario masivo de pasajeros constituye desde hace
décadas un pilar estratégico para la movilidad urbana y metropolitana en el pais. Su
operacion permite atender a millones de usuarios, facilitando el acceso a centros de
trabajo, estudio, salud, comercio y recreacion, siendo un factor determinante para

la calidad de vida en las grandes zonas metropolitanas de México.

Entre estos sistemas destaca el Tren Eléctrico urbano (SITETUR) de Guadalajara,
inaugurado en 1989, que constituye el eje estructural de la movilidad en la zona
metropolitana tapatia, quien, de enero a diciembre de 2024, movilizé a 168 millones
604 mil 371 usuarios. Su red ha experimentado una expansién reciente mediante la
puesta en servicio de la Linea 3, sin que ello resuelva los retos persistentes en
materia de financiamiento para el mantenimiento y modernizacion de sus lineas

anteriores.

La reciente incorporacién de la linea 3, aunque necesaria, ha implicado un aumento
significativo en los requerimientos financieros del sistema, sin contar con un

esquema de financiamiento adicional que garantice su sustentabilidad a largo plazo.
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El costo real del servicio por usuario supera ampliamente la tarifa socialmente
asequible que se cobra actualmente, generando una dependencia estructural de los
subsidios estatales para cubrir el déficit operativo. Esta situacion resulta insostenible
en el mediano plazo, dado que el presupuesto del Estado de Jalisco se encuentra
presionado por demandas concurrentes en educacion, salud, seguridad y otros

servicios publicos esenciales.
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Grafica 1. Usuarios transportados en el Sistema de Transporte Urbano de Pasajeros de Guadalajara " por tipo de

transporte (enero - diciembre de 2024) ol

Fuente: Elaborado por el IIEG, con datos de INEGI, registros administrativos de transporte urbano de pasajeros.

De igual manera, el Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey, es un Organismo
Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, encargado de
operar desde 1991 el servicio publico de transporte en las modalidades de Metro y
Transmetro. Es el principal transporte masivo en el norte del pais, su cobertura,

aunque limitada en extension, resulta vital para la movilidad cotidiana de la
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poblacién metropolitana. La insuficiencia de recursos presupuestarios locales ha

dificultado la expansién oportuna y el mantenimiento integral de su infraestructura.

El Metrorrey conecta zonas de alta densidad poblacional, con una demanda de
usuarios que ha demostrado un crecimiento constante. No obstante, el incremento
sostenido en los costos de operacion, mantenimiento y modernizacién no ha sido

acompanado por un fortalecimiento proporcional de sus fuentes de financiamiento.

El sistema mantiene una tarifa socialmente accesible que, si bien favorece al usuario
masivo, no cubre el costo real del servicio, generando un déficit operativo crénico
que obliga al gobierno estatal a destinar crecientes subsidios anuales para su
mantenimiento basico.

Usuarios transportados en el Sistema Metrorrey (2024)
Total anual: 85,175,500 pasajeros
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ETUP Monterrey 2024.
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En la region centro del pais existen dos sistemas de transportes colectivos de
pasajeros masivos, uno es el Tren Ligero, que forma parte de la red del Servicio de
Transportes Eléctricos de la CDMX, el cual opera en el sur de la ciudad de México.
Este transporte ilustra la existencia de sistemas ferroviarios urbanos con
infraestructura limitada y tecnologia obsoleta. Su extensién geografica recorre tres
alcaldias, Coyoacan, Tlalpan y Xochimilco con tan solo 18 estaciones, las cuales

resultan insuficientes frente a la demanda real de la zona metropolitana.

El otro transporte que recorre esta Megalopolis, es el Sistema de Transporte
Colectivo Metro, inaugurado en 1969, representa el principal medio de transporte
ferroviario urbano del pais por su cobertura y volumen de usuarios. No obstante,
tras mas de cinco décadas en operacion, su infraestructura presenta un elevado
grado de deterioro, baste con ver las vias, trenes, sistema de sefalizacion vy
componentes eléctricos, sin dejar de lado sus instalaciones fijas que muestran
desgaste significativo, lo cual implica un riesgo potencial para la seguridad de los
usuarios, quienes, ante las fallas recurrentes, han optado de manera progresiva por

desplazarse mediante otros medios.

Segun el Anuario de Operaciones del STC Metro 2024, en el ano 2015, el sistema
movilizé a mil 623 millones 828 mil 642 (1,623,828,642) personas, cifra que se
redujo en 2022 a 935 millones 176 mil 702 (935,136,702). Para el afio 2024, la
afluencia total alcanz6 mil 171 millones 858 mil 113 usuarios (1,171,858,13), lo que
evidencia un descenso sostenido respecto a su maximo histérico. Esta tendencia
refleja no solo el impacto de factores coyunturales, como la pandemia, sino un
problema estructural de pérdida de usuarios ante la falta de mantenimiento mayory
modernizacion integral del sistema. Circunstancias que han impactado de forma

significativa aun mas en las finanzas del metro.
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El mismo problema que los otros sistemas, el metro enfrenta un modelo financiero
deficitario que depende del subsidio publico continuo para sostener su operacion.
En el afno 2025, el metro contd con un presupuesto total autorizado de 23 mil
millones de pesos. No obstante, este monto resulta insuficiente para cubrir los
costos reales de operacion y mantenimiento, en virtud de que la mayor parte del

techo presupuestal ya esta comprometido en compromisos antes descritos.

El costo real estimado por viaje en el metro es de 18 pesos. Sin embargo, el cobro
al usuario se mantiene en 5 pesos gracias a un subsidio publico directo que en el
afio de 2024 alcanzo los 19 mil millones de pesos. Esto significa que, por cada viaje,
el subsidio cubre aproximadamente el 72 % del costo real del servicio, transfiriendo

al erario publico el sostenimiento operativo del sistema.

A lo largo de un afo, con mas de mil 600 millones de viajes realizados,
considerando el costo total de un viaje, el organismo deberia captar 28 mil 800
millones de pesos. Este monto supera el presupuesto anual del sistema en mas de
25 %, reflejando una brecha financiera estructural que compromete la viabilidad del

metro.

Otro factor importante que se debe tomar en consideracion es que, entre los afios
2018 y 2023, el presupuesto operativo del metro disminuyd en un 18 %, mientras
que sus costos de operacion y mantenimiento aumentaron 22 % en el mismo
periodo. Este desequilibrio refleja el deterioro progresivo de la capacidad

presupuestaria para sostener un sistema cuya infraestructura envejece.
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Presupuesto Anual Asignado al Metro de la Ciudad de México (2019-2025)
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Fuente: Presupuestos de Egresos de la Ciudad de México 2019-2025

Esta trayectoria presupuestaria también revela una tendencia erratica e insuficiente.
Entre 2019 y 2021, el presupuesto del metro se mantuvo practicamente estancado
en torno a los 15, 600 millones de pesos, a pesar del incremento sostenido en los
costos operativos. A partir de 2022 se registraron aumentos graduales, alcanzando
los 20,500 millones en 2024. No obstante, fue hasta 2025 cuando se aprobd un
presupuesto sin precedentes de 23 mil millones de pesos, monto que, si bien
representa un avance relevante, se destind en gran medida a la remodelacién
parcial de la linea 1, sin extenderse a otras lineas con infraestructura critica

deteriorada.

Este comportamiento presupuestario refleja un patrdn reactivo mas que estructural,
la asignacion extraordinaria de recursos a una sola linea no corrige el déficit
histérico acumulado en todo el sistema. En consecuencia, persiste la ausencia de

un esquema de financiamiento sostenible, programatico y de destino especifico que
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asegure el mantenimiento integral, la modernizacién tecnoldgica y la operacién

eficiente del conjunto de las 12 lineas del metro.

La problematica expuesta de estos cuatro organismos publicos evidencia que todos
ellos comparten una problematica estructural comun, la ausencia de un esquema
federal de financiamiento finalista y sostenido, que les permita atender las
crecientes necesidades de conservacion, expansion tecnologica y mejora continua

del servicio.

Es innegable que el sistema de transporte publico ferroviario, enfrenta hoy una crisis
estructural sin precedentes, producto de un severo y acumulado déficit historico de
inversion. Durante décadas, la insuficiencia presupuestaria ha postergado el
mantenimiento mayor, la modernizacion tecnolégica, la renovacion del material
rodante y la actualizacion de sus sistemas de control y seguridad. Lo que comenzé
como un rezago presupuestario, hoy constituye un riesgo sistémico grave. “una

bomba de tiempo”

Las consecuencias de esta omision han sido dolorosamente visibles en los ultimos
afios. Los accidentes fatales ocurridos recientemente que han cobrado vidas
humanas, herido a decenas de personas e impactado gravemente la confianza
ciudadana, no son hechos aislados, son el sintoma de un agotamiento técnico
acumulado. Expertos nacionales e internacionales han advertido que el
envejecimiento de la infraestructura ferroviaria, sumado a la falta de mantenimiento

integral, representa un riesgo creciente de nuevos incidentes.

Este tipo de eventos son del dominio publico. Se suman incendios, fallas
estructurales, apagones y deficiencias de sefalizacion que ponen en riesgo a

millones de usuarios de los sistemas ferroviarios de Monterrey, Guadalajara, ciudad
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de México y otras zonas metropolitanas. A pesar de ello el presupuesto federal en
la materia sigue siendo marginal y sin caracter finalista, y no existe un mecanismo

legal que garantice sus distribucion equitativa y sustentable.

En este contexto, el actual modelo de financiamiento que hemos descrito, puede

calificarse como insostenible, inequitativo y regresivo, pues:

% Carga exclusivamente sobre los gobiernos locales y los usuarios nacionales el
sostenimiento de la infraestructura estratégica.

% Subvenciona indirectamente a visitantes internacionales sin contribucion fiscal
correlativa.

« Limita la capacidad institucional para invertir en el mantenimiento mayor,

sistematico, preventivo y correctivo, que requieren sistemas como los sefalados.

Frente a este diagndstico, resulta urgente establecer un mecanismo nacional
complementario y finalista de financiamiento, que permita captar recursos
federales especificos mediante esquemas tributarios equitativos y proporcionales a

la capacidad contributiva de sectores beneficiados, como el turismo extranjero.

De no corregirse esta situacion, la continuidad operativa de los sistemas ferroviarios
urbanos, particularmente el metro de la ciudad de México, se vera comprometida en
el corto y mediano plazo, con efectos negativos para la movilidad, el desarrollo

urbano y la equidad social en las principales ciudades del pais.
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JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Frente a las dimensiones del desafio, para la Fraccion Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista, no es viable seguir dependiendo unicamente de los limitados

margenes fiscales tradicionales.

Por ello, proponemos la creacion de un instrumento legal innovador: la concepcion
de una Contribucién Especial Federal de caracter finalista y destino especifico, que
se aplique a visitantes extranjeros que utilicen servicios de alojamiento en zonas
urbanas con infraestructura ferroviaria masiva. Los recursos recaudados seran
canalizados integramente a un Fideicomiso Especial Publico, destinado
exclusivamente al mantenimiento, operacidn, capacitacion, modernizacion de estos

sistemas ferroviarios de pasajeros.

La Contribucién propuesta, al ser un monto fijo por noche de hospedaje y con una
tarifa razonable, busca minimizar cualquier efecto disuasorio en la afluencia
turistica, mientras genera recursos significativos para la urgencia de financiamiento

de la infraestructura y operacion ferroviaria del transporte masivo.

Los turistas extranjeros disfrutan de una infraestructura construida con recursos
publicos mexicanos. Contribuir a su mantenimiento y mejora es un acto de
solidaridad con el pais anfitrion y una forma de asegurar que las futuras
generaciones de turistas y residentes puedan seguir gozando de un sistema de
transporte eficiente, seguro y econémico.

La Contribucién se justifica como una medida para garantizar la sostenibilidad y la

modernizacion de un activo que no solo beneficia a todas las mexicanas y

13



mexicanos, sino también a visitantes extranjeros que lo utilizan o se benefician

directa o indirectamente.

Esta iniciativa no es solo un instrumento fiscal, es una politica publica de Estado,

preventiva, estratégica, solidaria y transparente, que permitira:

Fortalecer la seguridad operativa.

Renovar infraestructura critica obsoleta.

Prevenir nuevas tragedias humanas.

Proteger el derecho a la movilidad segura y eficiente.

Fortalecer la competitividad turistica internacional de México.

Blindar el sistema frente a los riesgos presupuestales ordinarios, entre otros

beneficios.

Eficientar la operatividad de los entes publicos.

BENEFICIOS ESPERADOS

Con base en cifras oficiales de la Secretaria de Turismo de la ciudad de México,
durante el afno de 2023, se registraron 4 millones 184 mil 952 turistas
internacionales en dicha entidad, generando la ocupacién de 3 millones 514 mil
689 habitaciones, con un promedio de estadia de 2.2, noches. Esto equivale a un
total aproximado de 7 millones 732 mil 316 noches de hospedaje en

establecimientos formales.
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Aplicando la tarifa prevista en esta iniciativa, Dos Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA) por noche de hospedaje, lo que representa doscientos
veintiséis pesos con veintiocho centavos (226.28) por noche conforme al valor
vigente de la UMA en el ejercicio fiscal de 2025, se estima que la Contribucion
Especial generaria tan solo en la Ciudad de México una recaudacion anual

aproximada de 1,750 millones de pesos.

Este monto representa alrededor del 7.6 % del presupuesto total anual del Sistema
de Transporte Colectivo Metro, establecido en (23 mil millones de pesos para el
ejercicio fiscal 2025). El potencial recaudatorio de esta medida no solo la convierte
en una herramienta innovadora de politica fiscal que permite fortalecer servicios
publicos estratégicos sin generar cargas adicionales sobre la poblacion residente ni

sobre sectores productivos nacionales.

Para dimensionar el impacto financiero que esta medida podria tener, basta sefialar
que los 1,750 millones de pesos estimados son equivalentes a casi el 91 % del
Presupuesto total asignado a la alcaldia Milpa Alta para 2025, el cual asciende a
1,918 millones de pesos, asi como al 81 % del Presupuesto proyectado para la
alcaldia Magdalena Contreras, que ronda los 2,151 millones de pesos. En términos
comparativos, la recaudacion potencial generada por esta Contribucién Especial
permitiria financiar casi en su totalidad la operacion anual de una alcaldia,
incluyendo servicios de seguridad publica, infraestructura basica, mantenimiento

urbano, programas sociales y servicios comunitarios.

Adicionalmente, es importante destacar que, segun datos de Sistema Nacional de
Informacion Estadistica del Sector Turismo en México (DATATUR), al menos el 12
% de los turistas internacionales utilizan el metro de la ciudad de México como

medio transporte durante su estancia. Bajo dicho parametro, se estima que dichos
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visitantes realizan cerca de 1 millén 850 mil viajes al afio en el sistema. Si estos
viajes fueran cobrados a su costo real (18 pesos por viaje) su contribucion potencial
ascendera a 33 millones de pesos adicionales. Sin embargo, en el modelo

tradicional actual, la totalidad de ese costo es absorbida por el subsidio publico.
Con esta propuesta legislativa en caso de ser aprobada, permitiria:

e Captar una fuente estable de ingresos sin afectar a los usuarios nacionales
ni a los sectores vulnerables.

e Asegurar recursos finalistas exclusivamente destinados al mantenimiento,
modernizacion y expansion del transporte ferroviario.

e Reducir la presion presupuestaria federal y local derivada de subsidios
crecientes.

e Mantener la accesibilidad econdmica y el principio de equidad tarifaria en
beneficio de la poblacion residente.

e Fomentar una fiscalidad solidaria vinculada al desarrollo turistico y urbano

sostenible.

A través del disefio de un mecanismo federal, especial y de destino especifico, esta
iniciativa busca corregir el desequilibrio actual en el financiamiento del transporte
ferroviario urbano, mediante un modelo fiscal que distribuye la carga contributiva en
funcién de los beneficios indirectos y la capacidad contributiva efectiva del sector

turistico internacional.

El destino finalista de la Contribucion, garantizado mediante su canalizacion
obligatoria a un Fideicomiso Especial Publico, asegura la integridad de los recursos
y su aplicacion exclusiva en proyectos de movilidad ferroviaria urbana, conforme a

principios de transparencia y rendicion de cuentas y evaluacion publica.
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Por lo anterior, la creacidén de esta Contribuciéon Especial representa una solucion
técnicamente viable, socialmente justa y financieramente responsable, orientada a
consolidar un modelo de movilidad urbana sustentable y equitativo en el beneficio

del interés nacional.
PRECEDENTES INTERNACIONALES

La presente iniciativa encuentra sustento no solo en el diagnostico nacional y la
justificacion financiera expuesta, sino también en la existencia de practicas
internacionales consolidadas en materia de contribuciones turisticas especiales,
reconocidas como instrumentos fiscales legitimos y socialmente aceptados para
financiar infraestructura urbana y servicios publicos estratégicos en diversas

ciudades del mundo.

En el marco de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), numerosos paises miembros han adoptado esquemas tributarios
aplicables a turistas o visitantes internacionales con el fin de captar recursos
adicionales destinados a mantener, mejorar y modernizar los bienes publicos que
tales visitantes utilizan y disfrutan durante su estancia. Entre los antecedentes mas

relevantes destacan:

Francia, mediante la denominada taxe de séjour, grava a los turistas alojados en
establecimientos hoteleros o de alojamiento turistico formal, destinando Ila
recaudacion al financiamiento de proyectos de infraestructura urbana, conservacion
patrimonial, servicios publicos locales y promocidn de la sostenibilidad de los
destinos turisticos.

17



mmmm LXVI LEGISLATURA s
SOBERANIAY JUSTICIA SOCIAL

Espaia, particularmente en las comunidades autbnomas de Catalufia y Baleares,
aplica un impuesto turistico que recae sobre las personas extranjeras hospedadas
en hoteles y plataformas digitales. Parte de dichos ingresos es canalizada
directamente al mejoramiento del transporte publico, la conservacion de areas

urbanas de interés publico y la sostenibilidad ambiental.

Italia, en ciudades como Roma, Florencia y Venecia, han implementado tasas de
pernocta aplicables a turistas extranjeros, cuyos recursos son utilizados para la
mejora de la movilidad urbana. Servicios de limpieza, recoleccién de residuos y

mantenimiento del espacio publico.

En el contexto del Continente americano, también existen multiples precedentes
que refuerzan la legitimidad de establecer contribuciones especificas aplicables al

turismo internacional, en:

Estados Unidos, ciudades como Nueva York y San Francisco aplican un impuesto
de ocupacién hotelera, cuyos ingresos se destinan parcialmente al mantenimiento

de infraestructura urbana, servicios publicos y transporte.

Canada, la Municipal Accommodation Tax (MAT) implementada en ciudades como
Toronto y Montreal canaliza recursos a servicios de movilidad urbana y promocion
sostenible. Del mismo modo, en América Latina, ciudades como Buenos Aires,
Brasil, incluso en México, estados como Quintana Roo y Baja California Sur, han
establecido contribuciones dirigidas a visitantes extranjeros, aunque aun sin

orientacién al financiamiento de sistemas de transporte publico.
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Estos ejemplos confirman una tendencia internacional creciente hacia esquemas de
fiscalidad turistica responsable, vinculados al sostenimiento de servicios urbanos

esenciales.

En este sentido la presente iniciativa se alinea con las mejores practicas
internacionales, al proponer un modelo de contribucién equitativo, finalista y de alta

legitimidad social.
ESTRUCTURA DE LALEY

La iniciativa de Ley se estructura en nueve Titulos organizados de manera
sistematica y funcional, atendiendo la técnica legislativa y la Iégica operativa del

instrumento juridico propuesto.

El Titulo Primero establece las disposiciones generales, definiciones y justificacion
nacional, asi como las bases juridicas y técnicas para la Declaratoria de los
Sistemas de Transporte Publico Ferroviarios Masivos de Pasajeros de Interés

Nacional.

El Titulo Segundo regula los elementos esenciales de la Contribucion Especial:
objeto, base, tarifa, sujetos obligados y procedimiento de recaudacion,

estableciendo un marco preciso, proporcional y finalista.

Titulo Tercero desarrolla la administracion y destino de los recursos mediante la
creacion de un Fideicomiso Especial Publico, el establecimiento de un Comité
Técnico y Padron de Sistemas Elegibles, garantizando el destino especifico y la

transparencia de los fondos.
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Titulo Cuarto regula el marco de coordinacion intergubernamental, asi como el
régimen de transferencia a entidades federativas y municipios que cumplan con las

declaratorias respectivas.

Titulo Quinto prevé la creacion de un Consejo Consultivo Ciudadano y Consejos
Consultivos Locales, institucionalizando la participacion ciudadana en la vigilancia,

evaluacion y control social del uso de los recursos.

Titulo Sexto establece los mecanismos de evaluacion, rendicion de cuentas y
fiscalizacion, incluyendo auditorias digitales, informes periddicos y control

legislativo.

Titulo Séptimo dispone el régimen de infracciones y sanciones aplicables a los
sujetos obligados, asegurando el cumplimiento efectivo del marco tributario y la

responsabilidad administrativa.

Titulo Octavo contempla los medios de defensa e impugnacion administrativa y
jurisdiccional, garantizando el debido proceso y el derecho de audiencia de los

contribuyentes y sujetos obligados.

Titulo Noveno prevé estimulos e incentivos orientados a fomentar el cumplimiento
voluntario y simplificar las obligaciones fiscales, especialmente para pequefios

contribuyentes y plataformas digitales.
Finalmente, se encuentra el apartado de las disposiciones transitorias.
Esta estructura normativa permite un desarrollo claro, funcional y progresivo de la

materia, asegurando que cada aspecto sustantivo, procedimental, fiscal y
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administrativo quede debidamente regulado, conforme a los principios de legalidad,

transparencia, equidad tributaria y destino finalista.

FUNDAMENTO LEGAL

La presente iniciativa se encuentra sélidamente fundada en el marco constitucional
vigente y respeta plenamente los principios rectores del sistema tributario mexicano.
Su disefio responde a una atribucién expresa del Congreso de la Unidén para
establecer Contribuciones Especiales de caracter federal, con fines especificos de

interés nacional.

En primer lugar, el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece como obligacidén de toda persona contribuir al gasto
publico de manera proporcional y equitativa, conforme lo determinen las leyes. Esta
propuesta se alinea con dicho mandato al establecer una contribucion dirigida
exclusivamente sobre visitantes extranjeros que utilizan servicios de hospedaje en
zonas urbanas donde opera infraestructura ferroviaria masiva de pasajeros,
estableciendo un esquema justo, razonable y con capacidad contributiva indirecta

claramente identificable.

Por su parte, el articulo 73, fracciones VII y XXIX, numeral 4° de la misma
Constitucion, otorga al Congreso de la Union la facultad para establecer
contribuciones sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente
por la Federacion. La infraestructura ferroviaria urbana de pasajeros constituye, sin

lugar a dudas, un servicio publico federal estratégico. La contribucion propuesta se
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fundamenta expresamente en esta disposicion, al destinarse integramente al

financiamiento, mantenimiento, y modernizacién de dichos sistemas.

La iniciativa es asimismo compatible con los articulos 25 y 26 constitucionales, que
imponen al Estado la obligacion de promover el desarrollo nacional con criterios de
equidad social, sustentabilidad y justicia territorial. La creacion de un esquema de
financiamiento finalista y sostenible para el transporte publico ferroviario urbano
contribuye directamente al cumplimiento de estos mandatos superiores, al reducir

desigualdades regionales y fortalecer la infraestructura estratégica de movilidad.

Desde el punto de vista técnico-tributario, la propuesta cumple con los elementos
esenciales del principio de legalidad en materia fiscal, al prever con claridad en el
cuerpo normativo: el objeto de la contribucién (uso de servicios de hospedaje por
personas extranjeras), el sujeto obligado (visitante extranjero), la base gravable
(numero de noches de hospedaje) la tarifa (expresada en Unidades de Medida y
Actualizacién), el destino especifico (transporte publico de masivo de pasajeros) y

los procedimientos administrativos correspondientes.

La naturaleza juridica de la figura se configura como una contribuciéon especial,
distinta de un impuesto general, cuyo destino finalista se justifica en correlacién
existente entre el sujeto obligado y el beneficio indirecto derivado de la
infraestructura financiada. Esta caracterizacion es consistente con la doctrina
hacendaria nacional y con criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto a los fines especificos de las contribuciones previstas en el articulo

73 constitucional.
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Adicionalmente, la iniciativa respeta los principios de igualdad y no discriminacion
consagrados en el articulo 1° constitucional y en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano, al no establecer distinciones arbitrarias, sino un
tratamiento fiscal razonable y proporcional fundado en el principio de solidaridad

fiscal entre usuarios y beneficiarios de servicios publicos estratégicos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y considerando la necesidad impostergable
de dotar al pais de un instrumento juridico de caracter federal, especial y finalista
que permita financiar de manera equitativa, transparente y sostenible la
infraestructura ferroviaria urbana de pasajeros de interés nacional, someto a la

consideracion de esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
FERROVIARIO MASIVO DE PASAJEROS DE INTERES NACIONAL

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley Federal de la Contribucion Especial para el
Financiamiento del Sistema de Transporte Publico Ferroviario de Interés Nacional,

para quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO FERROVIARIO
MASIVO DE PASAJEROS DE INTERES NACIONAL

TiTULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES Y LA JUSTIFICACION NACIONAL
CAPITULO |
Del Objeto, Ambito de Aplicacién, Interés Nacional y Principios Rectores

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés general y de observancia

obligatoria en todo el territorio nacional.

Tiene por objeto establecer y regular una Contribucién Especial, de caracter federal
y con destino finalista, a cargo de Personas Extranjeras o Visitantes Extranjeros que
se alojen temporalmente en Establecimientos de Hospedaje ubicados dentro de las

Zonas Urbanas Elegibles a que se refiere esta Ley.

Articulo 2. La aplicacion de esta Contribucion estara condicionada a que el sistema

ferroviario y la Zona Urbana correspondiente cuenten simultaneamente con:

I. Declaratoria de Sistema de Transporte Publico Ferroviario Masivo de Pasajeros
de Interés Nacional, vigente y emitida conforme al articulo 5 de esta Ley; y

II. Declaratoria de Zona Urbana Elegible, emitida en términos del articulo 7 del

presente ordenamiento.
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Solo las entidades federativas, municipios u organismos operadores que reunan
ambas declaratorias vigentes podran acceder a los recursos derivados de la

Contribucion Especial.

Articulo 3. La finalidad exclusiva de la Contribucién Especial prevista en esta Ley
es financiar la infraestructura, operacion, capacitacion, modernizacion vy
mantenimiento de los Sistemas de Transporte Publico Ferroviario Masivos de

Pasajeros de Interés Nacional.

Esta Contribucién es de caracter complementario a otras fuentes de financiamiento
publico y no sustituye ni exime las obligaciones presupuestarias ordinarias de los
gobiernos federal, estatal o municipal. En ningun caso podra destinarse a fines

distintos a los previstos en esta Ley.

Articulo 4. La recaudacion y aplicaciéon de la Contribucién Especial solo procedera
cuando estén vigentes las Declaratorias de Sistema de Transporte Publico
Ferroviario Masivo de Pasajeros de Interés Nacional y la Declaratoria de Zona

Urbana Elegible a que se refieren los articulos 5y 7 de esta Ley.

La inclusién de nuevas zonas o sistemas estara sujeta a la emisién de una
Declaratoria Oficial por parte del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes, conforme a los siguientes requisitos:

I. Existencia comprobada de las declaratorias sefialadas en el articulo 2, fracciones
Ly ll;
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Il. Estudios técnicos y econdmicos que acrediten la viabilidad técnica, fiscal y
operativa de aplicar la Contribucién Especial en la zona respectiva, asi como las

necesidades especificas de financiamiento del sistema ferroviario; y

[ll. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los quince (15) dias

habiles siguientes a su emision.

En ningun caso podra aplicarse la Contribucidn Especial en zonas o sistemas que

no cuenten con ambas declaratorias vigentes conforme a esta Ley.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se declara de Interés Nacional la
infraestructura y operacion de los Sistemas de Transporte Publico Ferroviario

Masivo de Pasajeros, en virtud de que constituyen un elemento estratégico para:

I. La movilidad y el desarrollo urbano sostenible: Al facilitar el desplazamiento
masivo de personas, reducir la congestion vehicular y las emisiones contaminantes,
promoviendo asi ciudades mas habitables, eficientes y respetuosas con el medio

ambiente;

II. La conectividad y la competitividad econémica: Al enlazar centros de
poblacion, zonas productivas, centros turisticos y polos de desarrollo, impulsando
la actividad econdmica, el comercio, el turismo y la creaciéon de empleos, tanto a

nivel local como nacional;

[ll. El bienestar social y la equidad: Al ofrecer un medio de transporte accesible,
eficiente y de bajo costo, que mejora la calidad de vida de millones de ciudadanos,
garantizando su acceso a oportunidades laborales, educativas, de salud y

recreativas, reduciendo la brecha de desigualdad en el acceso a la movilidad;
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IV. La imagen, atraccién turistica y promocién internacional del pais: Al
proporcionar un Sistema de Transporte Publico Ferroviario Masivo de Pasajeros
moderno, seguro y eficiente fortalece la experiencia del turista extranjero,
contribuyendo a la promocién de México como un destino turistico de primer nivel y

a la generacion de divisas;

V. La seguridad y la resiliencia urbana: Al contar con una infraestructura de
transporte ferroviario de pasajeros robusta, bien mantenida y tecnolégicamente
avanzada es crucial para la gestion de riesgos, la capacidad de respuesta ante
contingencias, desastres y la garantia de la continuidad de la movilidad en

situaciones de emergencia.

Articulo 6. Para ser declarado de Interés Nacional, un Sistema de Transporte
Publico Ferroviario Masivo de Pasajeros deberan cumplir, al menos, con los

siguientes requisitos:

I. Ser un ente publico que sirva a una poblacion usuaria diaria igual o superior a

quinientos mil (600,000) pasajeros;

[I. Conectar al menos tres (3) municipios o alcaldias de zonas metropolitanas

contiguas, con al menos una estacion de transferencia en cada demarcacion;

lll. Representar una opcién ecolégicamente sustentable y representar un medio
importante para atender las necesidades del transporte publico en su area de
influencia directa, considerando la capacidad de desplazamiento de pasajeros por

kilbmetro recorrido;

IV. Contar con una antigiiedad minima de operacion continua de diez (10) afios a la

fecha de solicitud de declaratoria;
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La Declaratoria sera emitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes, con fundamento en:

a) Estudios técnicos elaborados por instituciones de prestigio nacional, que
acrediten el cumplimiento de los requisitos anteriores y su relevancia estratégica; su

impacto en la movilidad, desarrollo regional o nacional,

b) Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion para garantizar la transparencia

y el acceso publico a la informacion.

Articulo 7. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, sera la autoridad
facultada para emitir las Declaratorias de Zona Urbana Elegible previstas en esta

Ley, mediante resolucion debidamente fundada y motivada.
Para tal efecto, la zona debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. La presencia de un Sistema de Transporte Publico Ferroviario Masivo de

Pasajeros con Declaratoria de Interés Nacional vigente;

II. La contribucion significativa del turismo internacional al desarrollo urbano y

econdmico de la zona;

[ll. La viabilidad técnica y operativa de implementar y fiscalizar la Contribucion
Especial.

Articulo 8. La interpretacion y aplicacién de la presente Ley se regira por los

siguientes principios rectores:
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I. Transparencia: Asegurar la publicidad y el acceso a la informacion sobre la
recaudacion, administraciéon y aplicacion de los recursos de la Contribucion

Especial;

II. Eficiencia: Optimizar el uso de los recursos para lograr los mayores beneficios

en el mantenimiento, modernizacién y expansioén de la infraestructura ferroviaria;

[ll. Rendicion de Cuentas: Establecer mecanismos claros para que las autoridades
responsables informen periédicamente sobre el uso y fin de los fondos, asi como de

los resultados obtenidos;

IV. Sostenibilidad: Promover el uso a largo plazo de los Sistemas de Transporte
Publico Ferroviario Masivos de Pasajeros, considerando los aspectos econdmicos,

sociales y ambientales;

V. Equidad: Garantizar que la aplicacién de la Contribucion Especial y el beneficio
derivado de la mejora del transporte de pasajero sean justos y equitativos para todos

los usuarios y la sociedad en general;

VI. Complementariedad: Reconocer que la Contribucion Especial es un
mecanismo adicional de financiamiento, sin menoscabo de las responsabilidades

presupuestarias existentes de los diferentes érdenes de gobierno;

VII. Progresividad Indirecta y Justicia Fiscal: Asegurar que la contribucion, al
recaer inicialmente en usuarios de servicios asociados al turismo internacional,
refleje una distribucion de la carga contributiva que atienda a la capacidad indirecta
de los generadores del beneficio econdmico del hospedaje, contribuyendo a la

justicia fiscal en el financiamiento de infraestructura de interés publico;
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VIII. Legalidad Tributaria: Toda actuacion en materia de recaudacion, destino y
fiscalizacion de la Contribucion Especial debera sustentarse en norma juridica

expresa;

IX. Fomento a la Competitividad Turistica y Coordinacién de Politicas: La
Contribucion Especial, su disefio y aplicacion consideraran la competitividad del
sector turistico nacional e internacional, coordinandose con las politicas, estrategias
y programas de promocion y atraccion turistica que impulsen las autoridades
federales, estatales y municipales, a fin de asegurar un equilibrio entre la generacion

de recursos y el desarrollo sostenible del turismo;

X. Gradualidad Territorial: La aplicacion de esta Ley se realizara de forma
progresiva y ordenada en las Zonas Urbanas que reunan los requisitos técnicos y

normativos y, garantizando su viabilidad, aceptacion social y equidad territorial.

Capitulo 1l
De las Definiciones
Articulo 9. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Autoridad Competente en Materia de Sistema de Transporte Publico
Ferroviario Masivo de Pasajeros: La dependencia del gobierno federal o de las
entidades federativas que, en el ambito de sus atribuciones, tenga a su cargo la
regulacion, planeacion, construccidn, operacion, mantenimiento o supervision de los

Sistemas de Transporte Publico Ferroviario Masivo de Pasajeros;
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Il. Persona Extranjera o Visitante Extranjero: Aquella persona que no ostente la
nacionalidad mexicana y que ingrese al territorio nacional en calidad de visitante,
con fines turisticos o de cualquier otra indole que implique una estancia temporal en

el pais;

lll. Sujeto Pasivo: La persona fisica o moral sobre la que recae la obligacion de
pagar la Contribucion Especial establecida en esta Ley. Para efectos de la aplicacion
inicial de esta Ley, el Sujeto Pasivo sera la Persona Extranjera o Visitante Extranjero
que se aloje temporalmente en Establecimientos de Hospedaje ubicados en la
region donde presta servicio un Sistema de Transporte Publico Ferroviario Masivo

de Pasajeros de Interés Nacional,

IV. Sujeto Obligado a la Recaudacion y Entero: La persona fisica o moral que, en
virtud de lo establecido en esta Ley y su Reglamento, tenga la obligacion de
recaudar la Contribucion Especial directamente del Sujeto Pasivo y enterarla a las
autoridades fiscales federales. Esto incluye a los Establecimientos de Hospedaje y
a las Plataformas Digitales y otros Intermediarios que faciliten servicios de

hospedaje;

V. Contribucion Especial: La prestacion pecuniaria de caracter federal y finalista,
adicional y especifica, establecida en esta Ley, a cargo de Personas Extranjeras o
Visitantes Extranjeros que se alojen temporalmente en Establecimientos de
Hospedaje, cuyo destino exclusivo es el financiamiento de los Sistemas de

Transporte Ferroviario de Masivo de Pasajeros de Interés Nacional,

VI. Entero: El depdsito de recursos a la Tesoreria de la Federacion que realiza
cualquier ente publico o particular a la Cuenta Corriente o las cuentas bancarias a
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nombre de la Tesoreria, por conceptos distintos a contribuciones, productos o

aprovechamientos cuando asi lo establezca una disposicion juridica;

VII. Fideicomiso Especial: El instrumento juridico y financiero constituido con el fin
de administrar, gestionar, invertir y aplicar los recursos obtenidos por la Contribucion
Especial, de conformidad con lo establecido en esta Ley y su Reglamento, para
garantizar el financiamiento exclusivo y especifico de la infraestructura y operacion
de los Sistemas de Transporte Publico Ferroviario Masivo de Pasajeros de Interés
Nacional. Su operacion y estructura se detallaran en el Reglamento de la presente

Ley;

VIIl. Padrén de Sistemas Elegibles: El listado oficial, publico y actualizado de los
Sistemas de Transporte Publico ferroviario Masivo de Pasajeros de Interés Nacional
que cumplen con los requisitos de esta Ley y pueden acceder al financiamiento

mediante el Fideicomiso Especial;

IX. Reglamento: El instrumento normativo de caracter reglamentario que expedira
el Ejecutivo Federal, el cual desarrollara las disposiciones de esta Ley,
estableciendo los procedimientos, requisitos y demas elementos necesarios para su
cabal cumplimiento, incluyendo lo relativo a la recaudacién, administracion,

fiscalizacion y destino de la Contribucién Especial,;

X. Unidad de Medida y Actualizacion (UMA): La referencia econémica en pesos
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades federativas, asi como en los actos juridicos que
emanen de todas ellas, tal como lo establece el Decreto por el que se desindica el
salario minimo como unidad de cuenta, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 27 de enero de 2016 y sus posteriores actualizaciones;
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XlI. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Dependencia de la
Administracion Publica Federal facultada como Sujeto Activo para determinar,
liquidar, recaudar, administrar y fiscalizar la Contribucion Especial, asi como para

emitir las declaratorias de Zonas Urbanas Elegibles conforme a esta Ley;

Xll. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT):
Dependencia de la Administracion Publica Federal encargada de emitir la
declaratoria de Interés Nacional y coordinar los proyectos de transporte ferroviario

de pasajeros conforme a esta Ley;

Xlll. Establecimiento de Hospedaje: Los hoteles, moteles, hostales, pensiones,
casa de huéspedes, departamentos o villas amueblados, o cualquier otra forma de
alojamientos de caracter temporal que ofrezca servicios de hospedaje a cambio de

una contraprestacion;

XIV. Sistema de Transporte Colectivo Metro: El Organismo publico de transporte
masivo de pasajeros que opera mediante trenes ferroviarios en la Ciudad de México
y su Zona Metropolitana, incluyendo toda su infraestructura fija y material rodante,
cuya administraciéon recae en el Organismo Publico denominado, Sistema de

Transporte Colectivo;

XV. Sistema de Transporte Publico Ferroviario Masivo de Pasajeros de Interés
Nacional: Los sistemas de transporte exclusivamente de pasajeros que operen
mediante infraestructura ferroviaria (trenes, metros, trenes ligeros, entre otros), cuya
operacion y propiedad recaigan directamente en el gobierno federal, gobiernos
estatales, municipales; u organismos descentralizados con control publico
mayoritario; sin participacion de concesionarios privados en su operacion, y que

estén prohibidos para el transporte de carga (incluso en modalidad compartida).
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Estos sistemas, por su volumen de usuarios, impacto econdmico, conectividad
regional o relevancia turistica, deberan ser declarados de Interés Nacional por el

Ejecutivo Federal;

XVI. Zona Urbana Elegible: El area geografica determinada por el Ejecutivo
Federal, mediante Declaratoria, donde se aplicara la Contribucion Especial debido
a la presencia de infraestructura turistica, volumen de Visitantes Extranjeros y la
existencia de un Sistema de Transporte Publico Ferroviario Masivo de Pasajeros de

Interés Nacional;

XVIl. Plataformas Digitales y otros Intermediarios: Las personas fisicas o
morales, residentes en México o en el extranjero, con o sin establecimiento
permanente en el pais, que pongan a disposicidon, operen o administren aplicaciones
informaticas, paginas web o cualquier otro medio digital o electronico que facilite la
intermediacion, comercializacion o prestacion de servicios de hospedaje temporal
entre Sujetos Pasivos y Establecimientos de Hospedaje o anfitriones,
independientemente de la forma en que se realice la contraprestacion o la titularidad
del bien inmueble. Esto incluye, de forma enunciativa mas no limitativa a,
Plataformas de reservaciones en linea, agencias de viaje virtuales y sistemas de

gestion de propiedades que operen de forma digital.
Capitulo Il

Del Procedimiento para la Declaratoria de Interés Nacional y sus Efectos

Juridicos
Articulo 10. Procedimiento para la Declaratoria de Interés Nacional.

|. Autoridad competente.
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a) Sera la Secretaria de Infraestructura, (SICT) la autoridad facultada para emitir las
declaratorias de Interés Nacional previstas en esta Ley, mediante resolucion

motivada y fundada.
II. Procedimiento:

a) La solicitud de Declaratoria podra ser presentada por los gobiernos estatales, los
organismos operadores o la propia Secretaria de Infraestructura (SICT),
acompanada de los estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de los

requisitos del articulo 6 de la presente Ley;

b) La Secretaria de Infraestructura (SICT) solicitara al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) la emision de un dictamen técnico vinculante
respecto al cumplimiento de dichos requisitos, que debera resolverse en un plazo
de treinta (30) dias habiles;

c) La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) emitira dictamen sobre

el impacto regulatorio, dentro de un plazo de veinte (20) dias habiles;

d) La documentacion técnica recibida sera publicada en el portal de transparencia
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, por un plazo
minimo de quince (15) dias habiles, a efecto de recibir observaciones de la

ciudadania;

e) Cumplidas las etapas anteriores, la Secretaria de Infraestructura (SICT) resolvera
en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles, debiendo considerar las

observaciones ciudadanas recibidas;
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f) La Declaratoria de Interés Nacional debera publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a su emision.
Articulo 11. Vigencia, Verificacion y Revocacion de la Declaratoria.

I. La Declaratoria de Interés Nacional tendra vigencia indefinida, siempre que se

mantenga el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 6 de esta Ley;

Il. La Secretaria de Infraestructura (SICT) verificara el cumplimiento de los requisitos
mediante auditorias técnicas realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI), al menos cada tres (3) afios.

lll. Causas de revocacion:
a) La Declaratoria podra ser revocada cuando:

b) Se acredite el incumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el articulo

6 de esta Ley, durante un periodo superior a doce (12) meses continuos;

c) Ocurra un cambio sustancial en la naturaleza del servicio, que contravenga el

objeto de esta Ley, como la incorporacion de actividades de transporte de carga;
d) Se detecte desvio grave en el uso de los recursos provenientes del Fideicomiso.

IV. Procedimiento de revocacion:
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a) La Secretaria de Infraestructura (SICT) emitira resolucién fundada y motivada, la
cual debera ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion indicando las acusas

y efectos de la revocacion.
Articulo 12. Efectos juridicos de la Revocacion:
I. La pérdida inmediata del acceso a los recursos del Fideicomiso;

. La obligacion de reintegrar al Fideicomiso los fondos no ejercidos

correspondientes al ejercicio fiscal en curso;

[ll. La exclusion permanente del padron de sistemas elegibles para financiamiento.

Capitulo IV
De la Naturaleza Juridica de la Contribucion Especial y Marco Supletorio

Articulo 13. La Contribucion Especial prevista en esta Ley es una Contribucion
federal de naturaleza especial, de creacion legislativa, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 73, fracciones VII y XXIX, numeral 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual faculta al Congreso de la Unién
para establecer contribuciones sobre servicios publicos concesionados o

explotados directamente por la federacion.
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Dicha Contribucion tiene por objeto el financiamiento de los Sistemas de Transporte
Publico Ferroviario Masivo de Pasajeros de Interés Nacional, y constituye un tributo

federal de destino especifico, adicional a otras fuentes de financiamiento publico.

La Contribucion Especial no se encuentra comprendida dentro de las categorias de
las categorias previstas en el articulo 2°. del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que
no tiene naturaleza de impuesto, aportacion de seguridad social ni contribucién de
mejoras o derecho. Su caracter especial deriva de su finalidad concreta, sujetos
pasivos determinados y base gravable especifica, conforme a lo dispuesto en esta

Ley.

Esta Contribucidén posee las siguientes caracteristicas esenciales:

I. Federal, por su origen legislativo y recaudacién a cargo de la autoridad fiscal

federal;

II. Finalista, por estar juridicamente vinculada a un fin publico especifico y

determinado por esta Ley;

lll. Especifica, respecto a sus sujetos pasivos, hecho generador y destino de los

recursos;

IV. Complementaria, respecto a otras fuentes ordinarias de financiamiento publico,
sin sustituir las asignaciones presupuestarias ordinarias del gobierno federal,

entidades federativas o municipios.

La Contribucion Especial es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional
y constituye un ingreso publico federal de derecho publico, sujeto a los principios de
legalidad tributaria, equidad, transparencia, proporcionalidad indirecta y destino
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finalista. Su interpretacion debe atender a su naturaleza especial y su caracter

instrumental para el cumplimiento de fines de interés general.

Articulo 14. Las disposiciones de esta Ley y su Reglamento se interpretaran y
aplicaran de manera armonica con los tratados internacionales de los que México
sea parte, en particular aquellos relativos al ambito fiscal, turistico, ambiental y de

derechos humanos, procurando siempre la consecucion de sus fines y principios.

Para lo no previsto expresamente en esta Ley o su Reglamento, se aplicaran de
forma supletoria y complementaria, unicamente en lo que no contravengan su

objeto, naturaleza y finalidad, las siguientes disposiciones juridicas:

I. EI Cddigo Fiscal de la Federacion;

Il. La Ley de Coordinacién Fiscal;

lll. La Ley de Ingresos de la Federacién del ejercicio fiscal que corresponda;

IV. La Ley General de Contabilidad Gubernamental;

V. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

VI. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

VII. La Ley Federal de Proteccién al Consumidor; y

VIII. La Ley General de Turismo y sus Reglamentos;

La aplicacién supletoria de estas normas debera interpretarse de forma restrictiva,

evitando que se desvirtue el caracter especial, finalista y federal de esta Ley.
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TITULO SEGUNDO
DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
Capitulo |
Del Objeto y Causacion de La Contribucion

Articulo 15. El objeto de la Contribucidon Especial, en su caracter de contribucion
federal especial, de destino especifico y de aplicacion obligatoria, es la prestacion
de servicios de hospedaje temporal a Personas Extranjeras o Visitantes Extranjeros
por parte de los Establecimientos de Hospedaje, Plataformas Digitales u otros

Intermediarios, en los términos definidos en esta Ley.

Esta Contribucion Especial constituye un ingreso publico tributario, distinto de un
aprovechamiento y es exigible conforme a las disposiciones establecidas en esta

Ley y su Reglamento.

No se consideraran objeto de Ila Contribucion Especial los servicios
complementarios distintos del hospedaje, tales como alimentacion, transporte,

excursiones o uso de instalaciones, aunque estén integrados en un mismo paquete.

Articulo 16. La Causacion de la Contribucién Especial se dara por cada noche de
hospedaje que la Persona Extranjera o Visitante Extranjero utilice en el

Establecimiento de Hospedaje.
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La obligacion de pagar la Contribucion Especial al Sujeto Obligado a la Recaudacion
y Entero nace en el momento de la contratacién y/o del pago por los servicios de
hospedaje o al momento del registro de entrada (check-in) del visitante en el
Establecimiento de Hospedaje, lo que ocurra primero, o segun se determine con

mayor detalle en el Reglamento de esta Ley.

En caso de que el momento del pago por los servicios de hospedaje sea anterior al
ingreso efectivo del Sujeto Pasivo al Establecimiento de Hospedaje, y el servicio no
sea efectivamente prestado (por cancelacién, no show o cualquier otra causa), la
Contribucion Especial no se causara y, en su caso el Sujeto Obligado de la
Recaudacion y Entero debera abstenerse de retenerla o, si ya la hubiese retenido,
proceder a su devolucion al Sujeto Pasivo. Esta disposicion aplicara siempre que el
Sujeto Obligado cuente con la documentacién o registros que acrediten la no

prestacion efectiva del servicio.

Articulo 17. La calidad de Persona Extranjera o Visitante Extranjero, para efectos
de esta Ley, se acreditara mediante la presentacion de los documentos migratorios
que validen su ingreso y estancia en el pais. Asimismo, dicha acreditacion podra
realizarse a través de los registros y sistemas de informacién que obren en poder
de las autoridades migratorias o de los Sujetos Obligados a la Recaudacién y

Entero, segun lo establezca el Reglamento de esta Ley.

Capitulo Il

De la Base, Tarifa y Determinacion de la Contribucion

Articulo 18. La Base de la Contribucién Especial se calculara por cada noche de

hospedaje que la Persona Extranjera o Visitante Extranjero utilice efectivamente en
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los Establecimientos de Hospedaje. Para efectos de esta Ley, se entendera por
noche de hospedaje el periodo de tiempo comprendido entre la hora de entrada
(check-in) y la hora de salida (check-out) conforme a las politicas, usos y

costumbres comerciales aplicables al servicio de alojamiento temporal.

En aquellos casos en que el tiempo de hospedaje no corresponda a una noche
completa conforme a las politicas comerciales del Establecimiento de Hospedaje, la
Contribucion se causara por cada fraccién de doce (12) horas 0 menos de estancia.
Para el calculo, cualquier fraccion de tiempo que exceda el periodo de una noche
completa, o que no alcance dicho periodo, pero supere las cero horas, se
considerara una noche completa si excede de doce (12) horas; si es igual o menor

a doce (12) horas, se considerara media noche, es decir, media UMA.

Articulo 19. La Contribucién Especial a la que se refiere esta Ley se calculara
aplicando una tarifa de dos (2) Unidades de Medida y Actualizacién (UMA) por cada
noche de hospedaje, utilizada por cada Persona Extranjera o Visitante Extranjero,
siendo esto una obligacion tributaria federal directa a cargo del Sujeto Pasivo, sin
que su monto varie en funcion de la categoria del Establecimiento de Hospedaje, el
costo del alojamiento, el numero de ocupantes por habitacion ni la nacionalidad

especifica del sujeto obligado.

El monto de esta tarifa, al constituir una contribucién federal de caracter obligatorio,
no podra ser objeto de descuentos, promociones, bonificaciones, absorciones,
condonaciones ni esquemas comerciales equivalentes que impidan su entero
integro al erario federal. Su cobro y Recaudacion deberan realizarse de forma

separada y claramente identificable respecto del costo del servicio de hospedaje.
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El monto de esta Tarifa podra ser actualizado anualmente mediante Decreto emitido
por el Ejecutivo Federal o a través de la Ley de Ingresos de la Federacion, conforme
al indice Nacional de Precios al Consumidor o la Unidad de Medida y Actualizacion

(UMA) vigente, garantizando asi su valor real y su adecuacion economica.

Articulo 20. La determinacion de la Contribucion Especial a cargo del Sujeto Pasivo
se realizara multiplicando la Tarifa establecida en el articulo 19 de esta Ley por el
numero total de noches de hospedaje efectivamente utilizadas por la Persona

Extranjera o Visitante Extranjero durante su estancia.

Adicionalmente, los Sujetos Obligados a la Recaudacion y Entero tienen la
obligacion ineludible de informar de manera previa, visible y clara al Sujeto Pasivo
sobre la existencia, el monto y la naturaleza de la Contribucion Especial, antes de
que se formalice la reserva o contratacion de los servicios de hospedaje. Dicha
informacion debera ser accesible en todos los canales de venta y plataformas de
reservacion, incluyendo sitios web, aplicaciones mdéviles, puntos de venta fisicos y
cualquier otro medio utilizado para la oferta y contratacion de los servicios de

hospedaje.

El monto resultante de esta determinacion debera ser desglosado de manera
independiente y clara en el comprobante fiscal o de pago que emitan los Sujetos
Obligados a la Recaudacion y Entero, conforme a lo establecido en el articulo 24,
fraccion Il de esta Ley. Esta contribucion constituye una carga financiera directa para
el sujeto pasivo y no formara parte del costo del servicio de hospedaje ni de otras
contribuciones o impuestos federales, estatales o municipales aplicables al

prestador del servicio.
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Capitulo Il
De las Exenciones

Articulo 21. La Contribucion Especial establecida en esta Ley no se causara en

los siguientes supuestos:

I. Cuando el alojamiento temporal sea proporcionado por instituciones de asistencia
social reconocidas, sin fines de lucro, a Personas Extranjeras en situacion de

vulnerabilidad, asilo, refugio o con fines humanitarios;

II. Cuando el alojamiento temporal sea proporcionado por instituciones educativas
publicas o privadas, sin fines de lucro, a personas extranjeras en el marco de
programas de intercambio académico, estudio o investigacion cientifica, siempre

que la estancia no exceda de seis meses y esté debidamente acreditada;

lll. Cuando se trate de personal diplomatico, consular, militar o miembros de
organismos internacionales acreditados en México, de conformidad con los tratados
internacionales de los que México sea parte y la Ley sobre la Celebracion de
Tratados, siempre que el alojamiento se realice en el ejercicio de sus funciones

oficiales;

IV. Cuando el alojamiento se realice en establecimientos que no persigan fines de
lucro y que sean operados por instituciones religiosas, de beneficencia o altruistas,
siempre que la estancia esté relacionada con actividades de asistencia o

voluntariado y no implique una contraprestacion comercial,
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V. Cuando el alojamiento sea proporcionado a menores de doce afos de edad,
siempre que el menor sea el unico ocupante registrado o no comparta habitacion

con un adulto Sujeto Pasivo;

VI. En los demas supuestos que establezcan las leyes federales o los tratados

internacionales de los que México sea parte;

VII. Aquellos que, siendo de naturaleza analoga o similar a los previstos en las
fracciones anteriores, se establezcan en el Reglamento de esta Ley, siempre que
su finalidad sea salvaguardar el interés publico o la proteccion de grupos
especificos, y no impliquen la creacidon de nuevas causales de exencion no previstas

en el espiritu de la presente Ley;

VIll. En todos los supuestos de exencion previstos en este articulo, sera
responsabilidad del sujeto obligado a la Recaudacion y Entero obtener y conservar
la documentacion o elementos probatorios fehacientes que acrediten la procedencia
de la exenciéon, asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente Ley, su Reglamento o los tratados y leyes aplicables. La falta de dicha
acreditacion dara lugar a la causacion de la Contribucion y, en su caso, a las

sanciones correspondientes;

IX. Los Establecimientos de Hospedaje con menos de diez (10) habitaciones,

siempre que:
a) Acrediten ante la Secretaria de Turismo su condicion de microempresa turistica;

b) No operen bajo marcas o franquicias internacionales;
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c) No formen parte de un grupo econémico o consorcio que controle directa o

indirectamente otros establecimientos de hospedaje.
Capitulo IV

De la Recaudacion y Entero de la Contribucion, Derechos y Obligaciones de

los Sujetos Obligados

Articulo 22. La Contribucion Especial, en su caracter de tributo federal especial y
obligatorio, debera ser recaudada por los Sujetos Obligados a la Recaudacién y
Entero directamente del Sujeto Pasivo al momento en que se efectue el pago por el

servicio de hospedaje, cualquiera que sea la forma o medio de pago utilizado.

Esta obligacion es de cumplimiento obligatorio e ineludible para los Sujetos
Obligados, quienes actuaran como retenedores y recaudadores oficiales de la
Contribucion, debiendo realizar la Recaudacion de forma separada y distinguible del

respecto del precio del servicio de hospedaje.

Elincumplimiento de esta obligacion dara lugar a las sanciones establecidas en esta

Ley y en las disposiciones fiscales federales aplicables.

Articulo 23. Los Sujetos Obligados a la Recaudacion y Entero deberan enterar los
montos recaudados por concepto de la Contribucién Especial a la Tesoreria de la
Federacion, mediante las formas, medios y en los plazos que establezca el
Reglamento de esta Ley y las reglas de caracter general que para tal efecto emita
la autoridad fiscal federal.
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Articulo 24. Para garantizar la correcta Recaudacion y Entero de la Contribucion
Especial, los Sujetos Obligados tendran las siguientes obligaciones, sin perjuicio de

las que establezcan otras leyes y disposiciones aplicables:

I. Retener y Recaudar la Contribucion Especial del Sujeto Pasivo al momento en
que se cause la obligacion conforme al articulo 22 de esta Ley y demas

disposiciones reglamentarias aplicables;

II. Desglosar de forma clara, visible y separada la Contribucion Especial en el
comprobante fiscal digital por Internet (CFDI), factura, recibo de pago o cualquier
documento que ampare el servicio de hospedaje prestado, haciendo referencia
expresa a esta Ley y a su naturaleza de Contribucion Especial. Dicho desglose
debera ser facilmente identificable por el Sujeto Pasivo y no podra ser absorbido ni

condonado por el Sujeto Obligado;

[ll. Enterar indefectiblemente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
a través de sus oficinas recaudadoras o las instituciones bancarias autorizadas por
la misma, los montos retenidos y recaudados por concepto de Contribucion
Especial, mediante las formas, medios y en los plazos perentorios que establezca
el Reglamento de esta Ley y las reglas de caracter general que emitan las

autoridades fiscales;

IV. Llevar un registro contable o administrativo especifico y detallado de las
operaciones sujetas a la Contribucion Especial, que permita identificar el numero de
Personas Extranjeras o Visitantes Extranjeros hospedados, el monto de la
Contribucioén recaudada, las noches de hospedaje y la fecha de la transaccion.
Dichos registros deberan ser digitales, estar actualizados, y ser accesibles y
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auditables por la autoridad competente en cualquier momento, en medios que

garanticen su autenticidad e inalterabilidad;

V. Presentar las declaraciones, avisos e informes que, en materia de Recaudacion
y Entero de esta Contribucién Especial, establezcan las disposiciones fiscales
aplicables y el Reglamento, conservando la documentacion soporte
correspondiente por un plazo minimo de cinco afios. Para las Plataformas Digitales
y otros Intermediarios, las especificaciones de formatos, plazos, medios
electronicos y mecanismos de validacion se estableceran en el Reglamento o en
reglas de caracter general emitidas por la autoridad fiscal federal, priorizando la

facilidad de cumplimiento y la eficiencia administrativa;

VI. Proporcionar a las autoridades fiscales federales la informacién y documentacion
que les sea requerida para fines de supervision, fiscalizacién y control de la
Contribucion Especial, en los términos de la presente Ley y demas ordenamientos
aplicables, incluyendo aquella generada a través de sistemas automatizados de
intercambio de informacion y colaborando activamente en los procesos de auditoria

y verificacion;

VII. Cumplir con todas las demas obligaciones y formalidades que esta Ley, su
Reglamento y las disposiciones fiscales aplicables sefialen para la correcta

operacion y administracion de la Contribucion Especial.

Articulo 25. Ademas de las obligaciones generales establecidas en el articulo

anterior:

I. Los Sujetos Obligados a la Recaudacion y Entero que operen fuera de plataformas

digitales deberan:
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a) Registrar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), dentro de las
72 horas posteriores al check-in, los datos del huésped extranjero (nombre,
pasaporte, noches hospedadas y monto pagado), mediante la aplicacion mévil o

sistema electrénico autorizado;

b) Exhibir en recepcién un comprobante digital de registro con folio, que acredite el

cumplimiento de esta obligacion;

Il. Las Plataformas Digitales deberan integrar en sus sistemas de reservacion
mecanismos de validacion automatizada con los registros migratorios, conforme a

los lineamientos que emita la SHCP.

El incumplimiento de estos requisitos se sancionara conforme al articulo 95 de esta

Ley.

Articulo 26. En el cumplimiento de sus obligaciones y en el ejercicio de las
facultades de las autoridades, los Sujetos Obligados a la Recaudacion y Entero

gozaran de los siguientes derechos:
I. Ser tratados con respeto y consideracion por parte de las autoridades fiscales;

II. Recibir informacion y orientacion clara y oportuna por parte de la autoridad fiscal

sobre sus obligaciones y derechos establecidos en esta Ley;

[ll. Solicitar aclaraciones o presentar consultas sobre la aplicacion de esta Ley, de
conformidad con los procedimientos establecidos en el Cdédigo Fiscal de la

Federacion y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

49



IV. Recibir capacitacion y actualizacion sobre la Contribucion Especial y sus
mecanismos de cumplimiento, en coordinacion con la autoridad fiscal federal y, en

Su caso, la Secretaria de Turismo;

V. Acceder a los estimulos e incentivos previstos en el Titulo Noveno de esta Ley,

en los términos que establezcan las reglas de caracter general,

VI. Contar con un debido proceso en caso de ser objeto de procedimientos de
fiscalizacion o sancion, gozando de su derecho de audiencia y defensa, asi como la

posibilidad de interponer los medios de impugnacion correspondientes;

VII. Los demas derechos que les confieran las leyes aplicables.

TiTULO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION, DESTINO Y EXTINCION DE LOS RECURSOS
Capitulo |
Del Fideicomiso Especial Publico

Articulo 27. Los recursos recaudados por concepto de la Contribucidon Especial a
que se refiere esta Ley deberan ser enterados a la Secretaria de Hacienda (SHCP).
Una vez ingresados a la hacienda publica federal, seran transferidos en su totalidad
y de forma expedita a un Fideicomiso Especial Publico, sin fines de lucro, que sera
constituido ante una Institucion de Banca de Desarrollo que designe el Ejecutivo
Federal.

50



mmmm LXVI LEGISLATURA s
SOBERANIAY JUSTICIA SOCIAL

El Fideicomiso se denominara "Fideicomiso Especial para el Financiamiento de la
Infraestructura y Operacion del Sistema de Transporte Publico Ferroviario Masivo

de Pasajeros de Interés Nacional" (en adelante, "el Fideicomiso").

El Fideicomiso tendra personalidad juridica instrumental y su patrimonio estara
constituido exclusivamente con recursos publicos federales de destino especifico.
Dicho patrimonio no sera embargable, inalienable ni susceptible de afectacion
distinta a los fines establecidos en esta Ley y su Reglamento. No formara parte del
patrimonio del fiduciario ni de ninguna persona fisica o moral distinta del propio

Fideicomiso.

Articulo 28. El Fideicomiso tendra por objeto exclusivo recibir, administrar, invertir
y aplicar los recursos provenientes de la Contribucién Especial, asi como en su
caso, otros recursos que le sean aportados por cualquier orden de gobierno o
particulares, exclusivamente para el mantenimiento, promocion e implementacién
de:

I. La infraestructura, mantenimiento, capacitacion, modernizacién, expansion y
operacion de los Sistemas de Transporte Publico Ferroviario Masivo de Interés

Nacional, que cumplan con los requisitos del articulo 9, fraccion XV;

Il. Proyectos de eficiencia energética, sustentabilidad ambiental y mitigacion de
emisiones contaminantes vinculados a los sistemas senalados en la fraccidn

anterior, incluyendo, pero no limitando a:

a) Sistemas de iluminacion especificamente con tecnologia LED en trenes,

estaciones, taquillas, talleres, tuneles y areas de mantenimiento;

b) Electrificacién de lineas mediante fuentes renovables de energia;
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c) Implementacion de sistemas de recuperacion de energia cinética en frenado;

d) Adquisicion o reconversion de material rodante a tecnologias de cero emisiones

directas;

e) Infraestructura verde en estaciones y corredores (techos solares, sistemas de

captacion pluvial y biofiltros);
f) Sistemas inteligentes de gestidén energética para la operacion ferroviaria.

[ll. Acciones de mitigacion y adaptacion climatica asociada a la infraestructura y
operacion ferroviaria, con metas medibles de reduccion de huella de carbono y

resiliencia ambiental.

Articulo 29. Los gastos de operacion y administracion del Fideicomiso, incluyendo
los honorarios fiduciarios y demas costos inherentes a su funcionamiento, no podran
exceder del cinco por ciento (5 %) del monto total de los recursos recaudados
anualmente. EI Comité Técnico sera el érgano facultado para autorizar el ejercicio
de este porcentaje, conforme a un presupuesto anual que debera ser aprobado y

publicado.

Los honorarios fiduciarios se entenderan como las comisiones o contraprestaciones
que la Institucion de Banca de Desarrollo, en su caracter de fiduciaria, cobre por la
administracion, guarda, inversién y aplicaciéon de los recursos del Fideicomiso, asi
como por los servicios directamente asociados a la gestion del patrimonio
fideicomitido, conforme a las tarifas autorizadas por las autoridades competentes.
Los demas costos inherentes a su funcionamiento incluiran, de manera enunciativa
mas no limitativa, gastos de auditoria externa, consultorias especializadas

indispensables para la gestion del Fideicomiso, y los derivados de la operacién de
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los 6rganos colegiados del mismo, siempre que sean indispensables para el

cumplimiento de su objeto y estén debidamente justificados.
Queda prohibido destinar recursos a:

a) Infraestructura con servicios de carga;

b) Equipamiento adaptable para el servicio de carga;

c) Proyectos que generen ingresos por concepto de carga;

d) Proyectos sefialados en las fracciones Il y Il cuando estos beneficien directa o

indirectamente operaciones de transporte de mercancias.

Articulo 30. El Fideicomiso debera operar bajo los principios mas estrictos de
transparencia, eficiencia, rendicion de cuentas y legalidad. Para ello, tendra las

siguientes obligaciones:

I. Publicar de manera trimestral en el Diario Oficial de la Federacion y en su portal
de internet la informacién detallada sobre los ingresos percibidos por la Contribucién
Especial, los proyectos financiados, los montos erogados, los avances fisicos y
financieros de los proyectos, y los resultados de las auditorias realizadas al

Fideicomiso;

II. Someterse a la supervision, control y auditoria de la Secretaria Anticorrupcién y
Buen Gobierno, a través del Organo Interno de Control adscrito a la institucién
fiduciaria o, en su caso, al Organo Interno de Control de la dependencia
coordinadora del sector al que se adscriba administrativamente el Fideicomiso.

Asimismo, estara sujeto a la fiscalizacion externa de la Auditoria Superior de la
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Federacion, de conformidad con las facultades y atribuciones establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la normativa aplicable
en materia de responsabilidades administrativas, fiscalizaciéon y rendicion de

cuentas de los recursos publicos federales,

[ll. Establecer mecanismos que permitan a la ciudadania y a los usuarios del
transporte publico dar seguimiento a la aplicacion de los recursos y al avance de los
proyectos financiados, tales como la implementacién de un portal web interactivo de
datos abiertos, la realizacion de audiencias publicas periddicas, la difusiéon de
informes con lenguaje ciudadano, y la habilitacion de buzones de sugerencias y

denuncias accesibles a través de medios fisicos y electronicos;

IV. Presentar informes anuales de actividades y resultados ante el Congreso de la

Unién y el Ejecutivo Federal.

Articulo 31. Los recursos del Fideicomiso seran considerados recursos publicos
federales y su ejercicio estara sujeto a las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normativa aplicable en materia de fiscalizacion y rendiciéon
de cuentas. No podran ser destinados a fines distintos a los establecidos en esta

Ley y en el propio contrato de Fideicomiso.

Los recursos que no hubieran sido ejercidos al cierre de cada ejercicio fiscal por el
Fideicomiso, sin menoscabo de su naturaleza finalista, podran ser reprogramados
para ser utilizados en el siguiente ejercicio fiscal, siempre y cuando se justifique la
continuidad y pertinencia de los proyectos o programas para los que fueron
originalmente destinados.
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En caso de que no exista justificacion para su reprogramacion o que asi lo determine
las disposiciones presupuestarias aplicables, dichos recursos deberan ser

reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Capitulo 1l

Del Padrén de Sistemas de Transporte Publico Ferroviario Masivo de

Pasajeros Elegibles

Articulo 32. Se crea el Padron de Sistemas de Transporte Publico Ferroviario
Masivo de Pasajeros Elegibles, como instrumento publico, técnico y de control
operativo, cuyo objeto es identificar, registrar y acreditar a los Sistemas que cumplen
con los requisitos establecidos en esta Ley para ser beneficiarios del Financiamiento

a través del Fideicomiso Especial.

El Padron es de Caracter nacional, publico y permanente, administrado y
actualizado por la Secretaria de Infraestructura (SICT), en coordinacién con la
Secretaria de Hacienda (SHCP), bajo los principios de transparencia, objetividad y

publicidad.

Articulo 33. La inscripcion en el Padron sera requisito indispensable para que un
sistema de Transporte Publico Ferroviario Masivo de Pasajeros pueda acceder a los
recursos del Fideicomiso Especial, en cualquiera de sus modalidades de

financiamiento o inversion.

Articulo 34. Queda prohibida la incorporacion de sistemas de transporte que

contemplen, permitan o realicen actividades de carga, total o parcialmente.
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Articulo 35. La inscripcion en el Padron procedera una vez que el Sistema de
Transporte Publico Ferroviario Masivo de Pasajeros acredite el cumplimiento de los

siguientes requisitos:

I. Contar con Declaratoria de Interés Nacional vigente, conforme al procedimiento

previsto en el articulo 10 de esta Ley;

II. Contar con Declaratoria de Zona Urbana Elegible emitida en términos del articulo

7 de esta Ley;

[ll. No tener participacién privada en la operacién directa del sistema ni permitir

transporte de carga, bajo ninguna modalidad;

IV. Cumplir con las disposiciones reglamentarias y los lineamientos técnicos que

emita la Secretaria de Infraestructura (SICT) para efectos de este registro.

Articulo 36. El procedimiento administrativo para la inscripcidon, actualizacion,
suspension o exclusion del Padron Nacional de Sistemas de Transporte Publico
Ferroviario Masivo de Pasajeros Elegibles, asi como su operacién, publicidad y

consulta publica, se sujetara a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.
El Reglamento debera contemplar, al menos, los siguientes aspectos:

I. El uso obligatorio de plataformas digitales oficiales para la gestién, consulta y
actualizacion del Padron;

II. La definicion de los requisitos documentales, técnicos y operativos necesarios
para acreditar el cumplimiento de las Declaratorias previstas en esta Ley y la
inexistencia de transporte de carga;
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. El procedimiento administrativo aplicable para la inscripcion, actualizacién anual,
suspension temporal y baja definitiva, incluyendo etapas, plazos maximos, érganos

responsables y mecanismos de resolucion;

IV. Los mecanismos para garantizar la publicidad permanente, gratuita y de libre

consulta al Padron;

V. Las reglas sobre la certificacion, efectos juridicos y fuerza vinculante de la
inscripcion en el Padron, como condicion necesaria para el acceso a los recursos

del Fideicomiso.

El Reglamento debera asegurar la maxima transparencia, la disponibilidad publica

permanente del Padrén y la certeza juridica para los sistemas inscritos.
Capitulo Il
Del Comité Técnico Del Fideicomiso

Articulo 37. Se crea un Comité Técnico, como érgano colegiado responsable de la
administracion, vigilancia y seguimiento del Fideicomiso Especial, que tendra las

siguientes funciones:

I. Aprobar el programa anual de trabajo del Fideicomiso Especial, asi como sus

modificaciones;

[I. Evaluar y dar seguimiento periédico al cumplimiento de los objetivos del
Fideicomiso Especial, presentando informes trimestrales al Comité de Coordinacion

Intergubernamental;
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[ll. Autorizar las erogaciones con cargo al patrimonio del Fideicomiso Especial,
asegurando que cada gasto esté debidamente justificado, alineado con el programa
anual de trabajo aprobado y contribuya directamente al cumplimiento de los
objetivos y metas de esta Ley y del contrato de Fideicomiso. Dichas autorizaciones,
junto con su justificacién, deberan ser de acceso publico conforme a lo establecido

en el articulo 30 de esta Ley;

IV. Proponer modificaciones al Reglamento del Fideicomiso Especial, asi como al

contrato de Fideicomiso, para su aprobacion por las autoridades competentes;

V. Establecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del
Fideicomiso Especial, incluyendo la publicacién periodica de informacion detallada

sobre la recaudacion, administracion y destino de los recursos;

VI. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los Sujetos Obligados a la
Recaudaciéon y Entero, y proponer medidas para fortalecer la fiscalizacién y el

cumplimiento de esta Ley;

VIl. Establecer medidas para prevenir conflictos de interés, corrupcion o uso

indebido de informacién privilegiada en la seccion de proyecto;

VIIl. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y el contrato de

Fideicomiso.

Articulo 38. La asignacion de recursos provenientes del Fideicomiso Especial para
el Financiamiento de la Infraestructura y Operacion de Sistemas de Servicios de
Transporte Ferroviario Masivo de Pasajeros de Interés Nacional se realizara
conforme a criterios técnicos de priorizacion, que aseguren el mayor impacto en la

movilidad, la sostenibilidad y el bienestar social.

58



mmmm LXVI LEGISLATURA s
SOBERANIAY JUSTICIA SOCIAL

El Comité Técnico debera considerar, al menos, los siguientes criterios:
I. El volumen de usuarios diarios y el nivel de ocupacioén del sistema ferroviario;
II. El estado fisico y estructural del sistema y su nivel de obsolescencia tecnoldgica;

[ll. La cobertura territorial y la conectividad con zonas metropolitanas densamente

pobladas;

IV. El impacto ambiental esperado de los proyectos propuestos, en términos de

reduccion de emisiones, eficiencia energética y resiliencia climatica;

V. La existencia de esquemas de participacion ciudadana y contraloria social en los

proyectos financiados;

VI. La aportacion concurrente de recursos por parte de gobiernos locales u otros

mecanismos de coinversion publica o privada;
VII. La viabilidad técnica, juridica y financiera del proyecto de inversion propuesto;

VIIl. ElI cumplimiento documentado con los principios establecidos en esta Ley,
particularmente los de sostenibilidad, equidad, transparencia y rendicién de

cuentas.

En casos excepcionales debidamente justificados, el Comité Técnico podra
ponderar o priorizar de manera diferenciada los criterios establecidos en el presente
articulo, cuando existan razones fundadas de Interés Nacional que hayan sido

previamente acreditadas y publicadas en los términos del Reglamento de esta Ley.
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Articulo 39. De la Integraciéon del Comité Técnico. EI Comité Técnico estara

compuesto por los siguientes miembros:

I. Un representante titular y su suplente de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, quien ocupara el cargo de presidente;

II. Un representante titular y su suplente de la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes;

[ll. Un representante titular y su suplente del Gobierno de la Ciudad de México,

designado por el jefe de Gobierno;
IV. Un representante titular y su suplente de la Secretaria de Turismo;

V. Un representante titular y su suplente del Sistema de Transporte Colectivo Metro

de la Ciudad de México;

VI. Un representante titular y su suplente designados conjuntamente por la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
(CONCANACO SERVYTUR) y la Asociacion Mexicana de Hoteles y Moteles
(AMHM), mediante procedimiento publico de eleccion interna validado por la
Secretaria de Turismo. En caso de desacuerdo, la (SECTUR) emitira convocatoria
publica a las camaras o asociaciones nacionales del sector turistico debidamente

registradas, para la designacion por mayoria simple de los miembros participantes;

VII. Un representante titular y su suplente del Sindicato de Trabajadores del Sistema
de Transporte Colectivo Metro que acredite tener la mayor representacién en el
STC.
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Articulo 40. Las decisiones del Comité Técnico se tomaran por mayoria de votos
de sus miembros presentes, teniendo el representante de la Secretaria de Hacienda

(SHCP) voto de calidad en caso de empate.

El Reglamento de esta Ley establecera las reglas de organizacion y funcionamiento
del Comité Técnico. EI Comité Técnico contara con un secretario técnico, quien sera
designado en el contrato de Fideicomiso y cuyas funciones y atribuciones detalladas

se estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Los integrantes del Comité Técnico deberan presentar y actualizar anualmente una
declaracion de intereses conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. No podran participar en deliberaciones o decisiones en las que
tengan conflicto de interés, el cual debera declararse de forma previa conforme a

los procedimientos que establezca el Reglamento de esta Ley.
Capitulo IV
De la Suspension Parcial o Temporal del Fideicomiso

Articulo 41. EI Comité Técnico del Fideicomiso podra determinar la suspension
parcial o temporal de las operaciones del Fideicomiso Especial Publico, cuando
medien causas graves, de fuerza mayor o razones de interés publico que
imposibiliten su operacion ordinaria, previo acuerdo fundado y motivado aprobado

por mayoria calificada de sus integrantes.

I. La suspension no implicara la extincion del Fideicomiso ni la disolucién del

patrimonio fideicomitido;
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II. La resolucion que la autorice debera establecer un plazo maximo, mecanismos

de revision periddica y condiciones para su reactivacion;

lll. Solo podra afectar el ejercicio de recursos, la suscripcion de nuevos
compromisos O ejecuciéon de proyectos, sin menoscabar derechos previamente

adquiridos;

IV. El acuerdo de suspension debera notificarse a la Secretaria de Hacienda
(SHCP), a la Auditoria Superior de la Federacion y al Congreso de la Unién dentro

de los cinco (5) dias habiles siguientes a su aprobacion.
Articulo 42. Durante el periodo de suspension:

I. EI Comité Técnico continuara sesionando y debera emitir un informe mensual de

seguimiento;

II. Dicho informe debera publicarse en el portal institucional del Fideicomiso,

garantizando el acceso publico y la transparencia;

lll. Los informes deberan contener el estado del patrimonio fideicometido, los
compromisos previos no afectados por la suspension y un diagnéstico actualizado
que justifique la continuidad o conclusién de la medida; que sera publicado en el

portal del Fideicomiso;
IV. La Secretaria Técnica asistira en la elaboracion, validacion de dichos informes.
Capitulo V

De la extincién del Fideicomiso
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Articulo 43. El Fideicomiso Especial para el Financiamiento de la Infraestructura y
Operacion de Servicios de Sistemas de Transporte Publico Ferroviario Masivo de
Pasajeros de Interés Nacional podra extinguirse por cualquiera de las siguientes

causas:

I. Por incumplimiento de su objeto: Cuando se haya alcanzado la totalidad de los
fines y objetivos para los cuales fue constituido, lo cual sera declarado por el Comité
Técnico, previa verificacion del cumplimiento y aval de la Secretaria de Hacienda
(SHCP);

Il. Por imposibilidad de cumplimiento: Cuando se determine, de manera técnica
y financiera fehaciente, que es imposible cumplir con el objeto del Fideicomiso. Esta
determinacion debera ser propuesta por el Comité Técnico y aprobada por la
Secretaria de Hacienda (SHCP);

lll. Por disposiciéon de Ley posterior: Mediante una Ley federal que asi lo
determine expresamente, la cual establecera los términos, plazos y el destino de los

recursos remanentes, asi como las responsabilidades derivadas de su liquidacion;

IV. Por insuficiencia de recursos: Si los ingresos provenientes de la Contribucién
Especial resultan insuficientes de forma sostenida para cubrir los gastos de
operacion del Fideicomiso o para el cumplimiento efectivo de sus objetos
sustantivos. En este caso, el Comité Técnico podra proponer su extincion, previa
justificacién técnica y financiera y con la aprobacién de la Secretaria de Hacienda
(SHCP).

Articulo 44. En caso de extincion del Fideicomiso, los recursos remanentes en su

patrimonio, una vez cubiertas todas sus obligaciones, pasivos y gastos de
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liquidacion, seran reintegrados a la Tesoreria de la Federacién. Estos recursos se
destinaran prioritariamente a programas o proyectos de infraestructura de
transporte publico federal, o al fin de interés publico que la ley de extincion

determine.

La liquidacion del Fideicomiso sera llevada a cabo por la institucién fiduciaria, bajo
la estricta supervision del Comité Técnico y de la Secretaria de Hacienda (SHCP),
conforme a las disposiciones del contrato de Fideicomiso y la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacion y rendicién de cuentas. Las obras de infraestructura y
sistemas operativos financiados por el Fideicomiso seran transferidos a la
Secretaria de Infraestructura (SICT) o a la entidad publica competente que esta

designe para asegurar su continuidad operativa y mantenimiento.

Durante el proceso de Liquidacion, la continuidad operativa de los Sistemas de
Transporte Publico beneficiados del Fideicomiso debera estar garantizada mediante
convenio de transferencia, acuerdos administrativos u otras medidas que aseguren
su funcionamiento sin interrupciones, hasta que se formalice su traspaso definitivo

a las entidades receptoras competentes.
TiTULO CUARTO

DE LA COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL Y EL REGIMEN DE
TRANSFERENCIAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Capitulo |

Del Comite de Coordinacion Intergubernamental
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Articulo 45. La aplicacion de la presente Ley, asi como la gestion y administracion
de los recursos del Fideicomiso Especial, y el desarrollo y ejecucion de los proyectos
de infraestructura y operaciéon de los Sistemas de Transporte Publico Ferroviario
Masivo de Pasajeros de Interés Nacional, se regiran por un marco de Coordinacion
Intergubernamental efectivo. Para ello, las autoridades federales, estatales y
municipales colaboraran y se auxiliaran de manera mutua, respetando en todo
momento el ambito competencial de cada orden de gobierno y los principios

establecidos en esta Ley.

Articulo 46. Para que las entidades federativas y los municipios puedan acceder a
los recursos provenientes de la Contribucién Especial para el financiamiento de
proyectos en sus respectivas jurisdicciones, sera requisito indispensable que hayan
suscrito los convenios de coordinacion y colaboracién con la Federacién que
resulten necesarios y que demuestren el cumplimiento de los principios de
transparencia y rendicion de cuentas en la administracion y aplicaciéon de los
recursos publicos, de conformidad con lo que establezcan las leyes aplicables y el

Reglamento de esta Ley.

Articulo 47. Las entidades federativas que tengan Declaratoria de Zona Urbana
Elegible y Declaratoria de Sistema de Transporte Publico Ferroviario Masivo de
Pasajeros Interés Nacional vigentes, tendran derecho a recibir anualmente hasta el

5 % de los recursos recaudados por la Contribucion Especial dentro de su territorio.
Capitulo Il

De Régimen de Transferencias, Obligaciones y Sanciones Aplicables a las
Entidades Federativas
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Articulo 48. Los recursos a los que se refiere el articulo anterior deberan destinarse

exclusivamente a:
I. El fortalecimiento de capacidades recaudatorias, mediante:

a) Implementacion de sistemas tecnoldgicos para identificacion de huéspedes

extranjeros;

b) Capacitacién a Establecimientos de Hospedaje en el cumplimiento de esta Ley;
[I. Promocion turistica integrada al Sistema Ferroviario beneficiado, mediante:

a) Campanas publicitarias que vinculen expresamente la infraestructura financiada;
b) Senalizacion turistica en estaciones y corredores conexos.

Articulo 49. Para acceder a estos recursos, las entidades federativas deberan:

|. Presentar programa anual ante el Comité Técnico del Fideicomiso;

II. Comprobar el ejercicio de los recursos trimestralmente;

[ll. Publicar informes de avance en su portal de transparencia.

Articulo 50. El incumplimiento de estas disposiciones dara lugar a:

I. Suspensién de transferencias futuras, previa resolucion fundada y motivada del
Comité Técnico del Fideicomiso, garantizando el derecho de audiencia a la entidad

federativa afectada;
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Il. Reintegro de los recursos no ejercidos o indebidamente aplicados, conforme a

los plazos y procedimientos que establezca el Reglamento de esta Ley;

[ll. Exclusion temporal del beneficio, por un periodo de hasta doce (12) meses, la
cual debera ser acordada por mayoria calificada del Comité Técnico, previa

evaluacion del caso.
Articulo 51. La Secretaria de Hacienda (SHCP) publicara trimestralmente:
I. EI monto asignado a cada entidad federativa;
Il. Los resultados de las auditorias realizadas;
[ll. Las sanciones aplicadas en su caso.
Capitulo Il
Del Funcionamiento del Comité y su Secretaria Técnica

Articulo 52. El marco de coordinaciéon se concretara mediante la creacién de un
Comité de Coordinaciéon Intergubernamental para la Inversion en Sistemas de
Servicios de Transporte Ferroviario de Pasajeros. Dicho Comité tendra como
finalidad principal fungir como instancia técnica de evaluacion, consulta y
articulacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, sin perjuicio de las atribuciones

del Comité Técnico del Fideicomiso.
El Comité de Coordinacion Intergubernamental tendra las siguientes funciones:

I. Analizar y formular dictamenes técnicos sobre las propuestas de proyectos de

inversion, mantenimiento, capacitacion, rehabilitacion, modernizacion y mejora que
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presenten las entidades federativas y sus operadores de Sistemas de Transporte

Publico Ferroviario Masivo de pasajeros;

Il. Establecer y operar un sistema de evaluacion técnica, econdémica, territorial,
social y ambiental de los proyectos propuestos, con base en este sistema, el Comité
emitira dictdmenes y recomendaciones técnicas fundadas, que deberan ser
consideradas prioritariamente por el Comité Técnico del Fideicomiso para la
seleccién, y priorizacion de los proyectos a financiar, garantizando que estos
cumplan con los objetivos de esta Ley y maximicen el impacto en la movilidad y

desarrollo regional;

lll. Facilitar el intercambio de informacion y buenas practicas entre los distintos
ordenes de gobierno involucrados en la planificacion, construccion, operacion vy

mantenimiento de la infraestructura ferroviaria;

IV. Supervisar, en coordinacién con las autoridades locales y federales

competentes, el avance y la correcta ejecucion de los proyectos financiados;

V. Proponer estrategias para optimizar el uso de los recursos de la Contribucion

Especial y maximizar su impacto en la mejora del transporte publico;
Articulo 53. El Comité de Coordinacion Intergubernamental estara conformado por:
I. Un representante de la Secretaria de Hacienda (SHCP) del Gobierno Federal,

II. Un representante de la Secretaria de Infraestructura, (SICT) del Gobierno

Federal;
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lll. Un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) del Gobierno Federal,

IV. Un numero determinado de representantes de las entidades federativas en las
que se aplique la Contribucién Especial o se implementen proyectos ferroviarios de
Interés Nacional, designados de acuerdo con un mecanismo que asegure la
alternancia y rotacion entre las entidades federativas involucradas, con el propdsito

de promover una participacion equitativa en todas las entidades involucradas;

V. Un numero determinado de representantes de los municipios localizados dentro
de la Zona Urbana Elegibles o beneficiarios de proyectos ferroviarios de Interés
Nacional, seleccionados a través de un mecanismo de rotacion y alternancia
territorial que asegure su participacion plural, representativa y equitativa, conforme

a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;
VI. Invitados permanentes con voz, pero sin voto:

a) Un representante de las organizaciones de los usuarios de transporte ferroviario
de interés nacional, con amplia experiencia en la materia, designado por sus

respectivas organizaciones;

b) Un experto técnico en infraestructura ferroviaria, movilidad urbana o finanzas
publicas, propuesto por instituciones académicas o de investigacion de reconocido

prestigio, o por colegios profesionales afines al sector;

c) Un representante de las organizaciones sindicales de trabajadores ferroviarios;
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d) Un representante del Sistema de Transporte Colectivo (Metro) de la Ciudad de
México o, en su caso, de otro organismo operador relevante de Sistemas de

Transporte Ferroviario Masivo de Pasajeros de Interés Nacional.

Las reglas de integracion y funcionamiento detallado del Comité de Coordinacion

Intergubernamental se estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 54. EI Comité Técnico del Fideicomiso y el Comité de Coordinacion
Intergubernamental deberan establecer mecanismos permanentes de intercambio
de informacion, evaluacion conjunta y seguimiento de proyectos, en los términos

que establezca el Reglamento de esta Ley.

Las recomendaciones, dictamenes y opiniones técnicas emitidas por el Comité de
Coordinacion Intergubernamental deberan ser consideradas por el Comité Técnico
en el proceso de evaluacidon, aprobacion y programacion de los recursos del

Fideicomiso, sin que ello implique subordinacion jerarquica entre ambos 6rganos.

Ambos Comités actuaran en un marco de cooperacion institucional, con respeto a
sus atribuciones especificas, y orientados al cumplimiento de los fines y principios

establecidos en esta Ley.

Articulo 55. Para garantizar el adecuado funcionamiento del Comité de
Coordinacion Intergubernamental, se establecera una Secretaria Técnica con
funciones permanentes de caracter operativo, técnico y administrativo, que fungira
como érgano de apoyo, ejecucion y seguimiento de los acuerdos adoptados por
dicho Comité.

La Secretaria Técnica estara integrada por representantes designados por la

Secretaria de Hacienda (SHCP) y la Secretaria de Turismo (SECTUR), a través de
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unidades administrativas competentes, y actuara conforme a los principios de
legalidad, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, eficiencia y coordinacion

federal.
La Secretaria Técnica tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

I. Convocar, organizar y documentar las sesiones ordinarias y extraordinarias del

Comité;

Il. Elaborar las minutas y actas correspondientes, asi como dar seguimiento al

cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Comité;

lll. Sistematizar y canalizar las propuestas presentadas por las entidades

federativas, municipios y otros actores participantes;

IV. Coordinar el intercambio de informacion entre las entidades federativas, el

Comité Técnico del Fideicomiso y las dependencias federales competentes;

V. Formular y proponer al Comité los indicadores de desempefio en materia de

coordinacién intergubernamental;

VI. Elaborar y publicar informes anuales sobre los resultados, retos y avances del

Comité;

VII. Proponer, en su caso, modificaciones al Reglamento interno del Comité o a sus

procedimientos operativos.

El Comité de Coordinacion Intergubernamental aprobara un Reglamento interno

que establecera la estructura, funciones detalladas, mecanismos de actuacion y
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criterios de evaluacidon de la Secretaria Técnica. Su funcionamiento debera
garantizar neutralidad institucional, transparencia, rendicion de cuentas vy

continuidad administrativa.
TiTULO QUINTO
DEL CONSEJO CONSULTIVO CIUDADANO
Capitulo |

De la Creacidn, Naturaleza, Integraciéon y Organizacién del Consejo

Consultivo Ciudadano y los Consejos Consultivos Locales

Articulo 56. Se constituye el Consejo Consultivo Ciudadano de la Contribucion
Especial para el Sistema de Transporte Publico Ferroviario Masivo de Pasajeros (en
adelante, el Consejo Consultivo), como un érgano honorario, consultivo, evaluador
y de participacién social, con autonomia técnica y funcional, encargado de
acompanar el ejercicio democratico, transparente y eficiente de los recursos

publicos derivados de la Contribucion Especial.

El Consejo Consultivo tendra capacidad de autoorganizacion para establecer sus
reglas internas de funcionamiento y criterios de actuacion, sin subordinacion

jerarquica a ninguna dependencia administrativa o entidad del Ejecutivo Federal.

Articulo 57. La finalidad esencial del Consejo Consultivo sera coadyuvar en la
transparencia, eficiencia, rendicion de cuentas, sostenibilidad y control social de los
recursos derivados de la Contribucion Especial, asegurando su alineacion con los
principios de justicia territorial, equidad intermodal, participaciéon ciudadana y
sostenibilidad urbana.
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Su actuacion se regira por los principios de autonomia técnica, independencia
institucional, objetividad, pluralismo, representatividad enfoque territorial,

perspectiva de derechos y maxima publicidad.

Articulo 58. El Consejo Consultivo estara compuesto por un numero impar de
miembros, no menor a tres (3) ni mayor a siete (7), seleccionados por su reconocida
trayectoria, experiencia, conocimientos técnicos y compromiso social en las

siguientes areas. En su integracion se asegurara la paridad de género.

I. Movilidad urbana, transporte publico y logistica: Un representante de

organizaciones de la sociedad civil o la academia especializadas en estos campos;

II. Turismo y desarrollo econémico: Un representante de camaras empresariales
0 asociaciones del sector turistico nacional, o de la academia con especialidad en

el impacto econdmico del turismo;

lll. Finanzas publicas, auditoria y rendicion de cuentas: Un especialista
independiente en fiscalizacion, transparencia o contabilidad gubernamental,

proveniente de la academia o de organizaciones no gubernamentales;

IV. Medio ambiente y desarrollo sostenible: Un experto en politicas publicas o

proyectos de infraestructura con enfoque en sostenibilidad y resiliencia urbana;

V. Derechos de los usuarios y participacién ciudadana: Un representante de
asociaciones de usuarios del transporte publico o de organizaciones dedicadas a la
defensa de derechos ciudadanos;

VI. Ingenieria civil o infraestructura ferroviaria: Un profesional con experiencia

técnica relevante en proyectos de infraestructura de transporte;
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VII. Innovacién tecnolégica y digitalizacién: Un experto en el desarrollo e
implementacion de soluciones tecnoldgicas aplicadas a la movilidad o la gestion

publica.

Los miembros del Consejo Consultivo seran designados mediante una convocatoria
publica nacional, con base en una evaluacion de méritos y trayectoria. Dicho
proceso estara a cargo de un Comité de Evaluacion independiente, conformado por
instituciones académicas y sociales de reconocido prestigio, y coordinado en sus
aspectos administrativos por la Secretaria de Hacienda (SHCP) y la Secretaria de

Turismo (SECTUR), en los términos que establezca el Reglamento.

A dicha convocatoria podran postularse o ser postulados por universidades
publicas, centros de investigacion, asociaciones civiles registradas o colegios

profesionales, entre otros.

Articulo 59. La participacién de los miembros del Consejo Consultivo tendra
caracter honorario, no generara relacion laboral alguna con las entidades publicas
involucradas, ni dara derecho a remuneracioén, emolumento, compensacion o dieta.
Duraran en su encargo tres afos, pudiendo ser reelegidos por un periodo adicional
consecutivo. Las reglas de operacion, el proceso de convocatoria y seleccion, la
periodicidad de sus sesiones y las causales de remocion se estableceran

detalladamente en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 60. Los Consejos Consultivos Locales seran dérganos auténomos,
honorificos y de participacion ciudadana, constituidos en cada entidad federativa o
Zona Urbana donde opere un Sistema de Transporte Publico Ferroviario Masivo de
Pasajeros de Interés Nacional beneficiario del Fideicomiso Especial.
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Dichos Consejos tendran por objeto el seguimiento, evaluacién y asesoria respecto
a la operaciéon y mejora del Sistema Ferroviario en su respectivo ambito territorial,

asi como la vigencia del destino y aplicacidon de los recursos asignados.

En el caso de la Ciudad de México, se establecera desde el inicio el Consejo
Consultivo Local del Sistema de Transporte Colectivo Metro, como dérgano

especializado en el ambito territorial de dicha entidad.

Cada Consejo Consultivo Local funcionara de manera independiente respecto del

Consejo Consultivo Ciudadano Nacional, sin subordinacion jerarquica entre ambos.
El Reglamento de esta Ley establecera:
I. Las atribuciones especificas de los Consejos Consultivos Locales;

II. Su integracion plural y representativa garantizando la participacion territorial y

social,
Ill. Los procedimientos de designacién, renovacion y remocion de sus miembros;

IV. Los mecanismos de coordinacién con el Consejo Consultivo Ciudadano Nacional

y con el Comité Técnico del Fideicomiso;

V. Su régimen interno de funcionamiento, elaboracion de informes y emision de

recomendaciones.

Cada Consejo Consultivo Local elaborara informes periddicos y recomendaciones
relativas a la operacién del sistema ferroviario local y al uso de los recursos publicos

aplicados, los cuales seran remitidos tanto al Consejo Consultivo Ciudadano
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Nacional como al Comité Técnico del Fideicomiso, para su consideracion y

seguimiento
Capitulo Il

De las Atribuciones Sustantivas, Funciones Evaluativas y Participacion

Ciudadana a través del Consejo Consultivo
Articulo 61. El Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

I. Emitir opiniones y recomendaciones no vinculantes sobre la planeacion
estratégica, priorizacién, programacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los

proyectos e inversiones financiados con recursos de la Contribucion Especial;

II. Analizar, emitir y difundir informes de seguimiento sobre el desempefio fisico,
financiero, social, ambiental y territorial de los proyectos ferroviarios y sus metas

asociadas;

lll. Proponer estrategias y medidas para fortalecer la transparencia, eficiencia,
eficacia y rendicion de cuentas en la gestion de los recursos, asi como para mejorar

su impacto social y ambiental;

IV. Actuar como canal institucional de interlocuciéon con las organizaciones de la
sociedad civil, asociaciones de usuarios del transporte publico, centros de
investigacion y ciudadania en general, promoviendo la participacion informada,

critica y propositiva;

76



mmmm LXVI LEGISLATURA s
SOBERANIAY JUSTICIA SOCIAL

V. Promover la accesibilidad, actualizacion y divulgacion de informacion publica
relevante y de interés general sobre la Contribucion Especial, sus resultados y los

beneficios que genera para la movilidad urbana y el desarrollo sostenible;

VI. Emitir metodologias de evaluacién participativa, indicadores de desempeno
social, encuestas de satisfaccion de usuarios y criterios técnicos para la evaluacion

de impacto territorial, social, ambiental y de equidad intermodal.

Articulo 62. El Consejo Consultivo podra generar alertas tempranas ante la
deteccidon de riesgos de opacidad, subejercicio, desvio de recursos, sobrecostos,
discrecionalidad, captura institucional, conflictos de interés, falta de incumplimiento
normativo o desviaciones en el cumplimiento de objetivos, metas o criterios de

sostenibilidad.

Articulo 63. El Consejo Consultivo participara activamente en los procesos de
evaluacion participativa de los proyectos financiados con recursos de esta Ley,
mediante la emisién de metodologias, criterios, herramientas, guias técnicas e

indicadores que integren la perspectiva ciudadana, territorial y social.

Los resultados de dichas evaluaciones deberan incorporarse en el Informe Integral
Anual del Comité Técnico del Fideicomiso, y utilizarse como insumo para la mejora

continua, la retroalimentacion estratégica y la toma de decisiones institucionales.

Articulo 64. El Consejo Consultivo podra convocar, por si 0 a solicitud fundada de
cualquier autoridad competente, audiencias publicas, foros ciudadanos, paneles
técnicos o consultas especializadas sobre temas prioritarios en materia de

evaluacion, seguimiento o mejora regulatoria.
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Las conclusiones de dichos espacios deberan ser sistematizadas, documentadas y
puestas a disposicion del Comité Técnico del Fideicomiso, del Comité de
Coordinacion Intergubernamental y de las comisiones legislativas competentes,
debiendo ser consideradas como insumos sustantivos para la deliberacion publica

y la toma de decisiones.
Articulo 65. El Comité Técnico del Fideicomiso debera:

I. Incorporar de forma expresa los resultados, recomendaciones y metodologias del

Consejo Consultivo en los instrumentos de planeacién, seguimiento y evaluacion;

[I. Incluir en el Informe Integral Anual un apartado especifico sobre los aportes del
Consejo Consultivo, sefialando su grado de adopcion y justificacion fundada de

cualquier desacuerdo;

[ll. Publicar en el portal oficial del Fideicomiso todas las opiniones, metodologias,
recomendaciones y resultados de evaluacion generados por el Consejo, asi como

Sus propias respuestas institucionales.

TiTULO SEXTO

DE LA EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS

Capitulo |

La Evaluacién de la Aplicacién y Resultados De la Ley

Articulo 66. Con el apoyo técnico de la Secretaria de Hacienda (SHCP) y otras

dependencias competentes, realizara una evaluacion integral de la aplicacion y los
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resultados de esta Ley dentro de un plazo no mayor a tres (3) afios a partir de su

entrada en vigor, y posteriormente cada cinco (5) afios.

Sin perjuicio de lo anterior, podra llevarse a cabo una evaluacion intermedia
extraordinaria, a solicitud fundada de la Comision de Hacienda o la Comision de

Turismo del Congreso de la Unién, cuando existan elementos que lo justifiquen.
Articulo 67. La evaluacion legislativa tendra como finalidad:

|. Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo 1

de esta Ley;

II. Medir la eficacia de los mecanismos de Recaudacién, Entero, control y destino

de la Contribucion Especial;

[ll. Evaluar el impacto econdmico, turistico, ambiental y social derivado de su

aplicacion;

IV. Analizar la eficiencia y transparencia en la administracién del Fideicomiso

Especial;

V. Detectar la necesidad de realizar modificaciones legales, presupuestarias o

reglamentarias para mejorar la operacion del instrumento;
V1. Aplicar consecuencias juridicas o presupuestarias:
a) Revisién de la tarifa aplicable de la Contribucién Especial;

b) Modificacion de criterios de elegibilidad y destino de los recursos;
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c) Redireccionamiento conforme a principios de eficiencia, impacto y equidad;

d) Presentacién de propuestas legislativas o administrativas ante las instancias

correspondientes.

Capitulo 1l

Del Seguimiento Operativo, Informacién Publica y Rendicion de Cuentas

Articulo 68. La Secretaria de Hacienda (SHCP) y la Secretaria de Turismo
(SECTUR), en coordinacion con otras autoridades competentes, estableceran y
operaran mecanismos permanentes de seguimiento operativo, control de
desempefo y rendicion de cuentas, con base en principios de transparencia

proactiva, interoperabilidad digital, participacion ciudadana y datos abiertos.

Articulo 69. El seguimiento operativo incluira, entre otros, los siguientes aspectos:

I. Evaluacion periddica de los sistemas de recaudacion, entero y fiscalizacion de la

Contribucion Especial;

Il. Revision del ejercicio y ejecucion de los recursos del Fideicomiso;

[ll. Andlisis del impacto directo e indirecto de los proyectos financiados;

IV. Verificacion del cumplimiento de los principios de transparencia, sostenibilidad,

equidad e inclusion;

V. Medicion del aporte real de esta Ley a la movilidad, el desarrollo urbano y el

turismo sustentable.
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Articulo 70. Las secretarias deberan elaborar anualmente un Informe Integral de

evaluacion y rendicion de cuentas, que debera contener, al menos:
I. Resultados del seguimiento operativo descrito en el articulo anterior;

II. Informacién detallada sobre montos recaudados, enterados, fiscalizados y

ejecutados;
Ill. Estado financiero del Fideicomiso y balance entre ingresos y egresos;
IV. Indicadores de desempefio, impacto, eficiencia y resultados de largo plazo;

V. Las recomendaciones emitidas por el Consejo Consultivo y las acciones

derivadas de las mismas;
VI. Acciones implementadas para corregir incumplimientos y prevenir la evasion.

Este informe debera publicarse en formato de datos abiertos y ser presentado
anualmente ante la Comision de Hacienda y la Comision de Turismo del Congreso
de la Union. Su publicacion tardia o incompleta sera considerada como

incumplimiento administrativo sujeto a sancion.
Capitulo Il
De las Auditorias y Supervision Especializada

Articulo 71. La Auditoria Superior de la Federacion, los 6rganos internos de control,
la Secretaria de Hacienda (SHCP) y otras autoridades fiscales competentes,
ejerceran las facultades de auditoria, fiscalizacion y control que les confiere la Ley.

Incluyendo el funcionamiento del Fideicomiso Especial.
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Dichas facultades comprenderan tanto auditorias especializadas de desempefio
como actos ordinarios de supervisién fiscal y administrativa, y podran incluir, entre

otros aspectos:

I. Verificacién del cumplimiento fiscal y administrativo de los Sujetos Obligados y

Pasivos conformé a esta Ley;

II. Auditorias de desempenio, gestion financiera, eficiencia operativa y cumplimiento

de metas por parte del Fideicomiso;

lll. Fiscalizacion del uso y destino de los recursos, asi como el impacto de los

proyectos financiados con cargo a la Contribucion Especial;

IV. La revision de la documentacioén, registros contables y operaciones realizadas
por los Establecimientos de Hospedaje, Plataformas Digitales y cualquier entidad

involucrada en la recaudacién o gestion de la informacion;

V. Evaluacion del cumplimiento de los principios de legalidad, transparencia,

eficacia, sostenibilidad, equidad y rendicion de cuentas;

VI. El acceso a informacioén relevante en posesion de otras autoridades en el marco

de los mecanismos de coordinacion interinstitucional establecidos en esta Ley.

Articulo 72. Las auditorias deberan concluir con observaciones preliminares en un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles posteriores al cierre del ejercicio
fiscal correspondiente. Los sujetos auditados dispondran de treinta (30) dias habiles
para formular aclaraciones, solventaciones o adoptar medidas correctivas,

conforme al procedimiento aplicable.
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Capitulo IV

De la Fiscalizacién Digital, Cumplimiento Voluntario y Cooperacion

Internacional

Articulo 73. La Secretaria de Hacienda (SHCP) y la Secretaria de Infraestructura
(SICT), en coordinacion con otras instancias, implementaran mecanismos digitales

de prevencion, fiscalizacidon y control de la Contribucién Especial, incluyendo:

|. Sistemas automatizados de cruce de datos con autoridades migratorias, turisticas,

financieras y Plataformas Digitales;
II. Modelos de riesgo fiscal para identificar operaciones atipicas o evasoras;

[ll. Mecanismos de analisis predictivo y mineria de datos para la prevencion

temprana de incumplimientos;

IV. Adopciéon de estandares internacionales de transparencia fiscal y cooperacion
digital.

Articulo 74. Las autoridades promoveran el cumplimiento voluntario mediante:
I. Publicacién de guias, manuales y capacitaciones accesibles y actualizadas;

II. Canales expeditos de consulta y orientacién fiscal para Sujetos Obligados y

Pasivos;

lll. Programas de autorregulacion y cumplimiento cooperativo para correccion

espontanea de errores;
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IV. Uso de medios alternativos de soluciéon de controversias fiscales;

V. Campafas educativas de cultura fiscal dirigidas a prestadores de servicios;

turistas y ciudadania.

Articulo 75. La Secretaria de Hacienda (SHCP) podra celebrar acuerdos, convenios
o memorandos de entendimiento con autoridades fiscales extranjeras, organismos
internacionales y Plataformas Digitales para facilitar el intercambio de informacion,
el combate a la evasion fiscal transfronteriza y la fiscalizacion colaborativa en el

contexto de la economia digital.

Articulo 76. Las observaciones no solventadas deberan:

I. Incorporarse en el Informe Integral de Evaluacién y Rendicion de Cuentas;

Il. Ser objeto de seguimiento especifico por parte de la instancia auditora;

lll. Derivar, en su caso, en sanciones, reintegros o exclusiones del financiamiento;

IV. Ser notificadas a las instancias de control competentes para efectos de

responsabilidad administrativa, civil o penal.
Capitulo V
Clausula Integradora del Sistema de Evaluaciéon y Mejora Continua

Articulo 77. Los resultados derivados de las evaluaciones legislativas, ciudadanas,
técnicas digitales y de auditoria previstas en este Titulo deberan integrase como
insumos sustantivos en los procesos de mejora continua, programacion estratégica,

disefio normativo y rendicion de cuentas de la Contribucion Especial.
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El Comité Técnico del Fideicomiso y las autoridades responsables deberan justificar
documentadamente la adopcion, rechazo o modificacidn de las recomendaciones y
observaciones derivadas de dichos ejercicios, y remitir dicha justificacion a las

instancias legislativas, de control y evaluacion correspondientes.
TiTULO SEPTIMO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 78. La aplicaciéon de las infracciones y sanciones previstas en esta Ley se
realizara conforme a los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad, certeza
juridica y debido proceso. Las disposiciones de este Titulo son de observancia
obligatoria para todos los Sujetos Obligados a la Recaudacion y Entero de la
Contribucion Especial, asi como para cualquier otra persona fisica o moral que, por

accion u omision, infrinja lo establecido en esta Ley.

Articulo 79. Las infracciones a las disposiciones de esta Ley solo podran ser
sancionadas cuando las mismas se encuentren expresamente previstas en ella o
en las disposiciones reglamentarias que de ella emanen. No podra imponerse
sancion alguna que no esté previamente establecida en la Ley y que no sea acorde

con la conducta infractora.

Articulo 80. La imposicion de sanciones por infracciones a esta Ley no afectara las
responsabilidades civiles, penales, administrativas o de cualquier otra indole en que

pudieran incurrir los infractores, de conformidad con la legislacion aplicable.
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Articulo 81. Para la imposicion de las sanciones, las autoridades competentes

deberan considerar:

I. La gravedad de la infraccién cometida y el perjuicio causado al fisco federal o a la

finalidad de la Contribucion Especial;

Il. La reincidencia del infractor, entendida como la comisién de una misma infraccion
dentro de un plazo de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que la sancién

anterior haya quedado firme;

lll. La capacidad econdmica del infractor, en su caso, y la cuantia de la operacion o

del monto de la contribucién involucrada;

IV. Las circunstancias concurrentes en la comision de la infraccidn, que podran ser:

a) Atenuantes: La colaboracion que el infractor preste en el esclarecimiento de los
hechos; la correccidon espontanea de la infraccion por parte del Sujeto Obligado,
siempre que no haya mediado requerimiento, auditoria o cualquier otra gestion de
la autoridad fiscal en relacién con el incumplimiento, o cuando no se hayan iniciado

facultades de comprobacion por parte de la autoridad.

b) Agravantes: La actuacion con dolo, la omisidén de informacién relevante; la
obstruccion de las facultades de fiscalizacion; y la comision de la infraccidn de forma

reiterada.

Articulo 82. No se impondran sanciones si las infracciones se cometieron por caso
fortuito o fuerza mayor, tampoco se impondran sanciones a aquellos Sujetos
Obligados a la Recaudacion y Entero que cumplan de forma espontanea con sus

obligaciones fuera de los plazos establecidos, siempre que no medie requerimiento,
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auditoria o cualquier otra gestion de la autoridad fiscal en relacibn con el

incumplimiento de dichas obligaciones.

Articulo 83. Las autoridades competentes para la determinacion, liquidacion,
recaudacion y fiscalizacion de la Contribucion Especial, conforme a las atribuciones
que les confiere esta Ley y el Cédigo Fiscal de la Federacion, seran las facultadas
para imponer las sanciones correspondientes. El procedimiento para la imposicion
de sanciones se sujetara a las formalidades esenciales del procedimiento
administrativo, garantizando en todo momento el derecho de audiencia y defensa

del presunto infractor, asi como la posibilidad de ofrecer y desahogar pruebas.

Articulo 84. Las facultades de las autoridades para imponer sanciones por
infracciones a las disposiciones de esta Ley se extinguiran en el plazo de cinco (5)
anos contado a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiere cometido la
infraccion, o a partir del momento en que la autoridad tenga conocimiento pleno de
la misma. Si la infraccion fuere de caracter continuo o continuado, el plazo de
prescripcion correra a partir del dia siguiente al en que hubiere cesado la

continuidad.

Articulo 85. En todo lo no previsto en este Titulo y en lo que no se oponga a la
presente Ley, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Cédigo Fiscal de
la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas y demas ordenamientos juridicos aplicables en
materia de fiscalizacion, responsabilidades administrativas y recaudacién de

contribuciones federales.

Capitulo Il
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De las Infracciones

Articulo 86. Son infracciones a las disposiciones de esta Ley las siguientes
conductas u omisiones, cometidas por los Sujetos Obligados a la Recaudacion y
Entero de la Contribucién Especial, o por cualquier otra persona fisica o moral que,

por accion u omision, impida o dificulte el cumplimiento de la misma:
I. Relacionadas con la Recaudacién y Entero de la Contribucion:

a) No recaudar la Contribucién Especial a la Persona Extranjera o Visitante
Extranjero en el momento de su causacion, en los términos y condiciones

establecidos en esta Ley y su Reglamento;

b) Recaudar de la Persona Extranjera o Visitante Extranjero un monto de la
Contribucion Especial inferior al que corresponda conforme a la tarifa establecida

en esta Ley;

c) No enterar total o parcialmente las cantidades recaudadas por concepto de
Contribucion Especial a la Tesoreria de la Federacion dentro de los plazos
establecidos en el Reglamento de esta Ley o en las reglas de caracter general que

emitan las autoridades fiscales;

d) Enterar las cantidades recaudadas fuera de los plazos establecidos, sin que
medie requerimiento, gestién de fiscalizacién o cualquier acto de la autoridad en

relacion con dicho cumplimiento extemporaneo.

Articulo 87. Son infracciones a las disposiciones de esta Ley, en materia de control,

informacion y documentacion de la Contribucidon Especial, las siguientes:
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I. Relacionadas con el Control, Informacion y Documentacion:

a) No desglosar de forma clara, separada y discernible la Contribucion Especial en
el comprobante fiscal, recibo de pago o cualquier documento que ampare el servicio

de hospedaje, impidiendo su correcta identificacidén por el Sujeto Pasivo;

b) No llevar los registros contables o administrativos de la Contribucion Especial de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y su Reglamento, o llevarlos de

forma incompleta, inexacta o fuera de los sistemas autorizados;

c) No conservar la documentacién comprobatoria de la Contribucién Especial por el
plazo que establezca la normativa aplicable, o no tenerla a disposicion de las

autoridades cuando sea requerida;

d) Proporcionar datos falsos, incompletos, inexactos o incorrectos en las
declaraciones, avisos o informes que, en materia de la Contribucion Especial, deban

presentar a las autoridades fiscales;

e) No presentar las declaraciones, avisos o informes a que se refiere esta Ley y su
Reglamento, o presentarlos fuera de los plazos establecidos, cuando exista un

requerimiento previo o gestion de la autoridad;

f) No proporcionar a las autoridades competentes la informacion y documentacion
que les sea legalmente requerida para fines de supervision, fiscalizacion o
comprobacién de la Contribucion Especial, o proporcionarla fuera de los plazos
establecidos por la autoridad.

Articulo 88. Son infracciones a esta Ley, relacionadas con la obstaculizacion de
facultades de las autoridades, las siguientes:
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a) Oponerse, obstaculizar o impedir por cualquier medio el ejercicio de las
facultades de comprobacion, fiscalizacion y determinacion de las autoridades

competentes;

b) No permitir el acceso a los Establecimientos de Hospedaje, oficinas, registros
contables, sistemas informaticos o cualquier documento relacionado con la
Contribucion Especial a las autoridades fiscales debidamente facultadas vy

acreditadas, durante el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion;

c) No atender los requerimientos de informacion o documentacién de la autoridad
fiscal en los plazos establecidos, o atenderlos de manera incompleta, inexacta o

extemporanea, cuando esto impida o dificulte la verificacion del cumplimiento.

Articulo 89. Son infracciones a esta Ley, en materia de uso Indebido de los recursos

recaudados, las siguientes:
I. Relacionadas con el Uso Indebido de los Recursos Recaudados:

a) Destinar, utilizar o disponer indebidamente, en perjuicio de la finalidad establecida
en esta Ley, los montos recaudados por concepto de Contribucién Especial y que

aun no hayan sido enterados a la Tesoreria de la Federacion;

b) Retener, sin causa justificada y por un periodo mayor al establecido en el
Reglamento para su Entero, los fondos recaudados por concepto de la Contribucion

Especial, en perjuicio del Fideicomiso.

Articulo 90. La contravencion de las disposiciones sefialadas en este capitulo sera

sancionada conforme a lo dispuesto en el Capitulo Ill de este Titulo.
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Capitulo Il
De las Sanciones

Articulo 91. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, que no estén
especificamente sefaladas en otros articulos de este Capitulo, seran sancionadas
con multa de Quinientas (500) a Tres Mil (3,000) Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA).

Articulo 92. La omision en la Recaudacion o en el Entero total o parcial de la
Contribucion Especial, por parte de los Sujetos Obligados a la Recaudacién y

Entero, sera sancionada con multa que oscilara entre:

I. El Cien por ciento (100 %) y el Doscientos por ciento (200 %) del monto de la
contribuciéon omitida, en caso de que la omision sea detectada por las autoridades

fiscales;

[I. El Cincuenta por ciento (50 %) y el Cien por ciento (100 %) del monto de la
contribucion omitida, en caso de que el Sujeto Obligado subsane la omision de
manera espontanea, antes de que la autoridad fiscal inicie facultades de

comprobacién.

Adicionalmente, se deberan enterar los montos omitidos actualizados y con

recargos, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 93. El incumplimiento de las obligaciones formales y de informacion
establecidas en esta Ley y su Reglamento, incluyendo, sin limitarse a las sefialadas

en el articulo 87, asi como las siguientes:
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I. No llevar los registros contables o administrativos especificos o no llevarlos

conforme a lo establecido en el articulo 24, fraccion IV de esta Ley.;

II. No expedir o no desglosar la Contribucion Especial en el comprobante fiscal,
recibo de pago o documento analogo, conforme a lo establecido en el articulo 24,

fraccion Il de esta Ley;

[ll. No presentar o presentar de forma incompleta, con errores o fuera de los plazos
establecidos, las declaraciones, avisos o informes requeridos por las autoridades

fiscales;

IV. No proporcionar o proporcionar de forma incompleta o incorrecta la informacion
o documentacion solicitada por las autoridades fiscales, en los plazos y formas

establecidos.

Sera sancionado con multa de Quinientas (500) a Cinco Mil (5,000) Unidades de
Medida y Actualizacion (UMA).

Articulo 94. Las infracciones a que se refiere el articulo 88 de esta Ley, cometidas
por Sujetos Obligados distintos a las Plataformas Digitales o Intermediarios, seran
sancionadas con multa de Mil (1,000) a Diez Mil (10,000) Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA).

Articulo 95. Sin perjuicio de las sanciones establecidas en los articulos anteriores,
las Plataformas Digitales y otros Intermediarios que incurran en las siguientes

infracciones, seran sancionados con multa que oscilara entre:
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I. No retener la Contribucién Especial al momento del cobro o recepcion del pago
por los servicios de hospedaje: Mil (1,000) a Diez Mil (10,000) Unidades de Medida
y Actualizacién (UMA);

II. No enterar los montos retenidos de la Contribucion Especial en los plazos y

formas establecidos, cuando ya los hayan recaudado:

El Ciento Cincuenta por ciento (150 %) al Trescientos por ciento (300 %) del monto
no enterado, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion

para la actualizacion y recargos;

[ll. No colaborar con las autoridades fiscales en la auditoria y verificacion de los
registros digitales o sistemas automatizados de informacién, conforme a lo
establecido en el articulo 24 de esta Ley: Dos Mil (2,000) a Veinte Mil (20,000)
Unidades de Medida y Actualizacion (UMA);

IV. Impedir u obstaculizar por cualquier medio las facultades de comprobacion de
las autoridades fiscales federales: Cinco Mil (5,000) a Cincuenta Mil (50,000)
Unidades de Medida y Actualizacion (UMA).

Articulo 96. Las infracciones a que se refiere el articulo 89 Ley, seran sancionadas
con multa que oscilara entre el Doscientos por ciento (200 %) y el Quinientos por
ciento (500 %) del monto indebidamente destinado, utilizado, dispuesto o retenido,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de cualquier otra indole en

que pudieran incurrir los infractores, de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 97. En lo que no esté previsto en este Capitulo, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacién en materia de
infracciones y sanciones.
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Articulo 98. Para la aplicaciéon de las sanciones, se considerara la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) vigente al momento de la comision de la infraccién o,

en su caso, al momento de la determinacion de la multa.

Articulo 99. Las multas mencionadas en este Capitulo podran ser reducidas,
condonadas o conmutadas por la autoridad fiscal, conforme a las disposiciones del
Caodigo Fiscal de la Federacion o la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
las reglas de caracter general que para tal efecto emita dicha autoridad, siempre

que el infractor cumpla con los requisitos y condiciones que se establezcan.
TiTULO OCTAVO
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
Capitulo Unico
Del Recurso de Revocacion y del Juicio Contencioso Administrativo

Articulo 100. Las personas fisicas 0 morales sujetas a las disposiciones de esta
Ley podran interponer los medios de defensa previstos en el Codigo Fiscal de la
Federacion y demas leyes aplicables, incluyendo el Recurso de Revocacion y el
Juicio Contenciosos Administrativo, sin perjuicio de acudir a mecanismos

alternativos de solucién de controversias.

Lo anterior no excluye el ejercicio de otros medios de defensa reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados

internacionales en materia de derechos humanos o en leyes aplicables.
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Articulo 101. El recurso de revocacion procedera contra las resoluciones definitivas
emitidas por la autoridad fiscal en relacién con la determinacion, fiscalizacién,
ejecucion o cualquier otro acto administrativo vinculado con la Contribucion Especial

establecida en esta Ley.

I. Dicho recurso debera interponerse por escrito ante la autoridad emisora del acto,
dentro de un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente a

aquel en que surta efectos su notificacion;

II. La autoridad competente debera emitir resolucion debidamente fundada y
motivada dentro de un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados
a partir de la fecha en que se haya presentado el recurso; en caso de no emitirse
resolucién en dicho plazo, se entendera que la resolucion impugnada ha sido
confirmada por negativa ficta, sin perjuicio del derecho del interesado de acudir al

juicio contencioso administrativo.

Articulo 102. Contra las resoluciones emitidas en el recurso de revocacién, asi
como contra las resoluciones definitivas que determinen créditos fiscales por
concepto de la Contribucion Especial, los interesados podran acudir al juicio

contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

I. El juicio debera iniciarse dentro del plazo de treinta (30) dias habiles siguientes a

aquel en que surta efectos la notificacion de la resolucion impugnada;

[I. La tramitacion del juicio se regira por lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 103. Los Sujetos Pasivos y Sujetos Obligados a la Recaudacién y Entero

gozaran de las siguientes garantias durante el proceso de impugnacion:
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I. El derecho de ser oidos en defensa de sus intereses;
Il. La posibilidad de ofrecer y aportar pruebas conforme a derecho;
[ll. La oportunidad de formular alegatos por escrito;

IV. El derecho a recibir notificaciones claras, completas y oportunas sobre el tramite

y resolucion de su recurso.

Articulo 104. En relacién con los medios de impugnacion, los Sujetos Pasivos y los
Sujetos Obligados a la Recaudacion y Entero podran solicitar la adopcion de
medidas cautelares que aseguren la eficacia de la resolucién que se emite en el

recurso de revocacion o en el juicio contencioso administrativo.

I. La solicitud de medidas cautelares debera ser presentada de manera expresa y
motivada, iniciando los fundamentos de hecho y de derecho que justifiquen la

urgencia y necesidad de las mismas;

II. La autoridad competente o el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, segun
corresponda, debera resolver sobre la procedencia de las medidas cautelares en un
plazo no mayor a diez (10) dias habiles contados a partir de la recepcién de la

solicitud;

lll. Determinar la procedencia de las medidas cautelares solicitadas por el

promovente, en términos de la legislacion fiscal aplicable;

IV. La resolucién que se emita sobre la solicitud de medidas cautelares sera
definitiva e inatacable, exclusivamente respecto de dicha solicitud, sin prejuzgar

sobre el fondo del recurso de revocacion o del juicio contencioso administrativo.
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Articulo 105. La autoridad fiscal debera publicar en su portal electrénico
institucional, de forma trimestral, informacion estadistica consolidada relativa a los
medios de impugnacion interpuestos, su estado procesal y el sentido de sus

resoluciones, de manera agregada y sin datos personales.

I. Las resoluciones definitivas que resuelvan medios de impugnacion seran publicas,
en los términos establecidos por la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica.

Articulo 106. La Secretaria de Hacienda (SHCP) podra promover el uso de
mecanismos alternativos de solucion de controversias para resolver desacuerdos,
derivados de la interpretacion o aplicacién de esta Ley, tales como la conciliacién,
mediacion, acuerdos conclusivos u otros mecanismos reconocidos por la autoridad

fiscal.

I. La autoridad fiscal promovera el uso de dichos mecanismos como via
complementaria para la solucion pronta y eficaz de los conflictos derivados de la

aplicacion de esta Ley.

Articulo 107. El derecho a impugnar los actos o resoluciones administrativas
relacionados con la Contribucion Especial prescribira en un plazo de cinco (5) afos,

contados a partir de la fecha en que:
I. La obligacion fiscal haya sido legalmente exigible, o
II. Se haya notificado la resolucion respectiva.

TiTULO NOVENO
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DE LOS ESTIMULOS E INCENTIVOS PARA EL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO
Capitulo Unico
De los Estimulos e Incentivos

Articulo 108. La autoridad fiscal federal establecera, en el ambito de sus facultades
y sujeto a disponibilidad presupuestaria, mecanismos de estimulo e incentivo para
aquellos Sujetos Obligados a la Recaudacion y Entero que demuestren un
cumplimiento voluntario, ejemplar y oportuno de sus obligaciones derivadas de esta

Ley.
Articulo 109. Dichos estimulos e incentivos podran consistir, entre otros, en:

I. La simplificacién de los tramites administrativos relacionados con la Contribucion

Especial;

II. La reduccion de las cargas fiscales o administrativas, siempre dentro de los

limites permitidos por la Ley;

[ll. El reconocimiento publico o la difusion de las buenas practicas de

cumplimiento;
IV. La priorizacion en la atencion y resolucion de tramites ante la autoridad fiscal,
V. La participacion en programas de capacitacion o actualizacion fiscal;

VI. La obtencién, conservacion o renovacién de certificaciones oficiales en materia
de calidad, sostenibilidad, seguridad turistica o buenas practicas administrativas
reconocidas por la (SECTUR);
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VII. La posibilidad de que los pequefos contribuyentes puedan adherirse a un
régimen simplificado de cumplimiento, facilitando su participacion en el sistema

fiscal y reduciendo la carga administrativa.

Articulo 110. Los criterios especificos para aplicar los estimulos e incentivos, asi
como los requisitos y procedimientos para acceder a ellos, se estableceran en las

reglas de caracter general que emita la autoridad fiscal federal.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan abrogadas todas aquellas disposiciones que se opongan a lo

previsto en esta Ley.

Tercero. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda (SHCP) y la
Secretaria de Turismo (SECTUR), debera expedir el Reglamento de la presente Ley
en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias habiles contados a partir de su
entrada en vigor. Tendra como objeto establecer las disposiciones necesarias para
la correcta aplicacion e interpretacion de la presente Ley, incluyendo, de manera

enunciativa mas no limitativa:

I. Los procedimientos y mecanismos detallados para la Recaudacion, Entero y
fiscalizacion de la Contribucion Especial;
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Il. Los lineamientos para la capacitacion y asistencia técnica a los Sujetos Obligados

a la Recaudacion y Entero;

lll. Las reglas especificas para la operacion, administracion, inversion y destino de

los recursos del Fideicomiso Especial;

IV. Las bases para la integracién y funcionamiento del Comité Técnico del

Fideicomiso y del Comité de Coordinacion Intergubernamental;

V. Los requisitos y procedimientos para la extension de la aplicacion de la
Contribucion Especial a otros Sistemas de Transporte Publico Ferroviario Masivo de

Interés Nacional;

VI. Las formalidades para la presentacion de declaraciones, avisos o informes por

parte de los Sujetos Obligados a la Recaudacién y Entero;

VII. Cualquier otra disposicion de caracter general que sea necesaria para la
operatividad y aplicacion eficaz de esta Ley, siempre que no contravenga su objeto,

principios rectores o destino especifico de los recursos.

Cuarto. Transcurrido el periodo de cinco (5) anos contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, o cuando el Fideicomiso Especial inicie el financiamiento
de Sistemas de Transporte Publico Ferroviario Masivo de Interés Nacional distintos
al Sistema de Transporte Colectivo Metro, la integracién del Comité Técnico debera
ser revisada para garantizar una representacion equitativa, plural y pertinente de los

sistemas beneficiarios y de las entidades federativas involucradas.

La Secretaria de Hacienda (SHCP), en coordinaciéon con la Secretaria de

Infraestructura (SICT), debera elaborar un informe técnico con recomendaciones
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para la reconfiguracion del Comité Técnico, el cual debera ser remitido al Congreso
de la Unién dentro de los ciento veinte (120) dias habiles siguientes a la

actualizacion del supuesto previsto en este articulo.

El Congreso de la Unidn debera evaluar dichas recomendaciones y, en su caso,

proceder a la reforma correspondiente de esta Ley.

Mientras no se realice la modificacién legal, la integracion del Comité Técnico

continuara conforme a lo establecido en el articulo 39.

Quinto. La aplicacion territorial y funcional de esta Ley sera progresiva. La Ciudad
de México sera la primera Zona Urbana Elegible en ser sujeta de ambas
Declaratorias previstas en el articulo 4 de esta Ley. La implementacion en otras
Zonas se hara conforme al procedimiento y requisitos establecidos en el marco
legal.

Sexto. Durante los primeros cinco (5) afios contados a partir de la entrada en vigor
de esta Ley, los recursos recaudados por la Contribucion Especial se destinaran
prioritariamente al Sistema de Transporte Colectivo (Metro) de la Ciudad de México,
por ser el Sistema de Transporte Publico Ferroviario masivo de Pasajeros mas
extenso, complejo y estratégico del pais, asi como la principal infraestructura de

movilidad en la zona metropolitana de la capital.

I. El porcentaje minimo de asignacion al Metro sera del setenta por ciento (70 %)
del total recaudado anualmente.
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Il El treinta por ciento restante (30 %) podra asignarse a otros Sistemas de
Transporte Publico Ferroviario Masivo de Pasajeros que hayan obtenido ambas
Declaratorias vigentes a que se refiere el articulo 4 de esta Ley. En ningun caso
podra destinarse a proyectos de transporte de carga ni a sistemas ferroviarios con

participacion privada en su operacion.

lIl. Transcurrido este periodo, la distribucion de los recursos se realizara con base
en los criterios de priorizacién que establezca el Comité Técnico del Fideicomiso,

considerando:

a) El volumen de pasajeros transportados;

b) Las necesidades ineludibles de operacion y mantenimiento;
c) El impacto en conectividad turistica.

Séptimo. La Declaratoria de Interés Nacional para el Sistema de Transporte
Colectivo (Metro) de la Ciudad de México debera ser emitida por la Secretaria de
Infraestructura, (SICT) a mas tardar ciento ochenta (180) dias habiles después de
la entrada en vigor de esta Ley. Esta declaratoria se basara en estudios técnicos y
economicos que justifiquen su relevancia estratégica y su impacto positivo en la

movilidad y el desarrollo urbano sostenible.

I. Durante el periodo de ciento ochenta (180) dias habiles, la Secretaria de
Infraestructura, (SICT), en coordinacion con la Secretaria de Hacienda (SHCP),
llevara a cabo las consultas necesarias con autoridades locales, expertos y
representantes de la sociedad civil para garantizar que la declaratoria refleje
adecuadamente las necesidades y expectativas de los usuarios del transporte
publico;

102



mmmm LXVI LEGISLATURA s
SOBERANIAY JUSTICIA SOCIAL

II. La mencionada Declaratoria debera ser publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, asegurando la transparencia y acceso publico a la informacion

relacionada con su justificacidon y los estudios que la respaldan;

lll. Ademas, la Secretaria de Infraestructura (SICT) debera establecer un sistema
de seguimiento y evaluacion de la efectividad de la Declaratoria de Interés Nacional,
con informes que se presentaran al Congreso de la Union cada ano, para garantizar

que se tomen las acciones necesarias en funcién de los resultados obtenidos;

IV. ElI cumplimiento del plazo para emitir la Declaratoria de Interés Nacional sera
evaluado por el Congreso de la Unién, quien considerara la necesidad de establecer
un marco normativo permanente para futuras declaratorias de Sistema de
Transporte Publico Ferroviario Masivo de Interés Nacional, con base en los
resultados obtenidos y las recomendaciones técnicas de la Secretaria de
Infraestructura (SICT).

Octavo. Dentro de un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias habiles contados
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda (SHCP), debera celebrar y formalizar el contrato de
Fideicomiso correspondiente ante la Institucion de Banca de Desarrollo que
designe, a efecto de constituir el Fideicomiso Especial para el Financiamiento de la
Infraestructura y Operacion de Sistema de Transporte Publico Ferroviario Masivo de

Pasajeros de Interés Nacional, conforme a lo previsto en el articulo 27 de esta Ley.

I. El contrato de Fideicomiso debera establecer, al menos, lo dispuesto en el articulo
28 de este ordenamiento;
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II. El Fideicomiso publicara dentro de los sesenta (60) dias habiles posteriores a su
constitucién, un Padrén de Sistemas Elegibles, excluyendo expresamente a
aquellos con participacién privada en operacion o capacidad de transporte de carga.
Dicho padron sera actualizado anualmente y publicado en el Diario Oficial de la

Federacion.

La Secretaria de Hacienda (SHCP) dara aviso al Congreso de la Unién, a través de
las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico de ambas Camaras, de la
formalizacién del contrato de Fideicomiso, remitiendo copia del mismo, dentro de

los cinco (5) dias habiles siguientes a su firma.

Noveno. La Secretaria de Hacienda (SHCP) debera incluir de manera obligatoria,
expresa y diferenciada, en el proyecto de Ley de Ingresos de la Federacién
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato siguiente al de la entrada en vigor de la
presente Ley, asi como en los proyectos de Ley de Ingresos de los ejercicios
subsecuentes, la estimacién anual de los ingresos derivados de la Contribucién
Especial establecida en la presente Ley, como ingreso federal con destino

especifico, conforme a su naturaleza y objeto.
Dicha inclusion debera senalar expresamente:

I. El monto estimado de Recaudacién proyectado para el ejercicio fiscal

correspondiente;

II. La identificacién expresa del destino finalista de los recursos, conforme al objeto
de financiamiento previsto en el articulo 1 de esta Ley; y

lll. La referencia normativa a la presente Ley como fundamento juridico de dicha

Contribucion.
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Para efectos de planeacion hacendaria, la Secretaria de Hacienda (SHCP) integrara
anualmente los reportes de Recaudacion, proyeccion, ejecucion y destino de los
recursos de la Contribucion Especial al marco de programacion presupuestaria,

fiscalizacion y transparencia hacendaria federal.

Décimo. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrada en vigor de
la presente Ley, la Secretaria de Hacienda (SHCP), a través de la unidad
administrativa que designe, realizara la primera convocatoria para la instalacion y
primera sesion del Comité Técnico a que se refieren los articulos 27 y 28 de esta
Ley.

Para efectos de dicha instalacion y mientras el Reglamento de esta Ley es expedido,

se observara lo siguiente:

I. La convocatoria a las reuniones del Comité Técnico sera realizada por la
Secretaria Ejecutiva que se establezca en el contrato de Fideicomiso o, en su

defecto, por la Secretaria de Hacienda (SHCP);

Il. La asistencia a las sesiones del Comité Técnico por parte de los miembros
titulares sera obligatoria y su inasistencia injustificada en tres (3) sesiones
consecutivas o cinco (5) alternadas en un afio calendario podra ser causa de

remocion y designacion de un nuevo representante;

lll. Los representantes titulares de los miembros del Comité Técnico contaran con
voz y voto en las sesiones. Los suplentes tendran voz y voto unicamente en
ausencia de los titulares;
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IV. Las decisiones se tomaran por mayoria simple de los votos de los miembros
presentes, teniendo el representante de la Secretaria de Hacienda (SHCP) voto de

calidad en caso de empate;

V. El quérum legal para las sesiones del Comité Técnico sera la mitad mas uno de

sus miembros;

VI. Las demas reglas de organizacion y funcionamiento provisionales seran
establecidas por el propio Comité en su primera sesion, y seran de observancia

obligatoria hasta la expedicion del Reglamento de esta Ley.

Décimo Primero. La Secretaria de Turismo, en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda (SHCP), debera implementar campanas informativas en los aeropuertos
y Establecimientos de Hospedaje ubicados en Zonas Urbanas Elegibles donde se

aplique la Contribucion Especial.

|. Estas campanas tendran como objetivo informar a los Visitantes Extranjeros sobre
la naturaleza de la Contribucién Especial, su finalidad y el destino de los recursos
recaudados, enfatizando que dichos recursos se utilizaran exclusivamente para la
mejora y mantenimiento de la infraestructura del Sistema de Transporte Publico

Ferroviario Masivo de Interés Nacional;
Il. Las campanfias informativas deberan incluir, al menos, los siguientes elementos:

Material grafico y audiovisual que explique la Contribucién y su impacto positivo en

la infraestructura ferroviaria;

Datos sobre el uso de la infraestructura ferroviaria y su importancia para la movilidad

de los ciudadanos y el desarrollo econémico del pais;
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lll. La implementacion de estas campanfas debera llevarse a cabo dentro de un plazo
no mayor ciento ochenta (180) dias habiles a partir de la entrada en vigor de esta

Ley.

Décimo Segundo. El presente ordenamiento sera evaluado por la Comisidn
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) dentro de su primer afio de su entrada
en vigor, en lo relativo a su impacto regulatorio y carga administrativa para los

Sujetos Obligados a la Recaudacion y Entero.

Décimo Tercero. Las entidades federativas tendran un plazo de ciento ochenta
(180) dias habiles contados a partir de la obtencion de ambas declaratorias para
solicitar su incorporacién al Sistema de Incentivos Establecidos en el articulo 47de

esta Ley.

Décimo Cuarto. Los Recursos no ejercidos del Fideicomiso al término de cada afio
podran ser reasignados a un fondo de emergencia para contingencias en Sistemas
de Transporte Publico Ferroviarios Masivos, previa autorizacién del Comité Técnico

y publicacién en el Diario Oficial.

Décimo Quinto. El Consejo Consultivo Ciudadano debera quedar debidamente
instalado y celebrar su primera sesion ordinaria dentro de los ciento veinte (120)
dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley. La convocatoria
correspondiente sera emitida por la Secretaria de Hacienda (SHCP), en
coordinacion con la Secretaria de Infraestructura (SICT), garantizando el
cumplimiento de los requisitos de integracion y organizacion previstos en el Titulo

Quinto de esta Ley.
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En caso de que el Consejo Consultivo Ciudadano no se instale dentro del plazo
previsto, la Secretaria de Hacienda (SHCP) debera informar fundadamente al
Congreso de la Unidn las causas del incumplimiento y las medidas adoptadas para

su instalacion efectiva.

Décimo Sexto. EI Comité Técnico del Fideicomiso, en coordinacién con las
autoridades competentes, deberan emitir los lineamientos iniciales para la
instalacion y operacion del Consejo Consultivo Local del Sistema de Transporte
Colectivo Metro de la Ciudad de México dentro de los noventa (90) dias habiles
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, conforme a lo establecido en el articulo
60.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de

noviembre de 2025.

ATENTAMENTE

ip/ Mayra Espino Suarez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES Y DE LA LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, EN MATERIA DE PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD

Quien suscribe, Julio Javier Scherer Pareyoén, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXV| Legislatura
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
Pleno de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y DE LA LEY EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA DE
PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

En la sociedad contemporanea las personas acceden a edades tempranas a
dispositivos maéviles y paginas de internet. Dicha situaciéon expone a los
menores de edad a riesgos tales como el acoso, el abuso sexual, la pornografia
infantil y de adolescentes, la estafa o la invitacion a la comision de otros delitos
y puede provocar a los menores dafos psicolégicos, ser victimas de
manipulacién por parte de adultos, desarrollar creencias contrarias a la
realidad, adicciones, asi como la practica de conductas autolesivas, entre otros.
Lo anterior hace necesario fortalecer las leyes que protegen los derechos de
los menores a efecto de evitar las consecuencias negativas que les pudiera
provocar el uso de los medios digitales.
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Este fendmeno, que se replica en todos los paises, ha sido materia de analisis
de diversos organismos multilaterales como la ONU, la UNESCO, o de caracter
regional como los érganos de la Union Europea.

Al respecto, conviene interpretar con una vision contemporanea el textode la
Convencidn Sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, de 1989, que
impone a los Estados firmantes el deber de “adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencidn”, y que especificamente en lo que toca
a la preservacion de los derechos sexuales del nifio, establece en su articulo 34
que:

“Los Estados parte se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los Estados parte tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal; b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; c)
La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

"

Entre los organismos pertenecientes a la ONU, la UNICEF ha desarrollado
algunas iniciativas en internet como la denominada WeProtect Global
Alliance, con el fin de proteger a los nifios de la explotacién y el abuso sexuales
a través de medidas proactivas y una accion global colectiva en la que
participan mas de 300 Estados, entre los cuales se encuentra México, el sector
privado, la sociedad civil y organizaciones internacionales, para desarrollar
politicas y soluciones colaborativas para impulsar cambios en la materia.

Derecho comparado

Unién Europea

En el ambito regional, en Europa, la Ley de Servicios Digitales de la Unién
Europea, en vigor desde el 17 de febrero de 2024, establece un conjunto de
reglas para regular las empresas que prestan servicios en internet en la Unién
Europea a fin de crear un entorno digital mas seguro y transparente; regular
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el contenido en linea y la publicidad; combatir la desinformacién; fortalecer la
proteccion de los derechos de los usuarios, asi como combatir las actividades
ilegales. Respecto de las empresas que administran plataformas en linea
utilizadas principalmente por personas menores de edad, se crean
obligaciones como las siguientes:

. Se prohibe la publicidad dirigida a menores;

Las empresas deberan evaluar los riesgos para los menores de edad que
utilicen el internet a fin de evitar que éstos accedan a contenidos ilegales,
perjudiciales o falsos.

. Las empresas deberan clasificar como privadas las cuentas de internet
de los usuarios menores de 16 anos con la finalidad de proteger sus datos
personales.

Se impone a las empresas gue prestan servicios en internet el deber de
vigilar de forma mas rigurosa el contenido que circula en sus plataformas con
el fin de identificar el material ilicito, asi como introducir funciones que
permitan a los usuarios restringir el acceso a contenidos dafiinos, como
trastornos alimentarios, autolesiones, racismo o misoginia, entre otros.

Gran Bretana

En Gran Bretana, La Ley de Seguridad en Internet (Online Safety Bill), en vigor
desde el 26 de octubre de 2023, prohibe la difusién de contenidos nocivos o de
caracter "perjudicial" para los nifos que eventualmente puedan acceder a
internet, como por ejemplo, aquellos que contengan material pornogréfico o
gue promuevan el suicidio, la autolesién o los trastornos alimentarios.

La citada ley impone a las empresas prestadoras de servicios en linea, incluidas
las plataformas de redes sociales, un deber de cuidado a fin de establecer
medidas de verificacidon de la edad de los usuarios para impedir que los nifios
tengan acceso a determinados sitios de internet; también los obliga a
examinar de forma proactiva el material que pueda ser ilegal a efecto de
retirarlo de dicha red digital, pues anteriormente sélo lo retiraban después de
ser notificadas sobre su contenidoilicito. Los prestadores de servicios, incluidos
los administradores de las plataformas digitales, que incumplan con estos
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deberes pueden ser sancionados con multas de hasta 18 millones de libras
esterlinas o el 10% del monto total de su facturacién anual, lo que resulte de
mayor importe., Adicionalmente, la ley faculta a l|la autoridad de
telecomunicaciones a bloguear el acceso a determinados sitios web.

Italia

En Italia, la Autoridad Garante de las Comunicaciones (AGCOM) establecid,
desde el 21 de noviembre de 2023, una normativa que impide que los menores
de edad accedan a contenidos inapropiados en Internet a través de teléfonos
moviles. Aunque la legislacion permite el registro de dichos dispositivos a
nombre de menores desde los 8 afios, los operadores de telefonia deberan
restringir el acceso a contenidos inapropiados en las tarjetas SIM de los
usuarios menores de 18 afios, de manera gratuita y sin necesidad de peticion
previa de sus padres o tutores.

Legisladores de todo el mundo estan conscientes de la necesidad de padresy
familias de tener mayor participacién en la vida digital de sus hijos y estan

respondiendo con una serie de nuevas leyes para jévenes en todo el mundo.

A primera vista, estas leyes parecen tener sentido, pero en la practica, la forma
en que se estan construyendo —a menudo enfocandose en aplicaciones o
servicios especificos sin considerar la experiencia digital mas amplia de los

adolescentes— las hace inviables. Aqui algunas razones:

e En promedio, los adolescentes usan 40 aplicaciones a la semana. Eso
significa mas de 40 métodos diferentes de aprobacién y verificacién de
edad que los padres deben gestionar.

e Estoimplica mas de 40 momentos en los que los padres podrian tener

que compartir sus identificaciones, las de sus hijos, actas de nacimiento
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y otra informacién sensible con aplicaciones, sin saber qué tipo de
practicas de privacidad y seguridad tienen esas aplicaciones.

e Estosin contar las docenas de aplicaciones y servicios nuevos que
surgiran en los siguientes anos y gue no necesariamente seran

construidas con el bienestar de los adolescentes en mente.

Aungue bien intencionadas, estas leyes tienen consecuencias para los padres,
los jévenes, nuestra industria y para el internet tal como lo conocemos. Pero
varios estados en Estados Unidos, asi como recientemente Brasil, han
adoptado una soluciéon que brinda a los padres la supervision que necesitan,
sin consecuencias no deseadas, y varias jurisdicciones ya estan avanzando en

esa direccion.

En Estados Unidos, 20 estados han presentado proyectos de ley que requieren
verificacion de edad y aprobacion parental a nivel de tienda de
aplicaciones/sistema operativo, y 4 estados ya los han aprobado (UT, TX, LA,
CA). También hay un proyecto de ley federal pendiente de debate en el
Congreso de EE. UU.

Francia

En Francia, existe un sistema de proteccion de los menores en internet que
se encuentra regulado en diversas leyes, de los cuales haremos un breve

resumen.

Obligacion de los fabricantes y proveedores de equipos y dispositivos
digitales de incorporar el control parental por defecto. La “Ley
dirigida a reforzar el control parental sobre los medios de acceso a
internet”, en vigor desde el 13 de julio de 2024 para proteger a los

niflos de ciertos contenidos y preservar su privacidad en Internet,
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dado que frecuentemente usan los medios digitales sin ninguna
supervision parental. La Agencia Nacional de Frecuencias (ANFR) es

la responsable de hacer cumplir esas reglas.

Los fabricantes de teléfonos inteligentes, tabletas, consolas de videojuegos,
computadoras, televisores inteligentes, asi como relojes inteligentes,
destinados a la venta en Francia deberan dotar a dichos dispositivos de un
sistema o mecanismo de control parental por defecto, de manera que en la
configuracion inicial del equipo se encuentre disponible dicha herramienta
para ser activada desde la primera vez que se use el dispositivo por un menor
de edad.

Fijacion de la edad minima para abrir una cuenta en redes sociales
en 15 afios (esta ley fue derogada por la Comisién Europea)

Una ley publicada el 7 de junio de 2023, dispone que los proveedores de
servicios de redes sociales en linea deberan impedir que los menores de quince
afos se registren en sus servicios, a menos que uno de los titulares de |a patria
potestad autorice dicho registro. También se debera obtener la autorizacion
de uno de los titulares de la patria potestad para las cuentas de menores de
quince anos ya existentes.

De manera correlativa, los titulares de la patria potestad podran pedir a los
proveedores de servicios de redes sociales en linea que suspendan la cuenta
de un menor de quince anos.

Las empresas prestadoras de servicios deberan informar a los usuarios
menores de quince afios, y a los titulares de la patria potestad, sobre los riesgos
asociados al uso de medios digitales y las medidas de prevencién. También les
proporcionaran informacion clara sobre las condiciones de uso de sus datos y
sus derechos en materia de proteccién de sus archivos y sus derechos.

Para verificar la edad de los usuarios y la autorizacién de uno de los titulares de
la patria potestad, los proveedores de servicios de redes sociales en linea
utilizaran soluciones técnicas conforme a las directrices de la Autoridad de
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Regulacion de la Comunicacion Audiovisual y Numérica (en lo sucesivo, la
Autoridad).

Cuando se constate que un prestador de servicios de redes sociales en linea no
ha implantado una solucién técnica certificada para verificar la edad de los
usuarios y la autorizacién de uno de |os titulares de la patria potestad para el
registro de menores de quince anos, el presidente de |la Autoridad formulara a
dicho proveedor un requerimiento para que adopte las medidas necesarias
para cumplir la norma. El prestador dispondra de un plazo de 15 dias para
presentar sus observaciones. Transcurrido este plazo, si no se ha cumplido el
requerimiento, el Presidente de la Autoridad turnara el asunto al Presidente
del Tribunal Judicial de Paris para que conmine al prestador a dar
cumplimento al requerimiento administrativo.

El incumplimiento por parte de un proveedor de las obligaciones antes
establecidas se sancionara con una multa que no podra superar el 1% de su
facturacion mundial correspondiente al ejercicio fiscal anterior.

- Restriccion de contenidos relativos a terrorismo y a su apologia

Dada la necesidad de luchar contra la incitacién a actos terroristas o a la
apologia de éstos, materia del articulo 421-2-5 del cédigo penal o contra la
difusion de imagenes o las representaciones de menores prevista en el articulo
227-23 del mismo coédigo que asi lo justifiquen, la autoridad administrativa
podra ordenar a toda persona encargada de editar un servicio de
comunicacion al publico en linea o a los proveedores de servicios de
alojamiento de datos, de retirar los contenidos que supongan una infraccion a
los citados articulos. De ello se informara a los prestadores de servicios de
acceso a internet.

- Instrumentacién de mecanismos de verificacién en tiempo real de la
edad de los usuarios de sitios que difunden material pornografico.

La Autoridad de Regulacion de la Comunicacion Audiovisual y Numeérica
velara por que los contenidos pornograficos puestos a disposicién del publico
por un servicio publico de comunicacion en linea o bien, por una plataforma
de intercambio de videos, no sean accesibles a los menores. Al efecto
establecerd las normas sobre los requisitos técnicos aplicables a los sistemas
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de verificacion de la edad, relativos a su fiabilidad y al respeto de la vida privada
de los usuarios.

La Autoridad podra exigir a los editores y proveedores de |os servicios
mencionados que auditen los sistemas de verificacion de la edad que apliquen
con el fin de certificar la conformidad de dichos sistemas con las normas. La
auditoria se hara por un organismo independiente de probada experiencia.

La Autoridad podra, en caso necesario, emplazar formalmente a los
proveedores que proporcionen acceso a contenidos pornograficos para que
cumplan, en el plazo de un mes, las directrices antes mencionadas. Si la
persona no cumple el requerimiento al término de este plazo, la Autoridad
podra imponer una sancion pecuniaria tomando en cuenta la naturaleza, la
gravedad y la duracion de la infraccion, los beneficios obtenidos por el infractor
y las infracciones anteriores.

La sancion impuesta no podra exceder de 150 mil euros o del 2% de las ventas
mundiales del monto de facturacién, libre de impuestos, del ejercicio fiscal
anterior, la que resulte superior. Este maximo se elevara a 300 mil euros o al 4
% del monto de facturacion mundial, libre de impuestos, aplicdndose el mayor
de dichos importes en caso de reincidencia dentro del plazo de 5 afos.

Cuando un proveedor de un servicio publico de comunicacién en linea bajo su
responsabilidad editorial o bien, un administrador de un servicio de plataforma
de intercambio de videos, permita a menores de edad acceder a contenidos
pornograficos, infringiendo el Coédigo Penal, la Autoridad le notificara dicha
situacion mediante oficio. A partir de la fecha de recepcidn del oficio, el
destinatario del mismo dispondra de un plazo de quince dias para presentar
sus observaciones. Transcurrido este plazo, la Autoridad podra requerir
formalmente a dicha persona que adopte, en un plazo de 15 dias, las medidas
necesarias para impedir el acceso de los menores a este contenido .

En caso de que, transcurrido el plazo fijado, la persona no cumpla el
requerimiento, la Autoridod podra imponer una multa de hasta 250 mil euros
o del 4% de la facturacién mundial, libre de impuestos, del ejercicio fiscal
anterior, lo que resulte de mayor importe. El importe de la multa podra elevarse
a 500 mil euros o al 6% de la facturacion mundial, si la infraccion se repite
dentro de los 5 afios siguientes a la fecha de la primera sancioén.

En caso de incumplimiento del requerimiento antes mencionado, la Autoridad
podra notificar a los proveedores de servicios de acceso a internet o a los
proveedores de asignacion de nombres de dominio (host), las direcciones
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electronicas de los servicios de comunicaciéon al publico en linea o de los
servicios de plataforma de intercambio de videos que hayan sido objeto del
procedimiento antes previsto, asi como las de los servicios que reproduzcan,
total o parcialmente, los mismos contenidos a efecto de que procedan a
impedir el acceso a dichas direcciones durante 48 horas.

La Autoridad podra notificar a los titulares de las direcciones electrénicas de
estos servicios asi como aquéllas de los servicios que reproduzcan, total o
parcialmente, los mismos contenidos y que dispongan de los mismos meétodos
de acceso a buscadores o directorios, para que en un plazo de 48 horas cesen
de redireccionar a los servicios de que se trate.

- En caso de incumplimiento del requerimiento la Autoridad podra solicitar a
las tiendas de aplicaciones informaticas que impidan la descarga de la
aplicacion en cuestion en el plazo de 48 horas.

- En caso de que en virtud del incumplimiento del requerimiento por parte del
prestador de servicios, del editor del servicio de comunicacién publica en linea
o bien, del administrador de un servicio de plataforma de intercambio de
videos, segun sea el caso, se dé acceso a contenidos pornograficos mediante
una aplicacion informatica o se ofrezcan aplicaciones que reproduzcan estos
contenidos utilizando los mismos métodos de acceso, la Autoridad podra pedir
a las tiendas de aplicaciones que impidan la descarga de las mismas en un
plazo de 48 horas.

Las medidas previstas en los parrafos anteriores podran durar por un periodo
maximo de dos anos y su necesidad se reevaluara al menos una vez al ano.

El incumplimiento por parte de una tienda de aplicaciones informaticas de las
obligaciones antes mencionadas se sancionara con una multa que no podra
exceder del 1% del total de la facturacion global, libre de impuestos durante el
ejercicio fiscal anterior.

.+ Sanciones penales por delitos cometidos contra menores a través
de internet

- El articulo 227-22 del Cédigo Penal castiga los actos de corrupcion de
menores, o la tentativa de corrupcién de un menor, con 5 cinco afos de prision
y una multa de 75.000 euros, pero dichas penas se elevan a 7 anos de prision y
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multa de 100.000 euros cuando el agresor se ponga en contacto con el menor
en internet,

- El articulo 227-22-1 de| Codigo Penal prevé que el acto de un adulto que haga
proposiciones sexuales a un menor de quince aflos utilizando el internet u otro
medio de comunicacion electronico se castigue con 2 afios de prision y multa
de 30.000 euros.

- El articulo 227-23 del Cédigo Penal prevé una pena de 5 anos de prision y una
multa de 75.000 euros por la grabacion o difusion de imagenes de pornografia
infantil; dichas penas se elevan a 7 afios de prision y multa de 100.000 euros
cuando se utilice una red de comunicaciones electrénicas para difundir la
imagen o representacion del menor a un publico indeterminado.

- El articulo 227-24 del Cédigo Penal tipifica como delito la difusién de una
imagen o representacion pornografica de un menor, pero también el hecho de
gue un mensaje pornografico sea visto o percibido por un menor:

«El acto de fabricar, transportar o distribuir por cualquier medio y sea cual sea el
soporte, un mensaje de caracter violento, pornografico o susceptible de atentar
gravemente contra la dignidad humana, o el comercio de dicho mensaje, se castiga
con 3 afos de prisibn y una multa de 75 mil euros cuando dicho mensaje sea
susceptible de ser visto o percibido por un menors.

Retiro de contenido pornogrifico infantil de los servidores de
alojamiento de datos

Si un prestador de servicios de alojamiento de datos (hosting) nunca ha sido
objeto de una solicitud para retirar una imagen o representacion de un menor
de caracter pornografico contemplada en el articulo 227-23 del Cédigo Penal,
la Autoridad proporcionara a dicha persona la informacidon sobre los
procedimientos y plazos aplicables, al menos doce horas antes de emitir la
solicitud de retirada.

Si el proveedor no puede atender la solicitud de retiro por causas de fuerza
mayor o imposibilidad factica que no le sea imputable, debera informar de
dicha situacién a la autoridad administrativa que emitié la solicitud de retiro.
En este supuesto, el plazo para la retirada comenzara a correr desde que hayan
cesado las causas mencionadas.
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Si el proveedor no puede atender una solicitud de retiro, por considerar gue
eésta contiene errores manifiestos o no contiene la informacién suficiente para
permitir su ejecucioén, debera informar de estos motivos a la autoridad
administrativa que emitié la solicitud de retiro y solicitar las aclaraciones
necesarias. En esta hipotesis, el plazo para el retiro de los contenidos
comenzara a correr desde el momento en que el proveedor de servicios de
hosting o alojamiento reciba las aclaraciones de parte de la autoridad.

El incumplimiento por parte de los prestadores de servicios de alojamiento del
retiro de imagenes de caracter pornografico de menores en el plazo de 24
horas a partir de la recepcion de la solicitud de retirada, serd sancionado con
una pena de un ano de prisidén y una multa de 250 mil euros. Cuando la
infraccion sea cometida habitualmente por una persona juridica, la multa
podra elevarse hasta el 4% de su facturacion mundial, libre de impuestos,
durante el ejercicio anterior.

Espaia

En Espaiia, esta en proceso de aprobacion un Proyecto de Ley orgdnica para
la proteccion de las personas menores de edad en los entornos digitales, que
hace una buena codificacién de los avances legislativos alcanzados en otros
paises de la Union Europea. Siendo aprobado por el Consejo de Ministros el 3
de junio de 2024, la iniciativa de ley fue turnada al Poder Legislativo, donde
esta pendiente de aprobacion. Ante el riesgo que supone el uso no apropiado
de los dispositivos digitales o el posible acceso a contenidos susceptibles de
ser perjudiciales, por parte de los menores de edad, se proponen diez medidas:

1) Obligaciones de los fabricantes de equipos terminales digitales con conexién
a internet. Los fabricantes de equipos digitales deberan incorporar sistemas y
herramientas de control parental, por defecto, en de los dispositivos.

2) Se impone a los proveedores de servicios la obligacion de asegurarse de la
mayoria de edad de los usuarios, con caracter previo, a la contratacion de
bienes o servicios, propios o ajenos, destinados a personas mayores de edad,
ya sea por su contenido sexual, su caracter violento o por suponer un riesgo
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para la salud fisica o el desarrollo de la personalidad de los menores de edad.
Se incluye en esta medida a los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual, del servicio de intercambio de videos a través de plataformasy a
quienes difundan mensajes comerciales (publicidad), incluidos los prestadores
de servicios extranjeros. Se propone gue en los casos mas graves (por ejemplo,
webs de contenido pornografico sin sistemas de verificacion de edad
adecuados), la autoridad audiovisual bloquee dichos servicios.

Igualmente, con esta misma finalidad, se dispone que los usuarios de especial
relevancia, «videobloggers», «influencers» o «prescriptores de opinién», que
empleen servicios de intercambio de videos a través de plataforma, que
también dispongan las medidas para verificar la edad de los usuarios conforme
a sus contenidosy a las caracteristicas reales de los servicios que prestan.

Finalmente, se crean tres medidas para complementar las anteriores. En
primer |ugar, los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual y los
prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma,
deberan incluir en sus sitios web un enlace al sitio web de la autoridad
competente en la materia para la presentacion de denuncias. De forma
analoga, se extiende esta obligacién a los usuarios de especial relevancia
(influencers blogers, etc.,), que empleen servicios de intercambio de videos a
través de plataforma. Por Ultimo, se prevé la imposicién de sanciones tales
como el cese de la prestacion del servicio y la pérdida de la condicién de
prestador de servicios durante un periodo maximo de un afio, conforme a la
gravedad de la infraccién. En el mismo sentido se propone imponer el cese de
la prestacion del servicio por parte de quienes permiten el intercambio de
videos a través de plataforma, durante un periodo maximo de un afo, cuando
se hayan cometido infracciones graves v. gr, el incumplimiento de su
obligacién de establecer y operar sistemas de verificacion de edad de los
usuarios con respecto a los contenidos que puedan perjudicar el desarrollo
fisico, mental o moral de los menores, como la violencia o la pornografia.
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3) Prohibicion de acceso a los mecanismos aleatorios de recompensa o su
activacion por parte de personas menores de edad. Los proveedores de
servicios tienen la obligacion de impedir que los menores de edad accedan a
dichos mecanismos de recompensa (cajas botin o “lootboxes”), que forman
parte de algunos videojuegos y que, sin el debido control de acceso, suponen
un riesgo para los menores de edad.

4) Elevacion de los catorce a los dieciséis afios de la edad para prestar el
consentimiento para el tratamiento de datos personales en internet.

Con base en lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de estos datos, se propone que cuando el consentimiento sea
la base legal para el tratamiento de datos en la red de internet, dicho
consentimiento sélo pueda ser otorgado por las personas que tengan un
minimo de 16 afnos de edad, siendo necesario el consentimiento del padre o
tutor respecto de los menores de edades inferiores. Lo anterior tomando en
cuenta que la utilizacion precoz de los recursos disponibles en internet puede
ser inadecuada en virtud de los graves dafios y perjuicios que la misma puede
ocasionar en el ambito de la salud fisica, mental, psico social y sexual.

5) Medidas en el ambito de la educacién

Dados los riesgos de la utilizacién inadecuada de las tecnologias de la
informacion, se dispone el fomento de actuaciones de mejora de las
competencias digitales del alumnado, con el fin de garantizar su plena
insercion en la sociedad digital y el aprendizaje de un uso seguro, sostenible,
critico y responsable de las tecnologias digitales. Por otra parte, se considera
necesario que la formacién continua del profesorado incorpore actividades
que faciliten a los docentes estrategias en materia de la sequridad en la red,
deteccién de riesgos y de los elementos relacionados con la privacidad vy la
propiedad intelectual. Finalmente, se prescribe que los centros educativos
regulen el uso de dispositivos mdviles y digitales en las aulas, en las actividades
extraescolares y en lugares y tiempos de descanso que tengan lugar bajo su
supervision.
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6) Medidas en el ambito de proteccién de las victimas de violencia de género
y violencias sexuales

Se dispone que las personas menores de edad que lo necesiten y, en particular,
aguellas que sufran alguna adiccidn sin sustancia (redes sociales, pornografia,
etc.), asi como aquellas que sean victimas de violencia de género o de
violencias sexuales, tengan acceso a los servicios de informacion y orientacion
y, dado el caso, a la atencion psicosocial inmediata, asesoramiento juridico
gratuito, acogida y asistencia psicolégica y social.

7) En el ambito de la sanidad se establecen medidas para la prevencion de los
problemas de salud derivados del uso inadecuado de las tecnologias y
entornos digitales y para promocionar habitos de uso saludables.

- Se promueve gue se incorpore la dimension sanitaria en los estudios que
promuevan las autoridades administrativas sobre el uso de las tecnologfas y
entornos digitales por los menores;

-Se promueve |a elaboracion de guias para la prevencién y promocién de la
salud en el uso de estas tecnologias por los nifios y jévenes, y

- Se incorporan acciones individuales y comunitarias en los programas de
prevencion y promocién de la salud infantil y adolescente para la deteccion
precoz de los problemas relacionados con el uso de las tecnologias digitales y
la atencion de conductas adictivas sin sustancia.

8) Control jurisdiccional de las medidas administrativas de interrupcién de la
prestacion de un servicio digital o de retirada de datos. Dado que la proteccién
de los menores en los entornos digitales puede requerir como medida cautelar
0 sancion la interrupcion de un servicio de carécter digital o de tecnologias de
la informacion, que ofrezca acceso sin limites a contenido que puede
perjudicar el desarrollo fisico y mental de los menores y, tomando en cuenta
que estas medidas restrictivas pueden llegar a afectar a derechos
fundamentales como la libertad de expresién o el derecho de informacién, se
dispone que toda orden para la interrupcién de un servicio o la retirada de
contenido debe contar con la correspondiente autorizacién judicial.
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9) Tipificacion de nuevas conductas punibles

En el Codigo Penal actualmente se castigan las conductas de distribucién o
difusion publica a través de Internet, del teléfono, o de cualquier otra
tecnologia de la informacién, de contenidos destinados a promover, fomentar
o incitar al suicidio, las autolesiones o conductas relacionadas con trastornos
alimenticios o a las agresiones sexuales a menores. También se recoge
expresamente el bloqueo o la retirada de las paginas web, portales o
aplicaciones de internet que contengan o difundan pornografia infantil, que
fomenten el odio a diversos grupos, o el terrorismo. En el anteproyecto que
comentamos se introducen algunos cambios.

En primer lugar, se considera necesario incorporar la pena de alejamiento de
los entornos virtuales, consistente en la prohibicion de acceso o de
comunicacion a través de redes sociales, foros, plataformas de comunicacion
o en el espacio virtual, cuando el delito se comete en su seno.

En segundo |ugar, se castiga la ultrafalsificacion, que consiste la creacion en
imagenes o voces manipuladas tecnologicamente y extremadamente
realistas (o de realidad virtual), para sancionar a quienes, sin autorizacién de la
persona afectada, exhiban o cedan su imagen corporal o audio de voz
generada, modificada o recreada mediante sistemas automatizados, software,
inteligencia artificial o cualquier otra tecnologia, de modo que parezca real,
simulando situaciones de contenido sexual o gravemente vejatorias. En
concreto, se sanciona la difusién de la ultrafalsificacion de contenido sexual
(deepfakes pornograficas).

En tercer lugar, dada la preocupacidon sobre el acceso de los nifios \%
adolescentes a contenidos pornogréficos, se proponen algunas mejoras. En su
actual redaccion, el Cédigo Penal castiga a quienes “por medios directos”,
vendan, exhiban o difundan material pornografico entre menores Yy personas
con discapacidad que necesiten de especial proteccion. Tal redacciéon no
protege a los nifos y adolescentes frente a la puesta a disposicién
indiscriminada de este tipo de material en medios. Con la reforma, se hace
posible la punicién de supuestos en los que el material pornografico se pone a
disposicién de una colectividad indiscriminada de usuarios, de entre los que se
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tiene la clara idea de que va a haber menores de edad. Ello supone un dolo
especifico reforzado pues no basta que la conducta punible sea cometida de
forma deliberada en cuanto a la difusion del material, sino que tiene que existir
la clara conciencia de que entre el publico hay menores de edad o personas
necesitadas de especial proteccion.

Finalmente, dada la alta incidencia de los supuestos de enmascaramiento de
la propia identidad en el ambito digital, se establecen tipos agravados en los
articulos del cédigo penal, relacionados con el uso de identidades falsas a
través de la tecnologia, para la comision de delitos en contra de los menores
de edad.

10) Etiquetado de contenidos

Se establece un sistema de etiquetado de contenidos para advertir a los
usuarios si aguéllos son aptos para menores de edad. Este etiquetado debera
ser accesible para personas con discapacidades o que se encuentren dentro
del espectro autista.

Australia

Fuera del continente europeo, otros paises han tomado medidas similares., En
Australia existen, desde 2015, disposiciones legales que protegen a los menores
expuestos al internet en la Ley para Fortalecer la Seguridad de los Nifios en
Linea (Enhancing Online Safety For Children Act 2015) |a cual cre6 la figura del
Comisionado para la Seguridad en Linea de los Nifios (Children's e-Safety
Commissioner), encaminada principalmente a prevenir el acoso infantil en
linea, entendido como aquel material que podria tener el efecto de amenazar
gravemente, intimidar gravemente, acosar gravemente o humillar
gravemente a un nifo australiano.

Posteriormente, se expidid la Ley de Seguridad en Linea de Australia de 2021
(Online Safety Bill) para proteger a los australianos de los dafos en linea
(incluidos adultos y menores de edad).

Entre los contenidos que prohibe de dicha Ley se incluye el material de acoso
cibernético dirigido a nifios, el dafo cibernético, los mensajes de odio, la
difusién de imagenes intimas de menores de edad, la pornografia infantil y la
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extorsion sexual en la gue una persona amenaza o chantajea a un menor, de
hacer publicas las imagenes sexuales o de desnudos del menor, si no obtiene
contenido sexual adicional, dinero, o participacion del menor en actos
sexuales.

La ley de 2021 cred la figura de Comisionado de Seguridad Electrénica
(eSafety), como autoridad para responsabilizar a los proveedores de servicios
por la seguridad de los usuarios. El comisionado, previa queja de los usuarios
afectados, puede realizar investigaciones y ordenar la eliminacién de
contenidos.

Los proveedores, incluidos entre ellos los servicios de redes sociales, “servicios
electronicos relevantes”, “servicios de Internet designados”, servicios de
alojamiento y cualquier usuario final que haya publicado el material, deben
eliminar el contenido sancionado por el comisionado dentro de las 24 horas
posteriores a la recepcion de un aviso de eliminacién. En caso de
incumplimiento se puede imponer una multa de hasta 555.000 dolares
australianos (US$396.000) para empresas y de $111.000 dolares australianos
(US$79.100) para particulares. La ley también faculta al comisionado para dictar
a los proveedores ordenes de eliminacion de aplicaciones, para impedir que
los usuarios descarguen aplicaciones que faciliten la publicacién de cierto
material considerado perjudicial.

Unareforma de 2024 (Online Safety Amendment Social Media Minimum Age
Bill), obliga a las plataformas de redes sociales a tomar “medidas razonables”
para impedir que los menores de 16 afios tengan una cuenta. Las empresas
gue omitan este mandato pueden ser multadas con hasta 49,5 millones de
dolares australianos (unos 32 millones de dolares estadounidenses) por
incumplimientos “sistémicos” de los requisitos de edad.

Por otra parte, en complemento de lo anterior, desde 2019 se afadieron al
codigo penal protecciones contra “material violento aborrecible”, que obligan
a los proveedores de servicios de internet, proveedores de contenidos y de
servicios de alojamiento de datos, a eliminar “rapidamente” cualquier “material
violento aborrecible”, definido como contenido que muestre intentos de
asesinato, terrorismo, tortura, violacidn o secuestro. El comisionado de
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seguridad electronica puede alertar a las empresas sobre la presencia de
“material violento abominable” en sus servicios; si las empresas no lo eliminan
“rapidamente”, podrian ser multadas con 10,5 millones de ddlares australianos
(7,48 millones de ddlares USD), o el 10 por ciento de sus ingresos anuales. Las
personas fisicas pueden ser multadas con 2,1 millones de délares australianos
(1,5 millones de délares USD) o |la pena de prisién por hasta tres afios. La ley
penaliza a las empresas que no notifiquen a la Policia Federal Australiana sobre
la presencia de dicho material en un plazo razonable.

Brasil

En el ambito latinoamericano, el 17 de septiembre del afio en curso, el
presidente Da Silva promulgé y formulo observaciones,' a la “Ley N° 15.211, DE
17 DE SEPTIEMBRE DE 2025. (Que) Establece la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes en entornos digitales”, que entrara en vigor el 17 de marzo de
2026; a dicha ley se le ha llamado el Estatuto Digital del Nifio y del Adolescente
(ECA Digital), porque lleva al ambito digital las prescripciones de la Ley N°8.
069, de 1990, denominada Estatuto del Niflo y del Adolescente (ECA).

La Ley exige impone obligaciones a los prestadores de servicios y a los
administradores de las plataformas, desde el disefio de los bienes y servicios \Y
por defecto (es decir, sin que el consumidor o usuario tenga que intervenir),
para verificar la edad de los usuarios a quienes se prohibe expresamente la
auto declaracién como método valido para acceder al contenido y los servicios
en internet. En tal sentido obliga a los proveedores de tiendas de aplicaciones
y sistemas operativos a implementar medidas proporcionales, auditables \%
técnicamente seguras para verificar la edad de los usuarios, sin que puedan
usar los datos recopilados para un fin distinto al sefalado (articulo 13)

La ECA digital se suma a las normas -actualizadas- del Estatuto del Nifio y del
Adolescente (ECA) de 1990 y de la Ley General de Proteccién de Datos

' Los vetos que formuld el Presidente son 3: (1) Sefialé que las facultades otorgadas a la Agencia
Nacional de Telecomunicaciones y al Comité Gestor de Internet son inconstitucionales Yy se
superponen, por lo que se debe dejar a cada autoridad con las atribuciones que tienen hasta
la fecha; (2) Se debe establecer un plazo maximo para destinar el importe de las multas que se
impongan por el incumplimiento de la Ley al “Fondo de la Infancia y la Adolescencia”, plazo
que no fue establecido en la norma, y (3) Redujo el plazo de entrada en vigor del decreto para
reducir el tiempo de exposicion de los menores a los riesgos en linea.
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Personales (LGPD), con el fin de preservar el “interés superior del menor”;2 de
la misma manera, se refuerzan las normas de privacidad.

Esto obliga a las empresas a redisefar sus productos y servicios para aumentar
la seguridad infantil;, adoptar tecnologias robustas de manejo de datos y
moderacion de contenido, asi como para establecer un canal de comunicacion
directa con la Agencia Nacional de Proteccion de Datos, érgano responsable
de expedir las normas reglamentarias para la aplicacién de la ley.

Considerando su campo de aplicacion, la ECA digital es una ley que se aplica a
una amplia gama de servicios digitales; establece normas especificas para las
redes sociales, programas informaticos, juegos electrénicos, sistemas
operativos y tiendas de aplicaciones y establece un protocolo, basado en tres
aspectos, para que las empresas evalien su perfil de riesgo, a partir de que el
producto o servicio que ofrezcan: 1) Tenga una probabilidad suficiente de uso
y atractivo para menores; 2) Ofrezca una considerable facilidad de acceso y uso
de parte de los menores de edad, y 3) Que posea un grado significativo de
riesgo para la privacidad, la seguridad o el desarrollo biopsicosocial de los
usuarios.

Las empresas extranjeras que tengan operaciones en Brasil, o presten servicios
dentro del pais, deberan cumplir la ley, debiendo mantener un representante
en el pals para responder ante las autoridades; por lo que la misma tiene
aplicacion extraterritorial pues se aplica a todos los productos o servicios de
tecnologias de la informacion? dirigidos a la nifiez y la adolescencia en el pais
0 a los que puedan acceder, independientemente de su ubicacion, desarrollo,
fabricacion, suministro, comercializacién y operacién (articulo 1°).

Seguridad y privacidad de los usuarios

A partir de la aplicacién del principio del interés superior del menor se exige
gue los servicios se disefien con los mas altos niveles de privacidad y seguridad
como configuracion predeterminada. Esto modifica el modelo actual en el que
el usuario es responsable de configurar su propia seguridad, a uno centrado en

2 A los efectos de esta Ley, se considera interés superior de los nifios, nifias y adolescentes la
proteccion de su privacidad, seguridad, salud mental y fisica, el acceso a la informacién, la
libertad de participacién en la sociedad, el acceso significativo a las tecnologias digitales y el
bienestar. (articulo 5, paragrafo 2)

* El articulo 2°, ECA digital, considera “producto o servicio de tecnologia de la informacion” a
“un producto o servicio proporcionado de forma remota, electrénica y previa solicitud
individual, como aplicaciones de internet, programas informaticos, software, sistemas
operativos de terminales, tiendas de aplicaciones de internet y juegos electrénicos o servicios
similares conectados a internet u otra red de comunicaciones”.

Av. Congreso de la Unidn NOm.éé; Col. Del Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P.159460; Ciudad de
México.
Correo electronico: julio.scherer@diputados.gob.mx
Extension: 59614



ING.JULIO JAVIER SCHERER PAREYON.
DIPUTADO FEDERAL| OAXACA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

E‘i“p"ﬂﬁr'}\“paé “2025, Ano de la Mujer indigena”

s LXVI LEGISLATURA wam
VORIRAMIAT JUSTICIA ROCIAL

el proveedor, que debera implementar medidas de proteccion externas, asi
como medidas de tratamiento de datos personales que impidan la vulneracién
de los derechos de los menores, la seguridad o la privacidad de los mismos.*

Contenidos

La moderacion y denuncia de contenido no apto para menores de edad,®
obliga a los proveedores de servicios en linea a eliminar, de inmediato, todo
contenido que viole los derechos de los menores sin necesidad de una orden
judicial, bastando una denuncia. © Los propios proveedores deberan reportar a
las autoridades todo contenido detectado que caiga dentro de los rubros
mencionados como inapropiados para los menores de edad. La ley establece
garantias juridicas para quienes sean objeto de la eliminacién de contenido
considerado inapropiado, quienes seran debidamente notificados y tendran
derecho a un proceso judicial.

Publicidad dirigida a menores de edad

Se imponen limites estrictos a la publicidad dirigida a menores de edad,
especialmente aquella que emplee técnicas de elaboracién de perfiles, para
dirigir la publicidad comercial a nifios y adolescentes analisis emocional,
realidad aumentada o realidad virtual (articulo 22). Adicionalmente, se prohibe
la monetizacién o la promocién de contenido que represente a menores en
roles o contextos adultos.

* Los proveedores deben abstenerse de tratar los datos personales de nifos, nifas y
adolescentes de forma que provoque, facilite o contribuya a la violacién de su privacidad o de
cualquier otro derecho que les garantice la ley. (articulo 7, paragrafo 2)

* Deberan prevenir y mitigar (articulo 6), los riesgos de acceso, exposicion, recomendacion o
facilitacién del contacto con los siguientes contenidos, productos o practicas: I. Explotacion y
abuso sexual; Il. Violencia fisica, ciberacoso y acoso sistematico; Il Inducir, incitar, instigar o
facilitar... practicas o conductas que perjudiquen la salud fisica o mental de nifios y
adolescentes, como la violencia fisica o el acoso psicolégico a otros menores, el consumo de
sustancias que causan dependencia.., el autodiagnéstico y la automedicacién, la autolesion Y
el suicidio; IV. Promover y comercializar juegos de azar, apuestas, loterias, productos de ta baco,
bebidas alcohdlicas, estupefacientes o productos de venta prohibida a nifos y adolescentes; V.
Practicas publicitarias predatorias, desleales o engafiosas u otras practicas que se sepa que
causan perjuicio econémico a nifios, nifias y adolescentes; y VI. Pornografia.

® Articulo 29. “.los proveedores de productos o servicios de tecnologias de la informacion
dirigidos a nifios y adolescentes, o a los que puedan acceder, estan obligados a retirar el
contenido que vulnere los derechos de los nifios, nifas y adolescentes tan pronto como sean
informados del caracter ofensivo de la publicacién por la victima, sus representantes, el
Ministerio PUblico o las entidades que representan la defensa de |los derechos de |os nifios %
adolescentes, independientemente de una orden judicial.

7 Que es definida como “la remuneracion directa o indirecta de un usuario de una aplicacion
de internet por la publicacion, publicacién, exhibicién, disponibilidad, transmisién, difusién o
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Control parental

La ley potencia la supervision parental pues obliga a los proveedores y
plataformas a establecer mecanismos accesibles e intuitivos para que los
padres o tutores puedan: ver, revisar y administrar la configuracién de la
cuenta de un menor; restringir las compras y transacciones financieras,
identificar perfiles de adultos que interactian con el menor, y acceder a
métricas sobre el tiempo de uso, y habilitar o deshabilitar las protecciones
mediante controles accesibles y adecuados (Articulo 18) En el caso de los
menores de edad, las redes sociales deben estar vinculadas a la cuenta de un
tutor legal. De esta forma, los padres disponen de mecanismos de facil
utilizacion y eficiencia para supervisar las aplicaciones que usan sus hijos y
aprobar la actividad en linea de sus hijos en un solo lugar, no en mas de 40;
pueden verificar la edad de sus hijos al configurar el teléfono y las tiendas de
aplicaciones deben tomar en cuenta esa edad al momento en que un menor
de 16 afos quiera descargar una app. Esto elimina la necesidad de que los
padres verifiguen la edad varias veces en diferentes aplicaciones y que las apps
recopilen informacién identificatoria potencialmente sensible. Los padres
pueden asegurarse de que sus adolescentes no accedan a contenido o
aplicaciones para adultos, o a apps que no guieren que sus hijos usen.

Juegos Electronicos
Los juegos electronicos dirigidos a menores de edad o a los que puedan

acceder, que incluyan funciones de interaccién con el usuatio mediante
mensajes de texto, audio o video, o intercambio de contenido, ya sea sincrénico
o asincronico, deberan cumplir con las garantias establecidas en el Articulo 16
de la Ley N.°14.852, de 3 de mayo de 2024.2 en lo que respecta a la moderacién
de contenido, la proteccién contra contactos dafinos y el control parental
sobre los mecanismos de comunicacién. Por otra parte, como en la legislacion
de otros paises, se prohibe ofrecer las cajas de recompensas (o de botin), que
permiten al jugador adquirir, mediante pago, articulos virtuales consumibles o
ventajas aleatorias, canjeables por el jugador o usuario, sin conocimiento
previo de su contenido ni garantia de su utilidad real. (Articulos 21 y 22.)

distribucion de contenido, incluyendo los ingresos por visualizaciones, suscripciones,
donaciones, patrocinios, publicidad o venta de productos y servicios relacionados” (art. 2, Xl1)

® Esta ley, publicada el 6 de mayo de 2024, cred el marco legal para la industria de los juegos
electronicos; y modificé las Leyes N° 8.313, de 23 de diciembre de 1991, 8.685, de 20 de julio de
1993, y 9.279, de 14 de mayo de 1996.
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Sanciones. (Articulo 35

Las sanciones por infringir la ley son:
I. Amonestacion, con un plazo de hasta 30 dias para medidas correctivas;

Il. Multa de hasta el 10% de los ingresos del grupo econdmico en Brasil durante
su ultimo ejercicio fiscal o, en ausencia de ingresos, multa que puede ir desde
10 hasta 1000 reales por cada usuario registrado del proveedor sancionado, con
un limite de 50 millones de reales, por infraccion,® - debe considerarse que un
real brasilefio equivale a 20 centavos de délar por lo que la multa puede
alcanzar el importe de 10 millones de délares por cada infraccion:

I1l. Suspension temporal de actividades, y

IV. Prohibicion de realizar actividades.

Derecho mexicano

En derecho mexicano, el articulo cuarto constitucional, en su parrafo noveno,
constituye la piedra de toque de la proteccion de los nifios y jovenes al afirmar
que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.”

Sobre esta base, en la fraccién XXIX-P del articulo 73 de la Carta Magna, se
faculta al Congreso de la Unién a expedir las leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en
Su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito
de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios \%
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mMismos,
asi como en materia de formacién y desarrollo integral de la juventud,
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México
sea parte”.

? En el caso de las empresas extranjeras, su filial, sucursal, oficina o establecimiento ubicado en
el pais es responsable solidario de pagar la multa.
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Sobre la base de esa norma constitucional habilitadora se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, del 4 de diciembre de 2014, la Ley Ceneral de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en vigor desde el 5 de diciembre del
mismo mes y afio, que constituye la “ley marco” en la materia.

La mencionada ley general ha establecido algunas normas sobre el derecho
de los menores de edad a gozar de un entorno seguro en internet y para
protegerlos del acoso en los medios digitales. Por su parte, el Cédigo Penal
Federal ha tipificado como delito algunas conductas relacionadas con el acoso
sexual a los menores de edad y con la difusion de pornografia de nifios y
adolescentes en internet.

No obstante |lo anterior y en aras de hacer prevalecer el interés superior de los
menores de edad, se hace necesario perfeccionar el marco normativo del uso
de las tecnologias de la informacién, incluidos los dispositivos que puedan ser
utilizado por nifios, nifias o adolescentes, con el fin de lograr una mejor
proteccion de sus derechos. Es por ello que consideramos necesario reformar
dicha ley, asi como el Cdédigo Penal Federal y la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién a fin de establecer diversas normas
protectoras de los ninos y adolescentes en los medios digitales.

Contenido de la iniciativa

De manera sucinta, podemos resumir en los siguientes puntos los aspectos
relevantes de la presente iniciativa:

- Disponer un mecanismo que permita conocer de manera fidedigna la
edad de los usuarios de teléfonos inteligentes, tablets y otros equipos
que cuenten con acceso a tiendas de aplicaciones, a fin de que esta sefal
de edad verificada determine la restriccion de acceso a aplicaciones,
incluyendo las redes sociales, el cumplimiento de requisitos legales de
edad minima para otros servicios y experiencias en linea, asi como
establecer una serie de configuraciones de contenido, pardmetros de
privacidad y herramientas de proteccién de menores.

Obligar a los proveedores que vendan dispositivos que permitan el
acceso a internet, tales como computadoras, tabletas, teléfonos
celulares, televisores inteligentes y consolas de juego, entre otros, a

Av. Congreso de la Unidn NUm.éé; Col. Del Parque; Alcaldia Venustiano Carranza: C.P.15940: Ciudad de
Meéxico.
Correo electronico: julio.scherer@diputados.gob.mx

Extension: 59614



ING.JULIO JAVIER SCHERER PAREYON.
DIPUTADO FEDERAL | OAXACA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Cli’éphﬂﬁ.&‘bgg “2025, Ao de la Mujer indigena”

m LXVI LEGISLATURA e

VOBERAMIAY JUSTICIA BOOIAL

garantizar que dichos equipos cuentan, de forma gratuita, con
herramientas de control parental.

- Establecer que los equipos de computo que se encuentren en las
escuelas de educacion publica y privada para menores de edad deberan
tener incorporados |los programas, herramientas o aplicaciones que
impidan la visualizacion y el acceso de los menores a material no apto
para ellos y a sitios de internet destinados a personas mayores de edad.

Imponer a las plataformas digitales que permitan a los usuarios la
publicacion, visualizaciéon y comparticion de archivos de video, audio e
imagenes, la obligacion de establecer enlaces a los canales
institucionales para denunciar ante las autoridades competentes los
materiales que estén en exhibicion y puedan afectar el adecuado
desarrollo de los nifios, nifas y adolescentes.

Imponer a los desarrolladores de aplicaciones el deber de establecer las
mejores practicas y sistemas para detectar y evitar la difusién de
contenidos que afecten el sano desarrollo o sean constitutivos de delitos
en contra de las personas menores de edad

Se propone tipificar como delito la creacién, difusion o posesion de
imagenes, videos o audios de tipo pornografico generados por
Inteligencia Artificial (deepfakes) o cualquier otra tecnologia en la gue se
use o se represente a una persona menor de edad. Las plataformas
digitales tendran la obligacién de retirar de forma inmediata cualguier
material de este tipo y adoptar medidas para prevenir la publicacion de
dichos contenidos en sus servidores y paginas de internet.

Se propone tipificar como delito la creacién, por parte de adultos, de
perfiles falsos en sitios de internet con la intencién de interactuar con
personas menores de edad con el fin de captarlos, embaucarlos o para
acosarlos sexualmente (gromming digital).
Para mejor ilustracion de los cambios que aqui se proponen se sugiere la
lectura de los siguientes cuadros comparativos:
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO
Articulo 101 Bis 3. El Estado garantizara | Articulo 101 Bis 3. ...
el acceso y uso seguro del Internet
promoviendo politicas de prevencion,
proteccion, atencién y sancion del
ciberacoso y de todas las formas de
violencia que causen dafio a su
intimidad, privacidad, seguridad y/o
dignidad realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la
comunicacion, sin afectar los derechos
previstos en esta Ley.

Los concesionarios y proveedores de
servicios de internet deberan
establecer las mejores practicas y
cumplir las disposiciones establecidas
en las leyes a efecto de garantizar el
interés superior de los menores,
incluyendo tomar medidas para
impedir que accedan a la visualizacién
de contenidos que afectan su sano
desarrollo o que los exponga a ser
victimas del delito.

El acceso a aplicaciones y las
configuraciones de contenido,
parametros de privacidad y
herramientas de proteccién de
menores con las que éstas deben
contar deberan cumplir con lo
establecido en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en
Posesién de los Particulares.

Articulo 101 Bis 4. Los proveedores
para venta al usuario final de equipos
y dispositivos que permitan el acceso
a internet, tales como computadoras,
televisores inteligentes, tabletas,
teléfonos celulares y consolas de
juego, deberdn garantizar que
aquéllos tengan instalados y
activados, de forma gratuita,
herramientas de control parental..

Av. Congreso de la Unidn NOm.éé; Col. Del Parque; Alcaldia Venustiano Carranza: C.P.15940; Ciudad de
México.
Correo electrénico: julio.scherer@diputados.gob.mx

Extensién: 59614



ING.JULIO JAVIER SCHERER PAREYON.
DIPUTADO FEDERAL| OAXACA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

B?P%%RA‘I‘IBE “2025, Ano de la Mujer indigena”

Los equipos digitales mencionados en
el parrafo anterior que se encuentren
en las escuelas de educacion publicay
privada para menores de edad,
deberan cumplir con el mandato.
Articulo 148. En el ambito federal, | Articulo 148. ...

constituyen infracciones a la presente
Ley:

I Respecto de servidores publicos | L a VI Bis. ...
federales, personal de instituciones de
salud, educacion, deportivas o}
culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control,
administracion o coordinacion de
aguéllas, asi como centros de asistencia
social o de cualquier otra indole de
jurisdiccion federal, cuando en el
ejercicio de sus funciones o actividades
o con motivo de ellas conozcan de la
violacion de algun derecho a alguna
nifa, nifo o adolescente e
indebidamente se abstengan de hacerlo
del conocimiento de la autoridad
competente en contravencién a lo
dispuesto en el articulo 12 de esta Ley y
demas ordenamientos aplicables;

L. Respecto de servidores publicos
federales, personal de instituciones de
salud, educacion, deportivas o
culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control,
administracion o coordinacion de
aquellas, asi como centros de asistencia
social o de cualquier otra indole de
jurisdiccion federal, ejerzan, permitan,
propicien, toleren o se abstengan de
impedir, cualquier tipo de abuso, acoso,
agresion, dafo, intimidacién, violencia,
maltrato o perjuicio de que tengan
conocimiento, en contra de nifias, ninos
vy adolescentes;

i Respecto de los concesionarios
de radio, television, la difusion o
transmision de imagenes, voz o datos
gque afecten o impidan objetivamente el
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desarrollo integral de nifias, nifos o
adolescentes, o que hagan apologia del
delito, en contravencién al articulo 68 de
esta Ley vy a |las disposiciones especificas
gue regulen la difusion y transmisién de
contenidos;

Iv. Respecto de los concesionarios
de radio y television y de quien dirija
medios impresos, la violacién a la
intimidad personal o familiar de nifias,
nifios o adolescentes, a que se refiere el
articulo 77 de esta Ley;

V. Respecto de los concesionarios
de radio y television y de quien dirija
medios impresos, la realizacién de
entrevistas o su difusion, sin la
autorizacion a que se refiere el articulo
78 de esta Ley;

VI. Respecto de los concesionarios
de radio y television y de quien dirija
medios impresos, la difusion de datos
personales de ninas, nifos o
adolescentes relacionados de cualquier
forma en procedimientos penales o a
quienes se les apliguen medidas de
reparacion, reinsercion, restituciéon o
asistencia, en términos de las
disposiciones aplicables, en
contravencién al articulo 79 de Ia
presente Ley;

Vil. Respecto de los concesionarios
de radio y television y de quien dirija
medios impresos, la difusion de
imagenes o voz de nifas, nifos o
adolescentes, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 80 de esta Ley;

VIl Bis. Respecto de |os distribuidores,
comercializadores y arrendadores de
videojuegos, la distribucion,
publicitacién, exhibicion, venta vy
arrendamiento de videojuegos, en
contravencién a lo dispuesto en el
articulo 69 Bis de esta Ley;,
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VIl Ter.- Respecto de los concesionarios,
prestadores de servicios en internet,
desarrolladores, administradores de
plataformas de tiendas de aplicaciones,
sistemas operativos y plataformas
digitales, proveedores de dispositivos
digitales y demas sujetos obligados, el
incumplimiento de las disposiciones de
los articulos 101 Bis 3, segundo parrafo, y
101 Bis 4 de la presente ley.

VIll. Respecto de profesionales en
trabajo social o psicologia que
intervengan en procedimientos de
adopcion que no cuenten con la
autorizacion del Sistema Nacional DIF a
que se refiere el articulo 31 de esta Ley,
en los casos competencia de dicho
Sistema, y

IX. Las demas contravenciones a lo
dispuesto en esta Ley, competencia del
orden federal.

Villy IX. ..

Articulo 149. A quienes incurran en
las infracciones previstas en las
fracciones |, Il y VIII del articulo anterior,
se les impondrda multa de hasta it

T . I i s
general-vigente-en-el-Distrito-Federal al

momento de realizarse la conducta
sancionada.

Articulo 149. A quienes incurran en las
infracciones previstas en las fracciones |,
Iy VIII del articulo anterior, se les
impondra multa de hasta tres mil
setecientas veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién al momento
de realizarse la conducta sancionada.

Las infracciones previstas en las
fracciones Ill, IV, V, VI, VII y VII Bis del
articulo anterior, seran sancionadas con

multa de Hes—m#y—has’ea%ranta—mﬂ—dﬁs

Bistrite—Federal al momento de
realizarse la conducta.

Las infracciones previstas en las
fracciones lil, IV, V, VI, VIl y VII Bis del
articulo anterior, seréan sancionadas con
multa de siete mil cuatrocientas y
hasta setenta y cuatro mil veces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién al momento de realizarse
la conducta.

En los casos de las infracciones previstas
en las fracciones lll, V, VI y VIl del articulo
anterior, se impondrd una multa

adicional de mil-guinientesy-hasta-siete
il —dias—de—salarie—minimo—general
vigente-en-el-DistriteFederal, por cada

dia que se difunda o se encuentren
disponibles en medios electrénicos de

En los casos de las infracciones previstas
en las fracciones I, V, VI y VIl del articulo
anterior, se impondrada una multa
adicional de tres mil setecientas veces
y hasta diez y siete mil doscientas
veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién, por cada dia que se
difunda o se encuentren disponibles en
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los que tenga control el concesionario o | medios electronicos de los que tenga
medio impreso que se trate, la |control el concesionario o medio
infarmacion, datos, imagenes o audios. | impreso que se trate, la informacion,
datos, imagenes o audios.

En casos de reincidencia, la multa
podra aplicarse hasta por el doble de lo
previsto en este articulo. Se considerara
reincidente al que:

a) Habiendo incurrido en una infraccion
que haya sido sancionada, realice otra
violacion del mismo precepto de esta
Ley;

b) Al inicio del segundo o ulterior
procedimiento exista resolucién previa
gue haya causado estado, y

c) Que entre el inicio del procedimiento
y la resolucién que haya causado estado
no hayan transcurrido mas de diez afios.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO

Articulo 199 Septies.- Se impondra de | Articulo 199 Septies. - ...
cuatro a ocho afos de prisién y multa de
cuatrocientos a mil dias multa a quien
haciendo uso de medios de
radiodifusién, telecomunicaciones,
informaticos o cualquier otro medio de
transmisién de datos, contacte a una
persona menor de dieciocho afos de
edad, a quien no tenga capacidad de
comprender el significado del hecho o a
persona gue no tenga capacidad para
resistirlo y le requiera imagenes, audio o
video de actividades sexuales explicitas,
actos de connotacion sexual, o le solicite
un encuentro sexual.

La sancién mencionada en el parrafo
anterior también se aplicaréa a los
adultos que, haciéndose pasar por
menores de edad, establezcan
contacto con personas menores de
dieciocho afios, a través de Internet,
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con el fin de requerirles el intercambio
de imagenes, audio o video de
actividades sexuales explicitas, o que
realicen actos de connotacién sexual,
o les solicite un encuentro sexual.

SIN CORRELATIVO Articulo 202 TER. Se equiparara al
delito de pornografia de personas
menores de edad, la creacién, difusion
o posesion de imagenes o videos
generados mediante tecnologias de la
informacion o inteligencia artificial en
los que se use la imagen o se
represente a una o varias personas
menores de edad realizando actos de
exhibicionismo corporal o lascivos o
sexuales, reales o simulados, y su
exhibicion o difusién a través de
anuncios impresos, transmision de
archivos de datos en red piiblica o
privada de telecomunicaciones,
sistemas de cémputo, electrénicos o
sucedaneos.

A quien fije, imprima, video grabe,
fotografie, filme o describa los actos
mencionados en el parrafo anterior, se
le impondra la pena de siete a doce
afios de prisién y de ochocientos a dos
mil dias multa, asi como el decomiso
de los objetos, instrumentos y
productos del delito.

La misma pena se impondri a quien
reproduzca, almacene, distribuya,
venda, compre, arriende, exponga,
publicite, transmita, importe o exporte
el material a que se refieren los
parrafos anteriores.
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Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en posesion de los

Particulares

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

XXI. Aplicacion (App): Programa de software
o servicio electrénico que puede ejecutarse o
ser dirigido por un usuario en un equipo de
computo, dispositivo mavil o cualquier otro
dispositivo digital de propdésito general.

XXIl. Tienda de Aplicaciones: Sitio web
disponible al publico, aplicacién, servicio
electrénico o plataforma que distribuye y
facilita la descarga, instalacion o acceso a
aplicaciones creadas por terceros, a usuarios
finales, mediante un equipo de cémputo,
dispositivo moévil o cualquier otro dispositivo
digital de propésito general.

XXIIl. Menor: Cualquier persona fisica con
menos de dieciocho afios cumplidos, en
concordancia con el articulo 5 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

XXIV. Desarrollador: Persona fisica o moral
gue posee, crea o controla una aplicacién y
es responsable por el disefio, desarrollo,
mantenimiento vy distribucién de dicha
aplicacién a través de la Tienda de
Aplicaciones.

XXV. Sistema Operativo (SO): Conjunto de
programas o protocolos que permiten a un
dispositivo ejecutar aplicaciones.
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Sin correlativo

Capitulo IV Bis
De l|a Proteccion de Menores en Linea

Art. 34 BIS. Los proveedores de sistemas
operativos y de tiendas de aplicaciones en
linea deben:

I - Adoptar medidas comercialmente
razonables para determinar o estimar la
edad de los usuarios;

Il - Obtener la autorizacion de los padres o
tutores antes de permitir que un usuario
menor de dieciséis afios descargue una
aplicacion en linea disponible o accesible en
una tienda de aplicaciones en linea; y

Il - Proporcionar a los proveedores de
aplicaciones de internet, disponibles en su
sistema operativo o tienda de aplicaciones
en linea, informacién sobre si un usuario es
menor de trece afos, al menos trece afios y
al menos dieciséis anos, o al menos dieciséis
anos y menos de dieciocho, a través de una
interfaz de programacién de aplicaciones
(API), en tiempo real y de forma continua,
para que los proveedores de aplicaciones de
internet puedan cumplir con los requisitos
establecidos en esta Ley.

Los proveedores de sistemas operativos y de
tiendas de aplicaciones en linea no podran
impedir que los menores descarguen una
aplicacién en linea, salvo con la autorizacion
expresa de |los padres o tutores.

Sin correlativo

Art. 34 TER: Los proveedores de aplicaciones
de internet deben adoptar mecanismos para
recibir la informacién sobre la edad
proporcionada por los proveedores de
sistemas  operativos y tiendas de
aplicaciones en linea a fin de adoptar
medidas que garanticen el interés superior
de |os nifios, nifas y adolescentes.

Los proveedores de aplicaciones de internet
podran adoptar mecanismos adicionales
para determinar o estimar la edad de los
usuarios.
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Sin correlativo

Articulo 34 QUATER. Para las aplicaciones
descargadas o puestas en servicio a través de
una tienda de aplicaciones en México, los
desarrolladores, en la medida de |lo
técnicamente posible, deberan incorporar
dentro de la misma aplicacion diversas
funciones que faciliten a los padres o tutores
ejercer una supervision sobre el uso de la
aplicacion por parte de los menores de edad.
Entre las herramientas a proveer se
encontraran:

a) Mecanismos que permitan
conocer y visualizar el total de
horas o la duracion diaria que el
menor utiliza la aplicacion, asi
como la posibilidad de establecer
limites maximos de tiempo diario
de uso y bloquear el acceso una
vez alcanzado dicho limite,

b) Informacion detallada sobre las
conexiones sociales del menor,
permitiendo a los padres acceder
a la lista de personas o cuentas
con las cuales el menor interactla
activamente, incluyendo
amistades, seguidores, seguidos,
chats o contactos;

c) Controles para definir la visibilidad
del perfil del menor (ya sea
publico, privado o restringido
Unicamente a contactos
aprobados) y

d) Poner a disposicién de los padres la
lista de cuentas o usuarios
bloqueados por el menor.

Sin correlativo

Articulo 34 QUINQUIES. Queda
expresamente prohibido que las tiendas de
aplicaciones u otros responsables utilicen la
informacioén recabada para el cumplimiento
de esta Ley en perjuicio de terceros
desarrolladores, para favorecer sus propias
aplicaciones o para aplicar precios distintos,
salvo que medie autorizacién expresa de la
Secretaria y la autoridad en materia de
competencia econdémica.

Av. Congreso de la Unién NUm.é6é; Col. Del Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P.15940; Ciudad de

Meéxico.
Correo electrénico: julio.scherer@diputados.gob.mx
Extensién: 59414



CAMARA DE
DIPUTADOS

— LXVI

VORERANIA ¥

LEGISLATURA mom=m
WATICIA BOCIAL

ING.JULIO JAVIER SCHERER PAREYON.
DIPUTADO FEDERAL| OAXACA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

“2025, Ano de la Mujer indigena”

Los proveedores de sistemas operativos y los
proveedores de tiendas de aplicaciones de
Internet no podran impedir que los
adolescentes descarguen una aplicacion de
Internet, salvo autorizacion expresa de sus
padres o tutores.

Articulo 58. Constituyen infracciones a esta
Ley, las conductas llevadas a cabo por el
responsable:

l.a XIX. ...

Articulo 58. Constituyen infracciones a esta
Ley, las conductas llevadas a cabo por el
responsable:

l.aXIX ..

Sin correlativo

XX. No adoptar medidas comercialmente
razonables para determinar o estimar la
edad de los usuarios, en los términos del
articulo 34 BIS fraccion |

XXI. Permitir que un usuario menor de
dieciséis afios descargue aplicaciones en
linea sin contar con la autorizacién expresa
de sus padres o tutores, conforme a lo
dispuesto en el articulo 34 BIS, fraccién II;

XXII. Omitir proporcionar o recibir, a través de
la interfaz de programacion de aplicaciones
(API) la informacién relativa a la edad de los
usuarios prevista en los articulos 34 BIS,
fraccién llly 34 TER;

XXNl. No incorporar, en la medida de lo
técnicamente posible, las herramientas de
control parental previstas en el articulo 34
QUATER;

XXIV. Utilizar la informacién recabada
conforme al articulo 34 QUINQUIES en
perjuicio de desarrolladores terceros, para
favorecer aplicaciones propias, aplicar
precios diferenciados o impedir la descarga
de aplicaciones sin autorizacién expresa de
la Secretaria o de la autoridad en materia de
competencia econdmica.

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 131. Los concesionarios y autorizados
que presten el servicio de acceso a Internet

Articulo 131 ...
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deberan sujetarse a los lineamientos de caracter
general que al efecto expida la Comisién.

Dichos lineamientos seran emitidos conforme
a principios de libre eleccion, no discriminacion,
privacidad, transparencia y derechos establecidos
en la Constitucién, en esta Ley, en las
recomendaciones de organismos internacionales
expertos en la materia, en los tratados y acuerdos
internacionales suscritos por México, en lo que
resulte aplicable.

Dichos lineamientos seran emitidos conforme a
principios de libre eleccién, no discriminacion,
privacidad, transparencia, interés superior de la
nifiez y derechos establecidos en la Constitucién,
en esta Ley, en las recomendaciones de
organismos internacionales expertos en la
materia, en los tratados vy acuerdos
internacionales suscritos por México, en lo que
resulte aplicable.

Sin correlativo

Titulo Octavo
Capitulo Il Bis
De la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes en los medios digitales
Articulo 195 BIS. Los proveedores de
servicios de acceso a internet, las tiendas de
aplicaciones, los administradores de las
plataformas de difusion de videos, audios e
imagenes, asi como de redes sociales
digitales, deberan establecer las mejores
practicas y sistemas para detectar y evitar la
difusion de contenidos que afecten el
desarrollo de las personas menores de edad
0 sean constitutivos de delitos en contra de
éstas en los términos dispuestos en la Ley de
Proteccién de Datos Personales en posesién
de Particulares y en el Codigo Penal de la
Federacion,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de

esta Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y
DE LA LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN
MATERIA DE PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD

Articulo Primero. Se reforman los articulos 148 y 149; se adicionan los articulos
101 Bis 3, y 101 Bis 4 de la Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 101 Bis 3. ...

Los concesionarios y proveedores de servicios de internet deberan establecer
las mejores practicas y cumplir las disposiciones establecidas en las leyes a
efecto de garantizar el interés superior de los menores, incluyendo tomar
medidas para impedir que accedan a la visualizaciéon de contenidos que
afectan su sano desarrollo o que los exponga a ser victimas del delito.

El acceso a aplicaciones y las configuraciones de contenido, parametros de
privacidad y herramientas de proteccién de menores que con las que éstas
deben contar deberan cumplir con lo establecido en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Articulo 101 Bis 4. Los proveedores para venta al usuario final de equipos y
dispositivos que permitan el acceso a internet, tales como computadoras,
televisores inteligentes, tabletas, teléfonos celulares y consolas de juego,
deberan garantizar que aquéllos tengan instalados y activados, de forma
gratuita, herramientas de control parental.

Los equipos digitales mencionados en el parrafo anterior que se encuentren
en las escuelas de educacién publica y privada para menores de edad, deberan
cumplir con el mandato.
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Articulo 148. ...
l.a VIl Bis. ...

VIl Ter.- Respecto de los concesionarios, prestadores de servicios en internet,
desarrolladores, administradores de plataformas de tiendas de aplicaciones,
sistemas operativos y plataformas digitales, proveedores de dispositivos
digitales y demas sujetos obligados, el incumplimiento de las disposiciones de
los articulos 101 Bis 3, segundo parrafo, y 101 Bis 4 de |a presente ley.

VIlly IX. ..

Articulo 149. A quienes incurran en las infracciones previstas en las fracciones
[, II'y VIII del articulo anterior, se les impondra multa de hasta tres mil
setecientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de realizarse la conducta sancionada.

Las infracciones previstas en las fracciones I, IV, V, VI, VIl y VII Bis del articulo
anterior, seran sancionadas con multa de siete mil cuatrocientas y hasta
setenta y cuatro mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de realizarse la conducta.

En los casos de las infracciones previstas en las fracciones I, V, VI y VIl del
articulo anterior, se impondra una multa adicional de tres mil setecientas veces
y hasta diez y siete mil doscientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, por cada dia que se difunda o se encuentren disponibles en
medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso
que se trate, la informacion, datos, imagenes o audios.

'E:.l-) ac)..

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 199 Septies; se adiciona el articulo 202
TER, del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 199 Septies. - ...

La sanciéon mencionada en el parrafo anterior también se aplicard a los adultos
que, haciéndose pasar por menores de edad, establezcan contacto con
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personas menores de dieciocho afos, a través de Internet, con el fin de
requerirles el intercambio de imagenes, audio o video de actividades sexuales
explicitas, o que realicen actos de connotacién sexual, o les solicite un
encuentro sexual.

Articulo 202 TER. Se equiparara al delito de pornografia de personas menores
de edad, la creacién, difusion o posesion de imagenes o videos generados
mediante tecnologias de la informacién o inteligencia artificial en los que se
use la imagen o se represente a una o varias personas menores de edad
realizando actos de exhibicionismo corporal o lascivos o sexuales, reales o
simulados, y su exhibicion o difusion a través de anuncios impresos,
transmision de archivos de datos en red publica o privada de
telecomunicaciones, sistemas de cOmputo, electronicos o sucedaneos.

A quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme o describa los actos
mencionados en el parrafo anterior, se le impondra la pena de siete a doce
anos de prision y de ochocientos a dos mil dias multa, asi como el decomiso de
los objetos, instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondra a quien reproduzca, almacene, distribuya, venda,
compre, arriende, exponga, publicite, transmita, importe o exporte el material
a que se refieren los parrafos anteriores.

Articulo Tercero. Se adicionan las fracciones XXI, XXII, XXIII, XXIV y XXV del
articulo 20, articulos 34 bis, 34 ter, 34 quater, 34 quinquies, y fracciones XX, XXI,
XX, XX11I'y XX1V, se adiciona un Capitulo IV Bis, a la Ley Federal de Protecciéon
de Datos Personales en posesion de los Particulares para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XXI. Aplicacion (App): Programa de software o servicio electrénico que puede
ejecutarse o ser dirigido por un usuario en un equipo de cémputo, dispositivo
movil o cualquier otro dispositivo digital de propdsito general.

XXll. Tienda de Aplicaciones: Sitio web disponible al publico, aplicacién, servicio
electrénico o plataforma que distribuye y facilita la descarga, instalacién o
acceso a aplicaciones creadas por terceros, a usuarios finales, mediante un
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equipo de computo, dispositivo movil o cualquier otro dispositivo digital de
proposito general.

XXIII. Menor; Cualquier persona fisica con menos de dieciocho afios cumplidos,
en concordancia con el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifas,

Nifos y Adolescentes.

XXIV. Desarrollador: Persona fisica o moral que posee, crea o controla una
aplicacion y es responsable por el disefio, desarrollo, mantenimiento y
distribucion de dicha aplicacion a través de la Tienda de Aplicaciones.

XXV. Sistema Operativo (SO). Conjunto de programas o protocolos que
permiten a un dispositivo ejecutar aplicaciones.

Capitulo IV Bis
De la Proteccién de Menores en Linea

Art. 34 BIS. Los proveedores de sistemas operativos y de tiendas de
aplicaciones en linea deben:

I. Adoptar medidas comercialmente razonables para determinar o estimar la
edad de los usuarios;

Il. Obtener la autorizacién de los padres o tutores antes de permitir que un
usuario menor de dieciséis afios descargue una aplicacién en linea disponible
o accesible en una tienda de aplicaciones en linea; y

Ill. Proporcionar a los proveedores de aplicaciones de internet, disponibles en
su sistema operativo o tienda de aplicaciones en linea, informacién sobre si un
usuario es menor de trece afios, al menos trece afios y al menos dieciséis afios,
o al menos dieciséis afios y menos de dieciocho, a través de una interfaz de
programacion de aplicaciones (API), en tiempo real y de forma continua, para
que los proveedores de aplicaciones de internet puedan cumplir con los
requisitos establecidos en esta Ley.
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Los proveedores de sistemas operativos y de tiendas de aplicaciones en linea
no podran impedir que los menores descarguen una aplicacion en linea, salvo
con la autorizacion expresa de los padres o tutores.

Art. 34 TER. Los proveedores de aplicaciones de internet deben adoptar
mecanismos para recibir la informacién sobre |la edad proporcionada por los
proveedores de sistemas operativos y tiendas de aplicaciones en linea a fin de
adoptar medidas que garanticen el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes.

Los proveedores de aplicaciones de internet podran adoptar mecanismos
adicionales para determinar o estimar la edad de los usuarios.

Articulo 34 QUATER. Para las aplicaciones descargadas o puestas en servicio
a través de una tienda de aplicaciones en México, los desarrolladores, en la
medida de lo técnicamente posible, deberan incorporar dentro de la misma
aplicacion diversas funciones que faciliten a los padres o tutores ejercer una
supervision sobre el uso de la aplicaciéon por parte de los menores de edad.

Entre las herramientas a proveer se encontraran:

a) Mecanismos que permitan conocer y visualizar el total de horas o la duracién
diaria que el menor utiliza la aplicacién, asi como la posibilidad de establecer
limites maximos de tiempo diario de uso y bloquear el acceso una vez
alcanzado dicho limite,

b) Informacion detallada sobre las conexiones sociales del menor, permitiendo
a los padres acceder a la lista de personas o cuentas con las cuales el menor
interactla activamente, incluyendo amistades, seguidores, sequidos, chats o
contactos;

c) Controles para definir la visibilidad del perfil del menor (ya sea publico,
privado o restringido Unicamente a contactos aprobados), y

d) La puesta a disposicion de los padres la lista de cuentas o usuarios
bloqueados por el menor.
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Articulo 34 QUINQUIES. Queda expresamente prohibido que las tiendas de
aplicaciones u otros responsables utilicen la informacién recabada para el
cumplimiento de esta Ley en perjuicio de terceros desarrolladores, para
favorecer sus propias aplicaciones o para aplicar precios distintos, salvo que
medie autorizacion expresa de la Secretaria y la autoridad en materia de
competencia economica.

Los proveedores de sistemas operativos y los proveedores de tiendas de
aplicaciones de Internet no podran impedir que los adolescentes descarguen
una aplicacion de Internet, salvo autorizacion expresa de sus padres o tutores.

Articulo 58. Constituyen infracciones a esta Ley, las conductas llevadas a cabo
por el responsable:

l.a XIX. ...

XX. No adoptar medidas comercialmente razonables para determinar o
estimar la edad de los usuarios, en los términos del articulo 34 BIS fraccion |;

XXI. Permitir que un usuario menor de dieciséis anos descargue aplicaciones
en linea sin contar con la autorizacion expresa de sus padres o tutores,
conforme a lo dispuesto en el articulo 34 BIS, fraccion |l;

XXII. Omitir proporcionar o recibir, a través de la interfaz de programacion de
aplicaciones (API) la informacioén relativa a la edad de los usuarios prevista en
los articulos 34 BIS, fraccion Il y 34 TER;

XXIIl. No incorporar, en la medida de lo técnicamente posible, las herramientas
de control parental previstas en el articulo 34 QUATER;

XXIV. Utilizar la informacién recabada conforme al articulo 34 QUINQUIES en
perjuicio de desarrolladores terceros, para favorecer aplicaciones propias,
aplicar precios diferenciados o impedir la descarga de aplicaciones sin
autorizacion expresa de la Secretaria o de la autoridad en materia de
competencia econémica.
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Articulo Cuarto.- Se reforma el articulo 131; se adiciona el articulo 195 BIS y un
capitulo Il Bis al Titulo Octavo de la Ley Federal en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusién para quedar como sigue:

Articulo 131 ...

Dichos lineamientos seran emitidos conforme a principios de libre eleccién, no
discriminacion, privacidad, transparencia, interés superior de la nifiez y
derechos establecidos en la Constitucion, en esta Ley, en las recomendaciones
de organismos internacionales expertos en la materia, en los tratados y
acuerdos internacionales suscritos por México, en lo que resulte aplicable.

Capitulo Il Bis
De la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes en linea

Articulo 195 Bis. Los proveedores de servicios de acceso a internet, las
tiendas de aplicaciones, los administradores de las plataformas de difusién de
videos, audios e imagenes, asi como de redes sociales digitales, deberan
establecer las mejores practicas y sistemas para detectar y evitar la difusion de
contenidos que afecten el desarrollo de las personas menores de edad o sean
constitutivos de delitos en contra de éstas en los términos dispuestos en la Ley
de Proteccion de Datos Personales en posesion de Particulares y en el Cédigo
Penal de la Federacion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entraréd en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en el
presente decreto.

Tercero. Con respecto a la obligacién establecida en el Articulo 34 bis de la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Particulares, los
responsables tendran un plazo de un afo, a partir de la fecha de publicacién
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del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion para implementar un
mecanismo de verificacion de edad de los usuarios registrados con antelacion
a la entrada en vigor del mismo.

Cuarto. Dentro del plazo de un ano a partir de la entrada en vigor del presente
decreto el Ejecutivo Federal debera expedir los reglamentos que permitan la
aplicacion de las leyes que se reforman en virtud del mismo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de octubre de 2025.

SUSCRIBE

LIO JAVIER SCHERER PAREYON
DIPUTADO FEDERAL|OAXACA
GRUPO PARLAMENTARIO PVEM
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