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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE Y UN NUEVO ARTICULO &6 TER A LA LEY DE
MINERIA, EN MATERIA DE COORDINACION ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Y LA FEDERACION PARA LA PROTECCION AMBIENTA Y DEL EQULIBIO
ECOLOGICO A CARGO DE LA DIPUTADA AREMY VELAICO BAUTISTA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Diputada Aremy Velazco Bautista, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fracciéon Il; 72, inciso H, y 73, fraccion XXIX-G de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulos 6,
numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que adicionan un parrafo segundo al articulo 7
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y un
nuevo articulo é ter a la Ley de Mineria, en materia de coordinacion entre
las Entidades Federativas y la Federacion para la proteccion ambiental y del
equilibrio ecolégico, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema

En México, la actividad minera representa uno de los sectores econdmicos
mas relevantes para el desarrollo nacional, al fiempo que constituye uno de
los mayores desafios en materia ambiental y social. La extracciéon intensiva
de minerales, la afectacion de ecosistemas y el impacto sobre
comunidades locales han generado la necesidad de establecer
mecanismos mAds eficaces de prevencion y respuesta ante emergencias



ambientales y sociales. Sin embargo, el marco juridico vigente mantiene una
distribucion de competencias que, en la prdctica, limita la capacidad de
los gobiernos estatales para actuar de manera oportuna ante situaciones
de riesgo derivadas de la mineria.

La Ley de Mineria, de jurisdiccion federal exclusiva, otorga al Ejecutivo
Federal, por conducto de |la Secretaria de Economia, la facultad de regular,
supervisar y resolver todo lo relacionado con la exploracion, explotacion,
beneficio y cierre de minas. Por su parte, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente establece un régimen de
concurrencia en materia ambiental, donde la Federacion, las entidades
federativas y los municipios comparten responsabilidades en la
preservacion, restauracion y proteccion del ambiente. No obstante, esta
concurrencia no se ha traducido en una capacidad real de actuacion de
los gobiernos estatales frente a emergencias derivadas de la mineria.

En la actualidad, los estados carecen de una atribucidn expresa que les
permita iniciar un procedimiento de coordinacion con la Federacion para
promover el cierre temporal o emergente de minas cuando exista riesgo
inminente para la poblacion o el medio ambiente. Esta carencia se fraduce
en la imposibilidad de ejercer una funcion proactiva frente a situaciones de
riesgo, pese a que los gobiernos locales son los primeros en percibir los
impactos sociales y ambientales de la actividad minera denfro de su
territorio. En este sentido, las facultades de coordinacion deberian
extenderse para permitir que los gobiernos de las entidades federativas —
ya sea por conducto de la persona titular de la gubernatura o a través de
la secretaria estatal competente en materia ambiental o de desarrollo
sustentable— puedan solicitar formalmente a la autoridad federal la
realizacién de inspecciones y acciones de vigilancia inmediatas, en
coadyuvancia con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA). Esta posibilidad fortaleceria la cooperacion institucional entre
niveles de gobierno, brindando a los estados una herramienta legitima para
activar de manera oportuna los mecanismos federales de supervision y



confrol ambiental. Ademds, otorgaria certeza juridica a la intervencion
estatal en la fase preventiva, garantizando que sus alertas o solicitudes se
traduzcan en actuaciones formales dentro de un procedimiento
administrativo regulado, y no Unicamente en comunicaciones informales o
exhortos sin fuerza vinculante. En suma, ampliar las facultades de
coordinacion permitiria una respuesta mds eficaz y articulada frente a
contingencias que amenazan la salud publica, el equilibrio ecoldgico y la
seguridad de las comunidades.

El caso del estado de San Luis Potosi ilustra de manera clara esta
problemdatica. En diversas regiones del estado —particularmente en zonas
del Altiplano y de la Huasteca—, las actividades mineras han generado
conflictos ambientales y sociales, como la contaminacion de fuentes de
agua, hundimientos del terreno, afectaciones a la salud publica y danos a
ecosistemas agricolas y ganaderos. Ante estos escenarios, las autoridades
estatales han enfrentado un marco juridico insuficiente para actuar con
prontfitud. A pesar de la existencia de denuncias ciudadanas y estudios
técnicos que evidencian el riesgo, el gobierno estatal carece de facultades
expresas para promover ante la Federacidon el cierre o suspensidon de
operaciones mineras que representen un peligro para la poblacion.

Este vacio competencial provoca demoras en la atencidon de emergencias
ambientales, limita la capacidad de respuesta local y expone a las
comunidades a danos irreversibles. En los hechos, los gobiernos estatales se
encuentran subordinados a la decision federal, sin herramientas juridicas
que les permitan activar mecanismos de coordinacion efectiva o solicitar de
manera formal la adopcion de medidas urgentes. La inexistencia de una
base legal que articule la coordinacion enfre Federacién y entidades
federativas para casos de cierre emergente de minas constituye una
omisidon normativa que vulnera el principio de prevencion ambiental vy
debilita la proteccidon de los derechos humanos vinculados al medio
ambiente sano, la salud y la seguridad de las personas.



Por ello, resulta indispensable revisar y armonizar el marco juridico, tanto en
la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE
como en la Ley de Mineria, a fin de reconocer a las entidades federativas
un papel activo en la gestion de riesgos y en la proteccion de la poblacién
frente a los impactos negativos de la actividad minera.

Andlisis de la estructura juridico-normativa actual

El marco juridico mexicano en materia minera y ambiental se sostiene sobre
la interaccidn de dos cuerpos normativos fundamentales: la Ley de Mineria
y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Ambas
comparten un punto de convergencia en la regulacion de las actividades
extractivas y en la proteccion del medio ambiente, pero difieren
sustancialmente en el dmbito competencial y en los mecanismos de
actuacion de los distintos niveles de gobierno.

La Ley de Mineria, reglamentaria del articulo 27 constitucional, reconoce el
dominio directo de la Nacion sobre los recursos del subsuelo, atribuyendo all
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Economia, la
responsabilidad de regular, otorgar concesiones, vigilar y, en su caso,
decretar el cierre o cancelaciéon de operaciones mineras. Esta ley se orienta
a la administracion del recurso minero como bien nacional, bajo una logica
de aprovechamiento econdmico, con infervenciones ambientales
subordinadas a las evaluaciones y dictdmenes de la autoridad federal
competente. La norma establece que las actividades mineras son de
utilidad publica y de observancia general en el territorio nacional, por lo que
su regulacion corresponde exclusivamente al dmbito federall.

Por ofro lado, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, reglamentaria de los articulos 4° y 73, fraccion XXIX-G de la
Constitucion, reconoce la proteccion ambiental como una materia de



competencia concurrente enfre la Federacioén, las enfidades federativas y
los municipios. Su objeto es establecer las bases para la preservacion vy
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como para la proteccion al
ambiente en todo el territorio nacional. La ley asigna a la Federacion las
facultades de politica general, normatividad, control y evaluacion, mientras
que a las enfidades federativas les otorga atribuciones de ejecucion,
vigilancia y promocién de acciones complementarias en su dmbito
territorial.

El vinculo entre ambas normas se manifiesta en la necesidad de garantizar
que la actividad minera se desarrolle bajo criterios de sustentabilidad y
proteccion ambiental. En la prdctica, las empresas mineras deben cumplir
con las disposiciones de la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE en materia de evaluacion de impacto ambiental
y con las obligaciones técnicas derivadas de la Ley de Mineria. Sin embargo,
el marco normativo actual no establece mecanismos claros de
coordinacion ni procedimientos articulados entre la Secretaria de Economia
y las autoridades ambientales federales o estatales para la gestion de
riesgos, la suspension temporal o el cierre de operaciones mineras por

causas ambientales.

En este enframado juridico, la Federacidén concentra las decisiones
esenciales: la SEMARNAT determina la procedencia ambiental de los
proyectos y la Secretaria de Economia regula la operacion minera. Los
Estados actuan como ejecutores o vigilantes secundarios, limitados a
funciones de apoyo o denuncia, sin capacidad para intervenir de manera
decisiva ante emergencias ambientales. Esto provoca que la acciéon estatal
dependa de la voluntad y capacidad de respuesta federal, generando una
brecha institucional en la atencién de riesgos ambientales inmediatos.

En suma, la estructura normativa vigente establece una relacion de
interdependencia asimétrica entre la Ley de Mineria y la LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE: mientras la primera



cenfraliza la gestion de los recursos mineros en la Federacion, la segunda
abre la puerta a la concurrencia, pero sin oforgar facultades operativas
suficientes a los gobiernos estatales para enfrentar impactos ambientales
derivados de la mineria. Esta desarticulacion impide una gobernanza
ambiental efectiva y deja en evidencia la necesidad de establecer
mecanismos legales que permitan una coordinacion real y equilibrada entre
los distintfos érdenes de gobierno.

Marco internacional y relacion con la legislacion mexicana

El marco juridico mexicano en materia ambiental y minera se encuentra
alineado con diversos tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano, que reconocen la obligacion de garantizar un desarrollo
sustentable y la proteccion efectiva de los derechos humanos vinculados al
medio ambiente. Entre los instrumentos mds relevantes destacan el Acuerdo
de Paris sobre Cambio Climatico (2015), el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (1992), el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y fribales, y los compromisos derivados
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Estos fratados establecen principios de precaucién, prevencion,
participacion social y equidad intergeneracional, que obligan a los Estados
parte a adoptar medidas efectivas para evitar danos ambientales y
proteger a las comunidades afectadas por actividades extractivas. En el
contexto mexicano, tales principios se incorporan parcialmente a través de
la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, la
Ley de Mineria y la Ley General de Cambio Climdtico; sin embargo, su
aplicacion prdctica enfrenta limitaciones derivadas de la centralizacion de
competencias y de la falta de mecanismos de coordinacion efectiva entre
Federacion y entidades federativas.



La propuesta de reforma se alinea con estos compromisos internacionales al
fortalecer el federalismo ambiental y dotar a los gobiernos estatales de
facultades para coadyuvar en la proteccidon del ambiente y la salud
publica. De esta forma, México avanzaria en la implementacion de los
principios de gobernanza ambiental participativa y cooperacion multinivel,
promoviendo una respuesta mds eficaz y descentralizada ante las
emergencias ecologicas derivadas de la actividad minera.

Impactos y costos ambientales de la mineria en México

Las estimaciones de dainos ambientales por mineria en México muestran
impactos severos y persistentes, cuyos costos econdmicos directos son
dificiles de cuantificar con precision debido a la falta de metodologias
estandarizadas y registros oficiales integrales. La interaccién entre la Ley de
Mineria y la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente
refleja este vacio de informacion y de mecanismos de reparacion

ambiental.

La mineria en México ha generado contaminacion significativa de suelos,
agua y aire, principalmente por metales pesados como arsénico, plomo,
cadmio, cobre y zinc, superando los limites permisibles y representando
riesgos para la salud humana y los ecosistemas, especialmente en estados
como Zacatecas, Sonora, Chihuahua, Durango, San Luis Potosi, Querétaro y
Coahuila. El 94% de los residuos minero-metalirgicos del pais se concentra
en estas entidades, lo que evidencia una alta carga ambiental regional. En
regiones como Nacozari (Sonora) o Cerro de San Pedro (San Luis Potosi), la
erosion de jales y la contaminacion de rios y suelos agricolas han afectado
gravemente la productividad y la salud publica.

Pese a la magnitud del problema, no existen estimaciones oficiales y
sistematicas sobre los costos econdmicos totales de los dafnos ambientales



por mineria a nivel federal o estatal. Fondos como el Fondo Minero se han
centrado en obras de infraestructura, pero no en la restauracidén o
compensacion ambiental intfegral. Los costos potfenciales incluyen la
remediacion de suelos y aguas, atencion médica, pérdida de servicios
ecosistémicos y reduccion de la productividad agricola. Experiencias
internacionales demuestran que los danos ambientales por mineria pueden
alcanzar pérdidas de cientos de millones de ddlares anuales, lo que sugiere
que los costos en México podrian ser equivalentes o mayores, aunque no se
han cuantificado oficialmente.

La ausencia de un sistema nacional de evaluaciéon econdmica de danos
ambientales impide la planeacion financiera y la implementacion de
politicas efectivas de reparacion. Incorporar mecanismos de valoracion y
compensacion ambiental fortaleceria la justicia ambiental y permitiria a las
entidades federativas contar con herramientas para exigir remediacion vy
prevenir danos.

Importancia de la atencién pronta ante emergencias mineras

La experiencia nacional en materia de emergencias ambientales derivadas
de la mineria demuestra que la atencién oportuna resulta determinante
para evitar danos irreversibles a la salud humana, a los ecosistemas y al
equilibrio social. Casos como el derrame de sulfato de cobre en el rio Sonora
—ocurrido en 2014 y considerado uno de los mayores desastres ambientales
en la historia reciente del pais— evidenciaron cémo la falta de una
respuesta inmediata y coordinada generd afectaciones prolongadas a mas
de 24 mil personas, asi como la contaminacion persistente de cuerpos de
agua y suelos. Este ejemplo mostré que la demora institucional en la
intervencién amplifica los impactos negativos y retrasa la recuperacion

ambiental y comunitaria.



En el caso del Estado de San Luis Potosi, la situacién refleja con claridad la
necesidad de contar con mecanismos locales eficaces de prevencion vy
actuacioén. La actividad minera en zonas como Cerro de San Pedro, Villa de
la Paz, Matehuala y Cerrito Blanco ha producido afectaciones ambientales
documentadas, incluyendo contaminacion de acuiferos, presencia de
metales pesados en suelos y alteracion del paisaje natural. Estudios técnicos
y denuncias ciudadanas han advertido riesgos asociados al uso intensivo de
agua y al manejo inadecuado de residuos mineros, sin que los gobiernos
estatales cuenten con herramientas legales para intervenir de manera
inmediata o solicitar formalmente la suspensidon temporal de actividades.

Estos antecedentes confirman que la ausencia de facultades estatales de
accidon y coordinacion con la Federacion limita la capacidad de respuesta
frente a emergencias ambientales. La implementacion de procedimientos
dgiles de inspeccidn, vigilancia y cierre temporal, en coadyuvancia con la
PROFEPA vy la Secretaria de Economia, es esencial para garantizar la
proteccion de las comunidades y la mitigacion oportuna de los danos. Una
actuaciéon tardia no solo agrava los impactos ecolégicos y sanitarios, sino
que debilita la confianza social en las instituciones encargadas de la tutela
ambiental.

Desde el punto de vista juridico, el marco actual para la atencidon de
emergencias ambientales derivadas de Ia mineria se encuentra disperso y
carece de mecanismos de activacion inmediata. La Ley de Mineria prevé
la intervencion de la Secretaria de Economia como autoridad competente,
pero no establece procedimientos especificos para la suspension o cierre de
operaciones en casos de riesgo ambiental urgente.

Por su parte, la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE contempla la posibilidad de aplicar medidas de seguridad, como
clausuras temporales o definitivas, pero estas dependen casi
exclusivamente de la autoridad federal a fravés de la PROFEPA. Ello genera
una brecha operativa entre la deteccion del riesgo por las autoridades



locales y larespuesta efectiva por parte de la Federacion. Ademds, no existe
un profocolo de coordinacion formal que vincule a las secretarias estatales
de medio ambiente con la Federacion en materia de inspeccion y vigilancia
minera. En consecuencia, la falta de un esqguema normativo de accidon
conjunta obstaculiza la prevencion y atencidon oportuna de emergencias,
manteniendo la carga decisoria en un solo nivel de gobierno y reduciendo
la eficacia del sistema de proteccidon ambiental.

Justificacion y beneficios de la reforma

La propuesta de reforma para otorgar a los gobiernos estatales facultades
expresas en materia de coordinacion con la Federacién ante emergencias
mineras no solo tiene un fundamento juridico sdlido, sino también una
profunda justificacion econdmica, sanitaria y social. Permitir que las
entidades federativas actien de forma temprana y coordinada generaria
beneficios significativos que superan con creces los costos de la inaccion.

Desde una perspectiva econdmica, la atencion oportuna de emergencias
ambientales reduce los costos de restauracion ecoldgica, reparacion de
infraestructura  y compensaciones a comunidades aofectadas. Las
remediaciones tardias implican gastos sustanciales para el erario, pérdida
de productividad agricola, paralizacion de actividades econdmicas locales
y afectacion a la competitividad regional. Con facultades preventivas y de
coordinacion, los gobiernos estatales podrian mitigar de manera inmediata
los danos, evitando que se fraduzcan en crisis ambientales de gran escala 'y
en pasivos econdmicos para la Federacion y las propias empresas mineras.

En el dmbito de la salud publica, la actuacion temprana permite limitar la
exposicion de las poblaciones a contaminantes tdxicos, como arsénico,
plomo o mercurio, que son frecuentes en los residuos mineros. La evidencia
demuestra que los efectos de esta exposicion son acumulativos y pueden



derivar en enfermedades crénicas, pérdida de calidad de vida y mayores
costos en atencion médica. Con herramientas legales de accidon inmediata,
los gobiernos estatales podrian activar protocolos de prevenciéon, monitoreo
y atencion sanitaria, reduciendo los impactos a largo plazo.

Desde el punto de vista social y comunitario, fortalecer las competencias de
los estados promueve la confianza ciudadana en las instituciones publicas,
fomenta la participacion social y mejora la gobernanza ambiental. La
posibilidad de que las autoridades locales intervengan directamente en la
proteccion del entorno y de sus habitantes legitima la accidén del Estado
frente a las comunidades afectadas y contribuye a prevenir conflictos
sociales derivados de la mineria.

El costo de no atender esta necesidad es elevado y multifactorial. La omision
en la respuesta ante emergencias mineras provoca una cadena de
consecuencias que se extiende mds alld del dano ambiental inmediato. En
términos ecoldgicos, la degradacion de suelos y cuerpos de agua genera
pérdida de productividad agricola, desertificacion y contaminacion de
acuiferos que afectan el acceso al agua potable de comunidades enteras.
A nivel econdmico, cada evento no atendido con prontitud se traduce en
millones de pesos en remediaciones, subsidios y gastos sanitarios que
podrian haberse evitado con una actuacion temprana. Los pasivos
ambientales acumulados representan, ademds, un obstdculo para la
inversion responsable y un factor de riesgo para la estabilidad financiera de
regiones dependientes de la mineria.

En el plano social, la inaccidon genera desconfianza y fractura del tejido
comunitario. La percepcion de impunidad frente a los danos ambientales
suele detonar conflictos sociales, protestas, bloqueos y desplazamientos
poblacionales, que impactan en la gobernabilidad local y nacional. Desde
la perspectiva sanitaria, los danos por exposicion prolongada a
contaminantes pueden manifestarse en  generaciones  futuras,



incrementando los costos de salud publica y disminuyendo la capacidad
productiva de las comunidades.

El costo de no atender esta necesidad es, por tanto, no solo monetario, sino
también humano e institucional: la pérdida de credibilidad del Estado y de
las instituciones ambientales constituye el dano mas grave y duradero, pues
mina la confianza ciudadana y obstaculiza la implementacion de politicas
publicas efectivas.

A nivel practico, la reforma tendria un impacto particularmente significativo
en el estado de San Luis Potosi, al permitir que el Gobierno estatal asuma un
papel activo en la supervision, seguimiento y atencién de las operaciones
mineras denfro de su territorio. Aunque las concesiones y la regulacion
minera son de competencia federal, el fortalecimiento de las facultades
concurrentes otforgaria al Ejecutivo estatal la posibilidad de monitorear
directamente el cumplimiento ambiental, activar protocolos de
coordinacion con la PROFEPA vy la Secretaria de Economia, y solicitar la
aplicacion de medidas preventivas o correctivas cuando las condiciones lo
ameriten.

En el caso potosino, las cinco principales operaciones mineras —Minera San
Xavier (Cerro de San Pedro), Minera México (Charcas), Minera Santa Maria
de la Paz y Anexas, Minera Real Bonanza (Villa de la Paz) y Minera del
Saucito (en el corredor hacia Zacatecas)— representan una parte sustancial
de la produccidén metdlica del pais, pero también concentran pasivos
ambientales histéricos y riesgos de contaminacion de suelo y agua. Hasta
ahora, el Gobierno del Estado ha tenido una participacion limitada,
reducida a funciones de registro o recepcion de denuncias. Con la reforma
propuesta, podrd dar seguimiento continuo a las condiciones ambientales
de cada proyecto, coordinar inspecciones conjuntas y establecer canales
formales de comunicaciéon con las autoridades federales para la atenciéon
temprana de contingencias.



Esta afribucion generaria beneficios directos en la proteccion de las
comunidades ubicadas en torno a las zonas mineras, muchas de las cuales
dependen de acuiferos o suelos agricolas vulnerables a la contaminacion
por metales pesados. Asimismo, permitiria integrar a las universidades locales
y cenfros de investigacidon ambiental en el monitoreo y la generacion de
informacién técnica, fortaleciendo la transparencia y la rendiciéon de
cuentas.

Ademds, el ejercicio de estas facultades por parte del Gobierno de San Luis
Potosi serviia como modelo replicable para otras entidades con alta
actividad minera, promoviendo una gobernanza ambiental mdas eficiente,
preventiva y descentralizada. Con ello, se consolidaria un esquema en el
que los gobiernos estatales no solo sean receptores de los impactos o
mediadores de conflictos, sino actores corresponsables en la vigilancia,
prevencion y mitigacion de los efectos ambientales de Ia mineria. De este
modo, la reforma impulsaria un nuevo equilibrio entre desarrollo econdmico,
salud publica y sustentabilidad ambiental en el marco del federalismo
mexicano.

Facultades concurrentes y coordinacién intergubernamental

La estructura constitucional mexicana define con claridad las facultades del
Ejecutivo Federal y las de los Gobiernos Estatales en materia de recursos
naturales y medio ambiente. La primera se fundamenta en el articulo 27 de
la Constitucién, que reserva a la Nacion el dominio directo sobre los recursos
del subsuelo y otorga a la Federacion la facultad exclusiva de regular su
aprovechamiento. Por su parte, el articulo 73, fraccion XXIX-G, establece la
concurrencia en matferia ambiental, permitiendo que las entidades
federativas participen en la preservacion, restauracion y proteccion del
equilibrio ecoldgico.



La Ley de Mineria, a pesar de serreglamentaria del articulo 27 constitucional,
no contempla disposiciones que promuevan la cooperacion con los
gobiernos estatales. Su enfoque estd centrado casi exclusivamente en la
administracion econdmica de las concesiones mineras, omitiendo el
componente de sustentabilidad.

Por ofro lado, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente reconoce la concurrencia como principio rector y faculta a los
Estados para aplicar politicas y programas de preservacion ambiental, pero
sus disposiciones carecen de instrumentos que vinculen su aplicacion con la
actividad minera.

En la préctica, los temas ecolégicos derivados de la mineria se entrelazan
inevitablemente. Los impactos ambientales no se circunscriben a los limites
administrativos, sino que se extienden sobre ecosistemas, cuencas hidricas y
comunidades completas. Por ello, la coordinacion entre niveles de gobierno
debe frascender la mera formalidad y traducirse en un ejercicio efectivo de
corresponsabilidad.

La reforma propuesta busca subsanar esta deficiencia al operativizar el
principio de concurrencia: dotar a los gobiernos estatales de facultades
expresas para solicitar inspecciones, promover cierres emergentes y
participar en la vigilancia conjunta de las actividades mineras. Con ello, no
se altera la competencia federal sobre los recursos del subsuelo, sino que se
refuerza el esquema de colaboracidn ambiental previsto por la Constitucion.
Esta medida permitiria, ademds, crear mecanismos permanentes de
infercambio de informacion, evaluacion de riesgos y respuesta coordinada,
fortaleciendo la gobernanza ambiental desde una perspectiva integral.

Asi, el fortalecimiento de la concurrencia entre Federacién y Estados no
representa una duplicidad, sino una garantia de eficacia. La experiencia
demuestra que la proteccion ambiental requiere acciones inmediatas vy
arficuladas enfre niveles de gobierno. La reforma propuesta busca



justamente eso: cerrar el vacio que hoy existe enfre las atribuciones
normativas y la realidad operativa, y con ello, avanzar hacia un federalismo
ambiental verdaderamente funcional y preventivo.

Fundamentacion normativa de la propuesta de reforma

El objetivo de la presente iniciativa es establecer un marco juridico que
materialice la concurrencia efectiva entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de mineria y proteccion ambiental, mediante la
incorporacion de disposiciones especificas fanto en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente como en la Ley de Mineria.

Fundamentacion en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente es la
norma marco de la politica ambiental mexicana. Su articulo 7, en el Titulo
Primero, Capitulo Il, es la piedra angular de la concurrencia, pues enumera
las facultades que pueden ejercer las entidades federativas. Sin embargo,
no contempla la posibilidad de solicitar formalmente a la Federacion la
realizacién de inspecciones o el cierre emergente de actividades mineras

en caso de riesgo inminente.

La reforma al articulo 7 se justificaria por su naturaleza habilitante: dicho
precepto no solo delimita competencias, sino que crea la base juridica para
que los estados actien en coadyuvancia con las autoridades federales.
Ampliar su contenido permitiria integrar de forma orgdnica la funcion de
vigilancia y cierre emergente dentro del marco de coordinacion ambiental
previsto por la ley.



Fundamentacion en la Ley de Mineria

El articulo 6 de la Ley de Mineria dispone que corresponde a la Secretaria
de Economia aplicar la ley, tramitar, expedi, administrar y cancelar
concesiones mineras, asi como regular y vigilar las actividades mineras. Este
articulo, sin embargo, deja fuera cualquier referencia a la coordinacion con
las entidades federativas.

Para subsanar esta limitacion, se propone la incorporacion de un articulo 6
Ter, que reconozca expresamente la facultad de los gobiernos estatales de:

1. Solicitar a la Secretaria de Economia y a la PROFEPA la practica de
inspecciones cuando se identifiquen riesgos ambientales graves o

inminentes derivados de operaciones mineras.

2. Promover ante la autoridad federal competente la suspension o cierre
temporal de las actividades cuando tales riesgos puedan
comprometer la salud puUblica o el equilibrio ecoldgico.

3. Participar en la coordinaciéon de acciones de remediaciéon y
seguimiento ambiental junto con las dependencias federales.

Articulacion entre ambas reformas

La reforma simultdnea a los articulos 7 de la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE y 6 Ter de la Ley de Mineria
generaria un marco normativo integral que combine las competencias
ambientales y mineras en un esquema de gobernanza colaborativa. La
primera habilitaria a los Estados para actuar preventivamente y solicitar



formalmente la intervenciéon federal, mientras que la segunda obligaria a la
autoridad minera a responder y coordinarse en consecuencia. Con ello, se
estableceria una ruta procedimental clara para la atencion de
emergencias, evitando conflictos de competencia y dotando de eficacia
real al principio constitucional de concurrencia.

En sintesis, la propuesta no pretende redistribuir competencias, sino
institucionalizar la coordinacion efectiva entre los niveles de gobierno,
garantizando que tanto la Federacion como las entidades federativas
actuen dentro de un marco comun de corresponsabilidad. La coordinacion,
entendida como el ejercicio conjunto de atribuciones para alcanzar un
objetivo compartido, debe traducirse en un mecanismo juridico-operativo
que evite la fragmentacion institucional y permita respuestas agiles ante
riesgos ambientales. En la actualidad, la ausencia de canales formales de
comunicaciéon y actuacion conjunta genera vacios decisorios que
obstaculizan la eficacia administrativa, retrasan la intervencién en casos de
emergencia y diluyen las responsabilidades.

La reforma plantea, por tanto, un nuevo paradigma de cooperacion
estructurada, en el que las autoridades federales mantengan la rectoria en
materia minera, pero las estatales actien como primeros respondientes,
dotadas de facultades para emitir alertas, solicitar inspecciones y participar
en la gestion de medidas preventivas. Esta interaccion intergubernamental
fortalecerd la gobernanza ambiental, reducird la duplicidad de esfuerzos y
consolidard una red institucional articulada entre dependencias. En la
practica, esto permitird que las decisiones federales se nutran de la
informacion territorial y de las capacidades técnicas locales, mientras que
los gobiernos estatales cuenten con respaldo normativo para intervenir sin
invadir competencias.

Esta armonizacion legislativa, sustentada en los articulos 7 de la LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE y 6 Ter de la Ley
de Mineria, constituye asi un paso decisivo hacia un modelo de gestion



ambiental mds eficiente, preventivo y federalista, donde la coordinaciéon no
sea una excepcion ante la crisis, sino una regla permanente de actuacion
publica.

Perspectiva de implementacion institucional

La implementacion de esta reforma requerird el fortalecimiento de los
mecanismos institucionales que materialicen la coordinacidon entre la
Federacion y las entidades federativas. En la prdctica, la adopcidon de un
esquema de colaboracion estructurada implicard el establecimiento de
protocolos de actuacion conjunta, la definicion de lineas de comunicacion
oficiales y la creacion de comités interinstitucionales permanentes para el
seguimiento de las actividades mineras con riesgo ambiental. Estos
insfrumentos permitirdn que la informacion fluya de manera oportuna enfre
autoridades, reduciendo los fiempos de respuesta y asegurando la
coherencia en la toma de decisiones.

En este sentido, la Secretaria de Economia y la SEMARNAT, como
autoridades federales, mantendrdn sus competencias primarias, pero
deberdn coordinarse de forma sistemdatica con las Secretarias Estatales de
Medio Ambiente o sus equivalentes, a fin de garantizar la ejecuciéon de
medidas preventivas o correctivas dentro del dmbito territorial afectado. La
creacion de canales formales de cooperacion permitird que las entidades
estatales no solo actien como auxiliares, sino como coadyuvantes con
atribuciones reconocidas, que participen activamente en la identificaciéon
de riesgos y en la gestion de emergencias.

De igual modo, serd necesario fortalecer los mecanismos de rendicion de
cuentas y evaluacidn de desempeno entre los distintos dordenes de
gobierno, de modo que cada nivel de autoridad asuma responsabilidades
claras en el marco de sus afribuciones. El objetivo final es consolidar una



gobernanza ambiental colaborativa, en la que las decisiones sobre cierres
emergentes o medidas de mitigacion no dependan Unicamente de un
proceso vertical, sino de una red institucional capaz de responder de
manera articulada y transparente.

La aplicacion de estas reformas también deberd acompanarse de la
elaboracion de reglamentos y lineamientos técnicos que precisen los
procedimientos de coordinacion, los plazos de respuesta y los criterios de
actuacion ante emergencias mineras. En particular, el desarrollo de un
Protocolo Nacional de Coordinacion Ambiental-Minera garantizaria la
operatividad del nuevo marco legal y estableceria un precedente para
futuras politicas publicas en materia de gestion de riesgos ambientales. Este
modelo integraria informacidn técnica, cientifica y comunitaria,
fortaleciendo la capacidad del Estado mexicano para prevenir y atender
contingencias mineras en beneficio del ambiente y de la poblacion.

La efectividad de la reforma propuesta dependerd de su adecuada
implementacion normativa y administrativa. Al tratarse de una modificacion
gue armoniza facultades concurrentes entre la Federacion y los estados, su
entrada en vigor inmediata es esencial para que los gobiernos estatales
comiencen a ejercer sus nuevas atribuciones sin dilaciones. La urgencia de
establecer mecanismos de actuacidon coordinada ante emergencias
ambientales justifica que la reforma entre en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, garantizando su
aplicabilidad inmediata.

Asimismo, resulta indispensable que los Congresos de las entidades
federativas actualicen su respectiva legislacion ambiental en un plazo
razonable, a fin de armonizarla con el nuevo marco federal. Un periodo de
180 dias naturales permitird que los estados incorporen en sus leyes locales
las disposiciones que regulen los procedimientos de solicitud de inspeccion,
cierre emergente y coordinacion interinstitucional, conforme a lo previsto en
la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE y



la Ley de Mineria. Esta adecuacion es fundamental para asegurar que la
concurrencia sea operativa y no meramente declarativa.

Por ofro lado, la aplicacidon practica de las nuevas facultades requiere que
las Secretarias federales competentes, particularmente la Secretaria de
Economia (SE) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), ajusten sus reglamentos internos y lineamientos técnicos en un
plazo mdaximo de 90 dias naturales, para precisar los procedimientos de
coordinacion, comunicacion y respuesta ante solicitudes de las autoridades
estatales. Esto garantizard la coherencia normativa y la funcionalidad
administrativa del nuevo esquema de gobernanza ambiental.

En conjunto, estos ajustes permitirdn que la reforma se traduzca en un
sistema de cooperaciéon efectiva entre la Federacion y los estados, dotado
de reglas claras, plazos definidos y responsabilidades compartidas. La
rapidez en la entrada en vigor y la actualizacién normativa complementaria
serdn elementos clave para que los beneficios de la reforma se reflejen en
la prevencion y atencion oporfuna de contingencias mineras.

Antecedentes judiciales, tesis aisladas y jurisprudencias

La presente Iniciativa, que propone dotar alas entidades federativas de una
competencia concurrente explicita para regular la alteracion artificial del
ciclo hidrolégico, encuentra un sélido respaldo juridico en la legitimacion
histérica de la facultad reglamentaria del Ejecutivo Estatal en materia
ambiental. En este sentido, resulta pertinente tomar en consideracion la Tesis
Aislada 1X.20.31 A, publicada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Noveno Circuito en septiembre de 2008, bajo el registro digital 168925,
titulada: "EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y RIESGO. EL ARTICULO 46,
FRACCIONES | Y IV, DEL REGLAMENTO DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI EN LA MATERIA, AL ESTABLECER LAS DISTANCIAS MINIMAS



QUE DEBEN OBSERVARSE EN LA INSTALACION DE NEGOCIACIONES CON
ACTIVIDADES  RIESGOSAS, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
SUBORDINACION JERARQUICA AL QUE ESTA SUJETA LA FACULTAD
REGLAMENTARIA DEL GOBERNADOR DE LA ENTIDAD".

El fallo judicial es crucial porque confirma que la facultad reglamentaria del
Gobernador no es una mera repeticion de la ley, sino un instrumento activo
y legitimo para la proteccion ecolégica. La Tesis sostiene que el reglamento
ambiental estatal, al determinar pardmetros especificos como distancias
minimas para actividades riesgosas, tiene por objeto "desarrollar,
complementar y pormenorizar las disposiciones de la indicada ley
reglamentaria, sin excederla o contrariarla”. En consecuencia, la autoridad
administrativa, encabezada por el Ejecutivo estatal, estd facultada para
"materializar las politicas ambientales" a fravés de reglamentos detallados
antes de emitir cualquier autorizacion.

Este precedente resalta la indispensable capacidad ejecutiva del
gobernador para fraducir los principios de proteccion ambiental (como la
prevencion de riesgos y la correcta ubicacion de actividades) en normas
operativas que atiendan la realidad territorial. Aplicando este principio de
forma general, se refuerza la justificacion de que el Ejecutivo estatal no solo
debe aplicar las normas federales indirectamente o por convenio, sino que
debe contar con la base competencial explicita para regular fendmenos
de impacto local o regional, como la alteracion artificial del ciclo
hidrolégico.

Actualmente, ante la ausencia de una base competencial en la LGEEPA, 1os
gobernadores y sus dependencias carecen del "titulo claro" para regular
directamente el impacto hidrolégico o atmosférico, viéndose obligados a
intervenir de forma indirecta por ruido o uso de gases. Otorgar la facultad
concurrente explicita (mediante la adicidon al Articulo 7 de la LGEEPA)
permitird al gobernador ejercer plenamente su capacidad ejecutiva para
expedir reglamentos que autoricen, restrinjan o prohiban practicas como los



canones antigranizo, de forma coherente con el principio de desarrollo y
pormenorizacion que la mencionada Tesis le reconoce en otras materias
ambientales.

La reforma consolida, por tanto, un federalismo ambiental operativo en el
que la Federacion norma y coording, y las entidades federativas regulan y
ejecutan.

Propuesta de redaccion normativa

I. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente

Articulo 7.

Las autoridades de las entidades federativas podrdn solicitar a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales o a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente la practica de inspecciones y la adopcion de
medidas preventivas o correctivas en los casos en que existan indicios
fundados de riesgo inminente al equilibrio ecoldgico, la salud publica o la
seguridad de la poblacion, derivados de actividades mineras u ofras de
competencia federal. Dichas solicitudes deberdn ser atendidas en los
términos que establezca el reglamento correspondiente y en coordinacion
con las autoridades locales competentes.

Il. Ley de Mineria

Articulo 6 Ter. Los gobiernos de las entidades federativas, por conducto de
la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal o de la Secretaria Estatal
competente, podrdn solicitar a la Secretaria de Economia o a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente la realizacidon de



inspecciones, medidas de vigilancia o el cierre temporal de operaciones
mineras cuando existan indicios de riesgo inminente para la salud, la
seguridad o el equilibrio ecoldgico. La Secretaria deberd responder de
manera fundada a la solicitud y coordinar las acciones correspondientes
con las autoridades locales. Los procedimientos y plazos aplicables se
establecerdn en el reglamento respectivo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Los Congresos de las entfidades federativas deberdn realizar las
adecuaciones necesarias en sus respectivas leyes ambientales en un plazo
no mayor a ciento ochenta dias naturales.
Tercero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Secretaria de Economia deberdn ajustar sus reglamentos internos en un
plazo MAximo de noventa dias naturales.
Cuarto. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente emitird los
lineamientos para la atencidén de solicitudes de inspeccion y vigilancia
derivadas de riesgos ambientales en actividades mineras dentro de los
ciento veinte dias naturales siguientes.

Para un mejor entendimiento de las adiciones propuestas, se presenta una
tabla comparativa entre los textos vigentes y las propuestas de esta
iniciativa, a saber:



Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente

Texto Vigente

Texto propuesto

ARTICULO 70.- Corresponden a los
Estados, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materiq, las siguientes
facultades:

l.a XXIl. ...

ARTICULO 70 ...

l..a XXIl. ...

SIN CORRELATIVO

Las autoridades de las Entidades
Federativas podran solicitar a la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales o a la
Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente la prdactica de
inspecciones y la adopcién de
medidas preventivas o correctivas
en los casos en que existan indicios
fundados de riesgo inminente al
salud

equilibrio ecolégico, Ila

publica o la seguridad de Ila
poblacion, derivados de

actividades mineras. Dichas
solicitudes deberan ser atendidas
en los términos que establezca el

reglamento correspondiente y en




coordinacion con las autoridades
locales competentes

Ley de Mineria

Texto Vigente Texto propuesto

SIN CORRELATIVO Articulo 6 Ter. Los gobiernos de las
entidades federativas, por conducto
de la persona titular del Poder
Ejecutivo estatal o de la Secretaria
Estatal competente, podran solicitar
a la Secretaria de Economia o a la
Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente la redlizacion de
inspecciones, medidas de
vigilancia o el cierre temporal de
operaciones mineras, cuando
existan indicios de riesgo inminente
para la salud, la seguridad o el
equilibrio ecolégico. La Secretaria
deberd responder de manera
fundada a la solicitud y coordinar
las acciones correspondientes con
las autoridades locales. Los
procedimientos y plazos aplicables
se establecerdn en el reglamento

respectivo.

Se propone que el decreto entre en vigor al dia siguiente de su publicacion.
La razén es asegurar que las nuevas facultades concurrentes puedan



activarse sin lapsos que dejen desprotegidas a las comunidades frente a
riesgos ambientales inminentes. Un inicio inmediato es consistente con la
naturaleza preventiva de la reforma y evita periodos de incertidumbre
operativa.

Asimismo, resulta indispensable establecer un plazo cierto para la
armonizacion local. Se recomienda que los Congresos de las entidades
federativas actualicen su legislacién ambiental dentro de 180 dias naturales.
Ese término es razonable para realizar ajustes normativos y administrativos —
incluida la definicidon de autoridades competentes, procedimientos internos
y coordinacién con proteccion civi— sin retrasar la eficacia del nuevo

esquema de concurrencia.

En paralelo, debe ordenarse a las autoridades federales competentes |la
adecuacién de sus instrumentos de gestién. Por ello, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Economia deberian ajustar
sus reglamentos internos y lineamientos técnicos en un maximo de 90 dias
naturales. Este plazo breve responde a la necesidad de fijar, con prontitud,
los canales de comunicacion, los plazos de respuesta y los criterios para
atender solicitudes estatales de inspeccion y medidas preventivas.

Finalmente, para garantizar la operacion uniforme en el territorio, es
pertinente instruir a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a
emitir lineamientos especificos en 120 dias naturales para la atencién de
solicitudes estatales de inspeccidén y vigilancia vinculadas a riesgos
derivados de actividades mineras. Estos lineamientos deben precisar el flujo
de informacidén, los supuestos de procedencia, la coordinacion con
autoridades locales y los estdndares de actuacion en casos urgentes. Con
este paquete transitorio se asegura una puesta en marcha ordenada, con
plazos claros y responsabilidades definidas.



Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE ADICIONAN UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 7 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
Y UN NUEVO ARTICULO 6 TER A LA LEY DE MINERIA, EN MATERIA DE
COORDINACION ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA FEDERACION PARA
LA PROTECCION AMBIENTA Y DEL EQULIBIO ECOLOGICO.

Primero. Se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 7° de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 70.- ...
l.a XXII. ...

Las autoridades de las Entidades Federativas podran solicitar a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales o a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente la prdactica de inspecciones y la adopcion de
medidas preventivas o correctivas en los casos en que existan indicios
fundados de riesgo inminente al equilibrio ecolégico, la salud publica o la
seguridad de la poblacion, derivados de actividades mineras. Dichas
solicitudes deberdn ser atendidas en los términos que establezca el
reglamento correspondiente y en coordinacién con las autoridades locales
competentes.



Segundo. Se adiciona un articulo 6 Ter de la Ley de Mineria, para quedar
como sigue:

Articulo 6 Ter. Los gobiernos de las entidades federativas, por conducto de
la persona titular del Poder Ejecutivo estatal o de la Secretaria Estatal
competente, podran solicitar a la Secretaria de Economia o a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente la realizaciéon de
inspecciones, medidas de vigilancia o el cierre temporal de operaciones
mineras, cuando existan indicios de riesgo inminente para la salud, la
seguridad o el equilibrio ecolégico. La Secretaria debera responder de
manera fundada a la solicitud y coordinar las acciones correspondientes
con las autoridades locales. Los procedimientos y plazos aplicables se
establecerdan en el reglamento respectivo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los Congresos de las entidades federativas deberdn realizar las
adecuaciones necesarias en sus respectivas leyes ambientales en un plazo
no mayor a ciento ochenta dias naturales.

Tercero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Secretaria de Economia deberdn ajustar sus reglamentos internos en un
plazo mdéximo de noventa dias naturales.



Cuarto. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente emitird los
lineamientos para la atencidén de solicitudes de inspeccion y vigilancia
derivadas de riesgos ambientales en actividades mineras dentro de los
ciento veinte dias naturales siguientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de noviembre de
2025.

Diputada Aremy Velazco Bautista
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publicada 06 de marzo de 2024.






Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma el parrafo décimo octavo del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de inclusién del Principio Superior de las Personas Adultas Mayores.

Azucena Arreola Trinidad, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, en la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, fraccién |, 77, 78 y 82 numeral 2 fraccion | del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta asamblea la presente

iniciativa de decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

)] CONTEXTO POBLACIONAL EN MEXICO

La transicion demografica en México he evolucionado a pasos agigantados desde
la Revolucion de 1910 hasta nuestros dias. Los cambios sobre el tamano, la
estructura y edad de la poblacion se han modificado sustancialmente, lo que ha

traido aparejado nuevos retos para el pais.

En 1910, de acuerdo con datos del Censo, México contaba con una poblacién
cercana a 15.2 millones de habitantes (7.5 millones de hombres y 7.7 millones de

mujeres) y su estructura por edad era sumamente joven, pues 42% de la poblacién

correspondia a individuos de 15 afios de edad o menos. En ese entonces, la
proporcion de las personas adultas mayores (65 afios y mas) representaba apenas
al 2% del total.*

! Consejo Nacional de Poblacion. La situacion demografica de México 2010.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/233087/SDM_2010.pdf Situaciéon Demografica de México
1910-2010. Ma. Eulalia Mendoza Garcia y Graciela Tapia Colocia. Paginas 11-24.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/233087/SDM_2010.pdf

Para 1921, segun Censo General de Habitantes, oficialmente se contabilizé6 a una
poblacién de 14.3 millones personas (7.0 millones de hombres y 7.3 millones de

mujeres).?

Es decir, 11 afios después del Censo de 1910, en 1921, México tenia alrededor de

900 mil habitantes menos®. La guerra revolucionaria de 1910 a 1917, tuvo un

impacto negativo en las caracteristicas demograficas del pais.

Esta disminucion de la poblacion, en plena etapa de industrializacion del mundo y
en un pais con casi 2 millones de kildbmetros cuadrados, representé un enorme reto

para la Nacion.

Como respuesta para poblar al pais y cubrir la demanda de mano de obra de la
naciente industria nacional, los gobiernos posrevolucionarios adoptaron una politica
que permitié un alto indice de crecimiento demografico en México, sobre todo de

1954 a 1974, con tasas superiores a tres por ciento anual.

Sumado a ello, el incremento en la cobertura de los servicios de salud,
particularmente en la vacunacion, dio por resultado un descenso de la mortalidad y
un aumento en la expectativa de vida, lo que permiti6 el acrecentamiento

poblacional.

Por ello, en los ultimos 70 ainos, la poblacion en México aumento poco mas de
cuatro veces. Mientras en 1950 México tenia 25.8 millones de personas, en 2020 el
pais registraba 126 millones. Como ejemplo, podemos senalar que, sélo en la
ultima década, de 2010 a 2020, la poblacion se incrementdé en 14 millones de

habitantes.*

2 Idem.

3 Se estima que, durante este periodo, se perdié un millén de vidas e incluso algunos autores sostienen que de
no haber atravesado México por los afos que ocuparon a la Revolucion, el niimero de habitantes en el pais
pudiera haber ascendido a 17.2 millones de personas (CONAPO, 1993:20).

4 INEGI. Poblacion total (Namero de habitantes)

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx
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En otras palabras, en un proceso de crecimiento poblacional nunca visto en nuestro
pais, en un siglo, pasamos de tener 15 millones de habitantes en 1910, hasta
llegar a casi 130 millones en 2022.
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) EL CAMBIO ETARIO.

Segun el documento intitulado “Envejecimiento demografico en México: analisis
comparativo entre las entidades federativas”> el proceso de envejecimiento,
desde una optica propiamente demografica, consiste en el incremento gradual del
numero absoluto y relativo que las personas envejecidas representan en la
poblacidn total, en desmedro de la importancia relativa de los demas grupos de edad
(Partida, 1999).

Este cambio en la estructura poblacional por edad, es consecuencia directa de la
transicion demografica, la cual alude al proceso que experimentan las poblaciones
al pasar de un régimen de alta fecundidad y mortalidad, a otro en el que ambas

variables toman niveles bajos y controlados (Chesnais, 1986).

Desde 1970, la proporcion de personas de 60 afios o mas ha experimentado un
crecimiento constante, tanto en términos relativos como absolutos, producto de

descensos significativos en las tasas de fecundidad y mortalidad.

Mientras en 1970, se estimaba que la poblacion de personas adultas mayores era

de 2.9 millones, lo que representaba el 5.7% del total de la poblacion. Actualmente,

en 2024, este grupo demografico tiene contabilizados 14.4 millones, constituyendo

el 11.2% de los habitantes del pais.

Para el ano 2030 se estima que esta poblacién alcance los 20.6 millones, el 15.0%

el total, y para el 2070 esta proporcidon ascendera a 48.3 millones, lo que

representara el 34.2% de la poblacién total, segun datos del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO, 2023; Grafico 1-4).5

% Envejecimiento demografico en México: analisis comparativo entre las entidades federativas. Karla Denisse
Gonzalez. http://www.conapo.gob.mx/work/models/ CONAPO/Resource/2702/06_envejecimiento.pdf

® Secretaria de Bienestar — Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. Diagnostico de las personas
adultas mayores en México II. Panorama demografico y proceso de envejecimiento poblacional.
https://www.bienestar.gob.mx/pb/images/INAPAM/transparencia/PlanesProlnf/DiagnosticoINEGICONAPOS
S2023-280224.pdf



http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/2702/06_envejecimiento.pdf
https://www.bienestar.gob.mx/pb/images/INAPAM/transparencia/PlanesProInf/DiagnosticoINEGICONAPOSS2023-280224.pdf
https://www.bienestar.gob.mx/pb/images/INAPAM/transparencia/PlanesProInf/DiagnosticoINEGICONAPOSS2023-280224.pdf

Grafico I-4. Estimaciones y proyecciones de la poblaciéon por decenios. México, 1950-2070
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Este cambio demografico ha provocado un lento pero sostenido proceso de
envejecimiento en el pais, que sera aun mas evidente en los proximos afos. Por lo
que es necesario tener en cuenta la evolucion demografica de la sociedad,

particularmente de las personas adultas mayores.

Para el segundo trimestre de 2022, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) estimé que México tenia 17,958,707 de personas de 60 afnos y mas
(personas adultas mayores), de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo Nueva Edicion (ENOEN),” cifra que representa 14% de la poblacion total

del pais.

" INEGI. Comunicado de prensa nim. 568/22. 30 de septiembre de 2022. Estadisticas a propésito del Dia

Internacional de las Personas Adultas Mayores.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_ADULMAY?2022.pdf



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_ADULMAY2022.pdf

En los hombres, este porcentaje es de 13%; y en las mujeres, de 15%. Mas de la
mitad (56%) tiene entre 60 y 69 arios.®

Conforme avanza la edad, este porcentaje disminuye: 30% corresponde al rango de
70 a 79 anos y 14% a las personas de 80 afios y mas. Segun sexo, el porcentaje es
ligeramente mas alto para los hombres de 60 a 69 y para las mujeres de 80 afios y

mas.°

1) ENVEJECIMIENTO, PROBLEMATICAS Y DERECHOS

Cabe sefialar que el envejecimiento poblacional se produce cuando aumenta el
porcentaje de personas mayores de 60 anos al tiempo que disminuyen el porcentaje

de nifos menores de 15 anos y de personas en edad de trabajar de 15 a 59 anos.

Es decir, el envejecimiento es un proceso gradual que se desarrolla durante el curso
de vida y que conlleva cambios bioldgicos, fisioldgicos, psicosociales y funcionales
de variadas consecuencias, las cuales se asocian con interacciones dinamicas y

permanentes entre el sujeto y su medio.

En este sentido la vejez es una construccion social y culturall® de la ultima etapa
del curso de vida en el sentido de que tanto la vejez como los problemas enfrentados

por las personas adultas mayores se crean socialmente.

En otras palabras, el envejecimiento es un hecho constatable y objetivo, mientras

que la vejez es una suerte de apreciacion subjetiva.'!

8 Ibid.

° Ibidem.

10 Berger, Peter y Luckmann, Thomas, The Social Construction of Reality, Garden City (New York), Anchor,
1967.

11 Diaz-Tendero, Aida, “Epilogo”, en Diaz-Tendero, Aida (coord.), Un pacto con la soledad. Envejecimiento y
vejez en la literatura en América Latina y el Caribe, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2019.



En la cultura de la vejez, las percepciones e ideas tanto individuales como colectivas
sobre lo que es ser persona mayor estan en permanente construccion y
deconstruccién, y los grupos etarios y las generaciones que hoy son personas
mayores inciden en el paradigma de la vejez que viviran los subsecuentes grupos

etarios y generaciones de personas adultas mayores.

Igualmente, el tratamiento de las personas adultas mayores por parte de la disciplina

del derecho, refleja las construcciones sociales sobre la vejez.'?

El envejecimiento mayormente esta ponderado de manera negativa, pues se cree
que las personas mayores de sesenta afios dejan de ser productivas. Por otra parte,
visto positivamente, el envejecimiento se romantiza sin considerar que se presentan
situaciones de depresion, abandono y pérdida, carencia de ingresos econdmicos,
apoyos familiares y asistenciales. Se ha documentado cémo en algunos lugares de
retiro se invade la privacidad, afectando la percepciéon que de si mismas tienen

dichas personas y atentando contra su integridad y vida digna.!3

Los estudios en esta area se enfocan especialmente en el aspecto de la atencién a
la salud,'* esta mirada es una limitante para este caso, puesto que se soslaya el
ambito de los determinantes sociales para tener una vida digna y respetar la
intimidad y privacidad de las personas adultas mayores, sobre todo cuando se
encuentran en etapas tempranas de enfermedades cronico-degenerativas como

son: la depresion, la demencia y el Alzheimer, solamente por mencionar algunas.®®

En lo juridico, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos construye la

concepcion de la vejez en torno a la vulnerabilidad, especificamente en lo relativo

al acceso al derecho a la salud, al sistema de salud publica y toma en cuenta a las

12 Guastini, Riccardo, “Interpretacion y construccion juridica”, en Isonomia, 43, 2015, pp. 11-48.

13 Baillie, Lesley, «Patient dignity in an acute hospital setting: a case study», en International Journal of
Nursing Studies, 46.1, 2009, pp. 23-37.

14 Dulcey, Elisa, Envejecimiento y vejez: Categorias y conceptos, Siglo del Hombre Editores, 2016.

15 El Haj, Mohamad et al., “High depression and anxiety in people with Alzheimer’s disease living in
retirement homes during the COVID-19 crisis”, en Psychiatry research 291, 2020, 113294.



personas en situacion de pobreza. Sin embargo, la_Corte Interamericana de

Derechos Humanos resalta la importancia de visibilizar a las personas adultas

mayores como sujetos de derechos de especial proteccién y por ende de cuidado

integral, con el respeto de su autonomia e independencia. En estos principios se
puede apreciar el empoderamiento de las personas adultas mayores como

sujetos de derechos y responsabilidades.'®

Derivado de esta construccion social y cultural de la vejez, las personas adultas
mayores enfrentan discriminacion a causa de estigmas y prejuicios asociados con

la edad.

La normalizacion de esta discriminacion obstaculiza el reconocimiento de sus
contribuciones presentes y futuras en la sociedad, limitando asi el ejercicio pleno de
sus derechos vy libertades. Este fendbmeno, conocido como edadismo, segun la
definicion de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), se manifiesta
cuando se utiliza la edad para clasificar y dividir a las personas de una manera que
causa dafno, desventaja o injusticia, y socava la solidaridad intergeneracional
(2021).Y7

En el informe de 2021 publicado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES)
y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el edadismo se asocia
con una peor salud fisica y mental, un mayor aislamiento social y soledad, una
mayor inseguridad financiera, una menor calidad de vida y unas mayores tasas de

muertes prematuras. Se calcula que 6,3 millones de casos de depresion en todo el

16 SCJN. Manual para juzgar casos de Personas Mayores. Coordinadora: Aida Diaz - Tendero Bollain
https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-
11/Manual%20para%?20juzgar%20casos%20de%20personas%20mayores.pdf

17 Secretaria de Bienestar — Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. Diagndstico de las personas
adultas mayores en México II. Derechos humanos y discriminacion
https://www.bienestar.gob.mx/pb/images/INAPAM/transparencia/PlanesProlnf/DiagnosticoNEGICONAPOS
S2023-280224.pdf



https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-11/Manual%20para%20juzgar%20casos%20de%20personas%20mayores.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-11/Manual%20para%20juzgar%20casos%20de%20personas%20mayores.pdf
https://www.bienestar.gob.mx/pb/images/INAPAM/transparencia/PlanesProInf/DiagnosticoINEGICONAPOSS2023-280224.pdf
https://www.bienestar.gob.mx/pb/images/INAPAM/transparencia/PlanesProInf/DiagnosticoINEGICONAPOSS2023-280224.pdf

mundo son atribuibles al edadismo.18

En México, de 2017 a 2022, de la poblacion de 60 afios y mas estimada, casi una

sexta parte sufrid un acto de discriminacion, equivalente a 2.9 millones (16.36%).

De esta proporcion, el 75.42% de las personas adultas mayores reportaron de 1 a
2 motivos de discriminacién, 15.23% de 3 a 4 motivos, mientras que 9.35% reportd

5 motivos 0 mas de discriminacion.1®

Durante este periodo, de las 2.9 millones de personas adultas mayores que

informaron haber experimentado discriminacion, el 39.2% identificd la edad como

la_principal razén. Entre los hombres, ademas de la edad, las opiniones politicas

(31%) y la forma de hablar fueron sefialadas como otras causas de discriminacion
(23.3%). En el caso de las mujeres, ademas de la edad, el género y las creencias
religiosas se destacaron como las principales razones, con un 20.3% y un 23.1%,
respectivamente. Al buscar empleo, aproximadamente la mitad de las personas

adultas mayores perciben una elevada discriminacion (48.29%).

Gréfico II-5. Principales motivos de discriminacion d

(En porcentgjes)

iy

LY

18 El edadismo es un problema mundial - Naciones Unidas
https://www.who.int/es/news/item/18-03-202 1 -ageism-is-a-global-challenge-un
19 Ob. Cit.
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Las problematicas actuales a las que se enfrentan las personas adultas mayores en
el pais, segun su propia opinién, estan relacionadas principalmente con el hecho de
que su pension no les alcanza para cubrir sus necesidades basicas (36.3%),
seguido de la falta de oportunidades para encontrar trabajo, con 20.9%, y carecer

de pension o jubilacion (13.7%).

Desde una perspectiva de género, las cifras muestran notables disparidades en

tres problematicas clave: |la_falta de oportunidades laborales, el maltrato o

abandono, y la dependencia econémica hacia los familiares. En el primer aspecto,

se observa una brecha de 6 puntos porcentuales entre hombres y mujeres, siendo
los hombres quienes informan una proporcién superior. En cuanto al maltrato o
abandono y la dependencia econdmica, son las mujeres quienes experimentan

ligeramente una proporciéon mayor (Grafico 11-2).

Grafico lI-2. Poblaciéon de 60 anos y mas segun las principales problematicas percibidas, México, 2022
(En porcentajes)
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Por otra parte, con respecto al ejercicio de los derechos de las personas adultas
mayores, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
Amparo Directo en revision 1754/2015, determiné que a pesar de que no existe
una disposicion expresa que reconozca los derechos de los adultos mayores,
su proteccion deriva del articulo 1° Constitucional al prohibir la discriminacién por
razones de edad, o cualquier otra, que atente contra la dignidad humana, al ser ésta

un principio fundamental de nuestro sistema juridico.?°

Asi, se dijo que los adultos mayores por cuestiones de su edad y de su general

estado de vulnerabilidad requieren de una proteccidon reforzada por parte del

Estado, en el resquardo de sus intereses y derechos, frente a cualquier acto que los

violente o transgreda.

Por otra parte, se sefialé que las personas adultas mayores no son un grupo

homogéneo y por lo tanto, no gozan de una presuncion de necesidad, pues no todos

se encuentran en las mismas condiciones. No obstante, es dable notar el aumento
en el numero de personas adultas mayores en relacion con décadas anteriores, asi
como en la cantidad de ellas que sufren discriminacién, trato indigno, violencia,
explotacion, o bien, que no cuentan con los recursos suficientes para subsistir de
manera independiente, lo cual constituye una situacion especial que los juzgadores

deberan tomar en cuenta.

En ese contexto, ante el notorio aumento de este grupo poblacional, y la creciente
situacion de vulnerabilidad en que se encuentra una buena parte de éste, la Primera
Sala estimd necesario fijar diversos criterios que deberan seguir los juzgadores
al analizar casos donde intervengan personas adultas mayores, a efecto de tomar

en consideracion el contexto especial de las personas, que debera llevarse a cabo

20 SCJN. Resefias Argumentativas. Resefia del Amparo Directo en Revision 1754/2015, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Derecho de los Adultos Mayores a Pension Compensatoria por
Doble Jornada. Perspectiva de Envejecimiento.
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2019-03/res-AZLL-

1754-15.pdf
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bajo una perspectiva o contexto de envejecimiento.

Dichos lineamientos son los siguientes:

e |dentificar si la persona se encuentra en algun estado de vulnerabilidad, o que la
decision que se tome pudiera generar o agravar dicho estado y, en caso de obtener
una respuesta afirmativa, debera aplicar los lineamientos restantes.

e Tomar en consideracion los intereses de la persona para protegerlos con mayor
intensidad en los casos que puedan ser menoscabados por una decision que no los
considere o agrave el estado de vulnerabilidad en el que se pudiera encontrar.

¢ Respetar la autonomia de la persona adulta mayor.

¢ Respetar su derecho a expresar su opinion.

¢ Suplir la deficiencia de la queja para proteger sus derechos en caso de que se

observe una condiciéon de vulnerabilidad.

Dichos lineamientos, se dijo, tienen como propdsito equilibrar la situacion de
desventaja en que se encuentren las personas adultas mayores, sin que ello exima
al juzgador de analizar los contextos de discriminacion que pudieran sufrir a causa
de otras categorias sospechosas, tales como el género, la orientacién sexual, la

pertenencia a un grupo étnico, entre otras.

Ademas, a las personas adultas mayores les atraviesan diversas intersecciones:
clase, origen cultural o étnico, contexto territorial, alguna discapacidad, diversidad
Sexo genérica, entre otras que pueden expresarse en vulneracion de sus derechos,
precarizacion y falta de autonomia.

Las diferentes formas en que se vive la vejez conllevan multiples significados y

manifestaciones.

Por eso es necesario que la inclusion del PRINCIPIO SUPERIOR DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES en el texto constitucional implique reconocer las

barreras sociales, econémicas y culturales que este grupo poblacional, en toda su

12



diversidad, enfrenta para continuar su vida con dignidad y en pleno ejercicio de sus
derechos. Que esta inclusién sea un acto de justicia social para reconocer sus
aportes a la vida de México, a la construccidén pasada y presente de la sociedad.
Que esta insercion sea libre de edadismo, que se les considere como personas
productivas, como sujetos histéricos y politicos, y que contribuya a su
empoderamiento y autonomia, revalore su vigencia en la construccion y

transformacién de México desde lo material pero también desde lo simbdlico.

En este mismo orden de ideas, podemos afirmar que los derechos de las personas
adultas mayores en México han transitado de ser programas sociales en la Ciudad
de México y otras entidades federativas, a la promulgacion de Leyes Federales y la
aprobacion de Pactos Internacionales, hasta llegar a su reconocimiento en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A manera de ejemplo, enunciativo y no limitativo, se pueden mencionar los

siguientes:

En enero de 2001, al inicio de la gestiéon del Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador como Jefe de Gobierno del anterior Distrito Federal, inici6 el programa para
establecer una pension universal a las personas adultas mayores residentes en esa

demarcacién y, a mitad de su gobierno, en 2003, se publicé la Ley que establece el

derecho a la pension alimentaria para los adultos mayores de setenta aros,

residentes en el Distrito Federal.?!

El 25 de junio de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores.??

21 Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de noviembre de 2003. Ley que establece el derecho a la
pension alimentaria para los adultos mayores de setenta afios, residentes en el Distrito Federal.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/noviembre03 18 91 bis.pdf

22 DOF: 25/06/2002. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=752473 &fecha=25/06/2002#gsc.tab=0
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En enero de 2019, ya durante la presidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador, el

Gobierno de México puso en operacion el Programa Pensidn para el Bienestar de

las Personas Adultas Mayores, que tenia como objetivo apoyar con mil 275 pesos

mensuales a 8.5 millones de personas de este grupo poblacional, en especial a los

mas pobres.

El 8 de mayo de 2020, se promulgé el Decreto por el que se reformé y adicioné el
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
determina que las personas adultas mayores tienen derecho a recibir por parte del

Estado una pensién no contributiva.?

El 13 de diciembre de 2022, el Senado de la Republica aprobé la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, adoptada en Washington D.C., Estados Unidos de América, el 15 de junio
de 2015, declaratoria que fue finalmente publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de abril de 2023.%°

Adicionalmente, la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la
Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, ha anunciado que enviara sendas reformas
Constitucionales en materia de pensiones universales para las mujeres de 60 a 64
anos, denominada “Pension para el Bienestar de las Mujeres Adultas Mayores” en
reconocimiento a toda una vida de trabajo, a su esfuerzo para sacar adelante a la

familia y a la Nacion.

23 DOF 8 de mayo de 202. Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM ref 242 08may20.pdf

24 Senado de la Republica. 13 diciembre 2022. Aprueba Senado Convencion Interamericana sobre Proteccion
de Derechos Humanos de Personas Mayores.
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/4659-aprueba-senado-convencion-
interamericana-sobre-proteccion-de-derechos-humanos-de-personas-
mayorest:~:text=FE1%20Senad0%20de%201as%20Rep%C3%BAblica,conquistados%20de%20este%20grupo
%20poblacional.

% DOF: 20/04/2023. Decreto Promulgatorio de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en Washington D.C., Estados Unidos de América, el
quince de junio de dos mil quince.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5686151&fecha=20/04/2023#gsc.tab=0
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IV)  MARCO LEGAL

1. Universal
A nivel mundial existen numerosos instrumentos internacionales en los que se
reconocen y establecen la obligacion del Estado mexicano de garantizar los
derechos de las personas adultas mayores.
Entre las distintas Conferencias, Convenciones, Tratados y demas normas
multilaterales, referidas al envejecimiento de la poblacion, y los derechos de las

personas adultas mayores, podemos sefialar, al menos, las siguientes:

Del 26 de julio al 6 de agosto de 1982, se realiz6 la Primera Asamblea Mundial sobre

el Envejecimiento, en Viena, Austria, con el propdsito servir como un foro para iniciar

un programa internacional de accién encaminado a garantizar la seguridad
economica y social de las personas adultas mayores, asi como oportunidades para

que estas personas contribuyan al desarrollo de sus paises.?®

Producto de ello, el 3 de diciembre de 1982, la Asamblea General de la ONU, en su
902 sesiodn plenaria, aprobé la “resolucién 37/51 Cuestion del envejecimiento”,?” que

hizo suyo el Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento.

Cabe mencionar que el mencionado Plan de Accion Internacional sobre el

Envejecimiento, tiene como objetivo fortalecer la capacidad de los gobiernos y la

% Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, 26 de julio a 6 de agosto de 1982, Viena.
https://www.un.org/es/conferences/ageing/viennal 982#:.~:text=Una%20Asamblea%20necesaria&text=La%20
Asamblea%20Mundial%20sobre%?20el,al%20desarroll0%20de%20sus%20pa%C3%ADses.&text=E1%20Pla
1n%20de%20Acci%C3%B3n%20Internacional,como%?20las%20siguientes%20%C3%A 1reas%20sectoriales
%3A

27 QOrganizaciéon de las Naciones Unidas. Asamblea General - Trigésimo séptimo periodo de sesiones.
Resolucion 37/51. Cuestion del envejecimiento.
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/432/91/pdf/nr043291.pdf
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https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/432/91/pdf/nr043291.pdf

sociedad civil para abordar eficazmente el envejecimiento de la poblacion y abordar el

potencial de desarrollo y las necesidades de dependencia de las personas de edad.

Ademas, promovio la cooperacion regional e internacional que incluyd 62
recomendaciones de accion que abordan la investigacion, la recopilacion y el analisis
de datos, la capacitacion y la educacion, asi como las siguientes areas sectoriales:

e salud y nutricion

e proteccion de los consumidores de edad avanzada
¢ vivienda y medio ambiente

o familia

e Dbienestar social

e seguridad de ingresos y empleo

e educacion

El 14 de diciembre de 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas, durante la

68? sesidn plenaria, votd la “resolucion 45/106, Ejecucion del Plan de Accion

Internacional sobre Envejecimiento y Actividades Conexas”?® la cual, entre otros

puntos, designd al 1° de octubre Dia Internacional de las Personas de Edad.

El 16 de diciembre de 1991, la Asamblea General, en su 742 sesion plenaria, aprob6

la “resolucién 46/91 Ejecucion del Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento

y Actividades Conexas”,?° referida a los Principios de las Naciones Unidas en favor

de las personas de edad, estos principios, a la letra sefalan:

“PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS EN FAVOR DE LAS PERSONAS
DE EDAD

Independencia

28 Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General — Cuadragésimo quinto periodo de sesiones.
Resolucion 45/106. Ejecucion del Plan de Accion Internacional sobre Envejecimiento y Actividades Conexas.
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/572/69/img/nr057269.pdf

29 Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General — Cuadragésimo sexto periodo de sesiones.
Resolucion 46/91. Ejecucion del Plan de Accion Internacional sobre Envejecimiento y Actividades Conexas.
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/588/45/img/nr058845.pdf
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1. Las personas de edad deberan tener acceso a alimentacion, agua, vivienda,
vestimenta y atencion de salud adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus
familias y de la comunidad y su propia autosuficiencia.

2. Las personas de edad deberan tener la oportunidad de trabajar o de tener
acceso a otras posibilidades de obtener ingresos.

3. Las personas de edad deberan poder participar en la determinacion de cuando
y en gqué medida dejaran de desempefiar actividades laborales.

4. Las personas de edad deberan tener acceso a programas educativos y de
formacién adecuados.

5. Las personas de edad deberan tener la posibilidad de vivir en entornos
seguros y adaptables a sus preferencias personales y a sus capacidades en
continuo cambio.

6. Las personas de edad deberan poder residir en su propio domicilio por tanto
tiempo como sea posible.

Participacion

7. Las personas de edad deberan permanecer integradas en la sociedad,
participar activamente en la formulacion y la aplicacion de las politicas que
afecten directamente a su bienestar y poder compartir sus conocimientos y
habilidades con las generaciones mas jovenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y aprovechar oportunidades de
prestar servicio a la comunidad y de trabajar como voluntarios en puestos
apropiados a sus intereses y capacidades.

9. Las personas de edad deberan poder formar movimientos o asociaciones de
personas de edad avanzada.

Cuidados

10. Las personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados y la proteccion
de la familia y la comunidad de conformidad con el sistema de valores culturales
de cada sociedad.

11. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios de atencion de salud
gue les ayuden a mantener o recuperar un nivel 6ptimo de bienestar fisico,
mental y emocional, asi como a prevenir o retrasar la aparicion de la enfermedad.

12. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios sociales y juridicos
gue les aseguren mayores niveles de autonomia, proteccion y cuidado.
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13. Las personas de edad deberan tener acceso a medios apropiados de
atencion institucional que les proporcionen proteccion, rehabilitacion y estimulo
social y mental en un entorno humano y seguro.

14. Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos humanos y
libertades fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se
les brinden cuidados o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias,
necesidades e intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su
cuidado y sobre la calidad de su vida.

Autorrealizaciéon

15. Las personas de edad deberan poder aprovechar las oportunidades para
desarrollar plenamente su potencial.

16. Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos educativos,
culturales, espirituales y recreativos de la sociedad.

Dignidad

17. Las personas de edad deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse
libres de explotaciones y de malos tratos fisicos o mentales.

18. Las personas de edad deberan recibir un trato digno, independientemente de
la edad, sexo, raza o procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y
han de ser valoradas independientemente de su contribucion econémica.”

En 2002, la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento adopt6 el Plan de

Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, para responder a las

oportunidades y desafios del envejecimiento de la poblacion en el siglo XXI y para

promover el desarrollo de una sociedad para todas las edades.

Las Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion

de Vulnerabilidad®° que, entre otros puntos, establecen:

“CAPITULO I: PRELIMINAR

Seccion 12.- Finalidad

30 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf
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(1) Las presentes Reglas tienen como objetivo garantizar las condiciones de

acceso efectivo a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad,

sin discriminacién alguna, englobando el conjunto de politicas, medidas,
facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pleno goce de los
servicios del sistema judicial.

@) ...

Seccidn 22.- Beneficiarios de las Reglas

1.- Concepto de las personas en situacion de vulnerabilidad

(3) Se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas que, por

razon de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias

sociales, econdmicas, étnicas y/o -culturales, encuentran especiales
dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos

reconocidos por el ordenamiento juridico.

(4) Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la

edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o0 a minorias,
la victimizacién, la migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el
género y la privacion de libertad. La concreta determinacion de las personas
en condicién de vulnerabilidad en cada pais dependera de sus caracteristicas

especificas, o incluso de su nivel de desarrollo social y econémico.

2.- Edad

(5) ...

(6) El envejecimiento también puede constituir una causa de vulnerabilidad

cuando la persona adulta mayor encuentre especiales dificultades,

atendiendo a sus capacidades funcionales, para ejercitar sus derechos ante

el sistema de justicia.”
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Otros instrumentos internacionales en la materia son:

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

La Convenciéon Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia;

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer;

La Recomendacion 162 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
los trabajadores de edad; v,

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, también conocido

como Protocolo de San Salvador,3! el cual en su articulo 17 establece:

“Articulo 17. Proteccion de los ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad.
En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar de manera
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en
particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion
meédica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y
no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocacion o deseos;

c. Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la

calidad de vida de los ancianos.”

381 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales: “Protocolo de San Salvador”: Suscrito en San Salvador, El Salvador,
17/11/1988. https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf
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2. Regional (América)

En el continente Americano, el principal instrumento la “Convencion Interamericana
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores” 3 que
establece, entre otros puntos, los principios generales y sus definiciones sobre sus

derechos, lo que lo hace un instrumento de primerisima importancia a nivel regional:

“CAPITULO Il

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 3

Son principios generales aplicables a la Convencién:

a) La promocion y defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor.

b) La valorizacion de la persona mayor, su papel en la sociedad y contribucion
al desarrollo.

¢) La dignidad, independencia, protagonismo y autonomia de la persona mayor.
d) La igualdad y no discriminacion.

e) La participacion, integracion e inclusion plena y efectiva en la sociedad.

f) El bienestar y cuidado.

g) La sequridad fisica, econémica y social.

h) La autorrealizacion.

i) La equidad e igualdad de género y enfoque de curso de vida.

J) La solidaridad y fortalecimiento de la proteccion familiar y comunitaria.

k) El buen trato y la atencion preferencial.

I) El enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la persona
mayor.

m) El respeto y valorizacion de la diversidad cultural.

n) La proteccion judicial efectiva.

o) La responsabilidad del Estado y participacion de la familia y de la comunidad

32 Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-
70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
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en la integracion activa, plena y productiva de la persona mayor dentro de la
sociedad, asi como en su cuidado y atencion, de acuerdo con su legislacion

interna.”

Cabe mencionar que la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, fue aprobada por el Senado de la
Republica el 13 de diciembre de 2022,% y posteriormente publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de abril de 2023,3 por lo que ya es derecho positivo

vigente en nuestro pais.

3. Nacional
A nivel Constitucional, los derechos generales para toda la poblacién, y que por
tanto también abarcan la proteccion a las personas adultas mayores, son, entre

otros:

El articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

la prohibicién de toda discriminacion motivada por la edad de las personas. Cabe

resaltar que la reforma al articulo 1 constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos establece (entre otras cosas) el principio PRO PERSONA que, en caso de
que un juez o autoridad tenga que elegir que norma aplicar en cada caso, debera
elegir la que mas favorezca a la persona, sin importar si se trata de la Constitucion,

un tratado internacional o una ley.*®

33 Senado de la Republica. 13 diciembre 2022. Aprueba Senado Convencién Interamericana sobre Proteccion
de Derechos Humanos de Personas Mayores.
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/4659-aprueba-senado-convencion-
interamericana-sobre-proteccion-de-derechos-humanos-de-personas-
mayorest:~:text=FE1%20Senad0%20de%201as%20Rep%C3%BAblica,conquistados%20de%?20este%20grupo
%20poblacional.

% DOF: 20/04/2023. Decreto Promulgatorio de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en Washington D.C., Estados Unidos de América, el
quince de junio de dos mil quince.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5686151&fecha=20/04/2023#gsc.tab=0

%5 DOF Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reconoce
constitucionalmente los derechos humanos de las personas y establece las garantias para lograr su
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Por su parte el articulo 3° asienta que las personas adultas mayores gozan de

estrateqgias especializadas para asegurar su derecho a ingresar a instituciones

educativas.

Asi mismo, a partir de la reforma al parrafo décimo quinto del articulo 4° de la
Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 8 de mayo
de 2022,3¢ se estableciod el derecho a recibir una pensién no contributiva para los

adultos mayores, misma que a la letra reza:

“Articulo 4° ...

Las personas mayores de sesenta y ocho anos tienen derecho a recibir
por parte del Estado una pension no contributiva en los términos que fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta

prestacion se otorgara a partir de los sesenta y cinco afos de edad.”

Mas aun, el 2 de diciembre de 2024, se publico decreto en el Diario Oficial de la
Federacion,®” decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar,
donde se disminuye la edad de los adultos mayores para tener derecho a recibir
una pension no contributiva por parte del Estado y se establecen 65 afos, en lugar
de 68, con lo que se disminuyo tres afnos el umbral etario para hacerse acreedor a

este reconocimiento, y a la letra se senala:

efectiva proteccién. Incorpora disposiciones en materia de derechos humanos que den cumplimiento
a los tratados internacionales de los que México sea parte. Se reforman y adicionan los articulos 10.,
3o0., 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011#gsc.tab=0

36 DOF: 08/05/2020.Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593045&fecha=08/05/2020#gsc.tab=0

3T DOF: 02/12/2024. Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744205&fecha=02/12/2024#gsc.tab=0
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“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

objetivo.

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la entrega de una
pension no contributiva a las personas con discapacidad permanente

menores de sesenta y cinco anos, en los términos que fije la ley.

El Estado garantizara la rehabilitacion y habilitacion de las personas que
viven con discapacidad permanente, dando prioridad a las personas menores

de dieciocho arios de edad, en términos que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta y cinco anos tienen derecho
a recibir por parte del Estado una pension no contributiva en los

téerminos que fije la ley

El Estado destinara anualmente los recursos presupuestarios suficientes y
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oportunos, conforme al principio de progresividad, para garantizar los
derechos establecidos en este articulo que impliquen la transferencia
de recursos directos hacia la poblacion destinataria. El monto de los recursos
asignados no podra ser disminuido, en términos reales, respecto del que se

haya asignado en el gjercicio fiscal inmediato anterior.”

Es decir, las politicas publicas a favor de los adultos mayores se han ido ampliando
a tal grado que se han insertado en la Carta Magna. Por lo que resulta evidente que
existe una preocupacion para resolver cuestiones relacionadas con adultos
mayores, por lo que deben desarrollarse principios que guien la interpretacion de

las normas para proteger sus derechos.

Por otra parte, las Leyes secundarias para resguardar los derechos de los adultos
mayores, entre otras, son:

A) Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores;

B) Ley de Asistencia Social;

C) Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

4. Jurisprudencia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencia en la que

sefala:

“ADULTOS MAYORES. LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO DEBEN
SALVAGUARDAR SUS DERECHOS Y SU DIGNIDAD HUMANA, EN
TANTO SEA EVIDENTE QUE SU ESTADO DE VULNERABILIDAD PUEDE
CONDUCIR A UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL, SOCIAL,
FAMILIAR, LABORAL Y ECONOMICA.38 Si un adulto mayor acude ante las

instituciones del Estado a ejercer sus derechos, concretamente al Poder

38 SCIN. Registro digital: 2015257; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materia(s):
Constitucional, Civil; Tesis: 1.30.C.289 C (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Tipo:
Tesis Aislada. https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/d dwMHYBN_4klb4HJP6i/%22 Adultos%20mayores%22
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Judicial, éste debe garantizar en todo momento que se respete su dignidad

humana, que no se cometan abusos en su contra y tomar medidas
necesarias para cerciorarse de que entiende claramente el procedimiento en
que se estan ventilando sus derechos, y que conozca en todo momento la
situacion juridica en que se encuentra para que pueda ejercerlos. Lo anterior
es asi, pues las personas adultas mayores, dependiendo de su edad, pueden
ser sujetas de abusos porque es un hecho notorio que existe en los ultimos
arios de vida de una persona adulta mayor, una disminucion en la agudeza
de sus sentidos e, incluso, que tienen menor agilidad mental, por eso, al
momento de analizar la controversia los Jueces deben cerciorarse de que
comprenden el derecho que ejercen en cada etapa procesal, asi como al
desahogar las pruebas, como la confesional, ya que deben tomar en
consideracion su condicion fisica y de salud. Ello se considera asi, porque
conforme al articulo 22 del Codigo Civil para el Distrito Federal, aplicable para
la Ciudad de México, la capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere
por el nacimiento y se pierde por la muerte; por tanto, mientras la disminucion
en la condicion fisica y sensorial de las personas adultas mayores obedezca
al transcurso natural del tiempo, y no se advierta un deterioro cognitivo tal
que impida comprender lo que acontece, pueden acudir a la justicia por
derecho propio. En ese sentido, las instituciones del Estado deben tener
especial cuidado en salvaguardar sus derechos y su dignidad humana,
en tanto sea evidente que su estado de vulnerabilidad puede conducir
a una discriminacion institucional, social, familiar, laboral y econémica.
De ahi que para evitar lo anterior, deben interpretarse las normas aplicables

de la manera que resulten mas benéficas y flexibles a sus intereses.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 369/2017. Raquel Barrientos Barrientos. 7 de junio de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez

Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
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Esta tesis se publico el viernes 06 de octubre de 2017 a las 10:16 horas en

el Semanario Judicial de la Federacion.

Asi mismo expidio la tesis:

“ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE
MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS
ORGANOS DEL ESTADO.?° Del contenido de los articulos 25, parrafo 1, de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos; asi como del articulo 17 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador”, se desprende la especial proteccion de los derechos de las
personas adultas mayores. Por su parte, las declaraciones y compromisos
internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a Favor de las
Personas de Edad, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucion 46/91; la Declaracion
sobre los Derechos y Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1992 o los debates y
conclusiones en foros como la Asamblea Mundial del Envejecimiento en
Viena en 1982, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en 1993
(de la que emané la Declaracion citada), la Conferencia Mundial sobre
Poblacién de El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

de Copenhague en 1995, llevan a concluir que las personas adultas mayores

constituyen un grupo vulnerable que merece especial proteccién por parte de

los 6rganos del Estado, ya que su avanzada edad los coloca con frecuencia

en una situacion de dependencia familiar, discriminacioén e incluso abandono.
Lo anterior no implica, sin embargo, que en todos los casos en los que

intervengan deba suplirse la deficiencia de la queja.

% Registro digital: 2009452, Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima Epoca. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1°. CCXXIV/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tipo: Tesis Aislada. https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/LthwMHYBN_ 4klb4H90LA/%22Debates%22
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Amparo directo en revision 4398/2013. 2 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien
formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publico el viernes 26 de junio de 2015 a las 09:20 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.”

Incluso la Corte ha elaborado un “Manual para juzgar casos de Personas
Mayores”.4° Es decir, actualmente, a falta de principios Constitucionales, solo
existen los parametros fijados por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sobre cuando procede considerar a una persona adulta mayor como
vulnerable y, por ende, tomar esta circunstancia para darle un tratamiento
diferenciado al resolver, con la finalidad de garantizar sus derechos de igualdad y
no discriminacion en el juicio en que intervenga con calidad de parte, que tenga que
ver con su derecho humano a seguridad social y vivienda.*!
V)

40 SCIN. Manual para juzgar casos de Personas Mayores. https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-
11/Manual%?20para%?20juzgar%?20cas0s%20de%20personas%20mayores.pdf

41 Amparos directos en revision con niimero 4398/2013, 1399/2013 y 1754/2015. Localizables, en su orden, en:
https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2013/10/2_ 159865 _ 2204.doc y
https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2013/10/2_151234 2702.doc
https://wwwwomenslinkworldwide.org/files/3014/gjo-mexico-sentencia-amparo1754-2015-es.pdf El primero
que dio origen a la tesis aislada de rubro: “ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO
VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL
ESTADO” y la segunda que dio origen a las tesis intituladas: “ADULTOS MAYORES. EL
ENVEJECIMIENTO NO NECESARIAMENTE CONDUCE A UN ESTADO DE VULNERABILIDAD QUE
HAGA PROCEDENTE EL BENEFICIO DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE” y “ACCESO
A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS VULNERABLES. INTERPRETACION DE LAS REGLAS BASICAS
EN LA MATERIA, ADOPTADAS EN LA DECLARACION DE BRASILIA, EN LA XIV CUMBRE
JUDICIAL IBEROAMERICANA DE MARZO DE 2008, EN RELACION CON EL BENEFICIO DE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE”, publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, la primera con el nimero la. CCXXIV/2015 (10a.), Libro 19, Tomo I, junio de 2015, pagina
573, la segunda con el nimero la. CXXXIV/2016 (10a.), Libro 29, Tomo II, abril de 2016, pagina 1104, y la
tercera con el nimero la. CXXXIII/2016 (10a.) mismo libro y tomo, pagina 1103.
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Vl) OBJETO DE LAINICIATIVA

La Iniciativa que se presenta parte de reconocer que a nivel Constitucional no se
han desarrollado principios que guien la interpretacién de las normas para

proteger los derechos de las personas adultas mayores.

Es decir, aun cuando en la legislacidn nacional contamos con ciertos derechos
para las personas adultas mayores, ademas de que el Estado Mexicano ha
aceptado someterse a un marco internacional en la materia,
CONSTITUCIONALMENTE NO ESTA ESTABLECIDO UN INTERES SUPERIOR
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, lo que en muchos casos menoscaba
sus intereses. Aun y que, derivado del principio general de dignidad, existe un

derecho a envejecer con dignidad.

La iniciativa que se presenta tiene como objetivo el reconocimiento del Principio
Superior de las Personas Adultas Mayores a nivel Constitucional, con lo que se
lograria la ampliacién de sus derechos y la consecuente proteccion de los mismos.
Esto se lograria mediante la reforma al parrafo décimo octavo del articulo 4° de la

Carta Magna tal y como se propone.

Para mejor comprension de la presente Iniciativa incluye el siguiente cuadro

comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Propuesta de la Iniciativa

Articulo 40.- La mujer y el hombre son | Articulo 40.- ....
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias.
El Estado garantizara el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las
mujeres.

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus
hijos.
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Toda persona tiene derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara. México es
centro de origen y diversidad del maiz, que
es un elemento de identidad nacional,
alimento basico del pueblo de México y
base de la existencia de los pueblos
indigenas y afromexicanos. Su cultivo en el
territorio nacional debe ser libre de
modificaciones genéticas producidas con
técnicas que superen las Dbarreras
naturales de la reproduccion o la
recombinacion, como las transgénicas.
Todo otro uso del maiz genéticamente
modificado debe ser evaluado en los
términos de las disposiciones legales para
quedar libre de amenazas para |la
bioseguridad, la salud y el patrimonio
biocultural de México y su poblacion. Debe
priorizarse la proteccién de la
biodiversidad, la soberania alimentaria, su
manejo agroecologico, promoviendo la
investigacion  cientifica-humanistica, la
innovacion y los conocimientos
tradicionales.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de
la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad
social.

Para garantizar el derecho de proteccion a
la salud de las personas, la ley sancionara
toda actividad relacionada con cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos que
sefale la ley; asi como la produccion,
distribucion y enajenacion de sustancias
téxicas, precursores quimicos, el uso ilicito
del fentanilo y demas drogas sintéticas no
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autorizadas.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Queda prohibido el maltrato a los animales.
El Estado mexicano debe garantizar la
proteccion, el trato adecuado, Ila
conservacion y el cuidado de los animales,
en los términos que sefalen las leyes
respectivas.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo vy
sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participaciéon de la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucion de dichos
fines.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda adecuada. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal obijetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad
y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada
del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccibn de sus
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necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos vy
principios.

El Estado otorgard facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi
como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso
y participacion a cualquier manifestacion
cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.

La Federacion y las entidades federativas
garantizaran la entrega de una pensién no
contributiva a las personas con
discapacidad permanente menores de
sesenta y cinco anos, en los términos que
fije la ley.

El Estado garantizara la rehabilitacion y
habilitacion de las personas que viven con
discapacidad permanente, dando prioridad
a las personas menores de dieciocho afios
de edad, en términos que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta
y cinco afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado wuna pensibn no

Las personas adultas mayores de sesenta
y cinco afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado wuna pensibn no
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contributiva en los términos que fije la ley.

A las personas con discapacidad
permanente menores de sesenta y cinco
afios les corresponde la pensiébn no
contributiva por discapacidad, y a todas las
personas mayores de esa edad les
corresponde la pension no contributiva de
adultos mayores.

El Estado establecera un sistema de becas
para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacién
publica, con prioridad a las y los
pertenecientes a las familias que se
encuentren en condicién de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a la
educacion.

Toda persona tiene derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad Vvial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad.

El Estado promovera el desarrollo integral
de las personas jovenes, a través de
politicas publicas con enfoque
multidisciplinario, que propicien su
inclusion en el ambito politico, social,
econdémico y cultural del pais. La Ley
establecera la concurrencia de |la
Federacion, entidades federativas,

contributiva en los términos que fije la ley.
En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de las
personas adultas mayores,
garantizando de manera plena sus
derechos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. Las personas
adultas mayores tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades con el
objetivo de garantizar su dignidad y
bienestar y promover su autonomia e
independencia. Este principio debera
guiar el diseifo, ejecucién, seguimiento
y evaluaciéon de las politicas publicas
dirigidas a las personas adultas
mayores.

33




Municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, para esos efectos.

Toda persona tiene derecho a vivir una vida
libre de violencias, el Estado tiene deberes
reforzados de proteccion con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios. La ley definira
las bases y modalidades para garantizar su
realizacion de conformidad con lo previsto
en los articulos 21, parrafo noveno y 73,
fraccion XXI, penultimo parrafo de esta
Constitucion.

El Estado destinara anualmente los
recursos presupuestarios suficientes vy
oportunos, conforme al principio de
progresividad, para garantizar los derechos
establecidos en este articulo que impliquen
la transferencia de recursos directos hacia
la poblacion destinataria. EI monto de los
recursos asignados no podra ser
disminuido, en términos reales, respecto
del que se haya asignado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior.

Vi) DECRETO

Sirvan los razonamientos y argumentos arriba expresados para sustentar la
propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma el parrafo décimo
octavo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de inclusion del Principio Superior de las Personas Adultas Mayores.

Por lo que someto a consideracidn de esta soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, que reforma el parrafo decimoquinto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inclusion del

Principio Superior de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el parrafo decimoquinto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inclusién del

Principio Superior de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:
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Articulo 40.- ...

Las personas adultas mayores de sesenta y cinco afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pension no contributiva en los términos que fije la ley. En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de las personas adultas mayores, garantizando de manera
plena sus derechos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Las personas adultas
mayores tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades con el objetivo
de garantizar su dignidad y bienestar y promover su autonomia e
independencia. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a las personas adultas
mayores.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

AZUCENA ARREOLA TRINIDAD
Palacio Legislativo de San Lazaro a 18 de noviembre de 2024.
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HIPUTADOS

s LXVI LEGCSLATURA e
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morena

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 51 BIS 1 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, A FIN DE ESTABLECER UN
ESTANDAR REFORZADO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO EN
LOS PROCEDIMIENTOS MEDICOS O QUIRURGICOS ELECTIVOS
RELACIONADOS CON LA AFIRMACION DE GENERO.

La que suscribe Diputada Mirna Rubio Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y, numeral 1, fraccion 1, 7 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del
Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 51
BIS 1 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, A FIN DE ESTABLECER UN
ESTANDAR REFORZADO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO EN
LOS PROCEDIMIENTOS MEDICOS O QUIRURGICOS ELECTIVOS
RELACIONADOS CON LA AFIRMACION DE GENERO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacion vigente del consentimiento informado en la Ley General
de Salud establece un marco general que garantiza a las personas
usuarias el derecho a recibir informacion suficiente, clara, oportuna y
veraz sobre los procedimientos médicos a los que desean someterse,
sin embargo dicho marco presenta limitaciones significativas cuando se
trata de procedimientos que requieren condiciones reforzadas de
informacion y acompafamiento, como ocurre en las intervenciones
electivas relacionadas con la afirmacion de género, la norma actual al
no distinguir entre procedimientos ordinarios y aquellos que inciden
directamente en la identidad personal mantiene una estructura uniforme
gue no refleja las necesidades informativas especificas que este tipo de
decisiones exige en términos de autonomia, seguridad y dignidad.
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En la practica clinica, las personas que buscan procedimientos de
afirmacion de género suelen enfrentar condiciones sociales y
estructurales que profundizan las brechas de informacion, la evidencia
empirica muestra que la desinformacion, los estereotipos, la
estigmatizacion y la falta de sensibilidad institucional pueden limitar la
comprension real de los riesgos, alternativas y efectos de los
procedimientos, estas barreras generan escenarios en los que la
decision no siempre se toma en condiciones de autonomia plena, aun
cuando formalmente se haya firmado un documento de consentimiento
informado, la ausencia de una obligacion legal expresa que exija un
estandar reforzado permite la persistencia de practicas dispares entre
instituciones, con niveles muy variables de informacion vy
acompafiamiento.

Esta problematica se intensifica debido a una realidad social especifica,
las personas transgénero y de género diverso han enfrentado
historicamente discriminacion en multiples ambitos, incluido el acceso a
la salud, la falta de informacion clara y suficiente no es un asunto
meramente administrativo, sino un obstaculo que priva a estas personas
de ejercer su derecho a la identidad y al proyecto de vida en condiciones
de igualdad, cuando la ley no establece directrices precisas, los vacios
se llenan con criterios particulares, practicas institucionales
heterogéneas o, en el peor de los casos, con esquemas de atencion que
reproducen estigmas y prejuicios.

A esta tensién juridica y social se suma el parametro jurisprudencial
generado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia tesis 1a./J. 229/2025 (11a. Epoca)?, el Tribunal establecio
de manera clara que los procedimientos de afirmacion de género
requieren un estandar reforzado de consentimiento informado, la Corte
determind que no basta con entregar un formato general de
consentimiento, sino que se debe ofrecer un proceso comunicativo

* Semanario Judicial de la Federacion—Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2025). Tesis 1a./J. 229/2025 (112 Epoca).
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2030997
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profundo y adaptado a la realidad de la persona, este proceso debe
incluir explicaciones sobre riesgos generales y especificos, alternativas
disponibles, implicaciones postoperatorias, expectativas realistas y
efectos previsibles a corto y largo plazo, la jurisprudencia también
enfatizd que este estandar reforzado es una medida indispensable para
proteger la autonomia, la identidad, la integridad y la salud de las
personas transgénero, y que forma parte del contenido constitucional
del derecho a la no discriminacion.

La existencia de este parametro jurisprudencial superior evidencia un
desajuste entre el contenido de la Ley General de Salud? y el estandar
constitucional vigente, la ley no recoge explicitamente el deber
reforzado de informar, lo que provoca incertidumbre juridica tanto para
las personas usuarias como para el personal médico, para las personas
usuarias, la ausencia de un mandato legal claro puede traducirse en
decisiones informadas de manera insuficiente, para el personal médico
e instituciones de salud, la falta de claridad legislativa genera dudas
sobre el alcance de sus obligaciones y riesgo de responsabilidad
juridica por omisiones informativas no previstas en la ley, pero exigidas
en sede constitucional.

Esta brecha normativa también tiene efectos institucionales, al no existir
una disposicion expresa, las instituciones publicas y privadas carecen
de un fundamento claro para emitir lineamientos internos o protocolos
homologados que desarrollen el estandar reforzado, la consecuencia es
un mosaico institucional fragmentado que dificulta la evaluacion del
cumplimiento de derechos, obstaculiza la mejora continua en la atencion
clinica y dificulta establecer medidas preventivas para evitar practicas
discriminatorias.

A nivel de derechos humanos, esta omision coloca en riesgo el ejercicio
efectivo del derecho a la identidad, a la autonomia personal, a la
igualdad sustantiva y a la salud, en el plano social la falta de claridad
normativa puede perpetuar percepciones erréneas sobre la naturaleza
de los procedimientos de afirmacion de género, reforzar estereotipos y

2 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. (1984). Ley General de Salud. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf?utm_source=chatgpt.com

bipUADbGS

st LXVI LEGISLATURA mumm

SONERANIA Y JUBTITIA JOCTIAL

morena

generar tensiones en la relacion médico-paciente, afectando la
confianza, el acompafiamiento emocional y la continuidad de los
cuidados.

La problematica adquiere mayor relevancia cuando se observa que los
compromisos internacionales y los instrumentos de planeacion nacional
demandan un modelo de salud centrado en la persona, inclusivo y libre
de discriminacion. El Plan Nacional de Desarrollo enfatiza la eliminacion
de practicas discriminatorias y la obligacion institucional de garantizar
servicios accesibles y culturalmente pertinentes?, la Agenda 2030* para
el Desarrollo Sostenible refuerza la obligacion de asegurar acceso
universal a servicios de salud de calidad, incluidos aquellos
relacionados con la salud sexual y reproductiva, la identidad y la
autonomia corporal, sin un ajuste legislativo estos compromisos quedan
sin anclaje normativo en un ambito donde la diversidad requiere
respuestas especificas.

Del mismo modo, el no incorporar este estandar reforzado prolonga un
estado de vulnerabilidad para quienes acceden a estos procedimientos,
mantiene una regulacion insuficiente, permite diferencias injustificadas
en la calidad de la informacién y deja sin proteccion expresa a un grupo
historicamente discriminado, la iniciativa se vuelve asi, una necesidad
juridica, institucional y social para garantizar que los procedimientos de
afirmacion de género se realicen bajo condiciones reales de autonomia,
respeto, claridad y seguridad.

El disefio constitucional mexicano concibe la dignidad humana como el
fundamento del orden juridico y, a partir de ella, reconoce la autonomia
personal, la igualdad sustantiva, la identidad y la salud como derechos
que deben ser garantizados de manera progresiva, efectiva y sin
discriminacion, este marco que atraviesa la accion de todas las
autoridades del Estado, impone al legislador la obligacion de asegurar

3 Gobierno de México. (2025). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-2025-
2030-391771

4 Organizacion de las Naciones Unidas. (2015). Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. https://sdgs.un.org/2030agenda


https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771?utm_source=chatgpt.com
https://sdgs.un.org/2030agenda
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que la normatividad secundaria sea congruente con los parametros
constitucionales y cumpla con el deber de remover cualquier obstaculo
gue limite el ejercicio pleno de los derechos, especialmente de aquellos
grupos que histéricamente han enfrentado barreras estructurales.

En este marco, el derecho a la autonomia personal adquiere especial
relevancia cuando las decisiones médicas estan intimamente
vinculadas con la identidad de la persona y con su proyecto de vida, la
libertad de decidir sobre el propio cuerpo no es un acto abstracto, sino
un ejercicio que se materializa mediante informacion clara, suficiente y
comprensible, la Constitucion exige que las personas puedan tomar
decisiones libres sobre procedimientos médicos, y ello implica que la
informacion no sea meramente formal o superficial, sino un auténtico
proceso comunicativo que permita comprender alcances, riesgos,
alternativas, implicaciones y efectos futuros, este entendimiento se
vuelve mas exigente tratandose de procedimientos relacionados con la
afirmacion de género, porque estos no solo involucran una dimension
clinica, sino un reconocimiento profundo del derecho a vivir conforme a
la identidad personal, lo cual forma parte de la esfera mas intima
protegida por la Constitucion.

La igualdad y la no discriminaciéon constituyen otro pilar fundamental, la
prohibicion de discriminar por motivos de identidad o expresion de
género no obliga Unicamente a evitar actos de trato diferenciado
injustificado, sino a adoptar medidas normativas que corrijan
desigualdades historicas y eliminen las barreras institucionales que
impiden el ejercicio real de los derechos, la ausencia de una regulacion
expresa sobre el estandar reforzado de consentimiento informado en
procedimientos de afirmacion de género perpetla una situacion de
desproteccion que afecta particularmente a personas trans y de género
diverso, quienes histéricamente han sido objeto de estigmatizaciones,
prejuicios y practicas institucionales que limitan su acceso a servicios
de salud en condiciones de igualdad.

El derecho a la salud, reconocido en la Constitucion como un derecho
integral, exige que los servicios médicos sean accesibles, culturalmente
pertinentes, adecuados y de calidad, su contenido implica la obligacion
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de garantizar que las personas cuenten con informacion suficiente y
comprensible sobre los tratamientos a los que se someten, de manera
gue puedan ejercer su autonomia de forma plena, el Estado esta
obligado a generar un marco normativo que asegure que la atencion
médica se realice bajo condiciones de libertad, respeto y claridad, y esto
implica, cuando la situacién lo exige, la creacion de estandares
reforzados que respondan a contextos especificos, como ocurre en la
afirmacion de género.

Este marco constitucional se articula con las obligaciones derivadas del
derecho internacional de los derechos humanos, el principio de
supremacia convencional obliga a que la legislacion nacional sea
compatible con los tratados internacionales ratificados por México, la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos® protege la integridad
personal, la vida privada, la dignidad y la identidad, y su interpretacion
por la Corte Interamericana ha sido clara en sefialar que los Estados
deben garantizar las condiciones necesarias para que las personas
decidan sobre su identidad sin interferencias, discriminacion o barreras
institucionales, la Opinibn Consultiva OC-24/17° reafirmé que la
identidad de género forma parte de la vida privada y que los Estados
deben asegurar servicios de salud adecuados, libres de prejuicios y
dotados de informacion suficiente para garantizar decisiones
auténomas.

Asimismo, los desarrollos del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, especialmente en las Observaciones Generales
14y 227, destacan que el derecho a la salud requiere que las personas
tengan acceso a informacion completa, veraz, comprensible y
culturalmente adecuada, como condicién esencial para ejercer su
autonomia corporal, el Comité ha sefialado que los sistemas de salud
deben evitar practicas discriminatorias basadas en identidad de género

5 Organizacion de los Estados Americanos. (1969). Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre Derechos_Humanos.pdf

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinion Consultiva OC-24/17: Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del
mismo sexo. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

7 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. (2000; 2016). Observaciones Generales N° 14 y N° 22 sobre el derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y el derecho a la salud sexual y reproductiva. https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf
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y garantizar procesos informativos que respondan a las necesidades de
poblaciones diversas, especialmente cuando se trata de intervenciones
gue tienen efectos profundos en la vida personal.

Los Principios de Yogyakarta®, ampliamente utilizados como estandar
interpretativo en materia de diversidad sexual y de género, precisan que
el consentimiento informado en procedimientos relacionados con la
identidad de género debe garantizarse en condiciones reforzadas, libres
de estereotipos, con informacion amplia y con un acompafamiento
adecuado para asegurar que la persona pueda decidir libremente, si
bien estos principios no son juridicamente vinculantes, su valor
interpretativo se integra a la lectura armonizada del articulo 1°
constitucional y de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos.

El fundamento constitucional y convencional se complementa con los
instrumentos de planeacion nacional e internacional que orientan la
politica publica del Estado mexicano, el Plan Nacional de Desarrollo
establece como prioridad la erradicacion de practicas discriminatorias y
la consolidacion de un sistema de salud que cologue a las personas al
centro de las decisiones, con énfasis en la atencibn a grupos
historicamente vulnerados, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible exige garantizar el acceso universal a la salud con
perspectiva de igualdad, reconociendo las necesidades especificas de
cada poblacion y fortaleciendo los mecanismos de informacion para
decisiones libres y conscientes, la ausencia de una regulacién expresa
gue recoja el estandar reforzado para la afirmacion de género dificulta
la implementacion efectiva de estos compromisos y debilita su
capacidad transformadora.

En el parametro jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion afiade un elemento esencial al fundamento de la reforma,
el Alto Tribunal ha establecido que el consentimiento informado en
procedimientos de afirmacion de género requiere un estandar reforzado

8 Comision Internacional de Juristas & Servicio Internacional para los Derechos Humanos. (2007/2017). Principios de Yogyakarta y Principios de
Yogyakarta +10 sobre la aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos en relacién con la orientacion sexual, la identidad de género, la
expresion de género y las caracteristicas sexuales. https://yogyakartaprinciples.org
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gue no puede considerarse satisfecho con formatos generales o
informacion minima, esta interpretacion, que forma parte del bloque de
constitucionalidad, obliga al legislador a armonizar la Ley General de
Salud para evitar contradicciones entre el texto legal y el desarrollo
jurisprudencial vigente.

En suma, el fundamento constitucional, convencional y programatico de
esta iniciativa es solido y converge en una misma exigencia: garantizar
gue la autonomia, la identidad, la salud y la igualdad se ejerzan
plenamente mediante un marco normativo claro, preciso y reforzado en
materia de consentimiento informado para procedimientos de
afirmacion de género, la omision legislativa actual genera incertidumbre,
desigualdad y riesgos que deben corregirse mediante una reforma que
responda a los estandares que hoy definen el ejercicio efectivo de los
derechos humanos en México.

La iniciativa propuesta se inserta en el campo propio de la ley, dentro
del nacleo esencial que rige el consentimiento informado, y responde a
la necesidad de armonizar el texto de la Ley General de Salud con la
evolucién constitucional y convencional en materia de autonomia,
identidad, igualdad y no discriminacion, su naturaleza juridica es clara,
precisa el contenido de un derecho ya reconocido mediante la
incorporacion de un estandar reforzado de informacion aplicable
especificamente a los procedimientos médicos o0 quirdrgicos
relacionados con la afirmacion de género, no crea instituciones nuevas
ni altera el disefio operativo del Sistema Nacional de Salud, se limita a
perfeccionar el régimen juridico existente para hacerlo congruente con
los derechos que la Constitucién tutela de manera directa.

El contenido sustantivo de la reforma consiste en establecer que,
cuando la intervencidon médica esté vinculada con la afirmacion de
género, la informacion proporcionada a la persona usuaria debera
cumplir condiciones mas amplias, profundas y contextualizadas que las
previstas para procedimientos ordinarios, este estandar reforzado
obliga a que la transmision de informacion no se reduzca a un acto
formal o documental, sino que constituya un proceso comunicativo real,
accesible y suficiente, capaz de permitir decisiones conscientes, libres
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y ajustadas al proyecto de vida de cada persona, se trata por tanto, de
una precision normativa orientada a hacer efectivo el derecho a la
autonomia personal en uno de los ambitos donde mas intensamente se
expresa la identidad, la dignidad y la libertad personal.

La ubicacion de la reforma en el articulo 51 Bis 1 obedece a criterios
estrictos de técnica legislativa y de congruencia sistemética, dicho
precepto regula el derecho del usuario a recibir informacion sobre los
procedimientos diagnosticos y terapeéuticos, por lo que su ampliacion
mediante un parrafo adicional resulta coherente con la légica interna del
articulo y del propio Titulo Tercero, esto evita la dispersion normativa,
mantiene la unidad de materia y asegura que el consentimiento
informado permanezca regido por un cuerpo juridico Unico y
consistente, de esta forma la reforma no fractura la ley, no introduce
contradicciones estructurales ni genera regimenes paralelos, al
contrario consolida un contenido que ya forma parte del parametro
constitucional y lo integra de manera armonica en el articulado vigente.

La reforma también exhibe una soélida coherencia externa, no afecta el
régimen de identidad de género previsto en otras leyes federales, no
interfiere con las funciones registrales, no modifica competencias en
materia civil, administrativa o de derechos humanos; y no contradice los
lineamientos previstos en tratados internacionales, antes bien desarrolla
y fortalece la proteccion constitucional de la libre determinacién y de la
igualdad sustantiva, al establecer un marco legal que acompafna de
forma adecuada las decisiones corporales y personales mas sensibles,
asimismo la reforma es compatible con los protocolos clinicos, hormas
oficiales mexicanas y guias técnicas que desarrollan aspectos
operativos, pues la ley fija Unicamente el estandar minimo obligatorio
gue dichas disposiciones deberan observar, sin invadir su campo
propio.

Desde la perspectiva de la reserva de ley, la reforma cumple
plenamente con el mandato constitucional, el consentimiento informado
al ser parte del contenido esencial del derecho a la salud y de la
autonomia personal, requiere regulacion directa en la ley, no solo en
documentos administrativos o clinicos, la experiencia juridica
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demuestra que cuando este contenido no esta recogido expresamente
en la legislacion, surgen practicas institucionales desiguales,
dificultades en la supervision y vacios que debilitan la protecciéon de los
derechos, la reforma subsana esa omisidbn mediante la incorporacion
explicita del estandar reforzado, cumpliendo con el mandato
constitucional de legislar de manera clara, precisa y suficiente en
materia de derechos humanos.

La reforma también refuerza la coherencia teleologica de la ley, el
objetivo del Titulo Tercero es garantizar que la atencion médica se
brinde con calidad, respeto y claridad, al incorporar un estandar
reforzado para procedimientos que inciden directamente en la identidad
personal, la reforma alinea el propdsito de la ley con los valores
constitucionales que la inspiran, de igual modo fortalece la coherencia
intersistémica al evitar contradicciones con otras leyes y al consolidar
un marco juridico uniforme que acompafie la transicion de los
estandares jurisprudenciales hacia el texto de la ley.

Finalmente, la reforma incorpora un elemento de evaluabilidad
normativa que es indispensable para medir la eficacia de los derechos,
al incorporar una regla expresa sobre el estandar reforzado, se crea un
parametro verificable que podra ser supervisado por instituciones de
salud, 6rganos reguladores, autoridades jurisdiccionales y organismos
de derechos humanos, esto permitira valorar si las personas reciben
informacion suficiente, si la autonomia se ejerce plenamente y si los
servicios de salud actian de manera consistente con los principios
constitucionales, la evaluabilidad no es un elemento accesorio, es parte
de la modernizacion de la técnica legislativa y contribuye a la mejora
continua del sistema de salud.

En suma, la iniciativa propuesta es juridica y técnicamente necesaria,
constitucionalmente obligada, plenamente coherente con el sistema
normativo, respetuosa del disefio institucional y operativamente viable,
su contenido perfecciona el alcance del consentimiento informado en un
ambito particularmente sensible y garantiza que las decisiones
relacionadas con la afirmacién de género se tomen en condiciones
reales de autonomia, dignidad e igualdad.
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La iniciativa propuesta se inserta en un ambito donde la competencia
del Estado es concurrente y exige una coordinaciéon estrecha entre la
Federacion, las entidades federativas, las instituciones del Sistema
Nacional de Salud y los servicios médicos de caracter privado, la Ley
General de Salud establece el marco normativo federal que orienta la
prestacion de los servicios, pero su ejecucion practica descansa en un
entramado institucional que involucra a distintos 6rdenes de gobierno y
a distintas entidades prestadoras de servicios, precisar el estandar
reforzado de consentimiento informado dentro del articulo 51 Bis 1
contribuye a dotar a este entramado de una directriz comun, clara y
uniforme, indispensable para evitar disparidades en la calidad de la
informacion que se brinda a las personas usuarias cuando acceden a
procedimientos de afirmacion de género.

En la actualidad, las diferencias entre instituciones pueden dar lugar a
tratamientos desiguales que afectan directamente la autonomia de las
personas, incorporar en la ley el estandar reforzado elimina estas
brechas al establecer un mandato legal vinculante para todas las
instituciones, publicas y privadas, asegurando que la informacion
proporcionada cumpla parametros de claridad, suficiencia, profundidad
y accesibilidad en todos los niveles del sistema, esta unificacion
normativa fortalece la coordinacion institucional, pues obliga a que los
servicios de salud en cada entidad federativa ajusten sus protocolos,
formatos, materiales informativos y procesos de atencion al contenido
de la reforma.

La participacion de las entidades federativas en materia de salud no se
ve invadida ni restringida por la reforma, por el contrario se fortalece su
capacidad regulatoria y operativa, ya que contaran con una base legal
explicita que orientara el disefio de programas y procedimientos para
garantizar un consentimiento informado reforzado, la uniformidad
normativa derivada de una disposicion federal permite que las
autoridades estatales y municipales adopten medidas de
implementacion congruentes con los derechos fundamentales, evitando
interpretaciones divergentes que pudieran vulnerar la igualdad o
generar incertidumbre juridica en la atencién médica.
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Asimismo, las instituciones publicas federales encontraran en la reforma
un parametro rector para el desarrollo de lineamientos, manuales y
protocolos clinicos, la existencia de una directriz legal expresa permitira
armonizar los procesos de capacitacion, los materiales informativos y
los mecanismos de comunicacion médico-paciente, favoreciendo una
atencion mas sensible, clara y respetuosa para las personas que
buscan procedimientos de afirmacion de género, la reforma no sustituye
estos instrumentos ni interviene en su contenido técnico, sino que
establece el marco juridico indispensable para que se elaboren con
claridad, perspectiva de derechos humanos y plena congruencia
constitucional.

El sector privado, cuya participacion en la prestacién de servicios de
salud es significativa, también se beneficiara de esta coordinacion
normativa, tener un estandar reforzado expresamente establecido en la
ley permitird uniformar las practicas profesionales, reducir la
incertidumbre derivada de criterios administrativos dispersos y
fortalecer la seguridad juridica tanto para los profesionales de la salud
como para los pacientes, la claridad normativa reduce riesgos de
responsabilidad médica por insuficiencia informativa y facilita la
evaluacion del cumplimiento mediante criterios objetivos.

La reforma también fortalece la coordinacion transversal entre el
sistema de salud y otras instituciones encargadas de la igualdad y no
discriminacion, la existencia de una prevision legal explicita permitira
gue organismos especializados en derechos humanos, igualdad de
género y diversidad sexual cuenten con un referente normativo para
supervisar, acompafiar e incentivar la implementacion del estandar
reforzado, esto permitird construir puentes entre el sector salud y las
instituciones de derechos humanos, burocracias especializadas y
organizaciones comunitarias, en un modelo de colaboracion que
favorece la garantia plena del derecho a la autonomia y la identidad.

Finalmente, al precisar el alcance del consentimiento informado para
procedimientos de afirmacion de género, la reforma facilita una mayor
armonizacion con los instrumentos de planeaciéon en salud, con los
protocolos de atencién y con las Normas Oficiales Mexicanas que
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regulan aspectos clinicos especificos, la disposicién no sustituye estos
instrumentos, sino que establece el marco legal que orientara su
actualizacion, asegurando que la informacion proporcionada a las
personas sea consistente, clara y conforme a los derechos humanos,
esto permitira que la coordinacion institucional opere bajo un horizonte
comun de proteccion reforzada, garantizando asi la coherencia entre la
legislacion, la politica publica y la practica médica.

La incorporacion del estandar reforzado de consentimiento informado
en el articulo 51 Bis 1 de la Ley General de Salud cumple una funcion
preventiva esencial dentro del sistema de salud y se inserta de manera
directa en las politicas publicas orientadas a garantizar la igualdad
sustantiva, la autonomia personal y el acceso efectivo a servicios
meédicos de calidad, en su dimension preventiva, la reforma busca
anticiparse a las situaciones de riesgo que pueden surgir cuando las
decisiones relacionadas con la afirmacion de género se toman con
informacion insuficiente, inadecuada o influida por estereotipos o
sesgos institucionales, la prevencion no se limita a evitar dafos fisicos
derivados del procedimiento meédico, sino que protege también la
integridad emocional, psicoldgica y social de la persona, asegurando
gue su decision esté plenamente informada y libre de presiones o
condicionantes derivados de la desigualdad estructural.

En el contexto de la politica publica, esta reforma fortalece la orientacion
del Sistema Nacional de Salud hacia un modelo centrado en las
personas, sensible a la diversidad y alineado con los principios de
calidad, accesibilidad, aceptabilidad y pertinencia cultural exigidos por
el derecho a la salud, la politica publica contemporanea reconoce que
la atencion médica no puede limitarse a suministrar servicios, sino que
debe asegurar que la persona comprenda las implicaciones de los
procedimientos y participe de manera consciente en la toma de
decisiones sobre su cuerpo, la reforma proporciona el sustento legal
necesario para que los lineamientos, protocolos y préacticas
institucionales se ajusten a esta vision, garantizando que la informacion
se transmita de manera completa y adecuada, especialmente en
ambitos donde la autonomia personal demanda un acompafamiento
profundo.
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Asimismo, la reforma permite articular esfuerzos entre instituciones de
salud, organismos especializados en derechos humanos, instancias de
igualdad de género y organizaciones civiles que acompafian procesos
de afirmacion de género, la presencia de una disposicion legal clara
facilita la coordinacion interinstitucional para desarrollar materiales
informativos accesibles, programas de capacitacion profesional y
mecanismos de acompafnamiento que contribuyan a decisiones
plenamente informadas, esta articulacion se vuelve indispensable en un
pais con un sistema de salud heterogéneo, donde la uniformidad
normativa funciona como principal instrumento para asegurar igualdad
de trato en los servicios.

La politica publica en salud requiere, ademas, evitar que los vacios
legales generen incertidumbre operativa, cuando la ley no precisa el
estandar de informacién requerido, las instituciones pueden adoptar
practicas dispares, lo que incrementa riesgos de responsabilidad
meédica, afectaciones a la seguridad juridica y desigualdades entre
usuarios, la reforma subsana este problema al establecer un mandato
legal claro que permitird a las instituciones adecuar protocolos y
materiales informativos a un mismo nivel de proteccion, evitando
improvisaciones normativas y reduciendo el margen para
interpretaciones erraticas.

La reforma propuesta mantiene una relacion armoniosa tanto con el
resto de la Ley General de Salud como con los demas ordenamientos
federales y generales que regulan derechos vinculados con la identidad,
la igualdad, la no discriminacion y la proteccion de la salud. Su
incorporacion como parrafo adicional del articulo 51 Bis 1 no altera la
estructura interna del precepto ni genera tensiones con otros capitulos
o titulos de la ley; por el contrario, fortalece la coherencia del régimen
juridico al precisar una obligacion informativa que deriva de estandares
constitucionales y jurisprudenciales ya vigentes, la modificacion se
integra naturalmente en el cuerpo normativo que regula los derechos de
las personas usuarias, lo que asegura la unidad de materia y preserva
la sistematicidad de la ley.
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La adicién del estandar reforzado no desplaza ni contradice otros
dispositivos de la Ley General de Salud, particularmente aquellos que
regulan la organizacion de los servicios, la atencion médica, la calidad,
la bioética o las Normas Oficiales Mexicanas, antes bien funciona como
un componente que permite que estos instrumentos operativos y
administrativos se actualicen y ajusten con base en un mandato legal
claro, evitando que la ausencia de referencia expresa dé lugar a
practicas administrativas dispersas o insuficientemente garantistas, la
reforma no sustituye normas técnicas ni invade espacios regulados por
protocolos clinicos; Unicamente establece un parametro juridico que
deberan observar todos los lineamientos y materiales informativos que
se emitan con posterioridad.

En relacion con otros ordenamientos federales, la reforma tampoco
genera conflicto alguno, no incide en el régimen civil que regula el
reconocimiento de la identidad de género, no modifica el contenido del
derecho a la no discriminacion previsto en la legislacion federal en la
materia, no altera el funcionamiento del Registro Civil y no afecta los
procedimientos administrativos vinculados con la identidad juridica de
las personas, la reforma se limita al ambito estrictamente sanitario v,
dentro de este, Unicamente a la relacion comunicativa que debe
preceder al consentimiento informado, lo que evita cualquier tension
competencial o normativa con ordenamientos distintos a la Ley General
de Salud.

De igual manera, la reforma es compatible con las disposiciones
aplicables a la proteccion de datos personales y a la confidencialidad en
servicios de salud, el estandar reforzado de informacién no exige la
divulgacion de datos adicionales ni crea obligaciones nuevas en materia
de resguardo de informacion, simplemente instaura un deber de
comunicaciéon mas profundo y cuidadoso, sin ampliar o modificar las
cargas relacionadas con privacidad, seguridad o proteccion de
expedientes clinicos, esta compatibilidad asegura que la reforma se
inserte sin friccion en el conjunto de obligaciones que rigen la relacion
médico-paciente.
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La armonizacién normativa también se extiende al ambito penal, ya que
la reforma no introduce figuras nuevas, no crea tipos penales ni modifica
circunstancias de responsabilidad criminal, la precision en materia de
consentimiento informado no altera el régimen de responsabilidades
establecidas en las leyes aplicables, sino que fortalece la claridad
juridica que debe acompafar cualquier procedimiento médico para
generar confianza y certeza tanto en los profesionales como en las
personas usuarias.

En cuanto a la relaciéon con los ordenamientos que tutelan derechos
humanos, la reforma opera coherentemente al reforzar el contenido de
estos derechos mediante un instrumento legislativo especifico, la
precision en la Ley General de Salud contribuye a la consolidacion de
un sistema juridico congruente, donde la proteccion de la autonomia
personal y de la identidad no queda Unicamente en el plano
interpretativo o jurisprudencial, sino que adquiere plena fuerza
legislativa, esto fortalece la confianza institucional y evita que las
personas queden sujetas a criterios jurisdiccionales aislados o a
practicas desiguales entre instituciones de salud.

Tampoco existe contradiccion con los ordenamientos que regulan la
actuacion meédica y los derechos de los profesionales de la salud, la
reforma no impone exigencias incompatibles con la practica clinica, por
el contrario, proporciona un marco juridico mas claro que respalda a
qguienes ejercen la medicina en procedimientos de alta sensibilidad, la
precision normativa disminuye la discrecionalidad, reduce Ila
incertidumbre y favorece una practica médica mas segura en términos
legales y humanos.

En conjunto, la iniciativa se integra sin friccion en el sistema juridico
nacional, preservando la unidad de materia, la coherencia teleoldgica y
la armonia entre la ley y los demas ordenamientos, su contenido no
invade esferas normativas ajenas ni altera el reparto de competencias,
sino que se limita a reforzar, de manera precisa y juridicamente
necesaria, el estandar de informacion que debe anteceder a los
procedimientos de afirmacion de género, con ello, la reforma fortalece
la claridad del marco juridico, evita confusiones interpretativas y
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consolida una regulacion integral que acompafia los derechos de
autonomia, identidad y salud con un instrumento legislativo claro,
preciso y constitucionalmente congruente

La técnica legislativa utilizada en esta reforma permite construir un
contenido claro, suficiente y plenamente coherente con los principios
constitucionales que rigen el derecho a la salud, la autonomia personal,
la identidad y la igualdad sustantiva, la incorporacion del estandar
reforzado dentro del articulo 51 Bis 1 evita cualquier lectura que pudiera
interpretar esta medida como una carga excesiva 0 como un intento de
restringir el acceso a procedimientos de afirmacion de género, la
reforma se ubica dentro del marco juridico ya existente y se limita a
precisar el alcance de un derecho previamente reconocido, lo cual
elimina cualquier posibilidad de considerar que se trata de una
regulacion invasiva, restrictiva o desproporcionada.

El disefio normativo garantiza, ademas, que la disposicion se mantenga
dentro de la unidad de materia, el articulo 51 Bis 1 regula de manera
directa el derecho a recibir informacidon meédica suficiente antes de
otorgar consentimiento para procedimientos clinicos. Incorporar el
estandar reforzado en este articulo asegura que la norma conserve su
coherencia interna y que no derive en fragmentaciones normativas o en
la creacién de dispositivos aislados que rompan la estructura conceptual
de la Ley General de Salud, este enfoque también neutraliza cualquier
interpretacion que pudiera sugerir que el estandar reforzado debe
ubicarse en otro apartado de la ley, ya que la ubicacion propuesta es
técnicamente la Unica que asegura claridad, orden y armonia normativa.

La reforma se encuentra cuidadosamente delimitada para evitar
interferencias con la libertad personal o con la capacidad de
autodeterminacion de quienes buscan procedimientos de afirmacion de
género, el contenido propuesto no instituye requisitos adicionales, no
condiciona el acceso a intervenciones medicas ni modifica los criterios
clinicos para la realizacion de estos procedimientos, su Unica finalidad
es asegurar que la decision se tome en condiciones de autonomia
reforzada, de este modo, la reforma se protege frente a cualquier lectura
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gue pudiera interpretarla como un mecanismo de restriccion o de control
sobre decisiones libres y expresivas de la identidad personal.

Asimismo, el estandar reforzado no crea obligaciones adicionales que
impliguen impacto presupuestal, la informacibn que debe
proporcionarse forma parte de la practica médica ordinaria y deriva del
deber profesional que rige la relacion clinico-terapéutica, el
reforzamiento que ahora se incorpora no requiere infraestructura nueva,
personal adicional ni mecanismos de supervision extraordinarios, esta
precision elimina toda posibilidad de interpretar que la reforma genera
cargas economicas para las instituciones 0 que exige recursos
adicionales respecto de los que ya forman parte de la operacién normal
de los servicios de salud.

En términos bioéticos, el contenido de la reforma se inserta en el
paradigma de respeto a la autonomia personal que sustenta la ética
meédica contemporanea, al establecer un proceso comunicativo mas
profundo para procedimientos de afirmacién de género, la norma no
altera los criterios éticos tradicionales, sino que los fortalece, evitando
practicas que pudieran resultar paternalistas, estigmatizantes o
limitadas por concepciones prejuiciadas. Esto previene interpretaciones
reductivas o0 malintencionadas que asociaran la reforma con
restricciones o controles improcedentes.

La coherencia externa también fortalece su viabilidad normativa, el
contenido propuesto no contradice los tratados internacionales
ratificados por México ni modifica el régimen de identidad de género
previsto en otros ordenamientos, mas aun, la disposicion se alinea con
el parametro interpretativo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sobre consentimiento informado, lo cual elimina cualquier posible
objecién en torno a su constitucionalidad o a su compatibilidad con el
bloque de convencionalidad, su contenido se limita a trasladar al texto
legal un estandar que ya es exigible desde la jurisprudencia, lo que
fortalece su solidez y elimina cualquier lectura de sobre-legislacion.

Finalmente, la propuesta fortalece la evaluabilidad normativa. Al
incorporar una regla precisa y verificable, permite que las instituciones
supervisen su cumplimiento sin generar nuevos mecanismos de control,
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esto previene interpretaciones que consideren que la reforma requiere
sistemas adicionales de auditoria o vigilancia, y consolida su viabilidad
institucional al integrarse en la estructura ya existente del Sistema
Nacional de Salud.

En suma, la iniciativa se sostiene en una técnica legislativa sélida,
responde a criterios de coherencia y proporcionalidad, elimina de
manera anticipada cualquier lectura restrictiva, y asegura una
implementacion clara, suficiente y alineada con los principios
constitucionales y convencionales que rigen el derecho a la salud y la
autonomia personal en Meéxico, su estructura garantiza que las
decisiones médicas vinculadas con la afirmacion de género se tomen
en un entorno de respeto, claridad y plena dignidad humana.

La valoracion técnica de la iniciativa permite afirmar que su construccion
normativa se encuentra soélidamente anclada en los principios
constitucionales y convencionales que rigen el derecho a la salud, la
autonomia personal, la identidad y la igualdad sustantiva, y que su
contenido responde de manera precisa a una necesidad juridica real:
armonizar el texto de la Ley General de Salud con el estandar reforzado
de consentimiento informado ya definido por el parametro
jurisprudencial vigente, la reforma logra integrar ese desarrollo
interpretativo sin desbordar su alcance ni alterar la estructura legal
existente, lo que confirma su plena compatibilidad con la naturaleza del
ordenamiento y su adecuacion a las exigencias del principio de reserva
de ley.

En suma, la reforma propuesta es juridicamente sdlida,
sistematicamente  coherente, constitucionalmente obligada vy
plenamente viable dentro del marco institucional mexicano, su
incorporacion a la Ley General de Salud fortalecera la autonomia, la
identidad y la salud de las personas, cerrara vacios normativos y
consolidara un régimen informativo mas claro, digno y respetuoso para
quienes acceden a procedimientos de afirmacién de género en el
sistema de salud.
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Con el propdsito de apreciar de manera mas analitica la propuesta,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios
tendran derecho a recibir
informacion  suficiente,  clara,
oportuna, y veraz, asi como la
orientacion que sea nhecesaria
respecto de su salud y sobre los
riesgos Yy alternativas de los
procedimientos, diagnosticos
terapéuticos y quirdrgicos que se
le indiquen o apliquen.

Cuando se trate de la atencion a
los usuarios originarios de pueblos
y comunidades indigenas vy
afromexicanas, estos tendran
derecho a obtener informacién
necesaria en su lengua.

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios
tendran derecho a recibir
informacion  suficiente,  clara,
oportuna, y veraz, asi como la
orientacion que sea nhecesaria
respecto de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagnaosticos
terapéuticos y quirdrgicos que se
le indiquen o apliquen.

Cuando se trate de la atencion a
los usuarios originarios de pueblos
y comunidades indigenas vy
afromexicanas, estos tendran
derecho a obtener informacién
necesaria en su lengua.

Cuando los procedimientos
médicos o quirdrgicos sean de
caracter electivo y se relacionen
con la afirmacién de género, la
informacion debera
proporcionarse mediante un
proceso reforzado que permita

a la persona usuaria
comprender, de manera
suficiente 'y accesible, los
riesgos generales y
especificos, las alternativas
disponibles, los efectos

previsibles a corto y largo plazo
y los cuidados posteriores, todo
ello en un marco de trato digno,
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libre de  estereotipos y
respetuoso de su autonomia y
proyecto de vida.

En razén de lo anteriormente expuesto es que somete a
consideracion de esta Soberania el siguiente:

DECRETO

Unico.- Se adiciona un parrafo tercero al articulo 51 Bis 1 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios tendran derecho a recibir informacién
suficiente, clara, oportuna, y veraz, asi como la orientacién que sea
necesaria respecto de su salud y sobre los riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagndsticos terapéuticos y quirdrgicos que se le
indiquen o apliquen.

Cuando se trate de la atencion a los usuarios originarios de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, estos tendran derecho a
obtener informacidn necesaria en su lengua.

Cuando los procedimientos medicos o quirdrgicos sean de
caracter electivo y se relacionen con la afirmacion de género, la
informacion debera proporcionarse mediante un proceso
reforzado que permita alapersonausuariacomprender, de manera
suficiente y accesible, los riesgos generales y especificos, las
alternativas disponibles, los efectos previsibles a corto y largo
plazo y los cuidados posteriores, todo ello en un marco de trato
digno, libre de estereotipos y respetuoso de su autonomia y
proyecto de vida.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las instituciones publicas, privadas y sociales que integran
el Sistema Nacional de Salud deberan ajustar sus lineamientos,
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protocolos y materiales informativos al contenido del presente Decreto,
respetando en todo momento la autonomia técnica y operativa que les
corresponde.

Tercero. La Secretaria de Salud, en el ambito de sus atribuciones,
podr4 emitir las recomendaciones y orientaciones necesarias para
facilitar la implementacién del estandar reforzado previsto en este
Decreto, sin generar cargas administrativas ni presupuestales
adicionales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de Noviembre del 2025.

MIRNA RUBIO SANCHEZ



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 4°, 73 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA EVANGELINA MORENO GUERRA Y DEL DIPUTADO
FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI, AMBOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, EN MATERIA DE DERECHO A UN CUIDADO
DIGNO.

La suscrita Evangelina Moreno Guerra y el suscrito Fernando Jorge Castro Trenti,
ambos diputados federales del Grupo Parlamentario Morena, integrantes de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en la fraccion I, numeral | del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable
Soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 4°, 73 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia del derecho a un cuidado digno y
reconocimiento de derechos laborales de los cuidadores de personas con

vulnerabilidad, al tenor de la siguiente:

Exposicidén de motivos

México es un Estado de Derecho con una constitucion politica caracterizada por un
amplio reconocimiento de derechos sociales. Nuestra Carta Magna reconoce
también a los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, esto
amplia la proteccion de derechos de las y los mexicanos.

La vida como un derecho fundamental, constriie al Estado a garantizarlo y la
interdependencia e indivisibilidad que se desprende de éste implica la vinculacion
con otros derechos, como es el del acceso a la salud, al trabajo, a la vivienda, a la

educacioén, seguridad social, entre otros.

La evolucién del derecho en los paises democraticos, ha generado la incorporacion
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de sistemas de proteccion social para garantizar derechos sociales, como nuestro
pais que fue pionero en consagrar los derechos sociales en su Constitucion,
producto de la Revolucién del siglo pasado, con lo que se reivindico la justicia social
para los amplios sectores histéricamente desprotegidos.

Durante el siglo XX, nuestro pais consolidé un sistema nacional de salud y de
seguridad social que ciertamente fue disminuido con los periodos neoliberales en la
tltimas dos décadas, junto con la precarizacion del trabajo y la disminucién del

ingreso de la mayoria de la poblacion.

En el comienzo del siglo XXI, los gobiernos neoliberales implementaron politicas
publicas para brindar servicios de salud y de cuidados, lo cuales no respondieron la

demanda social y por el contrario, representaron un manejo ineficaz en los recursos.

Es en este periodo, en donde comienza a tomar interés el derecho al “minimo vital”
ya que evoca a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece que
‘toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derechos a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.”™

Por otra parte, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de la
ONU, en la observacion general numero 3, de 1990, establecié que “a obligacion
minima generalmente es determinada al observar las necesidades del grupo mas
vulnerable que tiene derecho a la proteccion del derecho en cuestion...la
interseccion entre la potestad estatal y el entramado de derecho y libertades
fundamentales, en su connotacion de interdependientes e indivisibles, fija la

determinacion de un minimo de subsistencia digna y autbnoma constitucionalmente

1 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Organizacion de las Naciones Unidas, Proclamada
por la Asamblea General en Paris, el 10 de diciembre de 1948, Resolucion 217 a (lll).
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protegida, que es el universal para sujetos de la misma clase y con expectativas de

progresividad en lo concerniente a prestaciones’™

Cobra importancia traer la tesis que sostuvo la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en donde se introdujo el derecho al minimo vital, en el afio
2007, cuatro aflos antes de la reforma en materia de derechos humanos que

modificd el articulo 1° Constitucional, la cual sefiala lo siguiente:

DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO. El
derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a partir de la
interpretacion sistematica de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion General y particularmente de los articulos lo., 30., 40., 60., 13, 25, 27,
31, fraccién 1V, y 123. Un presupuesto del Estado Democratico de Derecho es el
gue requiere que los individuos tengan como punto de partida condiciones tales que
les permitan desarrollar un plan de vida autbnomo, a fin de facilitar que los
gobernados participen activamente en la vida democratica. De esta forma, el goce
del minimo vital es un presupuesto sin el cual las coordenadas centrales de nuestro
orden constitucional carecen de sentido, de tal suerte que la interseccion entre la
potestad Estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales consiste
en la determinacion de un minimo de subsistencia digna y auténoma protegido
constitucionalmente. Este pardmetro constituye el contenido del derecho al minimo
vital, el cual, a su vez, coincide con las competencias, condiciones basicas y
prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del
temor y de las cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del derecho al
minimo vital abarca todas las medidas positivas 0 negativas imprescindibles para
evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco
como ser humano por no contar con las condiciones materiales que le permitan
llevar una existencia digna. Asi, este derecho busca garantizar que la persona -

centro del ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento de otros fines,

2 Tomado de José Soto Carrazco y Christian Norberto Aguirre Hernandez, El derecho humano al
minimo vital y su aplicacion al sistema juridico-laboral mexicano. DIKE, Revista de Investigacion en
Derecho, Criminologia y Consultoria Juridica/ Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México/
Afo 12, N6. 24, octubre de 2018-marzo de 2019/ pp. 95-109.
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objetivos, propdsitos, bienes o intereses, por importantes o valiosos que ellos sean.3

Siguiendo esta tendencia, fue ya en la cuarta transformacion que el 8 de mayo de
2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que reformo el
articulo 4° de la Constitucion para incluir algunos de los Programas para el
Bienestar, especificamente la pensién para adultos mayores, las becas para
estudiantes y las pensiones para personas con discapacidad, asi como establecer
un sistema de acceso a la salud publico gratuito para quienes carecen de seguridad
social, sin duda dos de los mas grandes legados de esta nueva etapa que comenzo

con el gobierno del Presidente Lépez Obrador.

No obstante, de estos avances, en la labor publica para consolidar el bienestar de
la poblacién, se plantean nuevos desafios que implican avanzar en la satisfaccion
de necesidades especiales que tienen miles de familias, como es el caso del
cuidado de personas que pertenecen a grupos vulnerables, como nifias, nifios,

adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad y con enfermedades.

Por lo que respecta al reconocimiento del cuidado como un derecho fundamental y
la organizacion de un sistema de cuidados, es la Constitucion Politica de la Ciudad
de México (2017), la que reconoce expresamente el cuidado como derecho
fundamental al sefialar que “toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su
vida y le otorgue los elementos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo
largo de toda su vida. Las autoridades estableceran un sistema de cuidados que
preste servicios publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de
calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema atender& prioritariamente a las
personas en situacién de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital,
especialmente infancia y vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a

cargo de su cuidado”.*

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 172545, Instancia: Primera Sala, Novena
Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: 1a. XCVII/2007, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 793, Tipo: Aislada.

4 Articulo 9, Apartado B de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.



De acuerdo a un documento elaborado por la Comision Econdmica para América
Latina (CEPAL) “el derecho al cuidado, entendido como el derecho a recibir
cuidados, a cuidar y al autocuidado, es parte de los derechos humanos ya
reconocidos en los pactos y tratados internacionales, de los que goza toda persona,
independientemente de su situacién de vulnerabilidad o dependencia, y que, sobre
la base de los principios de igualdad, universalidad, progresividad y no regresividad
y, corresponsabilidad social y de género, hacen posible la sostenibilidad de la vida
humana y el cuidado del planeta. El derecho al cuidado implica, ademas, reconocer
el valor del trabajo y garantizar los derechos de las personas que proveen cuidados,
superando la asignacién estereotipada del cuidado como una responsabilidad
exclusiva de las mujeres, y avanzar en la corresponsabilidad social entre quienes lo

proveen: Estado, mercado, sector privado y las familias™

Es asi que desde estas bases y ante el desafi6 que implica una dinamica
demogréfica, que en los proximos 10 afios demandara mas servicios de cuidados
para personas en estado vulnerable, el Estado Mexicano debe enfocar sus

esfuerzos para planear, atender y satisfacer esta demanda.

Esta planeacion debe considerar los objetivos de desarrollo sostenible incluidos en
la agenda 2030, entre el que se destaca el 3 Salud y Bienestar y el 10 Reduccion

de las desigualdades.

En junio de 2011 entrd en vigor la reforma en materia de derechos humanos, en la
que se modificé el articulo primero constitucional estableciendo que en México
“‘queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas”.®

5 Consultado en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/366a82b0-6a72-4a70-878e-
c83bfd8d45d1/content

6 Disponible en el sitio web  de la Camarade Diputados
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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A pesar de este reconocimiento constitucional, la discriminacién es un fenémeno
estructural gue aun se encuentra lejos de ser erradicado. Son diversos sectores de
la sociedad mexicana que padecen practicas discriminatorias y una exclusion
sistematica, de entre ellos destacan aquellas personas que sufren algun tipo de
discapacidad, grupo que, segun cifras del censo poblacional del 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), se contabilizaron en
México, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, “6,179,890
personas, lo que representa 4.9 % de la poblacién total del pais. De ellas 53 % son

mujeres y 47 % son hombres”.”

Son diferentes los dmbitos en los que una persona con discapacidad padece
situaciones de discriminacion de manera recurrente, entre los que sobresalen el
laboral, de salud, educativo, social, etc. En México ha habido avances en el
reconocimiento de derechos de las personas con discapacidad,® sin embargo, los

retos alin son enormes.

Uno de esos retos lo representa el cuidado de las personas con discapacidad. Ante
la carencia de legislaciones y de politicas publicas especializadas en promover un
cuidado digno para las personas con discapacidad, son los familiares quienes han

asumido esta tarea, sobre todo, las y los padres de familia.

El problema de esta situacion radica en que los familiares que se convierten en
cuidadores de personas con discapacidad carecen del reconocimiento, de la
capacitacion y de los derechos mas elementales, realizando su labor de cuidado en
condiciones precarias, en muchos de los casos conflictudndose con su vida

profesional, laboral, social, personal, etc.

Estas desventajas derivan de las limitaciones que los padres o tutores que se han
convertido en cuidadores de personas con discapacidad tienen, producto de que en

la actualidad en México no cuentan con un reconocimiento juridico, vulnerando con

" Datos disponibles en el sito web del INEGI a través del link
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx#:~:text=De%20acuerdo%20con%20el
%20Censo,mujeres%20y%2047%20%25%20son%20hombres

8 Desde el 30 de mayo de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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ello otros derechos como los econémicos, sociales, laborales y de salud.

En razdn de lo anterior, esta iniciativa tiene como objetivo reconocer como titulares
de derechos a los familiares y tutores trabajadores que tengan a su cargo personas
con algun tipo de discapacidad, los cuales requieren contar con certeza y seguridad
juridica laboral para poder brindar los cuidados apropiados para asegurar su
adecuada alimentacién, educacion, higiene, salud, y un sin nimero de actividades
que deben realizar para garantizar una vida mas digna para ambas personas, quien
cuida y quien recibe los cuidados, y mantener una vida familiar que permita a sus

integrantes una mejor integracion e interaccion social.

Partiendo de que la familia es el ambito en el que se desarrolla gran parte de la vida
de muchas personas y considerando que, al nacimiento de un nifio o nifia con
discapacidad o con una discapacidad que sobreviene después del nacimiento, dicho
nacleo familiar sufre cambios, principalmente econdmico y de salud que trastocan
la cotidianeidad y que afectan a cada uno de sus miembros. Ademas, que, por un
buen numero de afios, implica cambios drasticos en el entorno familiar, social y
sobre todo laboral para familiares y tutores trabajadores que tengan a su cargo a

una persona con discapacidad.
Fundamentacion legal

Existen diferentes ordenamientos juridicos internacionales que México, como
Estado miembro, estamos llamados a armonizar, incluso, al interior de nuestro
sistema juridico mexicano ya existen antecedentes encaminados al reconocimiento
y protecciéon de los derechos tanto de los familiares o tutores cuidadores como de

las personas con discapacidad.

Uno de esos esfuerzos internacionales lo representa la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas ratificada por el Senado de nuestro pais el 27 de septiembre de 2007 y
publicado el Decreto de Aprobacion de la Convencidén en el Diario Oficial de la

Federacion, el 24 de octubre del mismo afio, con lo que se pudo ratificar por México



el 17 de enero de 2008.°

Dicha Convencioén establece en su Preambulo:

“Los Estados Partes en la presente Convencion,

X) Convencidos de que la familia es la unidad colectiva natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a recibir proteccion de ésta y del Estado, y de
que las personas con discapacidad y sus familiares deben recibir la
proteccion y la asistencia necesarias para que las familias puedan contribuir
a que las personas con discapacidad gocen de sus derechos plenamente y

en igualdad de condiciones,”

Esta Convencion establece en su articulo 4° relativo a las obligaciones

generales que deberan cumplir los Estados Partes son entre otras:

Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de

discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a. Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos

reconocidos en la presente Convencion;

b. Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas
legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres
y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las

personas con discapacidad;

% Informacion disponible en el sitio web del Gobierno de la  Republica.
https://www.gob.mx/conadis/articulos/la-convencion-de-los-derechos-de-las-personas-con-

discapacidad
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En relacion con lo propuesto por la Convencién arriba mencionada, vemos que en
México existe un gran vacio en cuanto al recibimiento de proteccion y asistencia
hacia las personas con discapacidad y sus familias, por lo tanto consideramos que
debe haber una mayor atencion en el sector laboral para los familiares cuidadores
de las personas con discapacidad y en el sector de salud que comprenda el apoyo,
atencion y seguimiento de problemas de salud para las personas con discapacidad

y sus cuidadores, tal como se vera mas adelante.

Por otro lado, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 2001, en el marco del compromiso
gue deben cumplir los Estados que forman parte, en el articulo Ill, fraccidén 2 inciso

b, menciona que:

Se trabajara prioritariamente en “la deteccion temprana e intervencion, tratamiento,
rehabilitacion, educacion, formacion ocupacional y el suministro de servicios
globales para asegurar un nivel éptimo de independencia y de calidad de vida para

las personas con discapacidad”.1?

Para poder lograr lo anterior proponemos que los familiares y tutores cuidadores de
las personas con discapacidad deben tener el reconocimiento y ampliacion de
derechos laborales que coadyuven en la obtencion de una mejor calidad de vida

para las personas con discapacidad y sus familias.

En este sentido, consideramos que la presente propuesta de reforma constitucional
va encaminada, en primer término, al reconocimiento constitucional del derecho que
tenemos las y los mexicanos a cuidar y a ser cuidados, en un segundo momento al
reconocimiento de derechos laborales de aquellos familiares y tutores cuidadores
gue tengan a cargo un apersona con discapacidad, con lo cual se pretende disminuir
y eventualmente erradicar los actos de discriminacion y hostigamiento a las

personas trabajadoras que se ven en la necesidad de ausentarse de su centro

10 Version integra disponibles en el siguiente link https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-
65.html
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laboral para cumplir con el cuidado y atencién de una persona con discapacidad.

Por ello presento la reforma constitucional en comento, porque con su eventual
aprobacion, las y los trabajadores que tengan al cuidado a una persona con
discapacidad al reconocerles en la Constitucion la importancia de su labor, se
reformaran leyes secundarias y se implementaran politicas publicas que permitiran
modalidades como el trabajo hibrido, el teletrabajo, las licencias prolongadas, la
ausencia repentina del centro de trabajo sin distincién e impedimento alguno, sin
descuentos en sus salarios y despidos, asi como retiros y/o jubilaciones previas
entre otras medidas, con las cuales se pretende que los familiares cuidadores no

tengan que decidir entre su derecho a trabajar y su derecho a cuidar a sus familiares.

Por su parte, en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo en el articulo 8° relativo a la toma de

conciencia, en su fraccion 1, inciso a, se asienta que:

“1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas,

efectivas y pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor
conciencia respecto de las personas con discapacidad y fomentar el

respeto de los derechos y la dignidad de estas personas”.

En esta misma convencion en la fraccion 5 del articulo 23, respeto del hogar y de la

familia, se asienta que:

“Los Estados Partes haran todo lo posible, cuando la familia inmediata no
pueda cuidar de un nifio con discapacidad, por proporcionar atencion
alternativa dentro de la familia extensa y, de no ser este posible, dentro de la

comunidad en un entorno familiar”.

Considerando lo anterior se debe tomar en cuenta que la responsabilidad familiar
para el cuidado de personas con discapacidad es una actividad que no debe ser
pensada solo durante la infancia, dado que la discapacidad es una condicién
permanente que, en muchos casos, puede agravarse con el paso de los afios. Como
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consecuencia de esto es que proponemos el reconocimiento de derechos laborales

para los cuidadores familiares.

El articulo 25, relativo a la salud, en los incisos a, b y ¢, se determina que los Estados

Partes:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencion de salud
gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad que a las demas
personas, incluso en el &mbito de salud sexual y reproductiva, y programas de salud

publica dirigidos a la poblacion;

b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con
discapacidad especificamente como consecuencia de su discapacidad, incluidas la
pronta deteccion e intervencion, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y
reducir al maximo la aparicién de nuevas discapacidades, incluidos nifios y nifias y

las personas mayores;

c) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible de las comunidades de las

personas con discapacidad, incluso en las zonas rurales”

Para el caso de los incisos anteriores es importante que el Estado garantice por
medio de sus instituciones: 1) la atencion de salud emocional y psicoldgica de los
familiares cuidadores de una persona con discapacidad y 2) capacitar a los
familiares cuidadores en principios basicos del cuidado de la salud de personas con

discapacidad.

El articulo 28, relativo al nivel de vida adecuado y proteccion social, en el inciso ¢

de la fraccién 2, considera:

“Asegurar el acceso de personas con discapacidad y de sus familias que
vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento,

asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados”
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En lo dictado por el articulo anterior es necesario reconocer que la capacitacion a
familiares no debe ser exclusiva de personas en situaciones de pobreza y que el
Estado debe estar obligado a brindar asesoramiento en derecho laboral y de no
discriminacion a los familiares y tutores cuidadores de las personas con

discapacidad.

En este mismo sentido, en la LXIV Legislatura, la Camara de Diputados aprobé el
18 de noviembre de 2020 una reforma a los articulos 4 y 73 constitucionales. En el
dictamen analizado y aprobado por el Pleno, se reconoce, entre otros avances, la

creacion de un Sistema Nacional de Cuidados.

En la Minuta que actualmente se encuentra en el Senado se establece, a grandes
rasgos, los siguientes avances en cuanto al reconocimiento en el articulo 4° de la
CPEUM:

a. Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sustente su vida y le
otorgue los elementos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo
largo de toda su vida, asi como a cuidar.

b. El Estado garantizara el derecho al cuidado digno con base en el principio de
corresponsabilidad entre mujeres y hombres, las familias, la comunidad, el
mercado y el propio Estado en las actividades de cuidado,

c. Para garantizar el derecho al cuidado se implementara el sistema nacional
de cuidados, que incluye sus dimensiones econdmica, social, politica,
cultural y biopsicosocial, asi como politicas y servicios publicos con base en
disefio universal, ajustes razonables, accesibilidad, pertinencia, suficiencia y
calidad.

d. Tendran prioridad en dicho Sistema, las personas que requieran cuidados
por enfermedad, discapacidad, nifias, nifilos adolescentes y personas
mayores, quienes vivan en condiciones de extrema pobreza, y las personas
que realicen actividades de cuidado de las anteriores sin remuneracion

alguna.”

Es importante aqui destacar lo establecido por la Ley General de las Personas con

Discapacidad:
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Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés
social y de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos. Su objeto
es establecer las bases que permitan la plena inclusion de las personas con
discapacidad, dentro de un marco de igualdad en todos los ambitos de la

vida.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas
con discapacidad sus derechos humanos y mandata el establecimiento

de las politicas publicas necesarias para su ejercicio.

Articulo 4.- Los derechos que establece la presente Ley seran reconocidos a
todas las personas con discapacidad, sin distincion por origen étnico o
nacional, género, edad, condicién social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil, o cualquiera otra que atente contra su
dignidad

Articulo 5.- Los principios que deberan observar las politicas publicas en la

materia, son:

a) La equidad;

b) La justicia social,

c) La igualdad, incluida la igualdad de oportunidades;
d) El respeto por la diferencia;

e) El respeto a la dignidad y a la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones y la independencia de las personas con

discapacidad;

f) La integracion a través de la participacion e inclusion plenas y efectivas en

la sociedad;

g) El reconocimiento y la aceptacion de la discapacidad como parte de la
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diversidad y la condiciébn humanas;

h) La accesibilidad, y

i) La no discriminacion.

Articulo 7.- Las personas con discapacidad tienen derecho a servicios
publicos para la atencion de su salud y rehabilitacién integral. Para estos
efectos, las autoridades competentes del Sector Salud, en su respectivo

ambito de competencia, realizaran las siguientes acciones:

I. Disefar, ejecutar y evaluar programas para la orientacion, prevencion,
deteccién, estimulacién temprana, atencion integral y rehabilitacién para las

diferentes discapacidades;

Il. La creacién de centros responsables de la ejecucién de los programas
sefalados en la fraccion anterior, la cual se extendera a las regiones rurales

y comunidades indigenas;

lll. Programas de educacion para la salud para las personas con

discapacidad,;

IV. Constituir, a través de los mecanismos institucionales que determine cada
orden de gobierno, bancos de protesis, értesis, ayudas técnicas y medicinas
de uso restringido, facilitando su gestion y obtencién a la poblaciéon con
discapacidad de escasos recursos; y fomentar la creacién de centros
asistenciales, temporales o0 permanentes, donde las personas con
discapacidad intelectual sean atendidas en condiciones que respeten su

dignidad y sus derechos;

V. La celebracién de convenios de colaboracion con instituciones educativas

publicas y privadas, para impulsar la investigacion sobre la materia;

VI. Implementar acciones de capacitacion y actualizaciéon, dirigidos al
personal médico y administrativo, para la atencion de la poblacién con

discapacidad;
14



VII. Establecer los mecanismos para garantizar servicios de atencién y

tratamiento psicoldgicos;

VIII. Elaborar y expedir normas técnicas para la atencion de las personas con
discapacidad con el fin de que los centros de salud y de rehabilitacion
dispongan de instalaciones y equipos adecuados para la prestacion de sus
servicios, asi mismo, promover la capacitacion del personal médico y

administrativo en los centros de salud y rehabilitacion del pais;

IX. Ofrecer informacion, orientacion y apoyo psicolégico, tanto a las

personas con discapacidad como a sus familiares;

X. Crear programas de educacion, rehabilitacion y orientacion sexual para las

personas con discapacidad, y
XI. Las demas que otros ordenamientos les otorguen.

En este mismo sentido, la propia Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad establece en su articulo 2° fracciones 1X, XXVIIl y XXXII lo siguiente:

IX. Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacién en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con los demas;

XXVIII. Politica Publica. Todos aquellos planes, programas o acciones que
la autoridad desarrolle para asegurar los derechos establecidos en la

presente Ley

XXXII. Sistema. Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad;

De la correlacion realizada sobre los diversos ordenamientos referidos y partiendo

del principio de universalidad de los derechos de las personas con discapacidad, es
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necesario materializar el deber ser legislativo en México, a través de reformas que
permitan desarrollar un marco juridico laboral que garantice a las madres, padres y
tutores realizar las labores de cuidado de las personas con discapacidad.

Estas labores de cuidado que son vitales para el desarrollo de las personas con
discapacidad se ven limitadas por la discriminacion laboral y la falta de certeza
juridica laboral que sufren las madres, padres o tutores, responsables de cuidar y
atender a una persona con discapacidad.

Ahora bien, en materia de leyes secundarias o reglamentarias, principalmente en el
area laboral, el derecho al cuidado por parte de los familiares y tutores a cargo de
una persona con discapacidad ya se encuentra regulado, tal es el caso de los

derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el cual en su Ley
Organica, senala como un derecho “las licencias para los padres de nifios con

cancer’.

El articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo es un referente histérico en cuanto a
las licencias por motivo de cuidado y autocuidado para las madres en México. Sin
embargo, es importante mencionar, para efectos de la presente iniciativa, la adicion
del articulo 170 Bis en 2019, la cual refiere a su vez a ley del IMSS en materia del
derecho a las licencias para los familiares cuidadores (padres y madres) pero solo

por motivos de cancer, estipulandolo de la siguiente manera:

“Los padres o madres de menores diagnosticados con cualquier tipo de
cancer, gozaran de la licencia a que se refiere el articulo 140 Bis de la Ley
del Seguro Social, en los términos referidos, con la intencion de acompafiar
a los mencionados pacientes en sus correspondientes tratamientos

médicos.”!1

De la misma manera, la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias
de la Ciudad de México incluye en su articulo 56 varias disposiciones sobre el

derecho al cuidado y la obligatoriedad del gobierno de la Ciudad de México de

11 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
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implementar acciones, generando con ello un gran precedente en nuestro sistema
juridico mexicano que puede servir de referencia para el orden federal. A

continuacién hacemos referencia al mencionado articulo:

“Articulo 56. El derecho al cuidado incluye el derecho de todas las
personas a cuidarse, a cuidar y a ser cuidadas; consiste en que todas las
personas tengan asegurado un conjunto de actividades basicas
encaminadas a garantizar la realizacion cotidiana de las condiciones de vida
que les permiten alimentarse, educarse, estar sanas y vivir adecuadamente,
lo que comprende tanto el cuidado material, que implica un trabajo con valor

econdémico, como el cuidado psicolégico, que conlleva un vinculo afectivo. La

Ley de Desarrollo Social establecera las modalidades que este derecho

tendra en los planes, programas y politicas.

Las labores de cuidado tienen un valor esencial para la sociedad, por lo
que el Sistema Local del Cuidado estara basado en la corresponsabilidad
entre los diversos géneros y generaciones, las familias, la comunidad, el
sector privado y las autoridades de la Ciudad, procurando la conciliacién de
la vida laboral, escolar y familiar, de conformidad con las Leyes aplicables,
asi como la promocién, cuando sea posible, de la autonomia de las personas
gue requieren cuidados. Las autoridades de la Ciudad en la medida de sus
capacidades y de acuerdo a las leyes aplicables, contemplaran apoyo para
las personas que realizan trabajos de cuidado no remunerado.

El Gobierno, en el marco del Sistema de Cuidados, en coordinacion con
familias, sector social y empresarial, establecerad programas, servicios y
politicas publicas en materia de cuidados, sin discriminacién, respetando
los derechos humanos y las libertades, asi como la dignidad e integridad de

las personas.”'?

12 | ey Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México disponible para
su consulta en el siguiente link
https://congresocdmx.gob.mx/archivos/transparencia/LEY CONSTITUCIONAL DE DERECHOS
HUMANOS Y SUS GARANTIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.pdf
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Si bien es cierto, el cuidado de las personas con discapacidad recae sobre un
familiar de confianza y la familia es quien asume la responsabilidad, no es sélo un
problema que le compete a la familia. Toda relacion entre cuidador y persona que

recibe el cuidado es también un problema social, econémico, politico y sanitario.

Reconocer esta problematica, hoy en dia, abre un largo camino para defender los
derechos de las personas cuidadoras y asumir un compromiso por mejorar las
condiciones de cuidado. El Estado mexicano tiene el deber y el compromiso de
generar condiciones 6ptimas para un cuidado digno garantizando derechos a las
personas con discapacidad, pero, por otro lado, también debe enfocarse en la salud

fisica, mental y emocional de los cuidadores.

En 2022, la Cruz Roja Internacional estableci6 12 derechos de las personas
cuidadoras que no debemos soslayar y que pueden servir como un piso minimo al
momento de legislar o implementar politicas publicas en México. Las transcribimos

a continuacion:

Las personas cuidadoras tienen derecho:

1) A serreconocidos como miembros valiosos de la sociedad.

2) Al autocuidado.

3) A formarse y capacitarse para el cuidado.

4) A recibir informacion por parte de los profesionales sobre los recursos
disponibles.

5) A experimentar sentimientos negativos por ver a su familiar enfermo.

6) A poner limites a las demandas excesivas.

7) A pedir ayuda.

8) A dedicarse tiempo sin tener sentimientos de culpa.

9) A expresar sus sentimientos.

10) A equivocarse.

11) A ser tratadas con respeto.
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12) A cuidar de su futuro.?

Por lo anteriormente expuesto, se vuelve necesario realizar modificaciones
constitucionales para ampliar los derechos laborales de los familiares cuidadores,
superando con ello las limitaciones que actualmente tienen y ampliando la
participacion de las instituciones en la tarea del cuidado a las personas con

discapacidad.

Esta iniciativa es la base para generar nuevas oportunidades y hacer mas eficaces
las diversas acciones tendientes al cumplimiento de politicas publicas que permitan
cerrar la brecha de discriminacion enfocadas a las madres, padres y tutores
trabajadores que tienen bajo su responsabilidad el cuidado de una persona con

discapacidad.

Para avanzar en la consolidacion de la democracia laboral y social de nuestra
nacion, es necesario tomar en cuenta el desenvolvimiento de este derecho en
nuestro sistema constitucional laboral, para garantizar derechos minimos que deben
asistir a trabajadoras, trabajadores y tutores, para que estén en mejores condiciones
de brindar cuidados a una persona con discapacidad.

En efecto, la realidad y situaciones que viven las personas con discapacidad y a la
vez las madres, padres y tutores, hacen impostergable una adecuacion de los
preceptos constitucionales relativos a las estructuras laborales, con el propdésito de
complementar diversas propuestas juridicas realizadas con anterioridad en la
materia del derecho humano a cuidar y a ser cuidado, amén de crear las condiciones
normativas necesarias para una mayor participacion de las entidades federativas en

el contexto del federalismo mexicano.

Consecuentemente, mediante la presente Iniciativa, se propone a esta soberania la

modificacion de los articulos 4°, 73 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados

13 Disponible en:
https://www2.cruzroja.es/documents/5640665/1065522972/CALENDARIO%2BDERECHOS%2BPCUI

DADORAS 2022.pdf/5faf9b79-9¢12-0f79-eac7-fdd813f57034?t=1639574823632
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Unidos Mexicanos para garantizar el derecho de cuidado y los derechos laborales
a las trabajadoras, trabajadores y tutores mexicanos para que cumplan con su
responsabilidad de cuidado de manera digna, sin distincion laboral y con plena

certeza juridica.

Texto normativo Propuesto

Para encaminar nuestro marco juridico a dotar de derechos a las y los trabajadores
que tengan bajo su cuidado directo a personas con discapacidad como sus
dependientes econémicos, se propone adicionar las siguientes disposiciones a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Texto Vigente. Texto propuesto

Articulo 4°. Articulo 4°.

Sin correlativo. Toda personatiene derecho a cuidar y
ser cuidado dignamente. El Estado
garantizara el derecho a un cuidado
digno, reconociendo la labor de las
personas cuidadoras que tienen a su
cargo personas en situacién de
dependencia por enfermedad,
discapacidad o ciclo de \vida,
especialmente la infancia y vejez. La
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Articulo 73....

XXXI. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unién.

Sin correlativo.

Articulo 123. ...

Apartado A.

[-XXIX. ...

Sin correlativo

ley establecera criterios para apoyar
el trabajo de cuidar, asi como de la
corresponsabilidad social
implementando un sistema nacional
de cuidados.

Articulo 73....

XXXI. Para expedir la ley general en
materia de Sistema Nacional de
Cuidados y de derechos de personas
cuidadas y cuidadoras, definiendo la
corresponsabilidad social en la
materia, gue establezca la
concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, que distribuya
competencias entre los Ordenes de
gobierno, en términos del articulo 4o.
Constitucional.

XXXII. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta
Constituciéon a los Poderes de la
Unidn. (Fraccion recorrida).

Articulo 123. ...

Apartado A.

[-XXIX. ...

XXIX. Bis. Ley del Seguro Social
reconocera derechos para la labor de
cuidado a las trabajadoras vy
trabajadores que tengan a cargo

personas en situacion de
dependencia por enfermedad,
discapacidad o ciclo de Vvida,
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especialmente la infancia y vejez.

Apartado B. ...
I-X. ...

Xl. La seguridad social se organizara
conforme a las siguientes bases minimas:

a)-f)

g) Cuando una trabajadora o un
trabajador tenga a su cargo el cuidado
de una persona en situacion de
dependencia por enfermedad,
discapacidad o ciclo de Vvida,
especialmente la infancia y vejez, la
ley definird la corresponsabilidad y se
reconoceran derechos para facilitar
dichalabor.

XI-XIV. ...

Transitorios. -

Primero. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Dario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Tercero. El Congreso de la Union debera
expedir, en un plazo de un afio contado a
partir del inicio de la vigencia de este
decreto, la Ley General del Sistema
Nacional de Cuidados.

Cuarto. El Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las entidades federativas,
en un plazo maximo de ciento ochenta
dias contados a partir del inicio de la
vigencia de la Ley General en material del
Sistema Nacional de Cuidados, deberan
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armonizar el marco juridico que
corresponda, a fin de cumplir con las
disposiciones del presente decreto y la ley
general.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en
la fraccion I, numeral | del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a consideracién de esta Honorable Soberania, la

presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 4° y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de reconocimiento de derechos laborales

de los familiares-cuidadores de personas con discapacidad.

Unico. Se adiciona un parrafo décimo noveno al articulo 4°; se adiciona la fraccién
XXXy se recorre la actual en su orden al articulo 73; se adiciona una fraccion XXIX
Bis al apartado A y se adiciona el inciso g), de la fraccién Xl del apartado B del
Articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

para quedar como sigue:

Articulo 4°.

Toda persona tiene derecho a cuidar y ser cuidado dignamente. El Estado
garantizara el derecho a un cuidado digno, reconociendo la labor de las
personas cuidadoras que tienen a su cargo personas en situacion de
dependencia por enfermedad, discapacidad o ciclo de vida, especialmente la
infanciay vejez. La ley establecera criterios para apoyar el trabajo de cuidar, asi
como de la corresponsabilidad social implementando un sistema nacional de
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cuidados.

Articulo 73....

XXXI. Para expedir la ley general en materia de Sistema Nacional de Cuidados y
de derechos de personas cuidadas vy cuidadoras, definiendo Ila
corresponsabilidad social en la materia, que establezca la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, que distribuya competencias entre los
ordenes de gobierno, en términos del articulo 40. Constitucional.

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unidon. (Fraccion recorrida).

Articulo 123. ...

Apartado A.

[-XXIX. ...

XXIX. Bis. Ley del Seguro Social reconocera a las trabajadoras y trabajadores
gue tengan a cargo el cuidado de nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores,
personas con discapacidad y alguna enfermedad, la labor de cuidado que
realizan y les garantizard derechos laborales para facilitarla, asi como
determinar la corresponsabilidad social que comprende.

Apartado B. ...
I-X. ...

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a)-f)

g) Cuando una trabajadora o un trabajador tenga a su cargo el cuidado de una
niia, nifo, adolescente, adulto mayor, persona con discapacidad o con
enfermedad, se reconocera esta labor. La ley definira la corresponsabilidad para
facilitar dicha labor.
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XII-XIV. ...

Transitorios.-

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Dario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Tercero. El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo de un afio contado a
partir del inicio de la vigencia de este decreto, la Ley General del Sistema Nacional de
Cuidados.

Cuarto. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en un
plazo maximo de ciento ochenta dias contados a partir del inicio de la vigencia de la Ley
General en material del Sistema Nacional de Cuidados, deberan armonizar el marco

juridico que corresponda, a fin de cumplir con las disposiciones del presente decreto y
la ley general.

Dado en el Palacio legisiativo de San Lazaro a los 12 dias de noviembre de 2025.

EV=y

Dip. Evang I eno Guerra

BJU\M

Fernando Castro Trenti
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 4°, 73 Y 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO A UN
CUIDADO DIGNO.

Aexg? Rivando Femdnder Same nieqo '(%W/"

Gugeere Henners oldriane Mb
O\U\ \eu’prﬁ ;«4,0 ‘i N
/mej bpe Soihe® A \,#WQ\{

ﬁ‘\.

+\0\d\\m N eda Lmﬂub /ﬂ a) ~
%:mdvarifbmba 6%1& ‘t’Z /ijf’ A %u ‘j'ﬁ
Wodo \ofez Corosave LSM
) PR (. T (q\dw-_' \

\Afﬂfﬂaa /a‘)mm) C;Q{ﬂa

y W Loz
Ming T2 q s \d

Kok A ik Lastnr Ditegn ' | 7 %)

Mnmrr._ \-\tdrn'ra U ilaVicencs ¢ | f‘_1 ,\,7)/;&
&L@et{ldo Gg;e{g ﬂ/{h i ;;r
?‘th@\" M\H_’\’c)f Hdﬂ?r\d A {) /




Gaceta Parlamentaria Martes 25 de noviembre de 2025

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXVI Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Ricardo Monreal Avila, presidente; José Diputados: Kenia Lopez Rabadan, presidenta; vicepresidentes, Sergio Carlos Gu-
Elias Lixa Abimerhi, PAN; Carlos Alberto Puente tiérrez Luna, MORENA; Paulina Rubio Fernandez, PAN; Raiil Bolafios-Cacho Cué,
Salas, PVEM; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Ru- PVEM,; secretarios, Julieta Villalpando Riquelme, MORENA; Alan Sahir Marquez
bén Ignacio Moreira Valdez, PRI; Ivonne Aracely Becerra, PAN; Nayeli Arlen Fernandez Cruz, PVEM; Magdalena del Socorro Nu-
Ortega Pacheco, MOVIMIENTO CIUDADANO. fiez Monreal, PT; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Laura Irais Ba-

llesteros Mancilla, MOVIMIENTO CIUDADANO.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unidén, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccién electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




	Página en blanco
	Página en blanco
	Ini-Morena-33.pdf
	b62578f5253eeba84c3f88070cd195a9c0534e02e7453a3a298267d25a483ce2.pdf
	977d564a18b11318dabd1c818e51368b14ae0fefcf6034908d150add05ff46a7.pdf


