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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, Y GENERAL PARA LA PRE-
VENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR Y GESTION DE PRO-
DUCTOS DE PLASTICO, SUSCRITA POR LAS Y LOS LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional a la LXVI Legislatura, en ejerci-
cio de la facultad conferida en los articulos 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someten a considera-
cién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccién al Ambiente y de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos en materia
de economia circular y gestién de productos de plasti-
co, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cambio climético es el principal reto que enfrentan
las sociedades a nivel global.l Los gases de efecto in-
vernadero, es decir, el CO2 que retiene el calor en la
atmoésfera y eleva la temperatura, ha alcanzado sus ni-
veles més altos de los dltimos 4.5 millones de afios.2
En tan sélo 170 afios, la Tierra ha visto cambios que
sin la intervencién humana hubieran tomado més de
20,000.3 De acuerdo con la Administracién Nacional
Ocednica y Atmosférica de los Estados Unidos (NO-
AA), ademéds, el mes de junio de 2024 fue el mes mds
caluroso del que se tenga registro en la historia de la
humanidad.

Con el calentamiento global, se dan fendmenos mete-
oroldgicos y ambientales extremos, como sequias, 1lu-
vias abundantes, olas de calor, etcétera. En México,
por ejemplo, en el afio 2022 se registrd una de las pe-
ores sequias de los tltimos afios y nuestro pais esté pa-
sando por su peor crisis hidrica en tres afios. De acuer-
do con datos de la Comisién Nacional del Agua, mds
de 65 por ciento del territorio nacional presenta algiin
grado de sequia, la cual se complica por las altas tem-

peraturas en muchas regiones del pais, las cuales han
aumentado en promedio de aproximadamente 0.85°C
por arriba de la normal climatolégica en los tltimos 50
afos.

Por la sequia, la falta de agua, el incremento en tor-
mentas e inundaciones y otros fendmenos meteorold-
gicos, el cambio climdtico supone riesgos urgentes pa-
ra México y para el planeta, pues devienen en
problematicas de orden politico, econdmico y social,
por la escasez de recursos, problemas de salud publi-
ca, incremento en los precios,® y/o la incapacidad de
los estados para hacer frente a estos desafios.

Otra de las problemadticas en materia medioambiental
es la produccién de residuos plasticos no biodegrada-
bles. Es un desafio significativo, pues a pesar de los
esfuerzos que se han hecho por afios para concientizar
a la ciudadania, México enfrenta una crisis ambiental
debido a la gran cantidad de residuos pldsticos no bio-
degradables que se generan: cada minuto, 500 mil mi-
llones de bolsas son usadas en todo el mundo y casi
otro milloén de envases de refrescos son vendidos.

La mayoria de estos materiales acabard en los océanos,
transformados en contenedores de basura con mds de
140 millones de toneladas de fragmentos de pldstico
flotando al son de las corrientes. En México, se pro-
ducen cerca de 44,6 millones de toneladas de residuos
urbanos, de los cuales, siete son plastico que acaban en
la basura, en el mejor de los casos, o contaminando los
ecosistemas.””?

Los articulos desechables hechos con pldstico, como
los popotes, agitadores de bebidas, bolsas y tazas, im-
plican un gran costo para el medio ambiente si no se
desechan o reciclan adecuadamente.

En términos de su impacto, muchos animales marinos
confunden estos articulos de pldstico con los alimen-
tos. Se han encontrado restos de pldstico en aproxima-
damente el 90 por ciento de todas las aves marinas y
en todas las especies de tortugas marinas. Incluso, en
la préxima década podria haber una libra de plastico
por cada tres libras de pescado en el océano. Mds del
40 por ciento del plastico de baja densidad de material
se usa una sola vez y se tira. Si no se toman medidas,
se prevé que para 2050 casi todas las especies de aves
marinas del planeta consumirdn pléstico.
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De mantenerse la tendencia de generacion de residuos
sélidos, se estima que la produccion global de plastico
primario alcance 1,100 millones de toneladas para
2050.8 Adicionalmente, alrededor del 98 por ciento de
productos de pléstico de un solo uso, como bolsas, po-
potes, recipientes como vasos, tazas y contenedores de
alimentos, es producido a partir de combustibles fosi-
les o materia prima virgen. A partir de ello, se estima
que la produccién de gases de efecto invernadero aso-
ciada a la produccion, uso y desecho de estos produc-
tos alcance las 2.1 gigatoneladas de di6xido de carbo-
no,? igualando las emisiones de mds de 190 centrales
eléctricas.10

Reconociendo esto, es que la comunidad internacional
ha establecido importantes instrumentos en la materia.
Entre los mas relevantes, se encuentran el Protocolo de
Kioto (2005) y el Acuerdo de Paris de 2015, un trata-
do internacional, juridicamente vinculante, que cubre
todos los aspectos de la lucha contra el cambio climé-
tico, incluyendo la reduccién de la emision de gases de
efecto invernadero, en la que, como se ha visto, los re-
siduos pldsticos participan con un porcentaje superior
al 15 por ciento.l!

En nuestro pafs, en diciembre de 2019 diversas orga-
nizaciones firmaron el Acuerdo Nacional para la Eco-
nomia del Pléstico, “una oportunidad para asumir el
rol que a cada quien le corresponde: empresas en la ca-
dena de valor del pléstico, gobierno y sociedad, ofre-
ciendo soluciones a la contaminacién por residuos
plésticos. Para hacer realidad esta vision, los firmantes
se han comprometido a establecer ambiciosos objeti-
vos para el 2030 trabajando para eliminar los pldsticos
de un solo uso innecesarios, mediante la innovacién y
el redisefio para que todos los plasticos sean reusables,
reciclables, compostables o aprovechables.”12

El Acuerdo “establece que para el 2025 los envases y
empaques deben contar con un 20 por ciento de conte-
nido de material reciclado y para el 2030 un 30 por
ciento.” Entre otras acciones, ademas, enfatiza la ne-
cesidad de eliminar el uso de plasticos problemadticos,
innecesarios y no biodegradables, compostables o re-
ciclables, avanzando a un modelo de economia circu-
lar.13

La Unién Europea dicta que las soluciones de mitiga-
cién de fenémenos como la pérdida de biodiversidad,
el cambio climdtico o la generacién de residuos y su

posterior vertimiento al mar tienen que abordarse a ni-
vel internacional para que sean efectivas y pone su mi-
rada en este sistema, ya que es parte de la solucién pa-
ra combatir estos retos mundiales, aplicando el
sistema de la economia circular.

De acuerdo con PNUMA “una economia circular po-
drfa reducir entre 80 y 99 por ciento los desechos in-
dustriales en algunos sectores y entre 79 y 99 por cien-
to de sus emisiones.” Por ello, es necesario actuar a
favor del planeta y reducir nuestros desechos y emisio-
nes con el fin de respaldar el derecho humano al medio
ambiente sano para nuestro desarrollo y bienestar.

La economia circular se entiende como un modelo de
produccién y consumo que implica compartir, alquilar,
reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y pro-
ductos existentes todas las veces que sea posible para
crear un valor afladido. De esta forma, el ciclo de vida
de los productos se extiende.

La economia circular toma como ejemplo el modelo
ciclico de la naturaleza, es asi como busca minimizar
la produccién al minimo indispensable y cuando sea
necesario hacer uso del producto, apostar por la reuti-
lizacién de los elementos que por sus propiedades no
pueden volver al medio ambiente.

Es decir, aboga por utilizar la mayor parte de materia-
les biodegradables posibles en la fabricacién de bien-
es de consumo para que éstos puedan volver a la natu-
raleza sin causar dafios medioambientales al agotar su
vida util.

En los casos que no sea posible utilizar materiales
amigables con el medio ambiente, el objetivo seré fa-
cilitar un desacople sencillo para darle una nueva vida
reincorpordndolos al ciclo de produccién y componer
una nueva pieza y cuando no sea posible, se reciclard
de una manera respetuosa con el medio ambiente.

Por lo que cuando un producto llega al final de su vi-
da, sus materiales se mantienen dentro de la economia
siempre que sea posible gracias al reciclaje. Estos pue-
den ser productivamente utilizados una y otra vez, cre-
ando asf un valor adicional. Contrasta con el modelo
econémico lineal tradicional, basado principalmente
en el concepto “usar y tirar”, que requiere de grandes
cantidades de materiales y energia baratos y de féicil
acceso.
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“La economia circular es un modelo de produccién y
consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, re-
parar, renovar y reciclar materiales y productos exis-
tentes todas las veces que sea posible para crear un va-
lor anadido. De esta forma, el ciclo de vida de los
productos se extiende.” (Parlamento Europeo, 2020)

Segun estudios del Instituto de Investigaciones Econ6-
micas de la UNAM: esta alternativa también crea ri-
queza y empleo, y para concretarla es necesario reuti-
lizar, cambiar el comportamiento de los consumidores,
redefinir el sentido de propiedad sobre los objetos,
modificar el modelo de negocios de las empresas y te-
ner acciones decididas de los gobiernos.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe (Cepal) dicta que con la Economia Circular se
mejoraria la eficiencia y vida util de los materiales, y
generard 4.8 millones de empleos netos en 2030.

Por su parte, en México, un grupo de expertos ha par-
ticipado en iniciativas como el primer Foro sobre eco-
nomia circular: modelos, oportunidades y politicas
ptiblicas, en el que se firm6 una declaratoria con los
compromisos necesarios para lograr esta transicion.

Como menciona la UNAM, México comienza a dar
pequefios pasos hacia una Economia Circular. Hoy en
dia solo las medianas y pequeflas empresas ven este
modelo de economia como negocio, y aunque hay ba-
rreras que el mismo pais impone al seguir apoyando
los productos y servicios no sustentables, este ha sido
el camino que muchos mexicanos comienzan a ver
viable dentro de su nicho.

En marzo de 2024, por otro lado, el World Wildlife
Fund, la Fundacién Ellen MacArthur y la asociacién
Worldwide Responsible Accredited Production pre-
sentaron el Pacto de los Plésticos de México, que co-
ordina y articula los esfuerzos del sector privado, la
academia, los gobiernos locales y la sociedad civil or-
ganizada para reducir la contaminacion pléstica y ace-
lerar la transicion hacia una economia circular. Se tra-
ta, en pocas palabras, de una plataforma colaborativa
que contribuye a los esfuerzos actuales para reducir la
contaminacién pldstica y avanzar hacia una economia
circular.

El Pacto establece los siguientes objetivos:14

a) Reducir o eliminar plésticos innecesarios y pro-
blematicos de un solo uso a través del redisefio, la
innovacién y desarrollo de modelos de reuso.

b) Alcanzar un porcentaje ambicioso de empaques
de plésticos que sean reusables, reciclables o com-
postables.

¢) Alcanzar un porcentaje ambicioso de empaques
de plasticos que sean efectivamente reciclados o
compostados.

d) Alcanzar un porcentaje ambicioso de contenido
de pléstico reciclado en empaques de pléstico.

A nivel internacional, en Africa, al menos 34 paises
han prohibido diversas formas de plasticos y envases
de un solo uso, el 99 por ciento de los cuales se fabri-
can con los combustibles fosiles que impulsan el ca-
lentamiento global. Ruanda es pionera en estos esfuer-
zos, ya que desde 2008 ha prohibido las bolsas y
botellas de plastico de un solo uso. Mientras tanto, en
los EE. UU. la prohibicién del plastico estd teniendo
un impacto: solo en cinco estados y ciudades del pais,
las prohibiciones han reducido el uso de bolsas en al-
rededor de 6 mil millones de bolsas por afo.15

El 3 de julio de 2021 entr6 en vigor la Directiva euro-
pea que prohibe la venta de articulos de pléstico de
usar y tirar, como popotes, cubiertos o platos. El obje-
tivo es retirar del mercado los productos de plastico de

usar y tirar para los que ya existen alternativas.

En concreto, los productos cuya venta queda prohibi-
da en el conjunto de la Unién Europea, son:16

* Cubiertos de pléstico de un solo uso (cucharas, te-
nedores, cuchillos y palillos).

* Platos de plastico de un solo uso.
* Popotes.

* Bastoncillos de algodén para los oidos fabricados
en pléstico.

* Palitos de pléstico para sostener globos.

* Plasticos oxodegradables y contenedores alimen-
ticios y tazas de poliestireno.
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México, por su parte, cuenta con una amplia legisla-
cién en materia medioambiental que busca garantizar
la conservacién y proteccién de sus recursos naturales.
Entre las principales leyes, se encuentran la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente (LGEEPA), la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)
y la Ley General de Vida Silvestre (LGVS). Estas le-
yes establecen los criterios, lineamientos y medidas
que las empresas deben seguir para minimizar su im-
pacto ambiental, pero como se ha visto, no ha sido su-
ficiente.

En ninguna de las leyes referidas se incorpora la pro-
hibicién de uso y distribucién cotidiana de productos
de pléstico no biodegradables. A nivel de las entidades
federativas y municipios, sin embargo, se han dado
avances importantes.

La Direccién General de Servicios de Documentacion,
Informacién y Analisis (Sedia) resalta que las entida-
des que prohiben el uso de las bolsas plésticas de
acuerdo con sus disposiciones juridicas son: Baja Ca-
lifornia, Ciudad de México, Colima, Durango, Hidal-
go, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxa-
ca, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

Los estados que buscan la disminucién del uso de las
bolsas plasticas son: Aguascalientes, Guanajuato, Pue-
bla, Sinaloa, Tamaulipas. Los que buscan la elimina-
cién: Baja California Sur, Chiapas, Coahuila y San
Luis Potosi. Quien entregard bolsas de pléstico a titu-
lo oneroso es Toluca, en el estado de México.17

A nivel internacional, existen multiples practicas para
reducir y recoger los plésticos, asi como para reciclar-
los en productos de moda sostenible. Un proyecto re-
levante es incentivar a la poblacién a recoger la basu-
ra de las playas y diversos espacios publicos a través
de apoyos monetarios que las empresas sostenibles les
dan para mejorar la economia de las familias, o como
una préctica educativa para crear conciencia que se re-
aliza periédicamente y, en su caso, para disminuir
multas de transito.

Por ello, las y los diputados de Accién Nacional pre-
sentamos esta iniciativa que retoma dos proyectos de
nuestro partido en pasadas legislaturas, de la Diputada

Silvia Garza Galvéan y de la Diputada Joanna Alejan-
dra Felipe Torres en materia de economia circular, y
hacemos propuestas especificas para limpiar nuestras
zonas costeras y espacios publicos a fin de contribuir
a un medio ambiente sano.

Las y los legisladores de Accién Nacional considere-
mos indispensable hacer una armonizacién legislativa
para incluir la economia circular en la ley que las per-
sonas dedicadas al tema ambiental, llaman “ley ma-
dre” que es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente.

Por lo que se incluye el término de economia circular;
se propone que la Federacion y las entidades federati-
vas, en el dmbito de sus respectivas competencias im-
pulsen la economia circular en las politicas puiblicas
para generar crecimiento econdmico, empleo y mayor
innovacién; considerar incentivos fiscales para los
procesos basados en la economia circular y en la reco-
leccién de plésticos en las zonas costeras y espacios
publicos; y, establecer sistemas de certificacion de
procesos, productos y servicios para inducir patrones
de consumo basados en la economia circular.

Asimismo, esta iniciativa reforma la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos para
proporcionar las bases legales y abrir la oportunidad
de legislar sobre esta materia de gran relevancia. Sen-
tar una base de homologacién para la prohibicién de
este tipo de productos en las unidades econémicas del
pais, definiendo a los municipios como responsables
de la aplicacién de la misma y de las sanciones por su
incumplimiento, con fundamento en lo dispuesto por
el inciso ¢) de la fraccién III del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Consideramos necesario, incluir también en esta
ley el concepto de economia circular, como concepto
gufa en la sustitucién de los productos cuyo uso se
prohiba.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los le-
gisladores de Accién Nacional sometemos a la consi-
deracion de esta Honorable asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente y de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
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Articulo Primero.- Se adiciona la fraccién XII Bis
del articulo 3 y la fraccién VI del articulo 21 y se re-
forma el primer parrafo del articulo 22, la fraccién VI
del articulo 22 Bis, y el primer pérrafo y la fraccién
III del articulo 38 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

IaXIIL ...

XII Bis. Economia circular: modelo de produc-
cion y consumo que implica compartir, alquilar,
reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales
y productos existentes todas las veces que sea po-
sible para crear un valor afiadido, extendiendo el
ciclo de vida de los productos.

XIIT a XXXIX. ...

Articulo 21.- La Federacion y las entidades federati-
vas, en el &mbito de sus respectivas competencias, di-
sefiardn, desarrollardn y aplicardn instrumentos econd-
micos que incentiven el cumplimiento de los objetivos
de la politica ambiental, y mediante los cuales se bus-
cara:

IaVw....

VL. Incorporar la economia circular a las politi-
cas publicas y del sector privado, que propicien
mayor crecimiento econémico, ahorros en los
costos de materiales, la creacion de oportunida-
des de empleo y mayor innovacion.

Articulo 22. Se consideran instrumentos econémicos
los mecanismos normativos y administrativos de ca-
racter fiscal, financiero o de mercado, mediante los
cuales las personas asumen los beneficios y costos am-
bientales que generen sus actividades econdmicas, in-
centivdndolas a realizar acciones que favorezcan el
ambiente y a implementar procesos basados en la
economia circular.

Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efec-
tos del otorgamiento de los estimulos fiscales que se
establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Fede-
racion, las actividades relacionadas con:

IalVv....

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de 4reas
naturales protegidas,

VI. Los procesos, productos y servicios que, con-
forme a la normatividad aplicable, hayan sido certi-
ficados ambientalmente, 0 sujetos a un esquema
de economia circular, y

VIL. ...

Articulo 38.- Los productores, empresas u organiza-
ciones empresariales podrén desarrollar procesos vo-
luntarios de autorregulacién ambiental, a través de los
cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la
legislacion y normatividad vigente en la materia y se
comprometan a superar o cumplir mayores niveles,
metas o beneficios en materia de proteccién ambien-
tal, implementando procesos basados en la econo-
mia circular.

La Secretaria en el ambito federal, inducira o concer-
tara:

Lyll..

III. El establecimiento de sistemas de certificacién
de procesos, productos y servicios para inducir pa-
trones de consumo basados en la economia circu-
lar que preserven, mejoren, conserven o restauren
el medio ambiente, debiendo observar, en su caso,
las disposiciones aplicables de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, y

IVv.- ...

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccién XI del ar-
ticulo 10; se adiciona una fraccién V Bis al articulo 5
y las fracciones XI Bis y XI Ter, recorriéndose la sub-
secuente, al articulo 10 de la Ley General para la Pre-
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vencion y Gestion Integral de los Residuos, para que-
dar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

IavVv...

V Bis. Economia circular: modelo de produccion
y consumo que implica compartir, alquilar, reu-
tilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y
productos existentes todas las veces que sea posi-
ble para crear un valor anadido, extendiendo el
ciclo de vida de los productos;

VI. a XLVL ...

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las
funciones de manejo integral de residuos sélidos urba-
nos, que consisten en la recoleccion, traslado, trata-
miento, y su disposicidn final, conforme a las siguien-
tes facultades:

IaX. ..

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de
manejo integral de residuos sélidos urbanos y des-
tinar los ingresos a la operacion y el fortalecimien-
to de los mismos;

XI Bis. Reglamentar la prohibiciéon a las unida-
des econémicas de la entrega de bolsas, popotes,
recipientes o empaques de plastico no biodegra-
dable de un solo uso, verificando su cumplimien-
to e imponiendo sanciones que podran ser de ca-
racter administrativo, pecuniario o la revocacion
de la licencia de funcionamiento;

X1 Ter. Disenar incentivos para las unidades eco-
nomicas que desarrollen programas de recolec-
cion de plasticos en zonas costeras y espacios pu-
blicos, asi como de sustitucion de plasticos no
reciclables por plasticos reusables, reciclables o
compostables y que implementen estrategias de
consumo, produccion y comercializacion de sus
bienes o servicios orientadas al fomento de la
economia circular, y

XIIL. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales deberd realizar las adecuaciones regla-
mentarias, expedir los programas en materia de eco-
nomia circular y expedir un sistema de certificacion
de procesos, productos y servicios para inducir pa-
trones de consumo basados en la economia circular,
dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

Notas

1 ONU, “Climate change represents an urgent and potentially irre-
versible threat to human societies and the planet”, Decision
1/CP.21 del Acuerdo de Parfs.

2 NOAA, Carbon dioxide peaks near 420 parts per million at Mau-
na Loa observatory https://research.noaa.gov/article/Art-
MID/587/ArticleID/2764/Coronavirus -response-barely-slows-ri-

sing-carbon-dioxide)

3 NASA, Carbon Dioxide, Global Climate Change https://clima-

te.nasa.gov/vital-signs/carbon-dioxide/

4 Banco de México, “Sequia en México y su Potencial Impacto en
la Actividad Econdmica”, Extracto del Informe Trimestral abril -
junio de 2022.

5 México ante el cambio climdtico, Impactos del cambio climéti-
co en México, https://cambioclimatico.gob.mx/impactos-del-cam-

bio-climatico-en-mexico/

6 En materia econdmica, “el aumento de la temperatura promedio
en 1° C podria reducir el crecimiento del PIB per cédpita nacional
entre 0.77% y 1.76%”, ibid.

7 El Pais, “El dilema de México y sus siete millones de toneladas
de basura pldstica” https://elpais.com/america-futura/2023-01-
20/el-dilema-de-mexi co-y-las-siete-millones-de-toneladas-de-

plastico-que-acaban-en-la-basur a-o-en-el-mar.html

8 UN Environmental Program, “Our Planet is Choking on Plastic”,

https://www.unep.org/interactives/beat-plastic-pollution/
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9 UN Environmental Program, From Pollution to Solution, pagina
15, 2021.

10 UNDP, “Plésticos y Cambio Climético. ;Una relacién saluda-
ble?, https://stories.undp.org/plasticos-y-cambio-climatico

11 UN Environmental Program, “From Polution to Solution”, loc.
cit.

12 Segundo Informe del Acuerdo Nacional para la Economia del
Plastico en México, https://anipac.org.mx/wp-content/uplo-
ads/2021/12/20-INFORME-Acuerdo-Nal -Plasticos-6-12-21.pdf

13 Ibid.

14 “Pacto de los plasticos de México”, https://pactodelosplasticos-
mexico.org/el-ppmx/#metas

15 DW, *“;Funcionan las prohibiciones del plastico?”
https://www.dw.com/es/funcionan-las-prohibiciones-del-
pl%C3%Alstico/a-6 8516187

16 Organizacién de Consumidores y Usuarios, “Adids a pajitas,
bastoncillos y articulos de un solo uso”, https://www.ocu.org/con-
sumo-familia/derechos-consumidor/noticias/direct iva-contra-

plastico-un-solo-uso

17 Camara de Diputados, “En México no existe ley federal o ge-
neral que prohiba el uso de bolsas de pldstico”, http://www5.dipu-
tados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2020/ Ene-
ro/04/3020-En-Mexico-no-existe-ley-federal-o-general-que-prohi
ba-el- uso-de-bolsas-de-plastico

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de noviembre de 2025.

Diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional (rdbricas)

QUE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE VIVIENDA,
PARA GARANTIZAR EL ACCESO A VIVIENDA SEGURA, HABI-
TABLE, ASEQUIBLE Y ESTABLE, A LA POBLACION JUVENIL,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL GUEVARA
RODRIGUEZ Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Miguel Angel Gue-
vara Rodriguez y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) en
la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, someten a consideracién de esta honorable
asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 47 de la Ley de Vivienda,
para garantizar el acceso a vivienda segura, habitable,
asequible y estable, a la poblacién juvenil, de confor-
midad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia, hay 1.200 millones de jévenes de 15 a 24
afios, lo que representa el 16 por ciento de la pobla-
cién mundial. Para 2030, la fecha limite para los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que compo-
nen la Agenda 2030, se prevé que el nimero de
jovenes haya crecido en un 7 por ciento, a casi 1.300
millones.

A medida que los jévenes exigen cada vez mds opor-
tunidades y soluciones mds justas, equitativas y pro-
gresivas en sus sociedades, la necesidad de abordar los
desafios multifacéticos que enfrentan los jévenes (co-
mo el acceso a la educacidn, la salud, el empleo, a la
vivienda y la igualdad de género) se ha vuelto mds
apremiante que nunca.

En muchos de los paises en desarrollo, 6 de cada 10
personas que viven en ciudades son jévenes entre los
15 y los 24 anos. Por lo tanto, crecen y se desarrollan
en medio de problemas urbanos como la falta de vi-
vienda adecuada, la inseguridad y el abuso de drogas.

Estudios de la Oficina Regional para América Latina y
el Caribe del Programa de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat) confirman
que los jévenes son afectados en forma desproporcio-
nada por estos problemas urbanos. Pero también reco-
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noce el potencial de la juventud como una fuerza de
cambio para crear un mejor futuro urbano.

En América Latina y el Caribe la poblacién de jévenes
es cercana a los 160 millones de personas y en varios
paises de la regién su proporcién seguird aumentando
significativamente en las préximas décadas. Ademds
de las persistentes brechas estructurales, los jovenes
de nuestra region enfrentan graves desigualdades en su
educacién y en el desarrollo de sus capacidades labo-
rales. La juventud requiere un mayor nivel educativo,
una formacién laboral pertinente y mejor preparacion
para el aprendizaje a lo largo de toda la vida. Estas in-
equidades exigen soluciones urgentes, si deseamos
avanzar por el camino de la sostenibilidad con igual-
dad.

En México casi la tercera parte de la poblacién es jo-
ven, y el panorama que enfrentan para su desarrollo
politico, social y econdémico, es alarmante, 40 por
ciento se encuentra en situacion de pobreza (Coneval,
2020), de 5.4 millones de jovenes que no tenian la
oportunidad de estudiar ni de trabajar 91.2 por ciento
es mujer (Conapred, 2018).

En un pafs con més de 40 millones de personas jove-
nes, garantizar su desarrollo pleno no es solo un impe-
rativo ético: es una estrategia clave para el futuro de
México. Las juventudes son hoy uno de los grupos po-
blacionales més diversos, dindmicos y estratégicos. Al
mismo tiempo, enfrentan desigualdades estructurales
que limitan su acceso a oportunidades y derechos, es-
pecialmente en contextos rurales, indigenas, afrodes-
cendientes o marcados por pobreza y violencia.

México se encuentra en una etapa critica de su dind-
mica demografica, en la que la proporcién de personas
jovenes comienza a disminuir mientras aumenta la po-
blacién adulta mayor. Esta transicién presenta una
ventana de oportunidad que no se repetird: invertir hoy
en el desarrollo de las juventudes es clave para garan-
tizar sostenibilidad social y econémica en el mediano
y largo plazo.

Con el paso del tiempo las posibilidades de adquirir
una vivienda propia para los jévenes se han reducido
cada vez mds debido, principalmente, a la falta de em-
pleos decentes y a una falta de regulacién en la indus-
tria inmobiliaria, que obligan a los jévenes a prolongar
su permanencia en la vivienda familiar, creando nue-

vas configuraciones de convivencia entre padres e hi-
jos que limitan su desarrollo como ser humano inde-
pendiente.

La vivienda, es un paso esencial en el proceso de au-
tonomia e independencia que todas las personas nece-
sitamos para lograr una calidad de vida plena. Por lo
tanto, es considerado como uno de los derechos socia-
les fundamentales incluidos en la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
y, por lo tanto; demanda de los gobiernos acciones que
garanticen su ejercicio pleno.

El disefio conceptual de la ENVI 2020 (INEGI, 2021a)
permite cuantificar las necesidades de vivienda en el
pafs. Las estimaciones con los datos de esta encuesta
arrojan que un total de 7,628,562 hogares requieren
8,182,923 viviendas para nueva ocupacion. Este mon-
to de necesidades de vivienda corresponde principal-
mente a personas jovenes (39.1 por ciento) y de entre
30 y 59 afios (56.1 por ciento), y en menor medida a
personas adultas mayores (4.8 por ciento).

Un total de 3,198,499 jovenes que pertenecen a
2,829,054 hogares requieren una vivienda para nueva
ocupacién, divididos entre 61.7 por ciento hombre y
26.7 por ciento mujeres que se concentran en México
(12.6 por ciento), Puebla (6.5 por ciento), Veracruz
(6.4 por ciento), Jalisco (6.0 por ciento) y Ciudad de
Meéxico (5.8 por ciento), como se muestra en el Mapa
3. Por tipo de adquisicién esperada (Grafica 16), re-
salta que 56.8 por ciento de estas personas menores de
30 afios planean construir la vivienda que necesitan,
23.3 por ciento esperan poder adquirirla nueva y 9.5
por ciento proyectan rentarla.

Gréfica 16. Tipo de adquisicin esperada por jovenes que necesitan vivienda en México 2020

68,648, 2.1%

1,817,549, 56.8% ‘

304,605,
9.5%
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Fommie: COMAV Lon ol the S ERYI 2020,

De las 2,825,246 personas jovenes que declaran nece-
sitar una vivienda construida o adquirida destacan que
75.2 por ciento elige este tipo de vivienda por motivos
personales, como independizarse, cercania a la fami-
lia, arraigo al lugar donde crecid, entre otros. También
destacan las inversiones (7.7 por ciento), el aprove-
chamiento de créditos (6.9 por ciento), busqueda de
caracteristicas diferentes en su vivienda (5.0 por cien-
to) y un mejor entorno (2.1 por ciento).

Durante los préximos afios, la calidad de la educacion,
la disponibilidad de empleos, el acceso a la vivienda,
la desigualdad de género y la situacién del medio am-
biente, entre otros, tendrdn un profundo impacto en las
vidas de millones de jévenes. Por eso, merecen y rei-
vindican un papel protagonista en la construccién de
sus futuros.

La presente iniciativa, busca atender la problemadtica
juvenil respecto a garantizar el acceso a una vivienda
segura, habitable, asequible y estable, planteando una
propuesta integral para atender el rezago habitacional
de los jévenes y mejorar su calidad de vida.

La problemdtica de la vivienda para jévenes, segin la
ONU, se centra en la falta de acceso a una vivienda dig-
na y asequible, lo que resulta en hacinamiento, mala ca-
lidad habitacional y la incapacidad de independizarse,
especialmente en entornos urbanos y para quienes tie-
nen bajos ingresos. Esto, a su vez, genera exclusion so-
cial, inseguridad en la tenencia y dificulta el desarrollo
social y econdmico de este grupo demogréfico.

En México, desde hace algunos afios, se vive una pro-
funda crisis de vivienda. Esta situacién ha llevado a

que muchos jévenes renuncien incluso a la idea de as-
pirar a una vivienda propia, generando una serie de
consecuencias econdmicas, sociales y emocionales.
Uno de los impactos mds notorios es el desplazamien-
to de habitantes locales de las zonas donde trabajan o
estudian, lo que complica su vida diaria y su bien co-
min fisico y psicolégico.

En las ultimas dos décadas, el valor de las viviendas en
México ha crecido a un ritmo mayor que el de los in-
gresos de las y los mexicanos. Segtn el INEGI, hasta
el afio 2020, 16.4 por ciento de las viviendas en el pa-
is estaban en régimen de renta. Sin embargo, la Cdma-
ra Mexicana de la Industria de la Construccién
(CMIC) estima que, en 20 afios, este porcentaje podria
alcanzar el 50 por ciento.

Ademads, la vivienda enfocada en la poblacién joven
es uno de los temas mds urgentes de la agenda social,
aunque atin no parece ser prioritario en la agenda pu-
blica. Pese a diversas discusiones, no se ha logrado
conectar de manera realista con las causas y efectos
que impiden el acceso a la vivienda para miles de jo-
venes.

Con el planteamiento de esta iniciativa, se busca im-
pulsar esquemas y programas para el financiamiento,
adquisicién, construccién, mejoramiento y acceso a
vivienda segura, habitable, asequible y estable, que
respondan a las necesidades de vivienda digna y sos-
tenible para la poblacién juvenil.

El propésito de esta iniciativa es atender uno de los
desafios clave que afrontan los jévenes, como lo es, el
que tengan un lugar adecuado donde vivir, basados en
la conviccién de que las viviendas seguras y asequi-
bles constituyen una valiosa estrategia para romper el
ciclo de la pobreza y para contribuir a la construccién
de sociedades més justas.

La motivacién de proponer la presente iniciativa se
sustenta acorde a lo establecido en:

Que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU,
2022), reconoce el derecho a una vivienda adecuada y
el mejoramiento de los asentamientos precarios como
elementos fundamentales para el cumplimiento de los
derechos humanos y como requisitos para el desarro-
llo urbano sostenible. Una vivienda adecuada, garanti-
za la mejora continua de las condiciones de vida de to-
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das las personas y el disfrute de otros derechos econd-
micos, sociales y culturales.

Que la Agenda 2030, considera que la vivienda y los
asentamientos humanos tienen un papel instrumental
para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi co-
mo para garantizar el cumplimiento de otros derechos
humanos. En este contexto, la vivienda adecuada es
concebida, mds alld del espacio fisico delimitado por
cuatro paredes y un techo, como parte de un marco ho-
listico en el que se convierte en un elemento central
del desarrollo sostenible. La vivienda adecuada se
considera un instrumento fundamental de bien comiin
social, y es clave para superar las brechas de desigual-
dad e inequidad. Este enfoque reconoce que la vivien-
da contribuye, de manera directa o indirecta, al cum-
plimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y muchas de las 169 metas que los conforman.

Que diversas metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que componen la Agenda 2030, co-
adyuvan a la realizacién del derecho a la vivienda ade-
cuada, no sélo aquellas centradas en el espacio do-
méstico, sus instalaciones, su entorno inmediato o la
forma de habitarlo, sino también a través de la reduc-
cién de las tasas de pobreza y hambre, al acceso a la
salud y educacion, la eliminacién de la brecha de gé-
nero, el incremento de los niveles de inclusién e igual-
dad socioecondmica, entre muchos otros.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
promueve la vivienda adecuada como un derecho fun-
damental reconocido en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Para ser considerada “adecuada”,
debe cumplir varios criterios: Seguridad de la tenen-
cia, disponibilidad de servicios, asequibilidad, habita-
bilidad, accesibilidad, que esté cerca de oportunidades
de empleo y servicios y que el disefio y la construccién
respeten las tradiciones y necesidades culturales.

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce en el Articulo 4°, que toda fami-
lia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa.

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales an-
te la ley. Esta protegerd la organizacion y el des-
arrollo de las familias. El Estado garantizard el go-
ce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva
de las mujeres.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecerd los instru-
mentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Que la Constitucién Politica de la Ciudad de Méxi-
co, reconoce en su Articulo 9 “Ciudad Solidaria”,
apartado E, sobre el derecho a una vivienda ade-
cuada, segura y con servicios bésicos.

Articulo 9

Ciudad solidaria

A...

B...

C...

E. Derecho a la vivienda

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda ade-
cuada para si y su familia, adaptada a sus necesi-
dades.

2. Las autoridades tomardn medidas para que las
viviendas revinan condiciones de accesibilidad, ase-
quibilidad, habitabilidad, adaptacion cultural, ta-
marfio suficiente, disefio y ubicacion seguros que
cuenten con infraestructura y servicios bdsicos de
agua potable, saneamiento, energia y servicios de
proteccion civil.

3. Se impulsardn planes accesibles de financia-
miento, medidas para asegurar gastos soportables
y la seguridad juridica en la tenencia de la vivien-
da.

4. Se adoptardn medidas, de conformidad con la
ley, contra el desalojo arbitrario e ilegal de los ocu-
pantes de la vivienda.

Que con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 11,
“Ciudad incluyente”, apartado E, de la Constitucién
Politica de la de la Ciudad de México, hace referencia
a los Derechos de las personas jovenes donde las au-
toridades adoptardn medidas para su participacion
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econdmica, social, ambiental, cultural, educacidn, tra-
bajo digno y a la vivienda.

Articulo 11

Ciudad incluyente

A. ...

B. ...

C. ..

D. ...

E. Derechos de las personas jovenes

Las personas jovenes son titulares de derechos y
tendrdn la proteccion de la ley para participar en la
vida ptiblica y en la planeacion y desarrollo de la
Ciudad. Las autoridades adoptardn medidas para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, en
particular a la identidad individual y colectiva, al
libre desarrollo de su personalidad, a la autonomia,
independencia y emancipacion; a la participacion
politica, economica, social, ambiental y cultural, y
a la educacion, al trabajo digno y a la vivienda. En
razon de lo anterior se reconocerd el cardcter di-
verso y heterogéneo de las personas jovenes, asi co-
mo sus necesidades especificas.

Por otra parte, la presente propuesta de iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
47 de la Ley de Vivienda, busca garantizar el acceso a
vivienda segura, habitable, asequible y estable, a la po-
blacién juvenil.

Decreto

Por el que se propone reformar el articulo 47 de la
Ley de Vivienda

Articulo Unico: Se reforma el articulo 47 de la Ley de
Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 47. Los instrumentos y apoyos en materia de
financiamiento para la realizacién de las acciones de
vivienda serdn el crédito, los subsidios que para tal
efecto destinen el Gobierno Federal y los gobiernos de
las entidades federativas, los municipios y en su caso

las alcaldias, asi como el ahorro de los particulares y
otras aportaciones de los sectores publico, social y pri-
vado.

La Secretaria fomentard esquemas financieros y pro-
gramas que combinen recursos provenientes del crédi-
to, ahorro, subsidio y otras aportaciones, para la ad-
quisicion, construccion, mejoramiento y acceso a
vivienda que cumpla con los elementos de seguri-
dad de la tenencia, disponibilidad de servicios, ma-
teriales e infraestructura, asequibilidad, habitabili-
dad, accesibilidad, ubicacion y adecuacion cultural,
de conformidad con los estandares internacionales
de vivienda adecuada establecidos por ONU-Habi-
tat.

Estos esquemas deberan responder a las necesida-
des de vivienda digna de los distintos sectores de la
poblacion, preferentemente de aquellos que se en-
cuentren en situaciéon de pobreza, de las personas
jovenes y de los productores sociales.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Dado en la honorable Camara de Diputados,
a 20 de noviembre de 2025.

Diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 54 DE LA LEY GENERAL DE
LA ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE, PARA QUE
LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES DISENEN, DES-
ARROLLEN Y EJECUTEN UN PLAN DE PREVENCION DEL
DESPERDICIO DE ALIMENTOS, BUSCANDO FORTALECER
LAS ACCIONES DE INVESTIGACION EN HUELLA HIDRICA A
LO LARGO DE LA CADENA DE SUMINISTRO ALIMENTARIA Y
PARA IMPULSAR ACCIONES QUE ASEGUREN UN USO JUSTO
Y SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HIDRICOS, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL GUEVARA RODRIGUEZ Y
LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Miguel Angel Gue-
vara Rodriguez y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) en
la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en lo establecido en
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, someten a consideracién de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 54 de la Ley General de Ali-
mentacion Adecuada y Sostenible, para que los esta-
blecimientos comerciales disefien, desarrollen y ejecu-
ten un plan de prevencién del desperdicio de
alimentos, buscando fortalecer las acciones de investi-
gacion en huella hidrica a lo largo de la cadena de su-
ministro alimentaria; y para impulsar acciones que
aseguren un uso justo y sostenible de los recursos hi-
dricos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia, un tercio de toda la comida producida en
el mundo se desperdicia. Eso equivale a alrededor de
1,300 millones de toneladas de frutas, verduras, carne,
l4cteos, mariscos y granos que se malogran en la gran-
ja, se pierden, se estropean durante la distribucién o se
tiran en los supermercados, restaurantes y las cocinas
de los hogares. También es suficiente alimento como
para alimentar, varias veces, a todas las personas con
problemas de desnutricién en el mundo.

Pero el desperdicio de alimentos no es solo una preo-
cupacion social o humanitaria, sino ambiental. Cuan-
do desperdiciamos alimentos, también desperdiciamos
toda la energia y el agua que se requieren para culti-
varlos, cosecharlos, transportarlos y empacarlos. Y si
los alimentos llegan a parar en el vertedero y se pu-

dren, producen metano, un gas de efecto invernadero
ain m4s potente que el didéxido de carbono. El desper-
dicio de alimentos genera aproximadamente el 8 por
ciento de todas las emisiones de gases de efecto inver-
nadero ocasionadas por el hombre. Solo en Estados
Unidos, la produccién de alimentos perdidos o desper-
diciados genera el equivalente en emisiones de gases
de efecto invernadero a 43 millones de automdviles.

El desperdicio de alimentos estd estrechamente vincu-
lado a la sostenibilidad. Los sistemas de produccién de
alimentos, al satisfacer las necesidades de la pobla-
cién, generan un impacto notable en la economia y el
medio ambiente.

En términos ambientales, el desperdicio de alimentos
se traduce en una sobreexplotacién de los sistemas de
produccién de alimentos, lo que conlleva a un consu-
mo excesivo de agua, suelo y energia.

Conforme al “Informe sobre el Indice de Desperdicio
de Alimentos 2024 del PNUMA, en 2022, se generaron
1.050 millones de toneladas de desperdicios alimenta-
rios (incluidos los restos no comestibles), lo que supo-
ne 132 kilogramos por persona y aproximadamente
una quinta parte de todos los alimentos disponibles pa-
ra el consumo humano. Del total de alimentos desper-
diciados en 2022, el 60 por ciento se desechd desde los
hogares, mientras que el 28 por ciento correspondi6 a
los proveedores de servicios alimentarios y el 12 por
ciento al comercio minorista.

Segun la FAQ, la pérdida y el desperdicio de alimentos
hacen referencia a su merma en las etapas sucesivas de
la cadena de suministro de alimentos destinados al con-
sumo humano. Los alimentos se pierden o desperdician
en toda la cadena de suministro, desde la produccién
inicial hasta el consumo final de los hogares.

La disminucién puede ser accidental o intencional, pe-
ro en Ultima instancia conduce a una menor disponibi-
lidad de alimentos para todos. Cuando los alimentos se
pierden o estropean antes de llegar a su fase de pro-
ducto final o a la venta minorista, hablamos de pérdi-
da de alimentos.

Esto puede deberse a problemas en la recoleccion, al-
macenamiento, embalaje, transporte, infraestructura o
a los mecanismos de mercado, o de los precios, asi co-
mo a los marcos institucionales y legales.
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Segin explican desde la FAO, la huella hidrica azul
(aguas subterrdneas y superficiales) para la produccién
agricola de desperdicios totales de alimentos es de 250
km-.

La fruta y la carne son los productos que més contri-
buyen a la pérdida de agua en el despilfarro de ali-
mentos. Los productos animales tienen una huella hi-
drica més grande por tonelada de producto que los
cultivos. El desperdicio de alimentos es también un
desperdicio de agua.

La mayor parte de la huella hidrica del desperdicio de
alimentos proviene de la alimentacién animal, el agua
potable de los animales sélo representa una parte me-
nor. Segtin estos datos, y desde una perspectiva de re-
cursos de agua dulce, es mds eficiente obtener calori-
as, proteinas y grasas a través de los productos
vegetales que los productos animales. Ademads, la re-
duccién del desperdicio de alimentos juega un papel
importante para favorecer la economia circular y com-
batir la escasez de agua en el mundo.

En América Latina y el Caribe se pierden y desperdi-
cian cada afo 127 millones de toneladas de alimentos.
Y este fendmeno acontece en un contexto donde 42
millones de personas sufren de inseguridad alimenta-
ria severa.

En México se pierden y desperdician cada afio 20,4
millones de toneladas de alimentos, segin datos del
Banco Mundial. Esto equivale a 56 mil toneladas por
dia y al 34 por ciento de todo lo producido para con-
sumo humano. Si lo llevamos a niimeros per cépita,
cada mexicano desperdicia casi 158 kilos por afio. Po-
co menos de medio kilo por dia.

1. Encabezado o titulo de la propuesta:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 54 de la Ley General de Alimentacién
Adecuada y Sostenible, para que los establecimientos
comerciales disefien, desarrollen y ejecuten un plan de
prevencién del desperdicio de alimentos, buscando
fortalecer las acciones de investigacion en huella hi-
drica a lo largo de la cadena de suministro alimentaria
y para impulsar acciones que aseguren un uso justo y
sostenible de los recursos hidricos.

I1. Objeto de la propuesta:

La presente iniciativa busca reformar el articulo 54 de
la Ley General de Alimentacién Adecuada y Sosteni-
ble, teniendo como finalidad tres aspectos de gran re-
levancia: 1) Que los establecimientos comerciales di-
sefien, desarrollen y ejecuten un plan de prevencién
del desperdicio de alimentos; 2) Fortalecer las accio-
nes de investigacion en materia de huella hidrica de la
cadena alimentaria y 3) Para implementar acciones de
cultura hidrica, donde se visibilice la importancia del
conocimiento, los valores y las pricticas relacionadas
con el agua en la produccién de alimentos, siendo un
recurso esencial en la agricultura, la ganaderia y la in-
dustria alimentaria.

I11. Planteamiento del problema que la iniciativa
pretenda resolver

En 2022, el mundo desperdicié 1.050 millones de to-
neladas de alimentos. Esto supone el desperdicio de
una quinta parte (19 por ciento) de los alimentos dis-
ponibles para los consumidores, un desperdicio proce-
dente tanto del comercio minorista como de los hoga-
res y los proveedores de servicios alimentarios. A esto
hay que anadir que el 13 por ciento de los alimentos se
pierden en la cadena de suministro en el periodo com-
prendido entre después de la cosecha y la venta al por
menor, segun estimaciones de la FAO.

Ante esta problemdtica, se debe atender como priori-
dad y necesidad urgente reducir la gran cantidad de
alimentos que se pierden y desperdician en nuestro pa-
is, donde es urgente crear programas que atiendan el
desperdicio de alimentos, poniendo especial atencién
a los riesgos e incidencias en toda la cadena de sumi-
nistro que éstas presentan ante el cambio climético, la
sostenibilidad de la agricultura, los medios de subsis-
tencia humanos y los suministros de alimentos.

Las pérdidas y desperdicios de alimentos suceden co-
mo resultado de una serie de fallas que se producen a
lo largo de toda la cadena: técnicas de cosecha inefi-
cientes; instalaciones y equipos de transporte que no
disponen de refrigeracién adecuada; acuerdos de ven-
ta entre productores y compradores que generan pérdi-
das de cultivos a nivel del productor; estdndares esté-
ticos exigentes que derivan en el rechazo de productos
que no cumplen con cierta forma o apariencia, a pesar
de ser seguros para su consumo; normativas de cadu-
cidad que generan confusién en los consumidores al
no diferenciar “fecha de vencimiento” con la de “con-
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sumo preferente”’; bajos costos de disposicién final de
residuos sélidos, entre otras.

Especialistas sefialan que ain no se ha fomentado una
verdadera cultura de no desperdicio en nuestras socie-
dades. Las estrategias implementadas hasta el momen-
to han fracasado en su intento de mitigar el derroche y
sensibilizar a la poblacion.

Es esencial lanzar campafias informativas de calidad
que orienten a los consumidores hacia una cultura de
no desperdicio, promoviendo la responsabilidad en el
consumo Yy la conciencia sobre su impacto ambiental.

No existen estrategias ciudadanas para evitar el des-
perdicio de alimentos durante la cadena de produc-
cibén, distribucién y consumo. Los establecimientos
comerciales (supermercados, restaurantes, tiendas, en-
tre otros) y las cocinas de los hogares no cuentan con
la capacitacién y programas locales que ayuden para
reducir la pérdida y el descarte de alimentos. No cuen-
tan con un “Plan de Prevencién del Desperdicio de
Alimentos” que los oriente para una planificacién cui-
dadosa de compras y mends, un almacenamiento ade-
cuado que permita prolongar la frescura, la reutiliza-
cién de sobras y la donacién de alimentos.

Abordar la pérdida de alimentos es urgente y requiere
politicas especificas basadas en estudios, investigacio-
nes, en la obtencion de datos, asi como inversiones en
tecnologias, infraestructuras, ensefianza y supervision.

El desperdicio de alimentos es una problemdtica com-
pleja que implica que la capacidad de alimentar al
mundo depende no solo de la cantidad de alimentos
producidos, sino también de cdmo se producen, distri-
buyen y consumen, y de cémo se utilizan los recursos
ambientales, econémicos y humanos necesarios.

Por lo tanto, es fundamental no solo promover y ga-
rantizar la sostenibilidad de los modelos de produc-

cion, sino también de los modelos de consumo.

IV. Fundamento legal y, en su caso, sobre constitu-
cionalidad y convencionalidad

Convencionalidad:

PRIMERO. Que la reduccién de la pérdida y el des-
perdicio de alimentos se incluye en la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible de la ONU, concreta-
mente, la Meta 12.3 marca como objetivo reducir a la
mitad el desperdicio mundial de alimentos per cépita,
tanto entre los consumidores como a lo largo de las ca-
denas de produccién y suministro. (ODS 12.3: Redu-
cir A la Mitad el Desperdicio de Alimentos.

El Objetivo 12 pretende garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles, algo fundamen-
tal para sostener los medios de subsistencia de las
generaciones actuales y futuras.

Entre sus metas se menciona lo siguiente:

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y
el uso eficiente de los recursos naturales.

12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el desper-
dicio de alimentos per capita mundial en la venta al
por menor 'y a nivel de los consumidores y reducir
las pérdidas de alimentos en las cadenas de pro-
duccion y suministro, incluidas las pérdidas poste-
riores a la cosecha.

12.6 Alentar a las empresas, en especial las gran-
des empresas y las empresas transnacionales, a que
adopten prdcticas sostenibles e incorporen infor-
macion sobre la sostenibilidad en su ciclo de pre-
sentacion de informes

12.7 Promover prdcticas de adquisicion piiblica
que sean sostenibles, de conformidad con las poli-
ticas y prioridades nacionales

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas
de todo el mundo tengan la informacién y los co-
nocimientos pertinentes para el desarrollo soste-
nible y los estilos de vida en armonia con la na-
turaleza

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer
su capacidad cientifica y tecnologica para avanzar
hacia modalidades de consumo y produccion mds
sostenibles.

Segundo. Que, en 2019 en la 74 Asamblea General de
las Naciones Unidas, se designé el 29 de septiembre
como el Dia Internacional de Concienciacion sobre la
Pérdida y el Desperdicio de Alimentos; una cita que
invita anualmente a prestar atencién a la necesidad de
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reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos, con-
tribuyendo asi a un modelo de desarrollo més sosteni-
ble.

El liderazgo del Dia Internacional de Concienciacién
sobre la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos corre a
cargo de la FAO (Food and Agriculture Organization)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Ambas entidades colaboran es-
trechamente para medir los progresos en la lucha con-
tra este problema global.

Constitucionalidad:

Primero. Que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 4o0. establece el de-
recho fundamental de toda persona a un medio am-
biente sano. Resaltando que la economia circular se
alinea con este principio, ya que busca combatir y/o
reducir el dafio ambiental y promover un crecimiento
sostenible.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales an-
te la ley. Esta protegerd la organizacion y el des-
arrollo de las familias. El Estado garantizard el go-
ce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva
de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizard el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.

Segundo. Que el articulo 27 de la Constitucién Mexi-
cana refiere en uno de sus parrafos que el Estado fo-
mentard la actividad agropecuaria y forestal para el
6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asisten-
cia técnica.

XX. El Estado promoverd las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el proposito de gene-
rar empleo y garantizar a la poblacion campesina
el bienestar y su participacion e incorporacion en
el desarrollo nacional, y fomentard la actividad
agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tie-

rra, con obras de infraestructura, insumos, crédi-
tos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.

Asimismo, expedird la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la produccion agropecua-
ria, su industrializacion y comercializacion, consi-
derdndolas de interés piiblico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se
refiere el pdrrafo anterior, también tendrd entre sus
fines que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos bdsicos que la ley esta-
blezca.

Tercero. Que la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, en el articulo 9, apartado C de la misma, re-
fiere que las autoridades, promoverdn la seguridad y
sustentabilidad alimentarias;

Articulo 9
Ciudad solidaria

A. Derecho a la vida digna

B. Derecho al cuidado

C. Derecho a la alimentacion y a la nutricion

1. Toda persona tiene derecho a una alimentacion
adecuada, nutritiva, diaria, suficiente y de calidad
con alimentos inocuos, saludables, accesibles, ase-
quibles y culturalmente aceptables que le permitan
gozar del mds alto nivel de desarrollo humano po-
sible y la protejan contra el hambre, la malnutri-
cion y la desnutricion.

2. Las autoridades, de manera progresiva, fomen-
tardn la disponibilidad, distribucion, abastecimien-
to equitativo y oportuno de alimentos nutritivos y
de calidad; promoverdn la seguridad y sustentabi-
lidad alimentarias; y garantizardn el acceso a este
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derecho dando prioridad a las personas en pobreza
v a las demds que determine la ley.

Cuarto. Que la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, refiere en su articulo 10, apartado A, que to-
da persona tiene derecho a participar en un desarrollo
econdmico, social, cultural y politico, donde puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

Articulo 10
Ciudad productiva
A. Derecho al desarrollo sustentable

Toda persona tiene derecho a participar en un des-
arrollo economico, social, cultural y politico en el
que puedan realizarse plenamente todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 54 de la Ley General de Alimentacién
Adecuada y Sostenible, para que los establecimientos
comerciales disefien, desarrollen y ejecuten un plan de
prevencién del desperdicio de alimentos, buscando
fortalecer las acciones de investigacion en huella hi-
drica a lo largo de la cadena de suministro alimentaria
y para impulsar acciones que aseguren un uso justo y
sostenible de los recursos hidricos.

VI. Ordenamientos para modificar
A continuacidn, se agrega una tabla comparativa cuyo

contenida, da cuenta de las modificaciones propuestas
por la iniciativa que nos ocupa:

LEY GENERAL DE ALIMENTACION ADECUADA Y SOS|ENIBLE

TEATO WIGTNTT TATC PROPUCSTO
Capitule Il Copitido
e la pérdida v desperdicio de alimenlos Les lex paédnclicla v 1

alimenios

Arficulo 54. El gobiemo tederal
la  Frecuradeia

vits de osus instancics
establecerdn 3

5 | competentes,
implementaran:

Programas de programas de difusion y
concientizaciéon @ las  personas
consumidoras para fomentar hdbitos
que prevengan &l desperdicic de
glimentos.

Frogramas de capacitacion
permanente con los establecimientos
comerciales para el diseno, desamello y
gjecucion de planes de prevencion del
desperdicie de alimentes, donde se
invelucren los diversos elementos de las
cadenas de abasto alimentaria.

Frogramas de copacitacion  para
fartalecer los trabajos de investigacién
en huella hidrica de la cadena
dlimentaria, buscande mejerar la
recopilacién de dates y estudios que
sugieran mejores praclicas para pasar
de la medicién a la reduccidn del
desperdicic de alimentos.

Frogramas de concientizacion  y
sensibilizacién  civdadana, a las
persenas censumidoras y preductoras,
en materla de eultura hidrica en la
produccién  de  alimentos, para
fomentar acciones, pregramas ¥
proyectos que garanticen un use justo y
sostenible de los recursos hidrices.

Por los argumentos expuestos en la presente iniciativa,
es que se propone reformar y adicionar

Decreto

Por el que se reforma el articulo 54 de la Ley General
de Alimentacién Adecuada y Sostenible, para que los
establecimientos comerciales disefien, desarrollen y
ejecuten un plan de prevencién del desperdicio de ali-
mentos, buscando fortalecer las acciones de investiga-
ci6én en huella hidrica a lo largo de la cadena de sumi-
nistro alimentaria y para impulsar acciones que
aseguren un uso justo y sostenible de los recursos hi-
dricos.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 54 de la Ley
General de Alimentacion Adecuada y Sostenible, para
quedar como sigue:

Articulo 54. El gobierno federal, a través de la Procu-
raduria Federal del Consumidor, asi como los gobier-
nos estatales, a través de sus instancias competentes,
estableceran e implementaran:
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Programas de programas de difusion y concientiza-
cion a las personas consumidoras para fomentar
habitos que prevengan el desperdicio de alimentos.

Programas de capacitacion permanente con los es-
tablecimientos comerciales para el diseiio, desarro-
llo y ejecucion de planes de prevencion del desper-
dicio de alimentos, donde se involucren los diversos
elementos de las cadenas de abasto alimentaria.

Programas de capacitacion para fortalecer los tra-
bajos de investigacion en huella hidrica de la cade-
na alimentaria, buscando mejorar la recopilacion
de datos y estudios que sugieran mejores practicas
para pasar de la medicion a la reduccién del des-
perdicio de alimentos.

Programas de concientizacion y sensibilizacion ciu-
dadana, a las personas consumidoras y producto-
ras, en materia de cultura hidrica en la produccion
de alimentos, para fomentar acciones, programas y
proyectos que garanticen un uso justo y sostenible
de los recursos hidricos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara? en vigor el dfa si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en la honorable Cdmara de Diputados,
a 20 de noviembre de 2025.

Diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE SALUD MENTAL Y APOYO PSICO-
SOCIAL EN EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL GUEVARA Ro-
DRIGUEZ Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Miguel Angel Gue-
vara Rodriguez, y las diputadas y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, en la LXVI Legislatura, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccién IX Bis del arti-
culo 73 de la Ley General de Salud, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El riesgo de desastres estd aumentando a medida que
eventos peligrosos mds frecuentes e intensos, la urba-
nizacién insegura y el desarrollo ineficaz ponen en pe-
ligro a mds personas y bienes. Los desastres estdn te-
niendo profundos impactos macroeconémicos, con
pérdidas directas estimadas en 202 mil millones de d6-
lares. Si se tienen en cuenta los costos en cascada y
aquellos de los ecosistemas, los crecientes costos de
los desastres superan ahora los 2,3 billones de ddlares
anuales.

Los desastres naturales forman parte de la historia de
la humanidad y, a pesar de los avances tecnoldgicos,
no pueden prevenirse. Terremotos, huracanes, inunda-
ciones o incendios ocurren sin previo aviso, dejando a
su paso pérdidas materiales y humanas.

Las inundaciones se han convertido en una de las ame-
nazas naturales mds costosas y subestimadas del pla-
neta, y México figura entre los paises con alta vulne-
rabilidad econdémica ante este fenomeno, conforme a
datos de la Oficina de Naciones Unidas para la Re-
duccién del Riesgo de Desastres (UNDRR) en su In-
forme de Evaluacién Global sobre la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2025 (GAR2025).

Mas alld de los dafos visibles, estos eventos pueden
generar secuelas emocionales profundas que afectan la
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salud mental de las personas y su capacidad para reto-
mar la vida cotidiana.

La salud mental es un estado de bien comiin mental
que permite a las personas hacer frente a los momen-
tos de estrés de la vida, desarrollar todas sus habilida-
des, poder aprender y trabajar adecuadamente y con-
tribuir a la mejora de su comunidad. Es parte
fundamental de la salud y el bien comiin que sustenta
nuestras capacidades individuales y colectivas para to-
mar decisiones, establecer relaciones y dar forma al
mundo en el que vivimos. La salud mental es, ademas,
un derecho humano fundamental, y un elemento esen-
cial para el desarrollo personal, comunitario y socioe-
condémico.

Cada afio, millones de personas se ven afectadas por
situaciones de emergencia, como conflictos armados
y desastres naturales. Estas crisis afectan a las fami-
lias, los medios de vida y los servicios esenciales, y
tienen repercusiones importantes en la salud mental.
Casi todos los afectados padecen malestar psicol6gi-
co. Una minoria de ellos desarrolla afecciones de sa-
lud mental, como depresion o trastorno de estrés pos-
traumadtico.

Las emergencias pueden empeorar las afecciones de
salud mental y los problemas sociales, como la pobre-
za y la discriminacién. También pueden determinar en
parte la aparicién de nuevos problemas, como separa-
ciones en el seno de la familia o abuso de sustancias
nocivas.

La mayoria de las personas afectadas por situaciones
de emergencia sufren sentimientos de ansiedad, triste-
za, desesperanza, insomnio, cansancio, irritabilidad,
ira y dolores somadticos. Este sufrimiento psicolégico
suele mejorar con el tiempo, pero algunas personas
desarrollan una afeccién de salud mental.

Los desastres naturales no solo dejan huellas en los te-
rritorios que asolan, sino también en la mente de las
personas que los habitan. La salud mental de los afec-
tados necesita la misma prioridad que la recuperacién
de las infraestructuras. Los estudios dejan claro que el
impacto psicolégico puede ser profundo y duradero,
especialmente en grupos vulnerables como poblacio-
nes con recursos econdmicos bajos, nifios y ancianos.
Por ello, es necesario que tanto el sistema de salud co-
mo la sociedad en su conjunto se comprometan a ofre-

cer apoyo adecuado a quienes han pasado por una ex-
periencia de estas caracteristicas.

Las intervenciones de salud mental, desde los prime-
ros auxilios psicolégicos hasta los programas de trata-
miento a largo plazo, son fundamentales para ayudar a
la poblacién a recuperar su comodidad. Con el cambio
climético amplificando la frecuencia de estos fenéme-
nos,

I. Encabezado o titulo de la propuesta

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccién IX Bis del articulo 73 de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de salud mental y apoyo psi-
cosocial en emergencias y desastres naturales

I1. Objeto de la propuesta

La presente iniciativa reforma y adiciona una fraccién
V al articulo 119 de la de la Ley General de Salud,
donde se plantean dos situaciones:

1. Visibilizar que una de las lineas de accién funda-
mentales para responder a los impactos emocionales y
conductuales, que causan las emergencias y los desas-
tres naturales, es garantizar la prestacién integral de
servicios de salud mental y apoyo psicosocial a la po-
blacién, buscando con ello acompanar y apoyar a las
personas para que puedan procesar sus emociones de
forma saludable y sentirse seguras.

2. Impulsar el fortalecimiento de los recursos humanos
en materia de salud mental y apoyo psicosocial, como
un componente clave para el mejoramiento de la pre-
vencién y la capacidad de respuesta y apoyo a la po-
blacién, ante situaciones de emergencia y desastres na-
turales, buscando propiciar el bien comin de la
poblacién y su participacidn activa en los procesos de
la vida nacional.

II1. Planteamiento del problema que la iniciativa
pretenda resolver

La salud mental estd cada vez mds reconocida como
un derecho humano universal y un elemento esencial
para el desarrollo personal, comunitario y socioecon6-
mico. Sin embargo, millones de personas en todo el
mundo siguen sin disponer del apoyo que necesitan
debido al estigma, la discriminacién y las barreras es-
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tructurales que impiden el acceso a la atencion. Estas
deficiencias socavan no solo el bien comun individual,
sino también la cohesién social y el progreso econd-
mico, lo que convierte la salud mental en una cuestién
que afecta a todas las dimensiones de la vida.

Para hacer frente a este reto se necesita una voluntad
colectiva: combatir el estigma, ampliar la prevencion
y el tratamiento, y garantizar que la capacidad de re-
cuperacion y la resiliencia estén al alcance de todos. El
futuro de la salud mundial, la igualdad y el desarrollo
sostenible depende de que el bien comiinr mental sea
verdaderamente universal.

Un desastre se presenta cuando un fenémeno natural
o tecnoldgico ocasiona dafios y pérdidas a las princi-
pales instalaciones sociales, organizaciones y fisicas
de una comunidad, hasta el grado de que las funcio-
nes esenciales de la sociedad se interrumpen o destru-
yen lo cual da como resultado estrés individual y tras-
torno social de diversa severidad. El proceso de
recuperacion implica entonces el restablecimiento de
funciones normales para cada aspecto de la sociedad,
incluyendo los servicios bdsicos, alojamiento, edifi-
cios publicos y privados, asi como también la rees-
tructuracion de instituciones sociales, politicas, eco-
némicas y culturales.

En México, ante un desastre natural, la percepcion de
la ciudadania estd marcada por una variedad de facto-
res que evaldan la capacidad de respuesta de las auto-
ridades locales y federales, donde en gran medida, el
resultado de esa evaluacién es que el gobierno no ac-
tda con rapidez y eficacia, no da respuesta con solu-
ciones integrales, no distingue con claridad entre los
procesos sociales, culturales y psicolégicos de recupe-
racién y de reconstruccion.

Diversos especialistas, sefialan como un problema gra-
ve que las propias autoridades de gobierno, visualicen
y prioricen la reconstruccién fisica del entorno tras de-
sastres naturales, buscando en lo inmediato restaurar
la infraestructura y la funcionalidad de una comuni-
dad, dejando en el olvido otros factores de gran im-
portancia para la poblacidn, entre ellos, el de la salud,
donde su atencidn, se ha relacionado en mayor medi-
da con aspectos de salud fisica, mientras que el pro-
blema de la salud mental no ha recibido la atencién
que merece.

Esta problemadtica se ha traducido a que no existan
programas de prevencién y atencién respecto a la sa-
lud mental y apoyo psicosocial, para las personas que
han sido afectadas por situaciones de emergencia y de-
sastres naturales, principalmente grupos vulnerables
como poblaciones con recursos econémicos bajos, ni-
flos y ancianos.

Otra problemdtica, es que una vez que ya pasaron las
emergencias, no se implementan planes de apoyo in-
mediato para los damnificados en materia de salud
mental ni de apoyo psicosocial y no se consideran es-
trategias integrales a corto y mediano plazo para ser
mds resilientes y prevenir futuros desastres.

Aunado a esta problemética, estd la visién del gobierno
de abordar los problemas de la salud mental, en gran
medida desde su perspectiva clinica, ignorando la pers-
pectiva social e impacto econémico, lo cual permitiria
integrar y construir una estrategia que aborde el proble-
ma desde su verdadera dimensién y que atienda las di-
rectrices internacionales que se recomiendan para pro-
porcionar apoyo psicosocial y para la salud mental
durante las emergencias, desde la autoayuda y la comu-
nicacién a nivel de la comunidad hasta los primeros au-
xilios psicolégicos y la atencidn clinica de salud mental.

La salud mental es crucial para la recuperacién social
y econémica de las personas, las comunidades y los
paises después de las emergencias y desastres natura-
les, es importante crear programas que apoyen la par-
ticipacion de la sociedad civil, y en particular de las
asociaciones de usuarios y de familiares, en la planifi-
cacién y ejecuciéon de actividades para promover y
proteger la salud mental y de facilitar la resiliencia en
los individuos, las familias y las comunidades.

IV. Fundamento legal y, en su caso, sobre constitu-
cionalidad y convencionalidad

Convencionalidad:

Primero. Que la cobertura sanitaria universal es una de
las metas que se fijaron las naciones cuando adoptaron
en 2015 los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
para 2030. En la Reunién de Alto Nivel de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas sobre la cobertu-
ra sanitaria universal, celebrada en 2019, los paises re-
afirmaron que la salud es un requisito, a la vez que un
resultado y un indicador, de las dimensiones social,
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econdémica y ambiental del desarrollo sostenible. Ade-
mds, en el 13.° Programa General de Trabajo de la
OMS se fij6 como objetivo que mil millones més de
personas se beneficien de la cobertura sanitaria uni-
versal para 2025, asi como alcanzar las metas de pro-
teger mejor frente a las emergencias de salud a mil mi-
llones més de personas y de que mil millones més de
personas gocen de més salud y comodidad.

Constitucionalidad:

Primero. Que La Constitucién Politica de la Ciudad de
México establece el derecho a la salud mental en su
Articulo 9, reconociéndola como una parte fundamen-
tal del derecho a la salud, al mismo nivel que la fisica.

Articulo 9

Ciudad solidaria

A...

B...

C...

D. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho al mds alto nivel po-
sible de salud fisica y mental, con las mejores prdc-
ticas médicas, lo mds avanzado del conocimiento
cientifico y politicas activas de prevencion, asi co-
mo al acceso a servicios de salud de calidad. A na-
die le serd negada la atencion médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen de-
recho al acceso a un sistema de salud piiblico local
que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida
humana y su duracion, la reduccion de los riesgos a
la salud, la morbilidad y la mortalidad. Asimismo,
deberd incluir medidas de promocion de la salud,
prevencion, atencion y rehabilitacion de las enfer-
medades y discapacidades mediante la prestacion
de servicios médico-sanitarios universales, equitati-
vos, gratuitos, seguros, de calidad y al alcance de
todas las personas. Aquéllas con discapacidad tie-
nen derecho a la rehabilitacion integral de calidad.

Segundo. Que La Constitucién Politica de la Ciudad
de México, en su Articulo 14, establece el derecho a

vivir en un entorno seguro, a la proteccién civil, a la
atencion en caso de que ocurran fenémenos de cardc-
ter natural o antropogénico.

Articulo 14
Ciudad segura

A. Derecho a la seguridad urbana y a la proteccion
civil

Toda persona tiene derecho a vivir en un entorno
seguro, a la proteccion civil, a la atencion en caso
de que ocurran fenomenos de cardcter natural o
antropogénico, asi como en caso de accidentes por
fallas en la infraestructura de la ciudad. Las auto-
ridades adoptardn las medidas necesarias para
proteger a las personas y comunidades frente a
riesgos y amenazas derivados de esos fenémenos.

Tercero. Que el articulo 40. de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos garantiza el dere-
cho de toda persona a la proteccién de la salud.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales an-
te la ley. Esta protegerd la organizacion y el des-
arrollo de las familias. El Estado garantizard el go-
ce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva
de las mujeres.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La Ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la con-
currencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definird un sistema de salud pa-
ra el bien comiin, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccion V al articulo 119 de Ley General de
Salud, para desarrollar programas de atencion integral
comunitaria, en materia de salud mental y apoyo psi-
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cosocial, ante los impactos emocionales y conductua-
les, que causan las emergencias y los desastres natura-
les, en el bien comin de las poblaciones afectadas

Por los argumentos expuestos en la presente iniciativa,
es que se propone reformar y se adicionar

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IX Bis del ar-
ticulo 73 de la Ley General de Salud para quedar co-
mo sigue:

Articulo 73. Las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud deberédn brindar acceso a los servi-
cios de atencién de salud mental y por consumo de
sustancias psicoactivas, y de adicciones en cumpli-
miento con los principios siguientes:

IaVIIL ...

IX Bis. El desarrollo de equipos de respuesta in-
mediata de los sectores publico, académico y pri-
vado, para situaciones de crisis y emergencia, ca-
pacitados en técnicas de atenciéon a la salud
mental y apoyo psicosocial, con base en las mejo-
res practicas y la evidencia cientifica, para el ma-
nejo y prevencion del riesgo, la continuidad de la
atencion y la recuperacion de la salud mental an-
te situaciones de emergencia, incluyendo desas-
tres naturales, epidemias u otras contingencias,
con el fin de atenuar el escalamiento de crisis;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud debera expedir
la Norma Oficial Mexicana sobre atencién a la salud
psicosocial en casos de emergencia o desastre, en un
plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto.

Dado en la honorable Cdmara de Diputados,
a 20 de noviembre de 2025.

Diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATE-
RIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL, A SUSCRITA POR LOS DI-
PUTADOS MARTHA AMALIA MOYA BASTON Y FEDERICO
DORING CASAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quienes suscriben, Martha Amalia Moya Bastén y Fe-
derico Doring Casar, diputados federales, integrantes
de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién e integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
en los articulos 6, fraccion I; 65, numeral 1, fracciones
Il y IIT; 76, numeral 1; 78, numeral 1, y dem4s relati-
vos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracién de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto decreto por el que se reforma
el articulos 73, fraccion X VII, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inteligencia artificial, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

1.- En el afio 2022, la Fundacién de Espafiol Urgente
de la Real Academia Espaiola, “Fundéu RAE”, vot6 a
favor de que la palabra “Inteligencia Artificial” —en
adelante IA— fuera la palabra del afio, la cual define
“como una disciplina cientifica que se ocupa de crear
programas informdticos que ejecutan operaciones
comparables a las que realiza la mente humana, como
son el aprendizaje o el razonamiento”.1

De igual forma, varios estudiosos de la materia como
la doctora Susana Navas Navarro, catedratica de dere-
cho civil de la Universidad Auténoma de Barcelona,
define a la IA, “como un campo de la ciencia y la in-
genieria que se ocupa de la comprension, desde el pun-
to de vista informético, de lo que se denomina comuin-
mente comportamiento inteligente. También se ocupa
de la creacién de artefactos que exhiben este compor-
tamiento”. Es decir, la IA tiene como objeto simular
procesos de inteligencia humana por maquinas, en es-
pecial sistemas informativos.2

2.- Dia con dia, el uso de la IA crece exponencialmen-
te en todo el planeta, y la mayoria de la poblacién ya
la hemos utilizado quiz4 sin darnos cuenta. Las redes
sociales la utilizan para crear recomendaciones perso-
nalizadas para cada usuario; los motores de bisqueda
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aprenden de la gran cantidad de datos que proporcio-
nan sus usuarios para ofrecer resultados de bisqueda
relevantes; cada vez mds dispositivos cuentan con
asistentes virtuales que responden a preguntas, dan re-
comendaciones y ayudan a organizar las rutinas de sus
propietarios; las imdgenes producidas con IA hacen
cada vez menos imperceptible diferencia entre lo que
es real de lo que no lo es, o entre los textos que son
producidos por humanos de los que son producidos
por las maquinas; ya no solamente hay teléfonos inte-
ligentes, también vehiculos y hasta casas (el siguiente
reto son las ciudades inteligentes); y la lista es inter-
minable en rubros como la ciberseguridad, la salud, la
educacion, el transporte, las manufacturas, la industria
de los alimentos, la logistica en las cadenas de pro-
duccidn, las administraciones publicas, etcétera.

3.- Ante el uso cada vez mds generalizado de tecnolo-
gias basadas en la IA en la vida cotidiana de las perso-
nas, resultaba apremiante establecer normas para su
regulacidn, ya que, sin controles adecuados, se podri-
an ver vulnerados diversos derechos de las personas,
tales como la proteccion de datos personales o la pro-
piedad intelectual; asi como dar lugar a la comisién de
delitos mediante la suplantacién de identidad.

Es asi que, desde agosto de 2024, la Unién Europea
cuenta ya con una legislacién muy avanzada, la Ley de
Inteligencia Artificial (Al Act), que pretende proveer
lineamientos para garantizar que la IA desarrollada y
utilizada sea segura, ética y respete los derechos fun-
damentales de la ciudadania. Esta norma aborda el te-
ma mediante una clasificacién de la IA segtin sus ries-
gos, estableciendo categorias que determinardn el
grado de regulaciéon de cada modelo desarrollado.
Ademds, establece principios referidos a la transparen-
cia de los algoritmos y la necesidad de que estos sean
supervisados por humanos, todo esto con foco en la
proteccidn de los derechos de la ciudadania. Ademds,
el Consejo de Europa ha avanzado sobre lo que podria
considerarse el primer tratado internacional juridica-
mente vinculante sobre IA y que estd abierto también
a la firma de paises no europeos.3

Por otra parte, en Estados Unidos, se ha buscado una
regulacion a través de la Orden Ejecutiva del presi-
dente Biden, del afo 2023 (no vinculante), y se en-
cuentra en desarrollo el BluePrint de una ley federal de
IA. Y por lo que hace a Latinoamérica, en 2023 Peru
promulgé la Ley 31814, que promueve el uso de la IA

para el desarrollo econémico y social del pais, estable-
ciendo principios el desarrollo y uso de la IA desde un
punto de vista de seguridad y ética.4

4. En el caso mexicano, en el dltimo lustro se han pre-
sentado, en ambas cdmaras del Congreso, mds de me-
dio centenar de iniciativas para reformar leyes vigen-
tes, o para crear una nueva ley, con el fin de regular la
IA, pero hasta el momento, ninguna de estas iniciati-
vas ha prosperado.

Desde nuestra perspectiva, el primer paso para esta-
blecer en el sistema juridico mexicano la regulacién de
la TA —antes de modificar la legislacién vigente o cre-
ar un nuevo ordenamiento—, es precisar en el texto
constitucional la atribucién del Congreso de la Unién
para legislar en esta materia. Lo anterior es necesario
fundamentalmente para darle soporte constitucional y,
en consecuencia, certeza juridica a la legislacién se-
cundaria, ademds de garantizar su uso, goce y disfrute
de forma responsable y segura, y asi evitar violaciones
a la privacidad, asi como otros riesgos que pudieran
atentar contra los derechos de las personas

Es por ello que proponemos modificar el articulo 73,
fraccion XVII de la norma suprema del Estado mexi-
cano, para que en este articulo se sefiale, de manera ex-
plicita, que el Congreso podré dictar leyes en materia
de TA. En la actualidad, la referida fraccién dispone la
facultad del Congreso de dictar leyes sobre vias gene-
rales de comunicacién, tecnologias de la informacién
y la comunicacion, radiodifusién, telecomunicaciones,
incluida la banda ancha e internet, postas y correos, y
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de juris-
diccién federal. Por lo tanto, toda vez que esta fraccién
se refiere a la facultad del Congreso para legislar en
materias relacionadas con las tecnologias de la infor-
macioén, la presente iniciativa pretende que esta frac-
cién también considere a la inteligencia artificial como
uno de los rubros sobre los que el Congreso tiene fa-
cultad para dictar leyes.

Pero no basta, desde luego, con establecer tal atribu-
cién en el articulo 73 constitucional, sino que es nece-
sario contar, a la mayor brevedad, con la legislacién
secundaria requerida para para la adecuada regulacién
de la IA, pues consideramos necesario modificar, al
menos, las siguientes leyes: Ley Federal del Trabajo,
Ley Federal del Derecho de Autor, Ley Federal de Pro-
piedad Industrial, Cédigo Penal Federal, Ley Federal
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de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Par-
ticulares, Ley Federal de Datos Personales en Pose-
sién de Sujetos Obligados, asi como legislacion en
materia de igualdad sustantiva o la legislacién en ma-
teria fiscal. Y fundamentalmente, se considera necesa-
rio contar con un ordenamiento especializado en la
materia, una nueva ley que guie y coordine el resto de
la legislacién secundaria, pues indudablemente, en la
medida en que la IA influya cada vez més en la vida
cotidiana de las personas, serd necesario contar con
mads y mejor normatividad que la regule.

Siendo asi, la presente iniciativa también propone es-
tablecer, en un articulo transitorio, un plazo de ciento
ochenta dias para que el Congreso realice un andlisis
integral de la legislacién vigente, y a partir de ahi, re-
alice las modificaciones a la normativa secundaria, y
desde luego, también expida el nuevo ordenamiento
en la materia.

Para una mejor identificacién en el texto constitucio-
nal de la propuesta de modificacién que se plantea, se
presenta a continuacién un cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: | Articule 73. El Congreso tiene facultad:
Laxvii . Laxvi .

XV Para diglar leyes sobre wvias | XV, FPara dictar Jeyes sobre vias

generales de comunicacidn, | generales de comunicacion,
tecnologias de lz informadion y la | tecnologias de la informacion y la
COmMUmcanion, radiodifusion, | comunicacion, radieaifusion,

telacomunicacionss, incluida [a banda
ancha e Infenef, postas y correos, y
sobre el uso y aprovechamienio de las
aguas da jurisdiccidn faderal.

talecomunicaciones, incluida la banda
ancha e intemet, inteligencia artificial,
postas y correos, ¥ sobre e uso y
aprovechamiento  de las aguas de
Jurisdiccidn federal.

XV & )L XV a X3
Disposiciones transitorias
{sin correlativo) Articulo Primero. El presente Decrefo
enfrard en vigor &l dia siguiente de su
publicacion en o Diane Ofdal de la
Federacidn.
{sin correlativa) Articule Segunde. £l Congreso de [a

Unidn, previo andlisis infegral do la
legisiacién vigente, contard con ciento
ochenta dias naturales para realizar las
modificaciones & la  legislacidn
secundana y, en su caso, expedr los
ordenamienfes que S8an NecFEsanNos
para dar cumplimiento a lo precepiuado
an af prasente Dacrafo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a la consideracion del pleno de este 6rgano legislativo
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 73, fraccion XVII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de inteligencia artificial

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 73, fraccidén
XVII, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L aXVIL ..

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de co-
municacion, tecnologias de la informacion y la co-
municacion, radiodifusion, telecomunicaciones, in-
cluida la banda ancha e Internet, inteligencia
artificial, postas y correos, y sobre el uso y aprove-
chamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

XVII. a XXXII. ...
Disposiciones transitorias

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unién, previo
andlisis integral de la legislacién vigente, contard con
ciento ochenta dias naturales para realizar las modifi-
caciones a la legislacién secundaria y, en su caso, ex-
pedir los ordenamientos que sean necesarios para dar
cumplimiento a lo preceptuado en el presente decreto.

Notas
1 Revista Camara.

2 Derecho e inteligencia artificial desde el disefio. Aproximaciones
- Dialnet

3 https://www.welivesecurity.com/es/seguridad-digital/importan-

cia-regulacion-inteligencia-artificial/

4 {dem.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de noviembre de 2025.

Diputados: Martha Amalia Moya Bastén, Federico Doring Casar

(rdbricas).
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