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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, Y
GENERAL DE POBLACION, A CARGO DE LA DIPUTADA XO-
CHITL TERESA ARZOLA VARGAS, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La suscrita, Xéchitl Teresa Arzola Vargas, integrante
de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
la consideracién de esta soberania la iniciativa “Una
vida, un 4rbol”, que propone reformar y adicionar di-
versas disposiciones de las Leyes Generales de Des-
arrollo Forestal Sustentable, y de Poblacién, en mate-
ria ambiental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
L. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto establecer un
marco juridico y operativo que permita implementar el
Programa Nacional “Una Vida, Un Arbol”, el cual vin-
cula el registro de cada nacimiento o adopcién en el te-
rritorio nacional con la plantacién, cuidado y segui-
miento de un drbol nativo.

Su propésito es compensar ambientalmente la huella
ecoldgica, fomentar una cultura ecoldgica intergenera-
cional y contribuir a la mitigacién del cambio climati-
co mediante una estrategia nacional de reforestacion
sostenible y participativa, fortaleciendo la correspon-
sabilidad social en la restauracion del patrimonio na-
tural.

Para ello se plantea la adicién de las fracciones XLV al
articulo 7 y XLII al 10 de la Ley General de Des-
arrollo Forestal Sustentable, 1o que implica el reco-
rrido de las fracciones subsecuentes en su orden co-
rrespondiente. Asimismo, en la misma ley, se propone
la inclusién de los nuevos articulos 119 Bis, 119 Ter,
119 Quiéter y 119 Quinquies, asi como un pdrrafo
quinto al articulo 127. Finalmente, se incorpora el ar-
ticulo 91 Septies a la Ley General de Poblacion.

II. Fundamento Legal

La iniciativa “Una vida, un arbol” se fundamenta en
los articulos 4i., 27 y 73 (fracciéon XXIX-G) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), que garantizan el derecho a un medio
ambiente sano, establecen el uso sostenible de recur-
sos naturales y otorgan al Congreso facultades en ma-
teria ambiental, respectivamente. Ademds, la iniciativa
se alinea con compromisos internacionales como el
Acuerdo de Parfs (Cop21) y varios Objetivos de Des-
arrollo Sostenible (ODS), incluyendo ODS 13 (Accién
por el Clima), ODS 15 (Vida de Ecosistemas Terres-
tres), ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles)
y ODS 4.7 (Educacién Ambiental).

Ahora bien, las reformas propuestas impactan diversos
preceptos de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y de la Ley General de Poblacién, como se
detalla a continuacion:

I. Modificaciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable:

* Definicion (articulo 7): Se afiade la definicion del
programa como una iniciativa nacional de restaura-
cibén ecoldgica y educacién ambiental.

* Atribuciones federales (articulo 10): Se confie-
re a la federacion la atribucién de coordinar y pro-
mover el programa, garantizando el suministro de
especies nativas y capacitacion.

* Creacion del programa (articulo 119 Bis): Se
crea el programa como interinstitucional y perma-
nente, coordinado por la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat) y la Comi-
sién Nacional Forestal (Conafor), en colaboracién
con la Secretarfa de Gobernacion y el Registro Na-
cional de Poblacion (Renapo). El objeto es vincular
el desarrollo de la persona con el crecimiento de un
arbol y fomentar la responsabilidad ambiental.

* Sujetos obligados (articulo 119 Ter): Los padres,
tutores o representantes legales del recién nacido
son sujetos obligados a cumplir con la plantacién en
los primeros seis meses tras el registro.

* Certificados simbolicos (articulo 119 Quater): Se
prevé la emisién de certificados simbdlicos, conme-
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morativos y educativos, vinculados al registro civil,
que no generan obligaciones civiles o patrimoniales.

* Reglas de operacion (articulo 119 Quinquies): La
Conafor emitird reglas de operacién para especificar
especies adecuadas, sitios autorizados, mecanismos
de seguimiento y opciones de contribucién econémi-
ca para quien no pueda plantar directamente.

* Alineacion con reforestacion (articulo 127): La
reforestacion derivada del programa debe usar es-
pecies nativas o adaptadas, en terrenos publicos o
comunitarios.

I1. Modificaciones de la Ley General de Poblacion

Articulo 91 Septies: Se adiciona este articulo para esta-
blecer la base legal que permita a la Secretarfa de Gober-
nacion y la Semarnat coordinar los lineamientos para los
certificados simbdlicos de plantacién y seguimiento am-
biental, vinculados al Registro Nacional de Poblacién.

A continuacién se despliega un cuadro comparativo
para identificar las propuestas de reforma:

Texto vigente Texto propucsta on ka reforma
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Artlcula 7. Para los ofectes de esta Loy s¢ | Artlculo 7. Para las ofectos de osta Ley so
entendera por: entenderd por:

la¥LIV... la XLV

¥LV. Programa “Una vida, un drbol":
iniciativa nacional orientada a la
plantacion, cuidade y seguimiento de
un arbol por cada nacimiento o
adopcidn registrada en el pais, con
fines de restauracion ecoldgica y

1
principios de sitio, especie y manejo.

KLV a LXKV,
XLV R iados: Laz especie
silvastras animales y vegsetales, asi como
el agua, que coecxisten en relacidn de
int: pendencia y funci lidad con bos
recurses forestales;

HLWTa LU

Articule  10. Bon afribucionss de la | Aticule 10. Son afribuciones de kb

Federacion: Federacidn:
la XLl laXLl..
XLN. Coordinar y promover, en

conjunto con las entidades federativas
y municipios, el programa nacional
“Una vida, un arbol", garantizando el
suministro de especies  nativas
adecuadas, la capacitacion para su
plantacién y = monitoreo de su
supervivencia,

XLNIL Las demds que osta Ley y ofros
ordenamicntes aplicables le conficren.

ALl Las demas que esta Ley y ofros
ordenamientos aplicables le confieran.

Sin consecutivo Articulo 119, Bis. $e crea el Programa
Macional Una Vida, Un Arbel, come un
programa interinatitucional ¥

permanente, coordinade por la
Secretaria a través de la Comision, en
colaboracion con la Secretaria de
Gobernacidn y el Registro Nacional de

Sin consacutive

registrado en el pais, se siembre

y, preferentemente, se garantice

el cuidado y crecimiento de un

arbol en zonas de reforestacion
prieritarias, areas verdes
b o ios designad;
para tal fin.

. Promover la cultura forestal v la
responsabilidad ambiental en
las familias mexicanas,
vinculando ¢l desamrollo de la
persona con el crecimients de
un ser vivo y la salud del medio
ambiente.

.  Coordinar esfuerzes  entre

y municipales, asi como con la
sociedad civil, el sector privade
y laz comunidades, para la
produccién  de  plantas, la
identificacion de terrenos, la
siembra y el monitoreo de los
Arboles.

. Establecer un sistema de
registro y seguimiento de los
arboles plantados, ligado, al
registro  civil del menor,
respetando la confidencialidad
de los datos personales,

V. Fomentsr Iz donacién de
rECUrsDs econdmicos © en
especie (plantas, herramientas,
insumos) por parte de la
iniciativa privads y la sociedad
civil para el sostenimiento dal
Programa.

La operacion del Programa se detallara

en el Reglamento de esta Ley,
i los i de

p ipacian, las

para cada region, ¥ las

responsabilidades de las  partes

involucradas.

Articulo 119 Ter. Seran  sujetos
obligados del programa los padres,
tutores o representantes legales dal
recién nacido. La obligacion debera
cumplirse dentro de los primeros seis
meses  siguientes al registro  dal
nacimiento.

Sin conseoutive

Articulo 119 Quater. La Secretaria, en
coordinacion con las  autoridades
competentes en materia de registro

civil, i los
nececarios para vincular el registro de

Sin consceutive

nacimientos y adopciones con la
emision de certificados simbolicos de
plantacion y seguimiente ambiental, en
el marco del programa “Una vida, un
arbol’ o programas equivalentes de
restauracion forestal y educacidn
ambiental.

Dichos certificados tendran caricter
conmemorativoe y  educative, y su
emision no generara derechos ni
obligaciones de naturaleza civil o
patrimonial,

La Secretaria promoverd que la
informacién  derivada de estos
certificados sea integrada en los
i de imiento de
reforestacion y restauracion ecolégica,
garantizando la proteccion de los datos
personales.

Articulo 119 Quinguies: La Comision,
emitird las Reglas de Operacién del
programa, que especificardn:

L Las especies arbdreas
adecuadas para plantar, nativas
y adaptadas a las condiciones
climdticas locales.

I.  Los sitios autorizados para |a
reforestacion, que podran ser
terrenos  forestales  pablicos,

ejidales, comunitarios [+
privados  designados por |a
CONAFOR.

. Leos mecanismos de

acreditacion y seguimiento del
arbol  plantade  durante  un
pericdo minimo de dos afios
para asegurar su supervivencia.

V.  Las opciones para aquellos que
no  puedan plantar el arbol
directamente, incluyende la
posibilidad de realizar una
contribucion  econdmica  al
Fonde Forestal Mexicano para
que la CONAFOR realice la
reforestacién en su nombre.

Pobiacion. Atleuls 127 La  forestacién v | Arleulo 127, La  forestackn vy
El Programa tendra por objeto: reforestacién  gue se realice con | reforestacién que  se  realice  con
propasitos de conservacion y restauracién | propdsitos de conservacian y i

. Establecer un mecanismo para en terrencs forestales degradados y | en terrencs forestales degradados y

que, por cada nacimiento preferentemente forestales no requerindn | proferentemente forestales no requeririn
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de autorizacidn y solamente  estardn
sujetas a las Normas Oficiales Maxicanas,

de sutorizacidn y solamente  estardn
sujetas a las Mormas Oficiales Mexicanas.

en lo referonte a no causar un impacte | on lo referente a ne causar un impacts
negative sobre la biodiversidad. gative sobre la biodiversidad.

Las acciones de referestacién que se | ..
lleven a cabo en los terrenos forestales
sujetos  al aprovechamiento deberan
incluirse en el programa de mancjo
forestal corespondiente. El prestador de
sarvicios forestales que, an su caso, funja
come encargade thenico sord respensable
selidaria junte con el titular de ka cjecucidn
del programa en este aspecto.

Los fres drdenes de gobiemo se
coordinaran para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, instrumentan
pregrarmas de restauracién integral, asf
como para el monitoreo y seguimiento de
éstos.

Se  impulsard la  reforestacién con
espacies forestales  preferentements
mativas. La Sccretarfa establecerd ol
listzdo de especies forestsles ewdticas
invasoras en actividades de reforestacidn.

La ref idn derivada del prog
“Una vida, un arbol” debera realizarse
con la plantacién de especies nativas o
adaptadas a la regidn, en terrenos
plblicos o comunitarios destinados a
conservacion, ¥ garantizar
mecanismes de seguimiento  para
asegqurar su establecimiento  y
supervivencia.

LEY GENERAL DE POBLACION

ARTICULO 81 SEPTIES.- La Secretaria
de Gobernacidn, en conjunto con la
Secretaria  de  Medio  Ambiente y
Recursos Naturales, establecera
mediante lineamientos los
procedimientos, disefio, registro y
seguimients de los cerificados
simbélicos de plantacién ¥
seguimiente ambiental vinculados al
Registro Nacional de Poblacién,

(Sin consecutivo)

I11. Planteamiento del problema

México enfrenta una crisis ambiental y forestal de alta
gravedad, caracterizada por la pérdida acelerada de co-
bertura vegetal, la degradacién del suelo y el aumento
de emisiones contaminantes.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (2023), nuestro pais
perdi6é en promedio 170 mil hectdreas de bosques y
selvas anualmente entre 2015 y 2020, lo que lo coloca
entre las 15 naciones con mayores tasas de deforesta-
cién a nivel mundial.

La Comision Nacional Forestal (Conafor) reporta que
entre 2001 y 2021 se deforestaron més de 4.2 millones
de hectdreas, equivalentes a casi el 6 por ciento de la
superficie forestal nacional. Solo entre 2019 y 2021 se
perdieron mas de 560 mil hectareas, a pesar de la re-
duccién de la tasa oficial de deforestacion. Sin embar-
go, estimaciones independientes de Global Forest
Watch (2024) sefialan que México continta perdiendo
mds de 250 mil hectdreas de bosques por afio, espe-
cialmente en la peninsula de Yucatdn, Chiapas y Mi-
choacan.

Esta tendencia tiene consecuencias ecoldgicas y socia-
les profundas:

1. La deforestacion contribuye al 15 por ciento de
las emisiones nacionales de gases de efecto inver-
nadero, segtin el Inventario Nacional de Emisiones
(INECC, 2023).

2. Se estima que un 45 por ciento de los suelos fo-
restales presentan algin grado de erosién o degra-
dacién (Inegi, 2022).

3. Més de 12 millones de personas en México viven
en comunidades directamente vinculadas a los bos-
ques (Conafor, 2022), y dependen de ellos para su
subsistencia y bienestar.

Las causas estructurales del deterioro forestal son ml-
tiples y complejas como es el cambio de uso de suelo
para actividades agropecuarias e industriales; la tala
ilegal y falta de incentivos al manejo forestal sosteni-
ble: la carencia de planeacién técnica y mantenimien-
to y, problemas de gobernanza y pobreza rural.

El efecto es no sélo ecolégico sino econdmico y social:
la pérdida de bosques deteriora la disponibilidad de
agua, eleva la vulnerabilidad ante desastres naturales,
reduce la productividad agricola y contribuye al des-
plazamiento poblacional por degradacién ambiental.

IV. Justificacion y argumentos que sustentan la ini-
ciativa

La propuesta Una Vida, Un Arbol plantea una res-
puesta innovadora, educativa y socialmente incluyen-
te a este reto estructural, a través de un vinculo simbd-
lico entre la vida humana y la vida vegetal, cada
nacimiento o adopcidn se convierte en un acto de es-
peranza ambiental y en una oportunidad de aprendiza-
je intergeneracional.

También fortalece el cumplimiento de los compromi-
sos de México al amparo del Acuerdo de Paris (2015)
y la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Lu-
cha contra la Desertificacion, al promover la restaura-
cién de ecosistemas y la reduccién de emisiones deri-
vadas de la deforestacién (REDD+).

Su implementacion favorecerd la coordinacién entre la
Semarnat, la Segob, la Conafor y los registros civiles,
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optimizando recursos y generando sinergias con pro-
gramas como Sembrando Vida, Pro Arbol, Reto Verde
y los viveros comunitarios.

V. Efecto esperado

Con la puesta en marcha del Programa Nacional “Una
Vida, Un Arbol”, México podria lograr beneficios a
favor de la poblacién como a continuacién se advier-
te:

* Plantar mds de un millén y medio de arboles na-
tivos por afio, si se toma en cuenta que el Inegi
contabilizé 1 millén 672 mil 227 nacimientos regis-
trados.

* Reforestaria un area de 16.7 hectareas al afio si
se plantan a una distancia de 10 metros entre si (una
por cada 100 %4g2) o 83.5 hectdreas si se plantan a
una distancia de 5 metros entre si (una por cada 25
%g2). La cobertura real dependerd de la distancia
que se deje entre cada drbol anuales de cobertura fo-
restal con manejo comunitario.

* Se lograria involucrar a mas de 3 millones de
personas por afo (entre familias, escuelas y vo-
luntarios) en procesos de educacién ambiental.

* Podria reducirse aproximadamente entre 33 mil
445 y 50 mil 167 toneladas métricas de CO2
anualmente, segin las condiciones especificas y
las especies de arboles plantadas.

Estos resultados posicionarian a México como un re-
ferente internacional en reforestacién con participa-
cibn social, integrando la educacién ambiental al ciclo
vital humano desde el nacimiento.

Consideraciones finales sobre la iniciativa

La propuesta se sustenta en los principios rectores del
desarrollo sostenible, la responsabilidad compartida,
la educacién ambiental y la participacion social, esta-
blecidos tanto en la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico y la Proteccién al Ambiente como en la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable.

Ademds, refuerza los compromisos internacionales de
Meéxico en materia de reforestaciéon y mitigacién del
cambio climdtico, previstos en la Agenda 2030 de las

Naciones Unidas y en la histérica Conferencia de Pa-
ris.

El espiritu de esta iniciativa radica en convertir cada
nacimiento en un acto de esperanza y compromiso con
el planeta. Por cada nifia o nifio que nazca en territorio
nacional, se incentivard y facilitard que los padres o tu-
tores siembren un arbol nativo, contando con el apoyo
logistico y material (viveros, campaiias de plantacién
comunitaria) de los tres 6rdenes de gobierno.

Con la implantacién de este programa, México podria
alcanzar una reforestacion socialmente participativa y
sostenida, con un estimado de alrededor de dos millo-
nes de drboles nuevos por afio, fortaleciendo la resi-
liencia de los ecosistemas y generando conciencia am-
biental desde la cuna.

VI. Texto normativo propuesto

Por todo lo expuesto se somete a consideracion de Ca-
mara de Diputados la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de las Leyes Generales de Desarrollo Forestal
Sustentable, y de Poblacion, para establecer un
marco juridico y operativo que permita implantar
el programa nacional “Una vida, un arbol”

Primero. Se adicionan las fracciones XLV al articulo
7, con lo que se recorre el orden de las subsecuentes, y
XLII al articulo 10, con lo que se recorre el su orden
de las subsecuentes; los articulos 119 Bis, 119 Ter, 119
Quiéter y 119 Quinquies; y el pérrafo quinto al articu-
lo 127 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

I. a XLIW. ...

XLV. Programa “Una vida, un arbol”: iniciativa
nacional orientada a la plantacion, cuidado y se-
guimiento de un arbol por cada nacimiento o
adopcion registrada en el pais, con fines de res-
tauracion ecoldgica y educacion ambiental, me-
diante principios de sitio, especie y manejo.

XLVI. a LXXXV. ...
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Articulo 10. Son atribuciones de la federacién
I.aXLI. ...

XLIIL Coordinar y promover, en conjunto con
las entidades federativas y municipios, el pro-
grama nacional “Una vida, un arbol”, garanti-
zando el suministro de especies nativas adecua-
das, la capacitacion para su plantacion y el
monitoreo de su supervivencia.

XLIII Las demds que esta ley y otros ordenamien-
tos aplicables le confieren.

Articulo 119 Bis. Se crea el programa nacional Una
Vida, Un Arbol, como un programa interinstitucio-
nal y permanente, coordinado por la Secretaria a
través de la Comision, en colaboracion con la Se-
cretaria de Gobernacion y el Registro Nacional de
Poblacion.

El programa tendra por objeto

I. Establecer un mecanismo para que, por cada
nacimiento registrado en el pais, se siembre Yy,
preferentemente, se garantice el cuidado y creci-
miento de un arbol en zonas de reforestacion
prioritarias, areas verdes urbanas o espacios de-
signados para tal fin.

I1. Promover la cultura forestal y la responsa-
bilidad ambiental en las familias mexicanas,
vinculando el desarrollo de la persona con el
crecimiento de un ser vivo y la salud del am-
biente.

III. Coordinar esfuerzos entre autoridades fede-
rales, estatales y municipales, asi como con la so-
ciedad civil, el sector privado y las comunidades,
para la produccion de plantas, la identificacion
de terrenos, la siembra y el monitoreo de los ar-
boles.

IV. Establecer un sistema de registro y segui-
miento de los arboles plantados, ligado, al regis-
tro civil del menor, respetando la confidenciali-
dad de los datos personales.

V. Fomentar la donacion de recursos econémicos
o0 en especie (plantas, herramientas, insumos)

por parte de la iniciativa privada y la sociedad
civil para el sostenimiento del Programa.

La operacion del programa se detallara en el regla-
mento de esta ley, estableciendo los mecanismos de
participacion, las especies adecuadas para cada re-
gion, y las responsabilidades de las partes involu-
cradas.

Articulo 119 Ter. Seran sujetos obligados del pro-
grama los padres, tutores o representantes legales
del recién nacido. La obligacion debera cumplirse
dentro de los primeros seis meses siguientes al re-
gistro del nacimiento.

Articulo 119 Quater. La secretaria, en coordinacion
con las autoridades competentes en materia de regis-
tro civil, establecera los mecanismos necesarios para
vincular el registro de nacimientos y adopciones con
la emision de certificados simbélicos de plantacion y
seguimiento ambiental, en el marco del programa
“Una vida, un arbol” o programas equivalentes de
restauracion forestal y educacion ambiental.

Dichos certificados tendran caracter conmemorati-
vo y educativo, y su emision no generara derechos
ni obligaciones de naturaleza civil o patrimonial.

La secretaria promovera que la informacion deri-
vada de estos certificados sea integrada en los siste-
mas de seguimiento de reforestacion y restauracion
ecologica, garantizando la proteccion de los datos
personales.

Articulo 119 Quinquies. La comision emitira las re-
glas de operacion del programa, que especificaran:

I. Las especies arboreas adecuadas para plantar,
nativas y adaptadas a las condiciones climaticas
locales.

II. Los sitios autorizados para la reforestacion,
que podran ser terrenos forestales publicos, eji-
dales, comunitarios o privados designados por la
CONAFOR.

III. Los mecanismos de acreditacion y segui-
miento del arbol plantado durante un periodo
minimo de dos afios para asegurar su supervi-
vencia.
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IV. Las opciones para aquellos que no puedan
plantar el arbol directamente, incluyendo la po-
sibilidad de realizar una contribucion econémica
al Fondo Forestal Mexicano para que la Conafor
realice la reforestacion en su nombre.

Articulo 127.

La reforestacion derivada del programa “Una vida,
un arbol” debera realizarse con la plantacion de es-
pecies nativas o adaptadas a la region, en terrenos
publicos o comunitarios destinados a conservacion,
y garantizar mecanismos de seguimiento para ase-
gurar su establecimiento y supervivencia.

Segundo. Se adiciona el articulo 91 Septies a la Ley
General de Poblacién, para quedar como sigue:

Articulo 91 Septies. La Secretaria de Gobernacion,
en conjunto con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, establecera mediante linea-
mientos los procedimientos, diseio, registro y se-
guimiento de los certificados simbdélicos de planta-
cion y seguimiento ambiental vinculados al
Registro Nacional de Poblacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las Secretarias de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, y de Gobernacion, a través de la Co-
misién Nacional Forestal y el Registro Nacional de
Poblacién, respectivamente, contardn con un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto para establecer los
mecanismos de coordinacién y el sistema de registro e
intercambio de informacién necesarios para la opera-
cién del programa “Una vida, un 4rbol”, respetando en
todo momento la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Tercero. La Secretaria, por conducto de la Comisién
Nacional Forestal deberd emitir las Reglas de Opera-
cién del programa “Una vida, un drbol” a que se refie-
re el articulo 119 Quinquies, en un plazo no mayor de

noventa dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Cuarto. La secretaria, en coordinacién con las autori-
dades competentes en materia de registro civil de las
entidades federativas, debera establecer los mecanis-
mos para la emision de los certificados simbdlicos de
plantacién y seguimiento ambiental, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la publica-
cibn del presente decreto.

Quinto. Para dar cumplimiento a las disposiciones del
presente decreto, la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unién deberd prever las partidas presupuesta-
les necesarias en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion del ejercicio fiscal que corresponda al afio de
inicio de operaciones del programa “Una vida, un ar-
bol” y subsecuentes.

Sexto. La obligacion establecida en el articulo 119 Ter
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
serd aplicable tnicamente a los registros de nacimien-
to o adopcidn que se realicen con posterioridad a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Séptimo. Se exhorta a las legislaturas de las entidades
federativas para que, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adecuen su legislacion local para cola-
borar con la implantacién y el seguimiento del progra-
ma “Una vida, un arbol”.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de noviembre de 2025.

Diputada Xéchitl Teresa Arzola Vargas (rtbrica)
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QUE ADICIONA LA FRACCION XXV RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE LOS
ANGELES BALLESTEROS GARCIA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Marfa de los Angeles Ballesteros
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos de los animales estdn consagrados en la
Constitucién. Si bien los animales son considerados
legalmente bienes, sus derechos han sido reconocidos
de manera reciente en los articulos 30., 40.y 73 de la
Carta Magna, los cuales han sentado las bases para que
los animales sean considerados en el plano normativo
como seres sintientes, y de forma secundaria a través
de Leyes de proteccién animal federales y estatales,
que estdn encaminadas a prohibir y sancionar el mal-
trato y establecer un marco de bienestar animal mds
robusto en pro de salvaguardar sus derechos y el trato
digno. De tal suerte que:

El articulo 3o., parrafo 12, constitucional establece:
“Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva
de género y una orientacion integral, por lo que se in-
cluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la lite-
racidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia,
la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas del
pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el de-
porte, las artes, en especial la musica, la promocién de
estilos de vida saludables, la educacién sexual y repro-
ductiva, el cuidado al medio ambiente, la proteccion de
los animales, entre otras”. Dicho precepto constitucio-
nal sienta las base para para que en materia educativa,
la Secretaria de Educacion Publica, asi como, las insti-
tuciones educativas en el marco de la elaboracion de los
planes y programas de estudio, se imparta una materia
en pro de la proteccion de los animales.

Asimismo, el articulo 4o. constitucional, parrafo sép-
timo, establece: “Queda prohibido el maltrato a los

animales. El Estado mexicano debe garantizar la pro-
teccidn, el trato adecuado, la conservacién y el cuida-
do de los animales, en los términos que sefialen las le-
yes respectivas”, del presente precepto Constitucional
se sientan las bases que reconocen los y salvaguardan
los derechos de los animales, asi como, crear politicas
publicas encaminadas a protegerlos.

Ahora bien, el articulo 73 constitucional, fraccion
XXIX-G, establece que “el Congreso tiene facultad

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la con-
currencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
las entidades federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de Ciudad
de México, en el 4mbito de sus respectivas compe-
tencias, en materia de proteccioén al ambiente, pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecolégico; y
de proteccion y bienestar de los animales™, de tal
suerte que, en primera instancia como Legisladora
del Grupo Parlamentario de Morena, me encuentro
en plenas aptitudes y obligada a armonizar la nor-
mas adjetivas en la materia para que los derechos de
los animales sean garantizados en nuestra nacién, y
como consecuencia en segunda instancia considero
fundamental que para tal efecto es necesario que di-
chos derechos sean conocidos por todas y todos.

Ahora bien, es preciso conocer cudles son los derechos
de los animales y para el efecto en la Proclamacién de
la Declaracion Universal de los Derechos de los Ani-
males, se establece que, como “todo animal posee de-
rechos y que el desconocimiento y desprecio de dichos
derechos han conducido y siguen conduciendo al hom-
bre a cometer crimenes contra la naturaleza y los ani-
males, se proclama lo siguiente:

Articulo 1

Todos los animales nacen iguales ante la vida y tie-
nen los mismos derechos a la existencia.

Articulo 2
a) Todo animal tiene derecho al respeto.

b) El hombre, como especie animal, no puede atri-
buirse el derecho de exterminar a los otros animales
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o de explotarlos, violando ese derecho. Tiene la
obligacién de poner sus conocimientos al servicio
de los animales.

¢) Todos los animales tienen derecho a la atencion,
a los cuidados y a la proteccién del hombre.

Articulo 3

a) Ningtn animal serd sometido a malos tratos ni a
actos crueles.

b) Si es necesaria la muerte de un animal, ésta debe
ser instantdnea, indolora y no generadora de angus-
tia.

Articulo 4

a) Todo animal perteneciente a una especie salvaje
tiene derecho a vivir libre en su propio ambiente na-
tural, terrestre, aéreo o acudtico y a reproducirse.

b) Toda privacién de libertad, incluso aquella que
tenga fines educativos, es contraria a este derecho.

Articulo 5

a) Todo animal perteneciente a una especie que viva
tradicionalmente en el entorno del hombre tiene de-
recho a vivir y crecer al ritmo y en las condiciones
de vida y de libertad que sean propias de su especie.

b) Toda modificacién de dicho ritmo o dichas con-
diciones que fuera impuesta por el hombre con fi-
nes mercantiles es contraria a dicho derecho.

Articulo 6

a) Todo animal que el hombre haya escogido como
compaiiero tiene derecho a que la duracién de su vi-
da sea conforme a su longevidad natural.

b) El abandono de un animal es un acto cruel y de-
gradante.

Articulo 7
Todo animal de trabajo tiene derecho a una limita-

cién razonable del tiempo e intensidad del trabajo,
a una alimentacién reparadora y al reposo.

Articulo 8

a) La experimentacién animal que implique un su-
frimiento fisico o psicoldgico es incompatible con
los derechos del animal, tanto si se trata de experi-
mentos médicos, cientificos, comerciales, como de
otra forma de experimentacion.

b) Las técnicas alternativas deben ser utilizadas y
desarrolladas.

Articulo 9

Cuando un animal es criado para la alimentacién
debe ser nutrido, instalado y transportado, asi como
sacrificado, sin que ello resulte para él motivo de
ansiedad o dolor.

Articulo 10

a) Ningtn animal debe ser explotado para esparci-
miento del hombre.

b) Las exhibiciones de animales y los espectdculos
que se sirvan de animales son incompatibles con la
dignidad del animal.

Articulo 11

Todo acto que implique la muerte de un animal sin
necesidad es un biocidio, es decir, un crimen contra
la vida.

Articulo 12

a) Todo acto que implique la muerte de un gran nu-
mero de animales salvajes es un genocidio, es decir,
un crimen contra la especie.

b) La contaminacién y la destruccién del ambiente
natural conducen al genocidio.

Articulo No. 13

a) Un animal muerto debe ser tratado con respeto.
b) Las escenas de violencia, en las cuales los anima-
les son victimas, deben ser prohibidas en el cine y en

la televisidn, salvo si ellas tienen como fin dar mues-
tra de los atentados contra los derechos del animal.
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Articulo 14

a) Los organismos de proteccién y salvaguarda de
los animales deben ser representados a nivel guber-
namental.

b) Los derechos del animal deben ser defendidos
por la ley, como lo son los derechos del hombre.

Esta declaracion fue adoptada por la Liga Internacio-
nal de los Derechos del Animal en 1977, que la pro-
clamé al afio siguiente. Posteriormente, fue aprobada
por las Organizaciones de las Naciones Unidas
(ONU), y de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (https://www.gob.mx/co-
nanp/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-uni-
versal-de-los-derechos-de-los-animales-223028).

En resumen, el objetivo principal de la proclamacién
de los derechos de los animales es establecer un mar-
co normativo en pro de la proteccion de los animales,
reconociéndolos como seres sensibles con derechos
inherentes.

Ahora bien, a diferencia de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, la proclamacién que nos
ocupa no tiene fuerza legal obligatoria para los paises
firmantes. Es mds una declaracién de principios éticos
y una guia moral.

Sin embargo, esta guia ha servido como base funda-
mental para el movimiento de proteccién animal a ni-
vel mundial, mismo que es la base fundamental para la
construccion leyes locales.

En conclusion, esta Proclamacién de los derechos de
los animales es mds un llamado a la humanidad para
que respete el derecho de los animales y este estd liga-
do al respeto del ser humano hacia si mismo, de tal
suerte que la compasion hacia otras especies es un in-
dicador de una sociedad civilizada misma que en 2025
y dados todos los factores ya se deberian respetar di-
chos derechos, sin embargo, para que los mismos con-
tinden su difusion y préctica es fundamental que la Se-
cretaria de Educacion Publica, sea pilar para fomentar
el respeto hacia los animales a través de la educacion
desde la infancia.

Sin embargo, es preciso reconocer que, la implemen-
tacién y reconocimiento de los derechos animales no

solo enfrenta un reto educativo para cualquier pais si-
no, también, retos filos6ficos y conceptuales, legales y
politicos, econémicos y estructurales, sociales y cultu-
rales, los que para México no son la excepcion, de tal
suerte que los abordaremos para su mayor compren-
sion:

Retos filoséficos y conceptuales
(,Qué derechos merecen los animales y por qué?

La definicién de “sintiencia” y conciencia: Si bien es
cierto la ciencia avanza en demostrar que muchos ani-
males son seres sintientes, capaces de sufrir y experi-
mentar placer, la pregunta sobre el grado de concien-
cia de cada especie sigue abierto. ;Dénde trazamos la
linea?

El Especismo, se define como la discriminacién de un
individuo por pertenecer a otra especie. Superar esta
visién antropocéntrica quiere esto decir “que coloca al
humano en el centro”, es fundamental. Y derivado de
lo anterior surge el cuestionamiento de ;por qué los in-
tereses de un ser humano deberian prevalecer siempre
sobre los de un animal sintiente?

En materia legal el supuesto puede ser mds complejo al
momento de asignar la jerarquia de sus derechos, ya
que un puede ser es lo mismo hablar de un insecto que
de un mamifero. Como consecuencia pude surgir el si-
guiente cuestionamiento ;Todos los animales deberian
tener los mismos derechos? Sin embargo, en la decla-
racion de los derechos de los animales se establecen
derechos bdsicos como lo son a la vida, y a no sufrir
que se aplican en funcién de su capacidad de sintiencia.

Retos legales y politicos

Si bien México ha dado un gran paso al reconocer de-
rechos animales a nivel Constitucional, ain falta mu-
cho por hacer sin embargo se debe partir de la adecua-
cién de las normas adjetivas federales y estatales para
que los animales dejen de ser vistos como cosas O
“bienes semovientes” por “seres sintientes”, toda vez
que esta perspectiva limita su proteccion.

Retos econémicos y estructurales

Quizés los retos més dificiles de superar, ya que cho-
can con intereses econémicos muy poderosos.
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Las industrias cérnica, lictea, peletera, farmacéutica y
del entretenimiento tienen enormes intereses econdmi-
cos en esta materia. Sin embargo algtn avance en de-
rechos animales supone una amenaza para sus mode-
los de negocio, por lo que escuchar a este sector que
tiene una cadena de valor muy importante para el pais
es fundamental para construir una legislacién robusta
y actualizada y que responda a las necesidades de to-
dos los involucrados en la materia.

Retos sociales y culturales
Las tradiciones y creencias estin muy arraigadas.

En México, hay précticas consideradas culturales o tra-
dicionales implican sufrimiento animal como lo son las
corridas de toros, peleas de gallos, caza deportiva, y
uso de animales en ciertos festivales. Y bueno, el in-
tento de prohibirlas siempre desencadena el argumento
de la “defensa de la cultura”, sin embargo se requiere
de un gran consenso social para no perder las tradicio-
nes culturales y respetar los derechos animales.

Los movimientos por los derechos de los animales a
menudo es caricaturizado y tachado de radical o senti-
mentalista, lo que dificulta que su mensaje llegue a la
mayoria de la poblacidn, sin embargo no perdamos de
vista que la proclamacién de los derechos animales
también es una guia moral, por lo que este sector para
ganar credibilidad debe de informarse ampliamente en
la materia integrar y consultar especialistas en la ma-
teria, para asi no solo ser reactivos, sino también aser-
tivos, propositivos y tolerantes de la diferencia de pen-
samiento.

De lo anterior se desprende que el tema es complejo y
compromete diversos sectores de la sociedad y de to-
dos los 6rdenes del gobierno de México, no solo se tra-
ta actualizar las normas, sino de comenzar con educar
a la sociedad y los futuros tomadores de decisiones,
para respetar en todo momento derechos animales, ali-
menticios cientificos, econémicos, etcétera y encon-
trar soluciones précticas justa con los demds seres sin-
tientes con los que compartimos el planeta. Es un
camino complejo, pero el creciente debate publico y
los avances cientificos y legales indican que es un te-
ma que gana importancia cada dia y que estd comen-
zando, abordarlo con responsabilidad es fundamental
para que los resultados obtenidos sean los que se pro-
yectaron.

Abordar esta necesidad social desde una perspectiva
de la educacion es el camino correcto hacer conciencia
de forma prioritaria partiendo por nifias, nifios, adoles-
centes es fundamental, ya que dichos conocimientos
serdn obtenidos por medio de la inclusién en los pla-
nes y programas de estudio de la educacién que im-
partan el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares.

De tal suerte que, al incluir e impartir éstos conoci-
mientos a los planes y programas de estudio garanti-
zard que estos conocimientos sean homogéneos, vera-
ces y que sean impartidos de forma obligatoria, en pro
de una mejor sociedad respetuosa de su entorno y los
seres vivos que habitan no solo en nuestro pais sino en
nuestro planeta.

“Estoy a favor del derecho de los animales, al
igual que del derecho de los humanos. Ese es el
camino de un ser humano completo”. (Abraham
Lincoln)

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXV, con
lo que recorren las subsecuentes, al articulo 30 de
la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona la fraccién XXV, con lo que se re-
corren las subsecuentes, al articulo 30 de la Ley Gene-
ral de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, se-
rén, entre otros, los siguientes:

L. a XXIV. ...

XXYV. El aprendizaje, fomento, promocion y res-
peto de los derechos de los animales.

XXVI. Los demas necesarios para el cumpli-
miento de los fines y criterios de la educacion es-
tablecidos en los articulos 15 y 16 de la presente
ley.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de
Educacién Publica, por lo que no se autorizardn am-

pliaciones a su presupuesto para el presente ejercicio
ni subsecuentes como resultado de la entrada en vigor
del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de noviembre de 2025.

Diputada Marfa de los Angeles Ballesteros Garcia
(rdbrica)
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