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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE SALUD Y A LA LEY DEL SECTOR ELECTRICO, EN
MATERIA DE PERSONAS ELECTRODEPENDIENTES, SUSCRITA
POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de las
Leyes General de Salud, del Sector Eléctrico, y de la
Empresa Publica del Estado Comisién Federal de
Electricidad, en materia de personas electrodependien-
tes, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Situacion de la salud publica y el sector eléctrico en
México

El acceso a la energia eléctrica es fundamental para
garantizar una vida digna, histéricamente visto como
uno de los derechos humanos bdésicos, indispensable
para el ejercicio de otros derechos como el correspon-
diente a la salud, como la Carta Magna sefiala en el ar-
ticulo 4o., parrafos cuarto y quinto:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la federacién y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fracciéon XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La
Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitati-
va y cualitativa de los servicios de salud para la aten-
cién integral y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social.

Para garantizar el derecho de proteccion a la salud de
las personas, la ley sancionard toda actividad relacio-
nada con cigarrillos electrénicos, vapeadores y demds
sistemas o dispositivos andlogos que sefiale la ley; asi

como la produccién, distribucién y enajenacién de
sustancias toxicas, precursores quimicos, el uso ilicito
del fentanilo y demds drogas sintéticas no autoriza-
das.!

En México, en los dltimos afios el sector salud ha pre-
sentado sefiales de agravamiento, severos rezagos y
abandono, que derivado de la pandemia de Covid-19
se expusieron graves problematicas en el sector como
la falta de infraestructura, el desabasto de medicamen-
tos y una gestién publica fragmentada. Asimismo, el
incremento de enfermedades crénicas no transmisibles
como diabetes, obesidad, enfermedades renales y en-
fermedades cardiovasculares, crean otras demandas:
cuidados domiciliarios.

La presencia de estas enfermedades se debe a que hay
un predominio de dietas ricas en carbohidratos refina-
dos y grasas saturadas; una vida sedentaria; falta de di-
nero para una dieta balanceada, ausencia de una cultu-
ra de cuidado preventivo; entre otras variables o
costumbres que dafian al organismo.

En el pafs aproximadamente 58.3 millones de perso-
nas son susceptibles de recibir cuidados en los hoga-
res, esta cifra se forma por personas con discapacidad
o dependientes, poblacién infantil (0 a 5 afios); nifias,
nifios y adolescentes (5-17 afios); personas adultas ma-
yores (60 afios y mds), con base en la Encuesta Nacio-
nal para el Sistema de Cuidados (Enasic) de 2022.2

Las personas que requieren de cuidados en los hogares
necesitan, para su supervivencia o calidad de vida de
una conexion fisica y continua a equipos médicos vi-
tales, lamentablemente no se cuenta con datos duros,
no existe estadistica ni porcentaje certero de personas
que dependan de la electricidad en México; asimismo,
tampoco se cuenta con un término formal para este ti-
po de personas, en otros paises como Argentina, Chi-
le, Espafia a las personas que utilizan un equipo médi-
co que necesita energia eléctrica continua y de calidad
para su funcionamiento y sin el cual estarian en riesgo
vital o de secuela funcional severa se les denomina
personas electrodependientes. Por ello resulta urgente
la interseccion entre la politica energética y la salud
publica.

La salud ptiblica mexicana cada dia se dirige a hacia
enfermedades crénicas no transmisibles que deman-
dan cuidados domiciliarios requiriendo soporte eléctri-
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co como ventiladores, maquinas de didlisis peritoneal,
concentradores de oxigeno, bombas de alimentacién,
entre otros, esta dependencia a los dispositivos eléctri-
cos se convierte en un insumo médico vital, equipara-
ble a un medicamento o tratamiento para las personas.
Un ejemplo de estas enfermedades es la enfermedad
pulmonar obstructiva crénica, que tiene alta prevalen-
cia en el pais.

En el panorama del derecho a la salud, el suministro
fiable de energia, en particular de electricidad, es uno
de los principales factores que hacen posible la cober-
tura sanitaria universal.3 Pese a de ello, estudios de la
Organizacién Mundial de la Salud muestran que cerca
de mil millones de personas son atendidas en centros
de salud que carecen de electricidad confiable o no tie-
nen ningin suministro eléctrico, lo cual limita grave-
mente la calidad y oportunidad de los servicios médi-
cos# Sin electricidad no pueden funcionar servicios
médicos esenciales que en muchos casos son funda-
mentales para la vida de las personas.

En México, pese a los avances generales en la cober-
tura eléctrica, en 2023 el consumo neto de electricidad
crecié 3.5 por ciento superando proyecciones a largo
plazo, de acuerdo con el Programa de Desarrollo del
Sistema Eléctrico Nacional 2024-2038 (Prodesen) se
espera que el crecimiento anual para el periodo de
2024-2028 serd de 2.4 por ciento en el escenario base,
2.9 en el escenario alto y 2.1 en el escenario bajo.>

Asimismo, el Prodesen sefiala que las pérdidas de
energia en la red nacional de transmisién y las redes
generales de distribucidn representaban 12.2 por cien-
to en 2023, con una proyeccion de reduccién a 10.8
por ciento en 2024 y 7.9 en 2038. La cobertura eléc-
trica alcanz6 99.43 por ciento de la poblacién en 2023,
es decir, 743 mil 85 personas ain pendientes de elec-
trificacion.6

En México, a pesar de los avances generales en la co-
bertura eléctrica, la falta de un protocolo nacional uni-
ficado y los vacios regulatorios especificos exponen a
esta poblacidén a riesgos inaceptables, convirtiendo la
confiabilidad de la red eléctrica en una variable critica
de salud.

El sector salud sufre de saturaciones hospitalarias, al-
tos indices de gastos sanitarios, falta de medicamen-
tos, atencion médica lenta entre otras, si se protege a

las personas electrodependientes y se les brinda un
servicio de electricidad confiable, este grupo vulnera-
ble tendria mejor calidad y expectativa de vida, sin
perder de vista el principio primum, non nocere (pri-
mero, no dafar).

Contexto internacional

La dependencia de la energia eléctrica para la sobrevi-
vencia o para mantener un tratamiento médico en el
hogar es una realidad para miles de personas alrededor
del mundo. Existen pacientes que utilizan equipos co-
mo concentradores de oxigeno, ventiladores, o maqui-
nas de didlisis, que enfrentan un desafio doble: la ne-
cesidad de un suministro eléctrico ininterrumpido y el
costo elevado.

Ante esta situacién, diversos paises han implementado
programas de subsidio energético y proteccién para
personas electrodependientes, estas politicas o medi-
das difieren en todo el mundo,

En América, Chile, Argentina y Estados Unidos se han
dado a la tarea en apoyar o subsidiar a las personas que
dependen de equipos médicos conectados y asi garan-
tizar el acceso a la energia.

En Argentina, la Ley 27.351 Ley de electrodependien-
tes? garantiza el suministro permanente y gratuito de
energia eléctrica a las personas electrodependientes.
Esta ley es una de las mds explicitas y protectoras del
mundo; en ella se reconoce formalmente la condicién
de electrodependiente por cuestiones de salud, ademds
establece la gratuidad del servicio eléctrico para quie-
nes acrediten su requerimiento.

La Ley 21.351 permite que el subsidio se aplique di-
rectamente a la factura con una cobertura al 100 por
ciento, representando un apoyo al usuario y a la fami-
lia; para poder tener acceso a este apoyo se requiere
inscribirse en el Registro de Electrodependientes por
Cuestiones de Salud. Este modelo centralizado con el
que cuenta la republica de Argentina es de cobertura
total, ademds destaca por tener una estructura fuerte y
su reconocimiento explicito de la salud como un dere-
cho que prevalece sobre el costo del servicio.

Otro caso de éxito es Chile, que el 12 de enero de 2021
se publicé la Ley sobre Suministro de Electricidad pa-
ra Personas Electrodependientes,8 que establece que
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los hogares que tengan un integrante inscrito en el Re-
gistro de Personas Electrodependientes tienen priori-
dad para acceder a este subsidio independientemente
de su nivel de ingreso, asegurando que la necesidad
médica sea un criterio fundamental para acceder a la
ayuda, aunque ésta es un descuento semestral y no ne-
cesariamente de cobertura total.

Asimismo, se aprobd el decreto 65/2022, donde se
aprueba el Reglamento sobre Suministros de Electrici-
dad para Personas Electrodependientes, de conformi-
dad a lo sefialado en los articulos 207-1 y siguientes de
la Ley General de Servicios Eléctricos,? que establece
los requisitos, condiciones y procedimientos que sean
necesarios para la debida y eficaz implementacién de
las disposiciones contenidas en la ley.

Estados Unidos aborda la proteccion a través de un en-
foque fragmentado y basado en la legislacién general
sobre discapacidad y la regulacién de servicios; es de-
cir, las personas electrodependientes dependen de la
interaccion entre las leyes federales de acceso, la re-
gulacién de los servicios publicos a nivel estatal y las
politicas de las propias compaiias de electricidad, ya
que no cuenta con un marco juridico nacional sobre la
materia.

En este pafs, la asistencia varia por estado y por com-
paiiia; por ejemplo en California existe el programa de
las compaiiias de servicios publicos llamando Medial
Baseline Allowance,10 que aplica una tarifa mds baja
nombrada tarifa de linea de base, que no es un des-
cuento, sino una tarifa de energia mds baja para una
cantidad adicional de uso debido a una enfermedad o
equipo médico calificado para personas electrodepen-
dientes; este beneficio econdmico se traduce en un
costo reducido por kilovatio-hora para una porcién del
consumo.

La Unién Europea ha adoptado medidas para la pro-
teccién de los pacientes que necesitan el apoyo y vigi-
lancia constante de sus condiciones de salud a través
de apoyos externos constantes prestados por sistemas
eléctricos, electrénicos o electromecédnicos que requie-
ren energia eléctrica ininterrumpida. Por lo tanto, ha
impulsado derechos a los pacientes para que reciban la
atencién médica y el apoyo adecuado; les garanticen la
privacidad y seguridad de los datos médicos; crearon
planes para enfrentar situaciones de emergencia que
incluyan a este tipo de pacientes y facilitar el acceso de

atencion médica en otros Estados miembros de la
Unién Europea.ll

También, los Estados han impulsado acciones para
atender esta problemadtica. En Espafa es a través del
Bono Social Eléctrico, que ayuda principalmente a
consumidores vulnerables por razones econdmicas,
asimismo se incluye a las personas electrodependien-
tes con medidas especificas como solicitar que su ser-
vicio no sea cortado por falta de pago, que sea ininte-
rrumpido. Este programa se centra en la prevencion de
cortes y no necesariamente en un subsidio directo al
costo de energia.

Francia implanté el programa de ayuda Cheéque Ener-
gie o Cheque de Energia para hogares de bajos ingre-
sos para pagar factura de electricidad y gas, asi como
financiar trabajos de mejora para la eficiencia energé-
tica; asimismo, se benefician las personas electrode-
pendientes debido a que se identifican como consumi-
dores vulnerables que les permite el acceso al
programa. Por otra parte, la legislacién francesa prote-
ge a los consumidores vulnerables de cortes de energia
durante el invierno. El apoyo econémico no es un sub-
sidio directo de la factura sino un cheque que emite el
Estado, con ello, el consumidor cubre sus gastos.12

En su Constitucion, la Organizacién Mundial de la Sa-
lud define salud como un estado de completo bienes-
tar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades, ademds como el goce
del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno
de los derechos fundamentales de todo ser humano, sin
distincién de raza, religion, ideologia politica o condi-
cién econémica o social.13

Otros instrumentos internacionales incluyen en sus
disposiciones el derecho a la salud de todas las perso-
nas. El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales en el articulo 12 sefiala que los
Estados reconocen el derecho de toda persona al dis-
frute del més alto nivel posible de salud fisica y men-
tal por lo que adoptardn las medidas para asegurar la
plena efectividad de este derecho; entre ellas, estd la
creacion de condiciones que aseguren a todos asisten-
cia y servicios médicos en caso de enfermedad.14

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, en su articulo 25, indica que las
personas con discapacidad tienen derecho a gozar del
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mads alto nivel posible de salud sin discriminacién por
motivos de discapacidad.

Los Estados parte deberdn adoptar medidas para ase-
gurar el acceso de las personas con discapacidad a ser-
vicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de
género, incluida la rehabilitacion relacionada con la
salud. En particular, proporcionardn a las personas con
discapacidad programas y atencion de salud gratuitos
0 a precios asequibles de la misma variedad y calidad
que a las demds personas, incluso en el 4mbito de la
salud sexual y reproductiva, y programas de salud pu-
blica dirigidos a la poblaci6én.15

La existencia de programas de apoyo a las personas
electrodependientes demuestra el crecimiento de las
necesidades de salud en las politicas energéticas. Al-
gunos paises han ajustado sus politicas o adoptado me-
didas para mitigar esta situacién, México ain carece
de brindar este apoyo y garantizar un suministro vital
y asequible de energia para las personas, poniendo en
riesgo su vida.

Marco juridico en México sobre personas electro-
dependientes

El trabajo legislativo sobre el tema tuvo un impulso
para crear mecanismos de proteccién mds claros para
este grupo vulnerable, debido a la inexistente protec-
cién de personas electrodependientes dentro del marco
juridico nacional, hay proyectos de iniciativas de los
grupos parlamentarios que proponen primeramente el
reconocimiento juridico del término de personas elec-
trodependientes; la creacién de un Registro Nacional
de personas Electrodependientes con la posibilidad de
estarse renovando periédicamente con notificaciones
en caso de fallecimiento; también obligar a la CFE y
concesionarias de garantizar suministros prioritarios;
asimismo, identificar medidores y otorgar subsidios o
tarifas especiales a las viviendas registradas.

Estas iniciativas son las pruebas claras de que debe
atenderse el problema a fondo, de manera institucional
y poder transformar el sistema eléctrico hacia una
atencién prioritaria y organizada.

Hasta que exista un marco juridico vigente, continua-
rén operando medidas sujetas a la voluntad adminis-
trativa local, acuerdos de empresas concesionarias,
programas estatales o acciones emergentes. La ausen-

cia de un mecanismo nacional impide la planeacién
del suministro, la priorizacioén en restablecimientos y
la instrumentacién de apoyos econémicos o técnicos
para las familias afectadas.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene por ob-
jetivo asegurar que hasta un “bloque vital de consu-
mo” asociado al equipo médico indispensable (respi-
radores, concentradores, bombas, etcétera) se facture
con el mayor subsidio disponible, evitando que el ho-
gar caiga en tarifa doméstica de alto consumo por el
consumo médico.

Para una mejor compresion se agregan los siguientes
cuadros comparativos:

Ley General de Salud

Texto vigente Propuesta de texto

Articulo 180 Bis. Se considerara
persona electrodependiente a quien,
por causa médica certificada,
requiere suministro eléctrico
continuo para el funcionamiento de
une o mas dispositivos médicos
indispensable para conservar la vida
o evitar un dafio grave e inminente a
la salud.

Sin correlativo

La Secretaria de Salud administrara
el Registro Nacional de Personas
Electrodependientes por Razones
de Salud y expedira certificados con
vigencia temporal o permanente,
atendiendo a la circunstancia de la
persona interesada.

La Secretaria de Salud y el Registro
Nacional de Poblacién
instrumentaran  un  intercambio
automatizado de datos para la
verificacion de vigencia del registro
y defuncion de la persona
beneficiaria.

Ley del Sector Eléctrico

Texto vigente Propuesta de texto

Articulo 159 Bis. La Comisién
Nacional de Energia, con base en la
metodologia vigente, determinara y

Sin correlativo
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publicara una modalidad tarifaria
doméstica denominada  Tarifa
Doméstica Electrodependiente
(TDE), aplicable a servicios
domésticos del domicilio donde
resida una persona
electrodependiente inscrita en el
Registro Nacional.

La TDE garantizara que un bloque
vital mensual de consumo eléctrico
necesario para los equipos médicos
indispensables se facture conforme
a la tarifa doméstica con mayor
subsidio vigente, en sus blogues
basico e intermedio,
independientemente de la
clasificacion climatica.

El bloque vital sera el consumo
certificado del o los equipos mas un
30% por pérdidas y soporte auxiliar,
con un minimo de 600 kWh/mes y un
tope que la Comision fijara
considerando los tipos de equipo
médice, cuye consume  ne
computara para el calculo del
promedio que determina la
reclasificacion a Tarifa Doméstica de
Alte Cc Los 105
excedentes al bloque vital se
facturaran conforme a la tarifa
doméstica lecal aplicable.

La Comision Federal de Electricidad
establecera los mecanismos para
llevar a cabo el alta, modificacion y
baja de los medidores sujetos a TDE,
de conformidad con los

certificados que emita la Secretaria
de Salud.

Por lo expuesto nos permitimos someter a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de las Leyes General de Salud, y del Sector
Eléctrico

Primero. Se adiciona el articulo 180 Bis a la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 180 Bis. Se considerara persona electrode-
pendiente a quien, por causa médica certificada, re-
quiere suministro eléctrico continuo para el funcio-
namiento de uno o mas dispositivos médicos
indispensable para conservar la vida o evitar un
dafio grave e inminente a la salud.

La Secretaria de Salud administrara el Registro
Nacional de Personas Electrodependientes por Ra-
zones de Salud y expedira certificados con vigencia

temporal o permanente, atendiendo a la circuns-
tancia de la persona interesada.

La Secretaria de Salud y el Registro Nacional de
Poblacion instrumentaran un intercambio automa-
tizado de datos para la verificacion de vigencia del
registro y defuncién de la persona beneficiaria.

Segundo. Se adiciona el articulo 159 Bis a la Ley del
Sector Eléctrico, para quedar como sigue:

Articulo 159 Bis. La Comision Nacional de Ener-
gia, con base en la metodologia vigente, determina-
ra y publicara una modalidad tarifaria doméstica
denominada tarifa doméstica electrodependiente
(TDE), aplicable a servicios domésticos del domici-
lio donde resida una persona electrodependiente
inscrita en el registro nacional.

La TDE garantizara que un bloque vital mensual
de consumo eléctrico necesario para los equipos
médicos indispensables se facture conforme a la ta-
rifa doméstica con mayor subsidio vigente, en sus
bloques basico e intermedio, independientemente
de la clasificacion climatica.

El bloque vital sera el consumo certificado del o los
equipos mas 30 r ciento por pérdidas y soporte au-
xiliar, con un minimo de 600 kWh/mes y un tope
que la Comision fijara considerando los tipos de
equipo médico, cuyo consumo no computara para
el calculo del promedio que determina la reclasifi-
cacion a tarifa doméstica de alto consumo. Los con-
sumos excedentes al bloque vital se facturaran con-
forme a la tarifa doméstica local aplicable.

La Comision Federal de Electricidad establecera
los mecanismos para llevar a cabo el alta, modifi-
cacion y baja de los medidores sujetos a TDE, de
conformidad con los certificados que emita la Se-
cretaria de Salud.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Salud contara con un plazo
de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor del
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presente decreto, para crear el Registro Nacional de
Personas Electrodependientes por Razones de Salud,
el cual serd gratuito y permitird la inscripcion simpli-
ficada en linea y presencial de las personas interesa-
das.

Tercero. La Secretaria de Salud contard con un plazo
de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para expedir el catdlogo de dispositi-
vos médicos esenciales que requieren suministro eléc-
trico continuo.

Cuarto. La Comision Nacional de Energia contard
con un plazo de 180 dias, contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, para emitir la re-
gulacioén de la tarifa doméstica electrodependiente, in-
cluida la definicién de topes de bloques vitales de
consumo por tipo de equipo.
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, EN MATERIA DE VERIFICACION DE PROFE-
SIONALES DE LA SALUD EN PLATAFORMAS DIGITALES, A
CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PA-
CHECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién I, asi
como 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de verificacion de profesio-
nales de la salud en plataformas digitales, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto y problematica social

En México, la conversacion sobre salud en platafor-
mas digitales y redes sociales, como TikTok, Insta-
gram, Facebook y andlogas, ha derivado en un gran
volumen de desinformacién pues mezclan datos ttiles
con afirmaciones engafiosas, rumores y consejos sin
sustento cientifico.

Diversos estudios publicados por la National Library
of Medicine (NLM),! muestran que una gran cantidad
de contenido relacionado con la salud es inexacta. En
su estudio “#WhatlEatinaDay, La calidad, precision y
participacion del contenido nutricional en TikTok”,
muestra que las plataformas de redes sociales son
fuentes de informacién nutricional para adolescentes y
adultos jovenes, los cuales son vulnerables al conteni-
do no regulado e impulsado por algoritmos, derivado
de que a menudo se difunde informacién errénea sobre
nutricién, se termina afectando su salud.2

Sumado a lo anterior, diversos creadores de contenido
de estas distintas plataformas también conocidos como
“influencers”, se han vuelto promotores pagados de
productos (como suplementos, estimulantes, trata-
mientos herbales) y pricticas de salud, como dietas,
entrenamientos y tratamientos. Diversos estudios de-

muestran que el marketing realizado por estos creado-
res de contenido incide en la decisién de compra, esto
se ve reflejado especialmente en audiencias jovenes.
El riesgo se eleva derivado de la popularidad que tie-
nen dichos influencers, que deriva del nimero de se-
guidores con los que cuenta, dejando en segundo pla-
no a la evidencia clinica.3

En conclusién, no existe un marco juridico que regule
o establezca un filtro que asegure quienes pueden re-
comendar o publicitar productos, servicios o métodos
de salud, etc.

Las plataformas digitales permiten que se lleve a cabo
una monetizacién derivada de la promocién de diver-
sos productos, dietas, o planes de entrenamiento, sin
un respaldo técnico o cientifico. Este vacio operativo
explica por qué otros paises han empezado a emitir re-
gulaciones respecto a estas plataformas.

I1. Marco Juridico Internacional

El Estado mexicano es parte del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (P1-
DESC), cuyo articulo 12 reconoce el derecho de toda
persona al mds alto nivel posible de salud fisica y
mental.4 Por tanto, se establecen obligaciones a fin de
adoptar medidas que aseguren el acceso a informacién
y servicios de salud. Por otro lado, en la Observacion
General niimero 14 sobre el derecho del niiio a que su
interés superior sea una consideracion primordial, se
destaca el deber de proveer informacidn veraz y basa-
da en evidencia como uno de los principales compo-
nentes del derecho a la salud, a fin de respaldar politi-
cas para mejorar la calidad de la informacién sanitaria
y prevenir publicidad engafiosa que afecte decisiones
de la poblacién.s

Asimismo a fin de garantizar el acceso de las nifias, ni-
fos y adolescentes a informacién de salud adecuada
para su desarrollo, el estado mexicano ha suscrito la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio (CDN
1989),6 contando asi con la obligacién de llevar a ca-
bo la promocién de entornos informativos seguros,
principalmente en ecosistemas digitales, que como ya
se menciond anteriormente, diversos estudios han de-
mostrado que son un sector vulnerable de la poblacién
frente a dichas plataformas.

I11. Marco juridico nacional
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El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, reconoce el derecho a la pro-
teccién de la salud, definiendo bases y modalidades
para el acceso a servicios y proteccidn sanitaria.

En su pérrafo cuarto establece que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La Ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definird un sistema de sa-
lud para el bienestar, con el fin de garantizar la ex-
tensidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratui-
ta de las personas que no cuenten con seguridad so-
cial.”7

Por otra parte, La Ley General de Salud (LGS), es la
encargada de regular la publicidad y el control sanita-
rios de insumos para la salud, estableciendo requisitos,
prohibiciones y autorizaciones de anuncios de medica-
mentos, dispositivos y suplementos.

Es por lo anterior que, La LGS en su Titulo Décimo
Tercero “Publicidad”, mediante el articulo 300 esta-
blece que:

“Articulo 300.- Con el fin de proteger la salud pu-
blica, es competencia de la Secretaria de Salud la
autorizacion de la publicidad que se refiera a la sa-
lud, al tratamiento de las enfermedades, a la rehabi-
litacion de las personas con discapacidad, al ejerci-
cio de las disciplinas para la salud y a los productos
y servicios a que se refiere esta Ley. Esta facultad se
ejercerd sin perjuicio de las atribuciones que en es-
ta materia confieran las leyes a las Secretarfas de
Gobernacién, Educacion Publica, Economia, In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes y
otras dependencias del Ejecutivo Federal.”

Por su parte, el primer parrafo del articulo 301 men-
ciona que:

Articulo 301. Seré objeto de autorizacidn por parte
de la Secretarfa de Salud, la publicidad que se rea-
lice sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi
como para promover el uso, venta o consumo en

forma directa o indirecta de los insumos para la sa-
lud, las bebidas alcohdlicas, asi como los productos
y servicios que se determinen en el reglamento de
esta Ley en materia de publicidad.

Finalmente, el articulo 306 de la misma LGS, fija los
siguientes requisitos:

I. La informacién contenida en el mensaje sobre ca-
lidad, origen, pureza, conservacién, propiedades
nutritivas y beneficios de empleo deberd ser com-
probable;

II. El mensaje deberd tener contenido orientador y
educativo;

III. Los elementos que compongan el mensaje, en
su caso, deberdn corresponder a las caracteristicas
de la autorizacion sanitaria respectiva;

Sumado a lo anterior el Reglamento de la Ley Ge-
neral de Salud en Materia de Publicidad, refuerza el
control sanitario de la publicidad de los productos y
servicios, en sus articulos 20 a 22 prohiben cual-
quier tipo de publicidad que desvirtie la educacién
en salud.

V. El mensaje no deberd inducir a conductas, prac-
ticas o habitos nocivos para la salud fisica o mental
que impliquen riesgo o atenten contra la seguridad
o integridad fisica o dignidad de las personas, en
particular de la mujer;

V. El mensaje no deberd desvirtuar ni contravenir
los principios, disposiciones y ordenamientos que,
en materia de prevencion, tratamiento de enferme-
dades o rehabilitacidn, establezca la Secretaria de
Salud, y

VI. El mensaje publicitario deberd estar elaborado
conforme a las disposiciones legales aplicables.8

En conclusién, el marco normativo mexicano ya reco-
noce que la publicidad sanitaria puede afectar la salud
publica, y la somete a control y regularizacién. Por
tanto, es necesario trasladar esa normativa a las plata-
formas digitales y redes sociales, de modo que las pla-
taformas digitales exijan a los creadores de contenido
credenciales profesionales y establezcan una verifica-
cién de estas, antes de permitirles realizar promocién
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de productos y servicios de salud, asi como la divul-
gacion de informacién en materia de salud.

IV. Derecho Comparado

Uno de los principales exponentes que ha decidido
anunciar futuras regulaciones en el tema, es China,
quien anuncié medidas para que los creadores de con-
tenido que hablen de temas especializados como sa-
lud, politica y derecho, acrediten contar con un titulo o
certificacién profesional, y encomendé a plataformas
llevar a cabo dicha verificacion de credenciales, antes
de difundir o monetizar contenido.?

“La nueva ley china sobre influencers, que entré en
vigor el 25 de octubre, exige que cualquier persona
que cree contenido en redes sociales sobre temas de-
licados, como medicina, derecho, educacién o finan-
zas, posea cualificaciones oficiales en esos campos.
En concreto, los influencers que aborden temas regu-
lados deberdn acreditar su experiencia mediante titu-
los académicos, licencias profesionales o certificados.

Los influencers que infrinjan las normas podrian
enfrentarse a la suspension de sus cuentas, prohibi-
ciones o multas de hasta 100.000 yuanes (unos
14.040 ddlares estadounidenses). La Administra-
cién del Ciberespacio de China (CAC) afirmé que
el objetivo es combatir la desinformacién y prote-
ger al publico de consejos falsos o perjudiciales.”10

En lo que respecta a la Union Europea, el Digital Ser-
vices Act (DSA) regula los servicios en linea como las
redes sociales, los mercados, las tiendas de aplicacio-
nes y servicios, como Shein, Instagram, X, Tik Tok, et-
cétera, e impone obligaciones de transparencia y siste-
mas de reporte.11

En el Reino Unido la autoridad publicitaria The Ad-
vertising Standards Authority (ASA) exige que el mar-
keting de influencers sea inequivocamente identifica-
ble, y que cualquier afirmacién de salud sea basada en
informacién verificable.12

V. Disposiciones preliminares

Para efectos de esta iniciativa se contempla la defini-
cién de “plataforma en linea” derivada en la Ley de
Servicios Digitales de la Unién Europea, que en su ar-
ticulo 3 define la misma como:

“1) plataforma en linea: un servicio de alojamiento
de datos que, a peticién de un destinatario del ser-
vicio, almacena y difunde informacién al publico, a
menos que dicha actividad sea una caracteristica
menor y puramente accesoria de otro servicio o una
funcionalidad menor del servicio principal y, por ra-
zones objetivas y técnicas, no pueda utilizarse sin
ese otro servicio; y la integracién de la caracteristi-
ca o funcionalidad en el otro servicio no es un me-
dio para eludir la aplicabilidad del presente Regla-
mento;”

Para delimitar el 4&mbito sanitario, el “Contenido digi-
tal de salud” se entenderd como toda publicacién, au-
dio, video, imagen o mensaje difundido mediante pla-
taformas en linea que contengan recomendaciones o
afirmaciones sobre prevencién, diagndstico, trata-
miento, rehabilitacién, nutriciéon, asi como medica-
mentos, dispositivos suplementos alimenticios o servi-
cios. De esta manera se es consistente con el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Publicidad, que tiene como objeto:

“Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por ob-
jeto reglamentar el control sanitario de la publici-
dad de los productos, servicios y actividades a que
se refiere la Ley General de Salud.”

Por otro lado, la “Promocién Digital en Salud” se en-
tenderd como la comunicacién de cardcter comercial
difundida en plataformas en linea, en la que exista al-
guna contraprestacion o beneficio. Se retoman los es-
tdndares internacionales de publicidad en redes esta-
blecidos por ASA en el Reino Unido,!3 que exige que
los contenidos patrocinados se identifiquen claramente.

Finalmente, se entendera como “Profesional de la Sa-
lud Verificado” a la persona que esté acreditada me-
diante titulo y cédula profesional vigentes, expedidos
y registrados ante la Direccién General de Profesiona-
les de la Secretaria de Educacién Publica. Lo anterior
de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo So.
Constitucional, que reconoce el titulo y cédula profe-
sional como un documento oficial habilitante para el
ejercicio legal de la profesion.

VI. Propuesta

En relacién con la problemética expuesta, la presente
iniciativa propone que las plataformas digitales como
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Facebook, Instagram, TikTok y andlogas deberan veri-
ficar las cuentas de los creadores de contenido que di-
vulguen informacién de salud o promocionen produc-
tos relacionados, y otorgarles una marca distintiva o
leyenda visible que los acredite como “Profesional de
la Salud Verificado”. Para ello, las y los creadores de
contenido deberdn acreditar cédula profesional o do-
cumento oficial equivalente que demuestre su forma-
cién y, en su caso, especialidad en la materia.

De este modo, la verificacion permitird a la ciudadania
identificar, si quien emite la informacién cuenta con
preparacion profesional. El distintivo facilitard a la po-
blacién tomar decisiones informadas respecto a reco-
mendaciones, consejos 0 anuncios sobre medicamen-
tos, dispositivos, suplementos, dietas o tratamientos, y
reducird la exposicién a mensajes sin sustento.

Cabe resaltar que, la iniciativa cuida la libertad de ex-
presién, de manera que, cualquier persona podra se-
guir hablando, opinando o debatiendo sobre temas de
salud en general, la diferencia radica en que, cuando
exista la recomendacién, publicidad, patrocinio, codi-
gos de descuento o cualquier incentivo comercial, la
difusién quedaré reservada exclusivamente a profesio-
nales de la salud verificados y con las advertencias co-
rrespondientes.

En conclusion, solo las personas profesionales de la
salud podrdan recomendar, publicitar; promocionar o
inducir a la compra, uso de productos y servicios para
el cuidado de la salud, como lo son el uso de suple-
mentos alimenticios, medicamentos, tratamientos, dis-
positivos, dietas y programas de entrenamiento, en las
diferentes plataformas digitales.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al Ple-
no de la H. Asamblea la aprobacion del siguiente pro-
yecto de

Decreto

Por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Salud, en materia de verificacion
de profesionales de la salud en plataformas digita-
les

Unico: Se adicionan los articulos; 300 Ter, 300 Qua-
ter, 300 Quinquies, 300 Sexies, 300 Septies, todos a la
Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 300 Ter. Disposiciones preliminares del en-
torno digital de salud.

I.- Plataforma en linea: servicio que permite al-
macenar y difundir informacién al publico a so-
licitud de los usuarios, incluidas redes sociales,
servicios de video y sitios de difusion abierta.

IL.- Contenido digital de salud: publicacién, au-
dio, video, imagen o mensaje que contenga reco-
mendaciones, afirmaciones o consejos sobre pre-
vencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion, nutricion clinica, suplementos
alimenticios, medicamentos, dispositivos médi-
cos o servicios de salud.

II1.- Promocion digital en salud: comunicacion
de caracter comercial en plataformas digitales,
cuando exista cualquier forma de contrapresta-
cion o beneficio, incluida la afiliacion, monetiza-
cion, codigos de descuento, comisiones, obse-
quios o pagos, destinada a influir en decisiones
de consumo de productos o servicios para la sa-
lud.

IV.- Profesional de la Salud Verificado: persona
con cédula profesional y, en su caso, especialidad
registrada en materia de salud, cuya identidad y
habilitacion han sido confirmadas por la autori-
dad sanitaria y por la plataforma digital, antes
de permitir la publicaciéon o monetizacion de
promociones en salud.

Articulo 300 Quater. Regla de acreditacion para la
promocion digital en salud.

I.- La promocion digital en salud iinicamente po-
dra ser realizada por profesionales de la salud
verificados;

I1.- Toda pieza de promocion digital en salud in-
cluira la leyenda visible: “Este contenido es pu-
blicitario y no sustituye consulta médica.”;

IIL.- Queda prohibido a personas que no sean
profesionales de la salud verificados:

a) Recomendar, publicitar, promocionar o in-
ducir a la compra o uso de productos o servi-
cios para la salud;
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b) Emitir dosificaciones, prescripciones o in-
dicaciones individualizadas;

¢) Realizar comparativos de eficacia entre
medicamentos, dispositivos, suplementos o
tratamientos;

d) Usar cédigos de descuento, enlaces de afi-
liado o cualquier mecanismo de monetizacion
que induzca consumo en salud.

Articulo 300 Quinquies. Obligaciones de las plata-
formas digitales.

L.- Solicitar y verificar, antes de la publicacién o
monetizacion, que la cuenta que pretenda reali-
zar promocion digital en salud cuenta con titulo
o cédula profesional en materia de salud.

I1.- Mostrar en toda promocion o recomendacion
de productos o tratamientos en salud una etique-
ta visible con la leyenda: “Profesional de la Sa-
lud Verificado’’;

I11.- Conservar trazabilidad minima de la cam-
paia por un plazo de seis meses, que incluya
cuenta responsable, fechas de publicacion y ma-
teriales difundidos, a efecto de atender requeri-
mientos de la autoridad sanitaria;

IV.- Retirar o bloquear de forma expedita, den-
tro del territorio nacional, los contenidos de pro-
mocion digital en salud que la autoridad sanita-
ria determine como contrarios a este Titulo o a
sus disposiciones, y notificar al responsable de la
cuenta y al anunciante las razones de la remo-
cion y las vias de aclaracién ante la autoridad.
Cuando el contenido se origine en el extranjero,
la plataforma debera restringir su acceso en Mé-
xico mediante medidas de limitacion territorial,

y

V.- Abstenerse de monetizar o habilitar herra-
mientas comerciales en contenidos de promocion
digital en salud cuando no se acredite la verifica-
cion profesional o cuando exista determinacion
de incumplimiento de la autoridad sanitaria.

Para efectos de esta fraccidon, herramientas comercia-

les comprenden, entre otras, pauta o anuncios paga-

dos, programas de afiliacién, comisiones por venta,
enlaces promocionales, propinas o recompensas vin-
culadas a la promocion, y etiquetas de compra.

Articulo 300 Sexies. Régimen informativo en salud,
distintivo y fuentes.

L.- La cuenta que divulgue contenido digital de
salud autoclasificara sus piezas como tal. Cuan-
do incluya afirmaciones de eficacia, seguridad,
dosificacion, indicaciones o comparativos, debe-
ra citar de forma clara y accesible las fuentes
que respalden la informacion, incluyendo guias
clinicas, articulos cientificos, comunicados de
autoridades sanitarias o normas oficiales mexi-
canas aplicables;

IL.- Cuando la cuenta pertenezca a un profesio-
nal de la salud verificado, la plataforma mostra-
ra junto al contenido la leyenda visible “Profe-
sional de la Salud Verificado”, y

I11.- Lo no previsto en este articulo se regira por
las prohibiciones establecidas en el Articulo 300
Quater, especialmente respecto de recomenda-
ciones, publicidad y monetizacion por personas
no profesionales.

Articulo 300 Septies. Medidas y sanciones.

L.- El incumplimiento a lo previsto en los articu-
los anteriores se sujetara a medidas de seguridad
y sanciones administrativas conforme al Titulo
Décimo Octavo de esta Ley, Capitulo I, articulos
402 a 415, y Capitulo I, articulos 416 a 427, sin
perjuicio de otras disposiciones aplicables y de
las penas que correspondan si constituyen delito.

I1.- Constituye infraccion para la plataforma di-
gital:

a) Permitir la publicacion o monetizacion de
promocion digital en salud sin verificacion
previa de credenciales;

b) Desacatar una determinacion de la autori-
dad sanitaria, incluyendo ordenes de retiro,
bloqueo territorial, suspension de monetiza-
cion o medidas de seguridad dictadas confor-
me a la Ley.
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III.- Constituye infraccion para el creador de
contenido:

a) Ostentarse como profesional de la salud ve-
rificado sin cumplir los requisitos;

b) Realizar promocion digital en salud sin la
leyenda obligatoria prevista en el articulo 300
Quater, fraccion II.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 90 dias naturales
la Secretaria de Salud, por conducto de Cofepris,
publicard los Lineamientos de Promocién y Divul-
gacién Digital en Salud. En esos lineamientos defi-
nira:

a) Los mecanismos de verificacién que deberdn
usar las plataformas para comprobar titulos o cédu-
las de profesionales de la salud;

b) El formato y ubicacién de la leyenda “Profesio-
nal de la Salud Verificado™;

¢) Los requisitos de trazabilidad minima;
d) Los plazos para el retiro o bloqueo territorial de
contenidos y la notificacién a la cuenta responsable
y al anunciante.
Tercero. En un plazo no mayor a 180 dias naturales
contados a partir de la publicacién de los lineamientos,

las plataformas digitales implementardn:

a) El flujo de verificacién previa de titulos o cédu-
las para promocion digital en salud;

b) La etiqueta visible “Profesional de la salud veri-
ficado” en promociones o recomendaciones;

¢) La trazabilidad minima de campaiias;

d) Los mecanismos de retiro o bloqueo territorial y
notificacion.

Cuarto. A partir de la publicacién de los lineamientos,
las cuentas que ya promueven contenidos en salud ten-
dran 60 dias naturales para obtener la verificacion, pe-
riodo durante el cual podrdn mantener sus publicacio-
nes previas sin realizar nuevas promociones pagadas;
por su parte, las cuentas nuevas solo podran efectuar
promocién digital en salud una vez verificadas como
profesionales de la salud.

Notas

1 TikTok como fuente de informacién sobre la salud y desinfor-
macién para mujeres jévenes en los Estados Unidos: Estudio de
encuesta, National Library of Medicine, publicado el 21 de mayo
de 2024, disponible en:
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11150891/

2 #WhatlEatinaDay: La calidad, precision y participacion del con-
tenido nutricional en TikTok, National Library of Medicine, publi-
24 de 2025,
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/40077651/

cado el febrero de disponible en:

3 Impacto del marketing de influencers en el comportamiento del
consumidor y las preferencias de compra en linea, Multidisiplinary
Digital Publishing Institute, publicado el 21 de mayo de 2025, dis-
ponible en: https://www.mdpi.com/0718-1876/20/2/111

4 Pacto internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, Disponible en: https://www.ohchr.org/en/instruments-me-
chanisms/instruments/international-covenant-economic-social-

and-cultural-rights

5 Observacién General ndmero 14: El derecho al disfrute del mas

alto nivel posible de salud, disponible en:

https://www.refworld.org/es/leg/coment/cescr/2000/es/36991

6 Convencién sobre los Derechos del Nifio. UNICEEF, disponible
en: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instru-

ments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dispo-
nible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

8 Ley General de Salud. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

9 Ley de influencers de China: ;Sin titulo, sin discusién? China re-
fuerza el control sobre los influencers y su nueva ley ha provoca-

do un debate masivo en linea. The Economic Times. Publicado el
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30 de octubre de 2025, disponible en: https://economictimes.india-
times.com/news/international/global-trends/us-news-no-degree-
no-discussion-china-tightens-the-grip-on-influencers-and-its-new-
law-has-sparked-massive-debate-online-check-details/articleshow
/124929667.cms?from=mdr

10 Para ser influencer en China serd necesario tener un titulo pro-
fesional, La Gaceta, publicado el 28 de octubre de 2025, disponi-
ble en: https://www.lagaceta.com.ar/nota/1109837/sociedad/para-

ser-influencer-china-sera-necesario-tener-titulo-profesional.html

11 Ley de Servicios Digitales: mantenernos seguros en linea, Co-

misién Europea, disponible en:
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/digital-servi-

ces-act-keeping-us-safe-online-2025-09-22_es

12 Guia para dejar en claro que los anuncios son anuncios, ASA /
UK,
https://www.asa.org.uk/static/uploaded/3af39c72-76e1-4a59-
b2b47e81a034cd1d.pdf

disponible en:

13 Idem.

Dado en el salén de sesiones de la
Céamara de Diputados, a 19 de noviembre de 2025.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 93 DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE EXEN-
CION TOTAL DE FINIQUITOS Y LIQUIDACIONES LABORALES,
A CARGO DEL DIPUTADO JUAN IGNACIO ZAVALA GUTIE-
RREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Quien suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Gutié-
rrez, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la C4-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccioén 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-

glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de este pleno la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma y adiciona el ar-
ticulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
materia de exencidn total de finiquitos y liquidaciones
laborales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el trabajo constituye un derecho y un de-
ber social. El articulo 123 de la Constitucién establece
que toda persona tiene derecho a un trabajo digno y
socialmente 1til.! De este principio se desprende que
el ingreso derivado del trabajo debe ser protegido, no
castigado, y que las personas trabajadoras deben con-
tar con condiciones de seguridad y certidumbre eco-
némica cuando su fuente de empleo concluye.

Cuando una persona pierde su empleo, sea por despi-
do, reestructuracién o causas ajenas a su voluntad, tie-
ne el derecho de recibir el pago por los dias trabajados
y por los derechos laborales adquiridos (conocido co-
mo finiquito), asi como el pago por concepto de in-
demnizacién cuando la relacién laboral termina sin
causas atribuibles a la persona trabajadora (conocido
como liquidacién).2 Estos pagos no representan una
ganancia, sino un mecanismo de reparacion y subsis-
tencia temporal ante la pérdida de la tinica o principal
fuente de ingresos de las personas.

No obstante, el régimen fiscal vigente grava estas
compensaciones con el Impuesto sobre la Renta (ISR),
reduciendo de manera significativa los recursos que
las y los trabajadores reciben al término de su relacién
laboral. Al respecto, la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta (LISR) establece lo siguiente:

“Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la
renta por la obtencion de los siguientes ingresos:

[...]

XIII. Los que obtengan las personas que han esta-
do sujetas a una relacion laboral en el momento de
su separacion, por concepto de primas de antigiie-
dad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi co-
mo los obtenidos con cargo a la subcuenta del se-
guro de retiro o a la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Se-
guro Social y los que obtengan los trabajadores al
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servicio del Estado con cargo a la cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, y los que obtengan
por concepto del beneficio previsto en la Ley de
Pension Universal, hasta por el equivalente a no-
venta veces el salario minimo general del drea ge-
ogrdfica del contribuyente por cada aiio de servicio
o de contribucion en el caso de la subcuenta del se-
guro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez o de la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro. Los aiios de servi-
cio serdn los que se hubieran considerado para el
cdlculo de los conceptos mencionados. Toda frac-
cion de mds de seis meses se considerard un aiio
completo. Por el excedente se pagard el impuesto
en los términos de este Titulo.

[..]"

De esta fraccién es posible observar que el finiquito y la
liquidacion estdn exentas parcialmente del ISR y debe-
ré pagarse este impuesto si el monto total supera el equi-
valente a 90 dias de salario minimo por cada afio labo-
ral.3 Si bien la fraccién indica que el impuesto se
calculard solamente sobre el excedente de los limites
mencionados, esta distincién implica una reduccién de
las compensaciones a favor de las personas trabajadoras
con mayor antigiiedad, que sufrieron despidos injustifi-
cados y, en general, con salarios superiores al minimo.

Este tratamiento fiscal contradice la proporcionalidad
y equidad contributiva prevista en el articulo 31, frac-
cion 1V, de la Constitucién.4 El primer principio sefia-
la que la obligacién de contribuir para los gastos pu-
blicos debe de modularse en relacién con la capacidad
contributiva de las personas, es decir, la capacidad re-
al de contribuir al gasto ptblico.5 El segundo, por su
parte, establece que las personas contribuyentes de un
mismo impuesto deben de guardar una situacién de
igualdad frente a las leyes tributarias.® Todo lo ante-
rior, porque la persona trabajadora que ha perdido su
empleo no se encuentra en condiciones de contribuir al
gasto publico en la misma medida que quien mantiene
ingresos regulares. Por ende, exigir una carga fiscal a
esas personas resulta inequitativo y contrario a la jus-
ticia social.

Las personas desempleadas carecen de ingresos per-
manentes y recibir un pago por esos conceptos no de-

beria representar un beneficio econdmico sino una
compensacion. Entonces, gravar las liquidaciones o fi-
niquitos laborales lesiona los derechos mencionados al
disminuir la cantidad que las personas trabajadoras re-
ciben precisamente en un momento de mayor vulnera-
bilidad econdémica.

Asimismo, esta estructura normativa produce un efec-
to de doble afectacién: primero, la pérdida del empleo;
y segundo, la reduccién del monto compensatorio me-
diante una carga tributaria que contradice los princi-
pios de proporcionalidad y equidad. Ademds, omite
reconocer que el finiquito no es un ingreso adicional,
sino la liquidacién de derechos ya adquiridos.

A manera de ejemplo de como este articulo genera
vulneraciones hacia las personas trabajadoras, el arti-
culo 48 de la Ley Federal del Trabajo dispone que las
personas trabajadoras podran solicitar ante la Autori-
dad Conciliadora, o ante un 6érgano jurisdiccional si no
existe arreglo conciliatorio, que se le reinstale en el
trabajo que desempefiaba, o que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario, observando previa-
mente las disposiciones relativas al procedimiento de
conciliacién correspondiente.” A su vez, se sefiala que
si en el juicio no comprueba las personas empleadoras
la causa de la rescision, la persona trabajadora tendré
derecho, ademds, cualquiera que hubiese sido la ac-
cidén intentada, a que se le paguen los salarios vencidos
computados desde la fecha del despido hasta por un
periodo méximo de doce meses.

Si al término del plazo sefialado en el pérrafo anterior
no ha concluido el procedimiento o no se ha dado
cumplimiento a la sentencia, se pagardn también a la
persona trabajadora los intereses que se generen sobre
el importe de quince meses de salario, a razén del dos
por ciento mensual, capitalizable al momento del pa-
go. Sin embargo, parte de estas cantidades se ven mer-
madas por la aplicacion del ISR, lo cual desvirtia el
propdsito reparatorio del derecho laboral.

De la misma manera, no debe dejar de sefalarse la ne-
cesidad de crear una politica fiscal con perspectiva de
género. Al momento de crear politica fiscal deben
adoptarse medidas positivas que atiendan las necesi-
dades especificas de poblaciones vulnerables.8 Si bien
el ISR es considerado un impuesto con efectos fiscales
progresivo, es decir, que provocan cargas tributarias
equitativas, lo cierto es que en la imposicién de dichas
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cargas se ignoran factores sociales como lo es el géne-
ro.? En este sentido, por ejemplo, las mujeres, quienes
tradicionalmente ejercen mayores labores de cuidado,
tienen un impacto diferenciado al consumir productos
y servicios, y tener que pagar IVA.10 Situacion que se
ve agravada, como se ha sefialado, al imponerles ade-
mas el pago de ISR sobre finiquitos y liquidaciones la-
borales.

El articulo 1° constitucional impone a todas las autori-
dades el deber de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos conforme a los princi-
pios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.ll Entre ellos se en-
cuentran el derecho al trabajo digno, la seguridad so-
cial y el salario minimo vital. A partir de ello, es que la
presente iniciativa tiene como propdsito exentar total-
mente del ISR los ingresos derivados de finiquitos y li-
quidaciones laborales, cualquiera que sea su monto o
concepto.

Con ello se busca armonizar la legislacion fiscal con la
justicia laboral, garantizar la proteccién efectiva del
ingreso de las y los trabajadores en situacién de des-
empleo y asegurar que el Estado no agrave su condi-
cién mediante cargas tributarias injustas. Ademds, es
posible asegurar que la medida tendrd un impacto fis-
cal marginal y, en cambio, fortalecerd el consumo pri-
vado y la estabilidad de los hogares, principalmente de
aquellos en donde los trabajos asalariados son la tdnica
o principal fuente de ingresos.

En ese sentido, la presente reforma se plantea confor-
me a la siguiente propuesta:

Ley del Impuesto sobre la Renta

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 93. No se pagara el impuesto
sobre la renta por la obtencién de los
siguientes ingresos:

L aXIL[.]

Xlll. Los gue-oblengan-las-personas—gue
) . lacis

en—el do—de su iGn—nor

L oL

ind,

a

U olros pagoE—ast
PEgos;

come—los—ebtenides con cargo a la
subcuenta del seguro de retiro o a la

Articulo 93. No se pagard el impuesto
sobre la renta por la obtencidn de los
siguientes ingresos:

lLaXI.[.]

Xlll. Los obtenidos con cargo a la
subcuenta del seguro de retiro o0 a la
subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la Ley
del Seguro Social y los que obtengan
los trabajadores al servicio del Estado
con cargo a la cuenta individual del

subcuenta de refiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la Ley del
Seguro Social y los que obtengan los
trabajadores al servicio del Estado con
cargo a la cuenta individual del sistema
de ahorro para el retiro, prevista en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado,
¥ los que obtengan por concepto del
beneficio previsto en la Ley de Pensién
Universal, hasta por el equivalente a
noventa veces el salario minimo general
del drea geografica del contribuyente par
cada afio de servicio o de contribucién en
el caso de la subcuenta del seguro de
retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez o de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el
retiro. Los afios de servicio seran los que
se hubieran considerado para el calculo
de los conceptos mencionados. Toda
fraccion de mas de seis meses se
considerara un afo complefo. Por el
excedente se pagara el impuesto en los
términos de este Titulo.

Sin correlativo.

sistema de ahorro para el retiro,
prevista en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y los que
obtengan por concepte del beneficio
previsto en la Ley de Pensién
Universal, hasta por el equivalente a
noventa veces el salaric minimo
general del drea geografica del
contribuyente por cada afio de servicio
o de contribucién en el caso de la
subcuenta del seguro de retiro, de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez o de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el
retiro. Los afios de servicio seran los
que se hubieran considerado para el
calculo de los conceptos mencionados.
Teda fraccion de mas de seis meses se
considerara un afio completo. Por el
excedente se pagara el impuesto en
los términos de este Titulo.

Xl bis. Los que obtengan las
personas que han estado sujetas a
una relacién laberal en el momenteo
de su separacién, por concepto de
primas de antigiiedad, retiro e
indemnizaciones u otros pagos.

En todos los casos, los ingresos que
reciban las personas trabajadoras
con motivo de la terminacion de la
relacion laboral, ya sea por despido,

XIV.a XXIX. [.]

renuncia, terminacién voluntaria o
fin de contrato, estaran exentas del
pago del Impuesto sobre la Renta
sin importar su monto.

XV a XXX [..]

[-1

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracién de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Que reforma y adiciona el articulo 93 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta

Unico.- Se reforma la fraccién XIII y se adiciona una
fraccion XIII Bis al articulo 93 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, para quedar como sigue:
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Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta
por la obtencién de los siguientes ingresos:

IaXIL[..]

XIII. Los obtenidos con cargo a la subcuenta del
seguro de retiro o a la subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del
Seguro Social y los que obtengan los trabajadores al
servicio del Estado con cargo a la cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, y los que obtengan
por concepto del beneficio previsto en la Ley de
Pension Universal, hasta por el equivalente a no-
venta veces el salario minimo general del 4rea geo-
gréafica del contribuyente por cada afio de servicio o
de contribucién en el caso de la subcuenta del segu-
ro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez o de la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro. Los afios de servi-
cio serdn los que se hubieran considerado para el
célculo de los conceptos mencionados. Toda frac-
cién de mds de seis meses se considerard un afio
completo. Por el excedente se pagard el impuesto en
los términos de este Titulo.

XIII bis. Los que obtengan las personas que han
estado sujetas a una relacion laboral en el mo-
mento de su separacién, por concepto de primas
de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros

pagos.
En todos los casos, los ingresos que reciban las
personas trabajadoras con motivo de la termina-
cion de la relacion laboral, ya sea por despido,
renuncia, terminacion voluntaria o fin de con-
trato, estaran exentas del pago del Impuesto so-
bre la Renta sin importar su monto.
XIV. a XXIX. [...]

[...]

[...]

[...]

[...]

[...]
[...]
Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Congreso Constituyente, 2025, Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, articulo 123. Consultado el 10 de no-
viembre de 2025 en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/CPEUM.pdf

2 Le6n A. Martinez, 2019, “;Cual es la diferencia entre finiquito y
liquidacién?”, El Economista. Consultado el 6 de noviembre de
2025 en:
https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Cual-es-la-
diferencia-entre-finiquito-y-liquidacion-20190410-0066.html

3 De manera ilustrativa, el monto correspondiente a 90 dias del sa-
lario minimo general para el 2025 asciende a $25,092, y a

$37,789.2 para el caso de la zona libre de la frontera norte.

4 Congreso Constituyente, 2025, Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, articulo 31, fraccién IV. Consultado el
10 de noviembre de 2025 en: https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

5 Jurisprudencia Tesis: P./J. 10/2003, de rubro “Proporcionalidad
tributaria. debe existir congruencia entre el tributo y la capacidad
contributiva de los causantes”. Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta. Tomo XVII, mayo de 2003, pagina 144, Novena Epoca, Regis-
tro digital 184291. Consultado el 6 de noviembre de 2025 en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/184291

6 Jurisprudencia 255, de rubro: “Impuestos, proporcionalidad y
equidad de los.-”. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, Apéndice 2000. Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN, pagi-
na 302. Séptima Epoca. Registro digital 900255. Consultado el 6
de noviembre de 2025 en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/te-
sis/900255

7 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal del
Trabajo, articulo 48. Consultado el 6 de noviembre de 2025 en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
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8 Andrea Larios Campos y Noelia Méndez Santolaria, 2024, Tri-
butacién feminista: los casos de Argentina y México. México,
Fundar, Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia. Centro de
Andlisis e Investigacion. Consultado el 7 de noviembre de 2025
en: https://fundar.org.mx/wp-content/uploads/2024/03/Tributa-
cion-Feminista.-Los-Casos-de-Argentina-y-Mexico.pdf

9 Rocio Salas Chévez et al., 2024, “Politica fiscal mexicana con
perspectiva de género: una necesidad urgente”. LATAM Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades 5 (5), pagi-
na 1529. Consultado el 7 de noviembre de 2025 en: https://dial-
net.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9719868

10 Ibid, pagina 1534.

11 Congreso Constituyente, 2025, Constitucion politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, articulo 1. Consultado el 10 de noviem-
bre de 2025 en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Dado en el salén de sesiones de la
Céamara de Diputados, a 19 de noviembre de 2025.

Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATE-
RIA DE INICIATIVA CIUDADANA, A CARGO DEL DIPUTADO
EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo establecido por los
articulos 71, fraccién II, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados del Congreso de la Unién, somete a consi-

deracién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
IV del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia tiene origenes muy remotos que vienen
desde la antigua Grecia, pasando por diversas etapas y
con formas de participacion variados, hoy en dia es la
forma de gobierno mds popular en el mundo y se pue-
de definir como el gobierno del pueblo como una as-
piracién, un ideal, pero también una manera de tomar
decisiones entre los miembros de una comunidad y, a
través de ella, regular la convivencia.l

En nuestro pais el camino a la democracia ha sido un
proceso sumamente complicado, lleno de altibajos
principalmente en los tiempos posteriores a la revolu-
cibén en la que la oposicién politica al partido hegemo-
nico ha jugado un papel sumamente importante y en el
que las reformas politico-electorales han sido progre-
sivas desde aquel afio de 1977 hasta las mds recientes
aprobadas durante el gobierno anterior.

La finalidad de todas estas reformas ha sido reforzar la
colaboracién de las diferentes fuerzas politicas repre-
sentadas a nivel nacional mediante la inclusién de los
diputados de representacién proporcional, asi como
brindar herramientas a la ciudadania de participacién
para que tengan una forma de colaborar con las deci-
siones gubernamentales en nuestro pais, de las cuales
habian sido relegados histéricamente y asi involucrar-
se activamente en los asuntos ptblicos, sin embargo,
aln persisten limitaciones que restringen la participa-
cién directa.

Una de las reformas que llegé para fortalecer la parti-
cipacién directa fue incluir dentro del articulo 71 de la
Constitucién politica, la iniciativa ciudadana o inicia-
tiva popular, la cual es el mecanismo de participacién
por el cual se concede a los ciudadanos la facultad o
derecho para presentar propuestas de ley ante los 6r-
ganos legislativos,2 ésta a su vez fue incluida en di-
versas constituciones estatales con sus propios requisi-
tos.

La iniciativa popular tiene su origen en Suiza, y ha si-
do acogida por algunas constituciones europeas y lati-
noamericanas, con mayores O menores restricciones
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en cuanto a las materias sobre las que puede versar y
al ndmero de ciudadanos que deben respaldarla.3

Si bien es cierto, la inclusién de la iniciativa popular
abri6 la posibilidad a la ciudadania mexicana a pre-
sentar iniciativas en el Congreso federal, la realidad es
que su impacto ha sido muy pequeifio, pues se encuen-
tra restringida y limitada para legislar sobre temas es-
pecificos, aunado a esto, desde la LXIII hasta la actual
LXVI Legislatura, solamente se han presentado 17 ini-
ciativas de acuerdo con datos del Sistema de Informa-
cién Legislativo,4 de las cuales sélo una ha sido apro-
bada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Esto es consecuencia de la gran complejidad para
cumplir con los requisitos necesarios para poder pre-
sentarla, el mas evidente es el ndmero de firmas de
apoyo de ciudadanos que apoyen la propuesta, las cua-
les ademds deben ser certificadas por el Instituto Na-
cional Electoral, actualmente nuestro texto constitu-
cional establece que para poder presentar una
modificacién a una ley debe tener cuando menos el
respaldo de, cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores, lo que termina convirtiendo en
todo un reto logistico y financiero para cualquier per-
sona, alejando esta posibilidad de los grupos mds vul-
nerables que no con cuenten con los recursos necesa-
rios.

Reduciendo la efectividad de la iniciativa ciudadana,
transformdndola en un mecanismo simbdlico més que
en un instrumento real de deliberacién legislativa,s es
importante sefialar que desde la eleccion de 2012 has-
ta 2025, la lista nominal de electores ha pasado de 79
millones 454 mil 8026 a 99 millones 799 mil 133, de
acuerdo con datos del Instituto Nacional Electoral (an-
tes IFE)7 lo que aumenta el nimero de firmas a reca-
bar para poder iniciar un proceso legislativo de modi-
ficacién de alguna ley.

Ejemplo de lo anteriormente sefialado es que durante
el primer afio de sesiones de la presente LXVI Legis-
latura, no se ha presentado una sola iniciativa popular,
conforme a los datos del Sistema de Informacion Le-
gislativa con fecha de corte al 30 de mayo de 2025.8

Bajo este contexto, no podemos olvidar que uno de los
grandes compromisos de Morena es un gobierno cer-
cano a la gente, para dar cumplimiento al articulo 39
de la Constitucion politica, el cual establece que:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo. Todo poder ptblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su go-
bierno”.

Derivado de esto es que implantaron mds mecanismos
de democracia directa como la consulta popular y el
procedimiento de revocacién de mandato publicados
en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciem-
bre de 2019, y puestos en marcha durante el sexenio
pasado.

Ademas, durante el Foro Global de Democracia Di-
recta Moderna 2023, celebrado en el Palacio de la Es-
cuela de Medicina de la Universidad Nacional Aut6-
noma de México (UNAM), las y los panelistas
concordaron en que “los mecanismos de democracia
directa fortalecen a la democracia en general porque
otorgan a la ciudadania una mayor capacidad de inter-
vencioén en la toma de decisiones”.?

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
recién aprobado por esta Cdmara de Diputados, e im-
pulsado por la actual Presidenta de la Republica, Clau-
dia Sheinbaum Pardo, establece dentro de sus ejes ge-
nerales, para ser mds especifico el 1 Gobernanza con
justicia social y participacién ciudadana lo siguiente:

“Es fundamental ampliar la participacién ciudadana
en los asuntos publicos. Se fortaleceran instrumen-
tos de la democracia participativa como la consulta
popular, la revocacién de mandato y el plebiscito.
Hay que garantizar la participacion y la representa-
cién de los pueblos indigenas y afromexicanos en la
toma de decisiones a nivel federal, estatal y munici-
pal. El Estado estd obligado a llevar a cabo un pro-
ceso de consulta libre, previa e informada a las co-
munidades sobre las decisiones, leyes o proyectos
que les afecten. Es necesario impulsar la vida co-
munitaria, las asambleas y sentar las bases para la
reconstitucion de los pueblos indigenas, de sus cul-
turas, de sus lenguas y sus instituciones y sus asam-
bleas™.10

Adicional a esto, la Declaraciéon Universal de los De-
rechos Humanos, de la Organizacién de las Naciones
Unidas en su articulo 21 numeral 1 establece que:
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Articulo 21.

““1. Toda persona tiene derecho a participar en el go-
bierno de su pais, directamente o por medio de re-
presentantes libremente escogidos”.11

No podemos omitir mencionar que la democracia par-
ticipativa debe ser complementaria de la democracia
representativa, porque al final fortalece nuestro régi-
men democritico y no se puede concebir la una sin la
otra, robustecer la primera mejora los derechos inhe-
rentes de nuestros ciudadanos, los cuales se encuen-
tran plenamente reconocidos, ayuda a mejorar el did-
logo, previene y da solucién a posibles conflictos
sociales, por lo que modificar el actual texto constitu-
cional cambiando el actual porcentaje de firmas de la
lista nominal y convertirlo a un nimero fijo, reduce la
ineficacia que actualmente imposibilita a los ciudada-
nos a presentar propuestas ante el Congreso de la
Unidn, considerando que la lista nominal de electores
aflo con afio aumenta.

No menos importante, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCIN) ha reconocido que la participacién
ciudadana constituye un elemento esencial del princi-
pio democrético, y que su ejercicio efectivo fortalece
el vinculo entre gobernantes y gobernados. En la juris-
prudencia Pueblos y comunidades indigenas. Su
participacion en la toma de decisiones que les afec-
tan es una manifestacion del principio democrati-
co, (Tesis: 1a./J. 33/2019 (10a.)), la Primera Sala sos-
tuvo que la participacién no se limita al acto electoral,
sino que debe garantizarse en todas las fases de la vi-
da publica, incluyendo la deliberacién legislativa. Es-
ta interpretacion amplia el alcance del principio de so-
berania popular establecido en el articulo 39
constitucional .12

Por ultimo, la SCIN, en la jurisprudencia Democracia
participativa. Su alcance como derecho fundamen-
tal en el Estado constitucional mexicano (Tesis Ais-
lada: P./J. 38/2016 (10a.), ha sefialado que los meca-
nismos de participacién directa —como la iniciativa
ciudadana o las consultas populares— son instrumentos
indispensables para hacer efectiva la soberania del
pueblo, principio rector del Estado mexicano.13

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 71
constitucional para establecer expresamente que las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos libres po-

dran presentar iniciativas populares, tal y como ya
ocurre en el estado de Nuevo Ledn, en donde de acuer-
do con el articulo 68 establece lo siguiente:

“Articulo 68. Tiene la iniciativa de ley todo diputa-
do, autoridad publica en el estado y cualquier ciu-

dadano nuevoleonés”.14

Se agrega el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SECCION Il
DE LA INICIATIVA ¥ FORMACION DE LAS LEYES
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 71. El derecho de iniciar | Articulo 71.

El derecho de iniciar

leyes o decretos compete: leyes o decretos compete:

IV. A los ciudadanos en un numero |IV. Todas las ciudadanas y los
equivalente, por lo menos, al cero |ciudadanos mexicanos, inscritos
punto trece por ciento de la lista | en la lista nominal de electores.
nominal de electores, en los términos
que sefialen las leyes.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién IV del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, para quedar como sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

L alIIL ...

IV. Todas las ciudadanas y los cindadanos mexi-
canos, inscritos en la lista nominal de electores.



Miércoles 19 de noviembre de 2025

Gaceta Parlamentaria

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional Electoral, disponible en: https://farodemocra-

tico.ine.mx/que-es-la-democracia/#tri-tema-1

2 Sistema de Informacién Legislativa, disponible en: https://sil.go-
bernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=251#:~:text=I
niciativa%?20ciudadana&text=Es%20el%20mecanismo%20de %2
Oparticipaci%C3%B3n,Ley%20ante%201os%20%C3%B3rga-

nos%20legislativos.

3 Revista de Derecho, UNAM, disponible en: https://revistadere-
cho.posgrado.unam.mx/index.php/rpd/article/view/380/543

4 Sistema de Informacién Legislativo, disponible en: http://sil.go-
bernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaA-
vanzada.php?SID=f1828c172fb6£8c344b292902e967fc6&Ori-
gen=BA&Serial=20c8119f169be1331c962843f02d580c&Reg=17
&Paginas=15&pagina=2

5 Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en:
https://revistaderecho.posgrado.unam.mx/index.php/rpd/article/do
wnload/380/543/?

6 Instituto Federal Electoral, disponible en:
https://portalanterior.ine.mx/docs/IFE-
v2/ProcesosElectorales/ProcesoElectoral2011-2012/Proce-
$02012_docs/numeraliapef2011-2012_28062012.pdf

7 Instituto Nacional Electoral, disponible en: https://ine.mx/cre-

dencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/

8 Sistema de Informacién Legislativo, disponible en: http:/sil.go-
bernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaA-
vanzada.php?SID=f1828c172fb6£8c344b292902e967fc6&Ori-
gen=BA&Serial=20c8119f169be1331c962843f02d580c&Reg=17
&Paginas=15&pagina=2

9 Central Electoral INE,

https://centralelectoral.ine.mx/2023/03/02/mecanismos-de-demo-

disponible en:

cracia-directa-fortalecen-la-participacion-ciudadana-en-la-toma-

de-decisiones/

10 Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, Gobierno de la Repu-
blica, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/981072/PND_2025-2030_v250226_14.pdf

11 Organizacién de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

12 Suprema corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/informe_labores/docu-
mento/2019-12/informe-de-primera-sala-2019.pdf

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engro-
ses/2/2016/4/2_193608_3105_firmado.pdf

14 Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn: disponible en:
https://www.hcnl.gob.mx/transparencia/pdf/constituciopoliticade-
lestadodenuevoleon.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de noviembre de 2025.

Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10., 40. Y 60. DE LA LEY
DE VIVIENDA, EN MATERIA DE COMBATE A LA GENTRIFI-
CACION, A CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO GAONA DoO-
MINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo establecido por los
articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, somete
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a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones a la Ley de Vivienda, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a una vivienda digna y decorosa es un com-
ponente esencial del desarrollo integral de las personas
y sus familias. No se trata inicamente de un bien ma-
terial, sino de un espacio que garantiza condiciones
adecuadas para la salud, la educacion, la seguridad, el
trabajo y la vida en comunidad, el cual debe ser fo-
mentado por todos los estados a nivel mundial, sin
embargo, en muchos paises, incluyendo el nuestro, es-
te derecho se ha convertido en una aspiracién social
que pocos pueden lograr.

Las presiones del mercado, la especulacién inmobilia-
ria, la falta de planeacién urbana sostenible y la desar-
ticulacién de politicas publicas de los gobiernos loca-
les han convertido la vivienda en una mercancia mas,
afectando como siempre a los menos favorecidos.

Esta situacion ha traido protestas y problemas en na-
ciones como Espafia, donde comprar una vivienda se
ha vuelto inasequible para muchos, debido a los pre-
cios al alza,! lo mismo se repite en la regién de Amé-
rica Latina, la cual vive un serio problema en cuestion
de vivienda, ya que se estima que 45 por ciento de su
poblacién no cuenta con un hogar digno, debido, en su
mayoria, a la construccién con materiales inadecua-
dos, falta de acceso a servicios basicos, hacinamientos
o inseguridad en la tenencia.2

En el caso mexicano se tiene un déficit habitacional de
mds de 8 millones de viviendas, de las cuales 20 por
ciento corresponde a la falta de nuevas casas y depar-
tamentos, mientras que 80 por ciento recae en necesi-
dad de mejoras y ampliaciones, segtin datos de la Se-
cretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu).3

Adicional a esto, el costo de estas viviendas en diver-
sas de las principales ciudades del pais se ha incre-
mentado de manera exponencial en los primeros tres
meses de 2025. Por citar algunos ejemplos, en la zona
metropolitana de Tijuana, el indice de vivienda crecid
11.1 por ciento; en la de Ledén, 10.9 por ciento; en
Guadalajara, 9.8 por ciento; en la metrépoli de Puebla

y Tlaxcala, 9.6 por ciento, en Monterrey, 9.1 por cien-
to, en Querétaro, 6.7 por ciento, en el Valle de Méxi-
co, 5.3 por ciento y en Toluca, 5 por ciento, de acuer-
do con el mds reciente reporte de la Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF).4

Todas estas circunstancias generan un problema que es
conocido como “gentrificacién”, que de acuerdo con
el gedgrafo Luis Alberto Salinas Arreortua, investiga-
dor del Instituto de Geografia de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM), se define como
el proceso de reestructuracién de relaciones sociales
en el espacio; asimismo, hace referencia a que distin-
tos sectores de la poblacién con mayor capacidad eco-
némica se apropian de espacios urbanos que presentan
ciertas cualidades, por ejemplo, dreas verdes, buena
ubicacién, equipamiento, infraestructura y zonas cul-
turales que son muy demandadas por el capital inmo-
biliario.>

Un caso que ejemplifica lo anterior es El Barrio Anti-
guo, en la Ciudad de Monterrey, donde hace tiempo
hubo un proceso de desplazamiento al convertirse en
una zona meramente comercial,® por lo que cada vez
es menor el nimero que personas que viven ahi, pero
no es el dnico lugar; asesoras inmobiliarias entrevista-
das por Telediario revelaron las zonas en las que se ha
presentado este fendmeno de la gentrificacién, son el
Casco Urbano de San Pedro y la Zona Tec,” por lo que
los precios de los departamentos se han incrementado
volviéndolos casi impagables para la mayoria de la po-
blacién joven.

Pero este fendmeno se repite en mds lugares del pais,
lo cual ha provocado malestares en la poblacién resi-
dente, originando manifestaciones en diversas zonas
del territorio mexicano, por ejemplo en la Ciudad de
México, el 4 de julio se manifestaron vecinos de las
colonias Doctores, Obrera, Roma y Condesa, quienes
se movilizaron en el Parque México,3 asimismo, esta
accioén se ha replicado en todo el pais como Tulum,
San Miguel de Allende, Mérida, Guadalajara, entre
otros, donde ademas de incrementar el costo de la vi-
vienda, se ha pedido que los residentes extranjeros
(quienes tienen mayores ingresos que los connaciona-
les), respeten las costumbres de los lugares donde lle-
gan a residir.

Todo esto a pesar de que, el Gobierno de la Republica,
presentd en octubre de 2024 un nuevo programa de Vi-
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vienda y Regularizacidn, el cual consiste en construir
un millén de viviendas de bajo costo: 500 mil vivien-
das por parte del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores (Infonavit) para derecho-
habientes y 500 mil a cargo de la Comisién Nacional
de Vivienda (Conavi) para poblacién no derechoha-
biente.?

Por lo que es evidente que, a pesar de los esfuerzos an-
tes mencionados, no se estd cumpliendo con nuestro
mandato constitucional, el cual establece en su articu-
lo 4o., parrafo noveno, que a la letra dice:

“Articulo 4.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda
adecuada. La ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) en su Tesis VI.10.A.7 A (10a.), ha enfatizado
que los derechos fundamentales deben ser interpreta-
dos conforme al principio pro persona, maximizando
su alcance y eficacia, para el caso que nos ocupa es el
derecho a la vivienda.

Por otra parte, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), en la Declaraciéon Universal de Derechos Hu-
manos de 1948,10 en su articulo 25, numeral 1, dice
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-
les necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de sub-
sistencia por circunstancias independientes de su vo-
luntad.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales de 1966, en el articulo 11, numeral
1, dice que los estados parte en el presente Pacto reco-
nocer el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los estados parte to-
maran medidas apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho, reconociendo a este efecto la impor-
tancia esencial de la cooperacién internacional funda-
da en el libre consentimiento.!1

De esta forma, apoyar la presente propuesta atenderia
el objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble, el cual pretende lograr que las ciudades y los asen-
tamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilien-
tes y sostenibles.12

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es imperati-
vo actuar desde el Legislativo federal para adecuar
nuestro entramado legal con la realidad habitacional
del pais y con las obligaciones internacionales asumi-
das por el Estado mexicano. A continuacidn, se agrega
un cuadro comparativo de la propuesta de reforma:

Propuesta

LEY DE VIVIENDA
TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

reglamentaria del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la

Texto Vigente Texto Prop to
Articulo 1. La presente lLey es|Articulo 1. La presente Ley es

reglamentaria del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
por objetc establecer y regular la

politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

La politica nacicnal y los programas,
asi como el conjunto de instrumentos
y apoyos que

sefiala  este

ordenamiento, conduciran el
desarrollo y promocién de las
actividades de las dependencias y
entidades de |la
Publica
vivienda, su coordinacién con los
gobiernos de las entidades
federativas y municipios, y la
concertacién con los sectores social y
privado, a fin de sentar las bases para
aspirar a un desarrollo nacional mas
equitativo, que integre entre si a los
centros de poblacién mas
desarrollados con los centros de
desarrollo productivo, considerando
también a los de menor desarrollo,
para corregir las disparidades
regionales y las inequidades sociales

Administracion

Federal en materia de

politica nacional, los programas, los
instrumentos, los apoyos, para que
todas las personas puedan disfrutar
del acceso a la vivienda adecuada,
decorosa y asequible; asimismo,
los mecanismos y las acciones
necesatios que combatan Ia
gentrificacion.

La politica nacional y los programas,
asi comao el conjunto de instrumentos,
apoyos, mecanismos y acciones
que seflala este ordenamiento,
conduciran el desarrollo y promocion
de las  actividades de las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en
materia de vivienda, su coordinacién
con los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, y la
concertacion con los sectores social y
privado, a fin de sentar las bases para
aspirara un desarrollo nacional mas
justo y equitativo, que integre entre si
a los centros de poblacion mas
desarrollados con los centros de
desarrollo productivo, considerando
también a los de menor desarrollo,
para corregir las disparidades
regionales y las inequidades sociales
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derivadas de un desordenado

crecimiento de las zonas urbanas.

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

Lal XV...

Sin correlativo

Articulo 6. La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar
los siguientes lineamientos:

derivadas de un desordenado

crecimiento de las zonas urbanas.

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

l.al XV...

XVI.  Gentrificacion: Fendémeno
social y urbanistico mediante el
cual zonas de vivienda popular
sufren de diversas remodelaciones
y construcciones nuevas que
aumentan el valor de la plusvalia,
ocasionando el aumento en los
costos de vida, desplazando a la
poblacién inicial de sus lugares de
origen.

Articulo 8. La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar
los siguientes lineamientos:

Lal Xll... I. al XII...

Sin Correlativo Xlll. Promover mecanismos Yy
acciones gque combatan el
fenomeno de la gentrificacién, para
asegurar el derecho al acceso de
todas las personas a una vivienda
adecuada, decorosa y asequible.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes a la Ley de Vivienda

Unico. Se reforman diversas disposiciones a los arti-
culos 1, 4 y 6 de la Ley de Vivienda, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del arti-
culo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de vivienda. Sus dispo-
siciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos, los apoyos, para que to-
das las personas puedan disfrutar del acceso a la vi-
vienda adecuada, decorosa y asequible; asimismo,
los mecanismos y las acciones necesarios que com-
batan la gentrificacion.

La politica nacional y los programas, asi como el con-
junto de instrumentos, apoyos, mecanismos y accio-
nes que sefiala este ordenamiento, conducirdn el des-

arrollo y promocién de las actividades de las depen-
dencias y entidades de la administracién publica fede-
ral en materia de vivienda, su coordinacién con los go-
biernos de las entidades federativas y municipios, y la
concertacién con los sectores social y privado, a fin de
sentar las bases para aspirar a un desarrollo nacional
mas justo y equitativo, que integre entre si a los cen-
tros de poblacién mds desarrollados con los centros de
desarrollo productivo, considerando también a los de
menor desarrollo, para corregir las disparidades regio-
nales y las inequidades sociales derivadas de un des-
ordenado crecimiento de las zonas urbanas.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

L. al XV. ...

XVI. Gentrificacion: Fenomeno social y urbanistico
mediante el cual zonas de vivienda popular sufren
de diversas remodelaciones y construcciones nue-
vas que aumentan el valor de la plusvalia, ocasio-
nando el aumento en los costos de vida, desplazan-
do a la poblacioén inicial de sus lugares de origen.

Articulo 6. La Politica Nacional de Vivienda tiene por
objeto cumplir los fines de esta Ley y deberd conside-
rar los siguientes lineamientos:

I. al XII. ...

XIII. Promover mecanismos y acciones que com-
batan el fenomeno de la gentrificacion, para ase-
gurar el derecho al acceso de todas las personas
a una vivienda adecuada, decorosa y asequible.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Proceso, disponible en: https://www.proceso.com.mx/interna-
cional/2025/4/6/marchan-en-espana-para-protestar-por-la-crecien-

te-crisis-de-vivienda-348859.html

2 El

https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/La-mitad-de-la-

Economista, disponible en:
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poblacion-en-America-Latina-sin-vivienda-digna-BID-20240811-
0057.html

3 El
https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/En-Mexico-80-

Economista, disponible en:
del-deficit-habitacional-recae-en-mejora-y-ampliacion-de-vivien-
das——20240725-0159.html#:~:text=M%C3 % A9xico%?20tie-
ne%20un%20d%C3 % A9ficit%20habitacional, Territorial %20y %2
0Urbano%20(Sedatu).

4 Gobierno de México, disponible en: https://www.gob.mx/shf/ar-
ticulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-
trimestre-de-2025-397343%diom=es

5 Revista UNAM,
https://unamglobal.unam.mx/global_revista/que-es-la-gentrifica-

disponible en:

cion-y-a-quienes-afecta/

6 Milenio, disponible en: https://www.milenio.com/politica/gentri-

ficacion-en-monterrey-siete-millones-por-un-depa-prefabricado

7 Telediario, disponible en: https://www.telediario.mx/comuni-
dad/gentrificacion-nuevo-leon-estas-zonas-las-zonas-segun-inmo-

biliarias

8 El
https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2025/07/15/nueva-mar-

Financiero, disponible en:

cha-contra-la-gentrificacion-en-cdmx-cuando-y-a-que-hora-es/

9 Gobierno de México, disponible en: https://www.gob.mx/presi-
dencia/prensa/presidenta-claudia-sheinbaum-presenta-nuevo-pro-

grama-de-vivienda-y-regularizacion?idiom=en

10 Organizacién de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

11 Organizacién de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-

and-cultural-rights

12 Organizacién de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de noviembre de 2025.

Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL BANCO DE MEXICO, EN MATERIA DE REGU-
LACION DE ACTIVOS VIRTUALES, A CARGO DEL DIPUTADO
EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo establecido por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados del Congreso de la Unién, somete a
consideracién de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley del Banco de
Meéxico, en materia de regulacién de activos virtuales,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En las dltimas dos décadas, la tecnologia ha transfor-
mado radicalmente el entorno econdémico y social a ni-
vel global. La irrupcién del internet, los teléfonos in-
teligentes, las redes sociales y la inteligencia artificial
ha modificado profundamente la interaccién social y
las formas de realizar transacciones financieras. Nue-
vo Leén, como uno de los principales centros indus-
triales y financieros de México, se encuentra en un
proceso acelerado de adopcién de estas tecnologias
emergentes, lo que subraya la necesidad de una regu-
lacién clara y moderna que responda a estas nuevas re-
alidades.

Los activos virtuales, particularmente las criptomone-
das, surgieron en 2008 en respuesta a la crisis finan-
ciera global, cuando los mercados bursétiles de Esta-
dos Unidos de América (EUA), Europa vy
Asia-Pacifico sufrieron severas caidas.! Estos activos
representan un cambio trascendental en la concepcién
del dinero y las transacciones financieras, consolidan-
dose como instrumentos de uso cotidiano en diversas
regiones, a pesar de la ausencia de garantias tradicio-
nales.

Si bien es cierto, en un inicio no tuvieron un gran au-
ge, en los dltimos afios si lo han tenido, tan grande ha
sido su impacto en el mundo que el mismo presidente
de EUA, Donald Trump, lanzé su propia moneda vir-
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tual, llamada memecoin, lanzada el pasado 17 de ene-
ro del presente afio,2 la cual le ha generado millones de
doélares en ganancias.

En la regién de América Latina, su crecimiento empe-
z6 desde 2016, el niimero de empresas dedicadas a es-
te tema se duplicd, segin un estudio realizado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), revelando
que mas de 170 empresas de criptoactivos estaban
operando en la regién, de las cuales casi 100 tenfan su
sede o estaban constituidas en América Latina y el Ca-
ribe, siendo Brasil, Argentina y México, los paises mas
atendidos por las empresas dedicadas a este mercado.3

Es por lo que diversos paises han buscado regular el
funcionamiento de estos activos, en el caso de Europa,
en mayo de 2023, el Consejo de la Unién Europea
aprobd la Regulacién de Mercados de Cripto-activos
(MiCA, por sus siglas en inglés) y la Regulacion de
Transferencia de Fondos (TFR), seis las cuales inicia-
ron a aplicarse entre mediados de 2024 y principios de
2025,4 pues han entendido que este tipo de activos
continuardn creciendo y expandiéndose.

En el caso de nuestro pais, las monedas digitales o
criptomonedas no estdn consideradas como monedas
de curso legal, tampoco estdn prohibidas o son ilega-
les, se les reconoce como un activo virtual, ya que la
popularidad de las criptomonedas va en ascenso, de
acuerdo a un estudio, en México, durante 2024 se con-
taba con 3.1 millones de poseedores de criptomone-
das, lo que representa 2.5 por ciento de la poblacion y
coloca al pafs en el puesto 16 en el mundo y tercero en
América Latina en 2023.5

Asimismo, el Banco de México trabaja en la creacién
de su propia criptomoneda, y quien a través de su sub-
gobernadora, Galia Borja, precis6 que el desarrollo de
esta moneda digital va en linea con la tendencia inter-
nacional, y con las necesidades de los usuarios, ade-
mads informé que la principal motivacién es contar con
una mejor inclusién financiera y el reto es generar ac-
cesos de pago accesibles y de mayor utilidad para la
poblacién que hoy no es atendida o estd subatendida.6

Si bien es cierto que el uso de este tipo de tecnologia
no estd exenta de riesgos, la realidad es que el Banco
de México debe comenzar a operar con esta clase de
activos financieros, para tomar el liderazgo regional
en la materia y estar preparado conforme el nimero de

operaciones contintien en aumento, porque la realidad
es que el futuro es digital y la tendencia es que los va-
lores también lo serdn, ejemplo de lo anterior es el Go-
bierno de El Salvador, cuando el 9 de junio de 2021,
emiti6 la “Ley Bitcoin™ para reconocer a la criptomo-
neda como moneda de curso legal en el pais junto con
el ddlar estadounidense.”

Inclusive nuestro mismo Banco Central en su circular
4/2019, dirigida a las instituciones de crédito e institu-
ciones de tecnologia financiera relativa a las disposi-
ciones de cardcter general aplicables a las instituciones
de crédito e instituciones de tecnologia financiera en
las operaciones que realicen con activos virtuales, ex-
preso:

“La utilizacién de tecnologia como registros distri-
buidos, cadena de bloques o incluso los propios ac-
tivos virtuales en sus procesos internos podria lle-
gar a ser factible, siempre y cuando los riesgos de
los activos virtuales no impacten al consumidor fi-
nal”.8

En el caso particular de Nuevo Ledn, debido al nears-
horing y su dinamismo econémico que ha sido evi-
dente en los tltimos afios, las Fintech podrian revolu-
cionar este sector y elevar su competitividad, ya que
estas plataformas no solamente se enfocan en las mé-
tricas financieras tradicionales, sino que incorporan
otras relacionadas a su historial de ventas, uso de pla-
taformas digitales o flujo de efectivo para determinar
la solvencia de la empresa.?

Adicional a lo anterior, en el afio 2022, GoFintech
Group, que tiene como sede Dubdi, traté de abrir una
oficina en Nuevo Ledn para fomentar el uso de cripto-
monedas, debido a que el estado es una de las econo-
mias locales mas importantes del pais.10

Por todo lo anterior, se considera indispensable dotar
al Banco de México de las atribuciones necesarias pa-
ra regular y supervisar el uso de activos virtuales, for-
taleciendo asf la estabilidad financiera nacional y fo-
mentando la confianza de los inversionistas nacionales
y extranjeros, especialmente en sectores innovadores
como los que se desarrollan en Nuevo Ledn, derivado
de lo precedente someto a consideracién de esta hono-
rable asamblea la siguiente

Propuesta
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Ley del Banco de México

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3o.- El Banco desempefiard

las funciones siguientes:

Articulo 3o.- El Banco desempeiiaréd

las funciones siguientes:

lLallV...

V. Participar en el Fondo Maonetario
Internacional y en otros organismos
de cooperacion financiera
internacional ¢ que agrupen a bancos

centrales—y

VI. Operar con los arganismos a que
se refiere la fraccion V anterior, con
bancos centrales y con ofras
personas morales extranjeras que

ejerzan funciones de autoridad en

lLallVv...

V. Participar en el Fondo Monetario
Internacional y en otros organismos
de cooperacion financiera
internacional ¢ que agrupen a bancos

centrales;

V1. Operar con los arganismos a que
se refiere la fraccion V anterior, con
bancos centrales y con otras
perscnas morales extranjeras que

ejerzan funciones de autoridad en

materia financiera- materia financiera, y

Sin correlativo VIl. Regular y supervisar el uso y
operaciones con activos virtuales
en el territorio nacional.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley del Banco de México

Unico. Se reforman las fracciones V y V1, y se adicio-
na una fraccion VII, todas del articulo 3 de la Ley del
Banco de México, para quedar como sigue:

Articulo 3o. El Banco desempeiiard las funciones si-
guientes:

L al IV. ...

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y
en otros organismos de cooperacién financiera in-
ternacional o que agrupen a bancos centrales;

VI. Operar con los organismos a que se refiere la
fracciéon V anterior, con bancos centrales y con
otras personas morales extranjeras que ejerzan fun-
ciones de autoridad en materia financiera, y

VII. Regular y supervisar el uso y operaciones
con activos virtuales en el territorio nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Durante el plazo establecido en el transito-
rio anterior, el Banco de México podr4 realizar las ade-
cuaciones administrativas, técnicas y operativas nece-
sarias para la implementacién de las reformas,
garantizando la continuidad y seguridad en sus opera-
ciones.

Tercero. Las disposiciones que resulten incompatibles
con el presente decreto quedardn derogadas en el mo-
mento en que éste entre en vigor.

Notas
1 Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en:
https://ciencia.unam.mx/leer/822/criptomonedas-el-dinero-del-fu-

turo

2 El

https://www.elfinanciero.com.mx/mercados/2025/01/28/cripto-

Financiero, disponible en:
moneda-de-trump-la-rompe-en-los-mercados-genera-114-mdd-
en-comisiones/

3 Banco Interamericano de Desarrollo, disponible en:
https://www.iadb.org/es/noticias/estudio-el-ecosistema-de-cripto-

activos-registra-un-crecimiento-significativo-en-america

4 Banco de
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-so-
bre-el-sistema-financiero/recuadros/%7BD69F0811-92A2-5960-
2D80-4F1D239CD260%7D.pdf

México, disponible en:

5 Gobierno de

https://www.gob.mx/sspc/prensa/la-sspc-recomienda-medidas-pa-

México, disponible en:

ra-prevenir-riesgos-en-el-uso-de-las-criptomonedas

6 El

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2022/09/30/banxico-

Financiero, disponible en:

rompe-el-cora-de-los-criptobelivers-no-lanzara-moneda-digital-
en-2024/

7 El

https://www.eleconomista.com.mx/mercados/El-Salvador-es-el-

Economista, disponible en:

unico-pais-en-el-mundo-que-reconoce-oficialmente-el-uso-del-
bitcoin-20240314-0123.html
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8 Banco de
https://www.banxico.org.mx/marco-normativo/normativa-emiti-
da-por-el-banco-de-mexico/circular-4-2019/%7B8D7769AF-
03F6-701A-68AA-EF25A73AD035%7D.pdf

México, disponible en:

9 El
https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/2025/06/24/jesus-

Financiero, disponible en:
garza-las-fintech-y-las-pymes-en-nuevo-leon/

10 El
https://www.eleconomista.com.mx/estados/GoFintech-busca-

Economista, disponible en:
abrir-una-oficina-en-Nuevo-Leon-para-fomentar-el-uso-de-cripto-
monedas-20220915-0067.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de noviembre de 2025.

Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 26, 42 Y 73 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO Y PLANEACION DE
CORREDORES GEOGRAFICOS ESTRATEGICOS, A CARGO DEL
DIPUTADO GUSTAVO ADOLFO DE HOYOS WALTHER, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, Gustavo Adolfo de Hoyos Walther, di-
putado a la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Unién por el Grupo Parlamentario del Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, somete a consideracién de este honorable ple-
no iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan los articulos 26, 42 y 73 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El corredor California-Baja California se concibe co-
mo la regién binacional que integra la zona fronteriza
del noroeste de los Estados Unidos Mexicanos (Méxi-
co) con el suroeste de los Estados Unidos de América
(EUA). Esta region estd comprendida por los munici-
pios de Tijuana, Tecate, Playas de Rosarito, Ensenada,
San Quintin y Mexicali del estado mexicano de Baja
California, asi como los condados de San Diego e Im-
perial, en el estado estadounidense de California. Ade-
mas, se extiende desde el océano Pacifico hasta las in-
mediaciones del rio Colorado en el oriente, en el
Mexicali-Imperial Valley, e incluye importantes puer-
tas fronterizas (San Ysidro-Tijuana, Otay Mesa-Tijua-
na, Tecate-Tecate, Calexico-Mexicali Centro, Calexi-
co-Nuevo Mexicali y Andrade-Los Algodones) y el
puerto maritimo de Ensenada en la costa del Pacifico.

S Do+
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Cewrader California-Baja Cailfornia (Fuente: Google Maps)

Tan s6lo en términos econémicos, en 2023 la regién
California-Baja California represent6 un producto in-
terno bruto (PIB) combinado de 951 mil 66 millones de
pesos mexicanos por parte de Baja Californial y apro-
ximadamente 3 mil 870 mil 379 millones de ddlares es-
tadounidenses por parte de California.2 De estos, mds
de 70 mil millones de délares corresponden a flujos en
comercio transfronterizo. En 2024, el Bureau of Trans-
portation Statistics calculé que casi 15 millones de ve-
hiculos particulares y 6.7 millones de peatones atrave-
saron el cruce de San Ysidro-Tijuana.3 Esto adn sin
mencionar el casi un millén de camiones de carga al
afio que son procesados en el puerto comercial de Otay
Mesa (Tijuana-San Diego), los cientos de miles de ca-
miones anuales manejados en la aduana Calexico-Me-
xicali (Puerto Mexicali II), ni los 462 mil TEUs (con-
tenedores de 20 pies) que entraron mediante el puerto
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de Ensenada en 2023, todos ellos factores que hacen
del corredor California-Baja California una ruta critica
para las cadenas de suministro norteamericanas, asi co-
mo para la economia del noroeste de México.

Esta interdependencia mutuamente benéfica no ha he-
cho més que crecer afio con afio, tanto en el marco del
Tratado entre México, EUA y Canadd (T-MEC), asi
como en el contexto de la relocalizacion de las cade-
nas productivas de Asia hacia América del norte, feno-
meno conocido como el nearshoring.

Para México, el corredor California-Baja California
constituye uno de los puntos focales para la exporta-
cién nacional. Baja California consistentemente se en-
cuentra entre los primeros lugares de exportacién ma-
nufacturera en México,4 principalmente en los
sectores automotriz, electrénico y dispositivos médi-
cos, y representa mds de 50 por ciento de los emplea-
dos formales en el estado.>

Ademds, debido en parte por su posicién geogrifica
privilegiada, Baja California captd una inversién ex-
tranjera directa (IED) de 2 mil 478.5 millones de ddla-
res en 20246 ocupando el noveno lugar entre los esta-
dos mexicanos con aproximadamente 70 por ciento de
ese IED proviniendo de EUA.

Sin embargo, la conexién regional atraviesa otros fac-
tores ademds del econdmico. La regién representa
también un corredor ecoldgico de caracteristicas Uni-
cas conteniendo ecosistemas 4ridos y costeros profun-
damente interconectados que proveen servicios am-
bientales a ambos lados de la frontera. Entre los
miultiples ecosistemas de la regién se encuentran la
Provincia Floristica de California, asi como el océano
Pacifico, el Alto Golfo de California y el delta del rio
Colorado, todos ellos hogar de miles de especies de
flora y fauna endémica, y con una rica historia inter-
conectada con la cultura e historia de las y los habi-
tantes de la region. Las medidas de proteccion de es-
tos ecosistemas, a pesar de ello, contindan limitadas
por los alcances de las politicas ambientales que pue-
den ejecutarse desde las autoridades locales y nacio-
nales de México y EUA, sin existir, hasta el momento,
un marco legal que permita articular politicas ambien-
tales integrales.

Con lo hasta ahora expuesto, queda en evidencia la re-
levancia que el corredor California-Baja California

tiene para la economia y el ecosistema de la regién, asi
como para el crecimiento de nuestro pais y la conti-
nuacién de la integracién econémica de México con
América del norte.

No obstante, el andamiaje juridico y normativo vigen-
te y aplicable para la proteccidn de la regién, asi como
la coordinacién y ejecucién de politicas publicas y
proyectos normativos que la afecten positivamente es,
actualmente, insuficiente desde una perspectiva de in-
tegracion y de gobernanza regional.

Para esto, se entiende la integracion regional como un
proceso por el cual los estados nacionales “se mezclan,
confunden y fusionan voluntariamente con sus veci-
nos, de modo tal que pierden ciertos atributos facticos
de la soberania, a la vez que adquieren nuevas técnicas
para resolver conjuntamente sus conflictos”,” mientras
que la gobernanza regional se entiende como los me-
canismos a partir de los cuales se regulan estas comu-
nidades.8

Desde esta Optica, la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM) ya contiene bases
que permiten encauzar la cooperacién econdmica, so-
cial y ambiental en regiones especificas. A pesar de
ello, carece aiin de una categoria juridica explicita que
reconozca a los corredores estratégicos como espacios
de planeacién integral. Para comprender la insuficien-
cia actual de las bases constitucionales, es necesario
analizar cada uno de los articulos con el fin de identi-
ficar sus alcances y limitaciones actuales.

El articulo 26 constitucional organiza el Sistema Na-
cional de Planeacion Democritica y obliga al Estado a
organizar la planeacion del desarrollo nacional de ma-
nera democrética, con participacion social, a través de
un Plan Nacional de Desarrollo (PND) al que deben
sujetarse los programas de la administracién puiblica
federal. Este mandato ofrece un punto de apoyo claro
para el enfoque territorial sefialando que el PND debe-
r4 considerar politicas sectoriales y regionales para el
desarrollo industrial, pero no identifica figuras especi-
ficas que demanden tratamiento integrado y sostenido
en el tiempo.

La incorporacién expresa de los corredores geogréfi-
cos estratégicos a este sistema permitiria convertir la
planeacién regional de la zona California—Baja Cali-
fornia en una politica de Estado con objetivos, instru-
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mentos e indicadores verificables, y no sélo en un con-
junto de programas sexenales.

El articulo 42 define los componentes del territorio na-
cional, construccién histérica que se ha modificado a
través de los afios, pero establecida para fines de sobe-
rania nacional con un propdsito eminentemente des-
criptivo.

Sin alterar esa naturaleza, es posible reconocer dentro
del propio territorio categorias especiales (como re-
giones estratégicas) que ameriten una atencién priori-
taria por su impacto nacional y su proyeccién global
como regiones que comparten condiciones y dindmi-
cas particulares. La adicién de una fraccién que habi-
lite a la ley para declarar “zonas de alta relevancia na-
cional” o “corredores interestatales/transfronterizos”
cuando abarquen porciones de dos o més entidades fe-
derativas y colinden con otro pais no implica modifi-
car limites ni extender jurisdiccidn, sino que supone,
simplemente, identificar dreas como el corredor Cali-
fornia-Baja California cuya complejidad econdmica,
logistica y ambiental exige un tratamiento constitucio-
nalmente reconocido.

El articulo 43 enumera las entidades federativas que
componen la federacién incluyendo a Baja California
como una de esas entidades, esto es el pleno reconoci-
miento de que los estados que conforman la Republi-
ca Mexicana son comunidades politicas fundantes que
deciden mantener el federalismo como un pacto conti-
nuado cuya permanencia es un ejercicio de soberania
continuado.

Este precepto constitucional reafirma la divisién poli-
tica tradicional; porque cualquier corredor que involu-
cre mds de un estado (o partes de ellos), de ninguna
manera altera la existencia de esas entidades federati-
vas. No se prevé en la Constitucion actual ninguna fi-
gura supra-estatal. Por tanto, reconocer un corredor in-
terestatal implicarfa alguna modificacién al esquema
de coordinacién entre entidades sin crear un nuevo ni-
vel de gobierno formal.

El articulo 73 ya otorga bases relevantes, aunque dis-
persas en materia de competencias del Poder Legisla-
tivo. La fraccién X otorga al Congreso de la Unién la
facultad de legislar en toda la Republica sobre comer-
cio y otras materias clave.

Ademads, contempla potestades exclusivas para expe-
dir leyes en diversos ramos econdmicos: “hidrocarbu-
ros, mineria, sustancias quimicas, explosivos, indus-
tria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas,
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear...”. La
palabra “comercio” destaca, pues ha sido interpretada
ampliamente como la potestad federal para regular el
comercio interestatal e internacional lo cual faculta al
Congreso para invocar esta facultad con el objetivo de
legislar aspectos econdmicos de un corredor. Sin em-
bargo, la fraccién X no menciona expresamente la cre-
acién de corredores regionales, y su enfoque sectorial
podria no abarcar dimensiones de planeacion territo-
rial o ambiental requeridas.

Por su parte, las fracciones XXIX-C y XXIX-G del ar-
ticulo 73 permiten establecer concurrencia entre los
ordenes de gobierno, federacion, entidades federativas
y municipios en ciertas materias. La fraccién XXIX-C
faculta al Congreso a expedir leyes que establezcan su
concurrencia en materia de asentamientos humanos,
movilidad y seguridad vial. Por su parte, la fraccién
XXIX-G faculta al Congreso para legislar la concu-
rrencia en materia de proteccion al ambiente y preser-
vacion del equilibrio ecolégico.

Ambas fracciones, en concurrencia, permiten la publi-
cacion de leyes como la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y otras leyes federales que distribuyen com-
petencias entre aquellas federales y locales. No obs-
tante, la ausencia del reconocimiento de instrumentos
binacionales con afectaciones regionales limita la
eventual gestién normativa de una regién como el co-
rredor California-Baja California.

El articulo 74 en su fraccién IV confirma la potestad
exclusiva de la Cdmara de Diputados sobre el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién (PEF) y, en su
fraccién VII, su intervencion en la aprobacién/adecua-
cién del PND.

Para que la declaratoria de cualquier “zona de alta re-
levancia nacional” o “corredor interestatal/transfronte-
rizo” no quede en un enunciado programadtico, se re-
quiere anclarla a la planeacién presupuestaria, de
modo que los proyectos prioritarios (infraestructura
fronteriza, saneamiento hidrico, movilidad, seguridad
logistica y servicios publicos) cuenten con asignacio-
nes y calendarios plurianuales consistentes a través del
PEF.
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Abhora bien, el articulo 89, fracciones I y X, es piedra
angular para la dimensién internacional: el Ejecutivo
federal ejecuta las leyes y conduce la politica exterior,
incluyendo la celebracién de tratados con aprobacion
del Senado.

En una regién como el corredor California-Baja Cali-
fornia, la coordinacién con autoridades del pais veci-
no, cuando procedan, deberd canalizarse a través de
los mecanismos federales previstos, de forma compa-
tible con el articulo 117, que prohibe a las entidades
federativas celebrar tratados o alianzas con potencias
extranjeras. No obstante, lo anterior no impide la coo-
peracién técnica cotidiana con contrapartes subnacio-
nales, pero si exige que cualquier arreglo vinculante se
sustente en la actuacion de la federacion.

Profundizando sobre el articulo 117, este, en sus frac-
ciones IV, V y VI prohibe a los estados gravar el tran-
sito de personas o mercancias por su territorio, o co-
brar impuestos de importacién/exportaciéon o por
diferencia de procedencia. Esto, si bien garantiza la li-
bre circulacion interestatal e internacional sin aduanas
locales, implica que el estado de Baja California no
podria, por ejemplo, establecer por si una tarifa para
quien use la region, ni impedir el libre flujo comercial.

Cualquier régimen fiscal especial para la zona, como
lo son los estimulos o las exenciones fiscales, debe
emanar de leyes federales, respetando la uniformidad
tributaria. También la fraccién VIII prohibe a estados
contraer deuda con gobiernos extranjeros o moneda
extranjera, lo cual impide que un estado fronterizo
busque financiamiento directo de, digamos, agencias
de EUA para proyectos transfronterizos, sin autoriza-
cién federal.

Es decir, la creacién de los corredores estratégicos no
supone ninguna invasién de competencias o atribucio-
nes existentes, sino el ensamble constitucional de la
nueva figura con los principios y postulados constitu-
cionales existentes.

El articulo 133 otorga supremacia a la Constitucion,
las leyes del Congreso y la fuerza obligatoria de los
tratados internacionales celebrados por el presidente
con aprobacion del Senado, catalogando a estos lti-
mos como la ley suprema de toda la Unién. Esto obli-
ga a jueces locales y federales a preferirlos sobre las
leyes locales contrarias. Este articulo juega a favor de

la cooperacion transfronteriza: un tratado o acuerdo
internacional en materia de desarrollo fronterizo, una
vez aprobado, seria derecho interno superior a leyes
estatales.

Finalmente, el articulo 134 regula la administracién de
los recursos econdémicos publicos ordenando que se
apliquen con eficiencia, transparencia, honradez y pa-
ra fines de desarrollo nacional. También exige que la
contratacién de obras y servicios publicos se realice
mediante licitaciones para asegurar mejores condicio-
nes para el Estado.

Su relevancia aqui es doble: primero, asegurar que la
eventual inversion publica en el corredor (infraestruc-
tura carretera, aduanera, ambiental) se haga optimi-
zando recursos y, segundo, potencialmente fundamen-
tando la implementacién de incentivos fiscales o
financieros en la zona, siempre y cuando se justifique
el interés publico y la rentabilidad socioeconémica de
dichos estimulos en favor de la nacién.

En conjunto, estas disposiciones muestran que, si bien
existen bases legales que favorecen la creacién de la
figura de los corredores geogréficos estratégicos, éstas
son insuficientes dada la actual redaccién y los alcan-
ces de los actuales articulos de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

En suma, se puede argumentar que las barreras juridi-
cas para la creacién y reglamentacién de corredores
estratégicos y la coordinacién de sus competencias
son:

- La ausencia de un reconocimiento juridico de las
regiones/corredores.?

- La dispersion de las competencias entre los distin-
tos niveles de gobierno.

- Las limitaciones constitucionales a la accidn in-
ternacional de estados y municipios.

- La falta de facultad expresa del Congreso para le-
gislar en materia regional/transfronteriza.

- Restricciones fiscales y presupuestarias respecto a
las facultades de los estados de gravar o incentivar
actividades econdmicas segiin una visién regional
estratégica.
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A estas barreras de cardcter juridico se le han de sumar
las barreras provenientes de la historia y filosofia juri-
dica y politica que han influido en la visién actual del
Constitucionalismo mexicano y la soberania nacional.
La cuestion de la soberania, tan relevante histérica-
mente para la formacién y el fortalecimiento de la na-
cién mexicana, actualmente puede limitar la capacidad
del Poder Legislativo de responder a las necesidades
cambiantes de gobernanza y gobernabilidad que emer-
gen en los estados-nacién modernos.

Abrir la posibilidad de creacion de tratados regionales
e instituciones de gobernanza regional puede interpre-
tarse como una afectacién negativa a la autonomia de
las instituciones del Gobierno federal.

Sin embargo, cabe mencionar que las especiales siem-
pre han sido una parte fundamental del derecho inter-
nacional, habiéndose legislado sobre ellas de manera
nacional y supranacional a través de articulos como el
42, fraccién VI de la CPEUM y la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982.

Por otra parte, todo esfuerzo de coordinacién y gober-
nanza regional/transfronterizo también estd constrefii-
do a la relacién entre las partes, en este caso, entre el
gobierno de México y el gobierno de EUA. A lo largo
de su historia, ambas naciones se han encontrado en
momentos con mayor disposicién a la cooperacion, asi
como de mayor aislacionismo, aunque siempre mante-
niendo la interdependencia compleja caracteristica de
su relacién histérica especial.

Todo impulso para la regulacién regional/transfronte-
riza debe de realizarse con voluntad politica y juridica
de ambas partes, lo cual presenta un reto adicional que
deberd afrontarse para la implementacién de faculta-
des constitucionales que permitan la regulacién y co-
ordinacién en regiones como el corredor California-
Baja California en beneficio de la ciudadania y las y
los habitantes de la regién.

No deben omitirse, ni ignorarse tampoco, las expe-
riencias que otras regiones especiales o corredores
transfronterizos han tenido en otros paises mds all4 de
Meéxico y EUA.

A lo largo de més de 50 afios, Europa ha sido ejemplo
de cémo la integracién de regiones transfronterizas a
partir de la reduccién de barreras internas y la promo-

cién de la cohesién econdmica y social puede generar
dindmicas econémicas, ecoldgicas, culturales y socia-
les benéficas.

Las llamadas Agrupaciones Europeas de Cooperacién
Territorial (AECT), creadas por el Reglamento (CE)
1082/2006, han permitido que esta figura juridica su-
pre-nacional se utilice por regiones y municipios de
diferentes estados miembros de la Unién Europea pa-
ra constituir un organismo con personalidad legal para
gestionar proyectos comunes.10

EUA también ha contado con sus propias experiencias
de integracién regional/transfronteriza como lo es el
caso de los corredores binacionales Great Lakes-St.
Lawrence Seaway y Detroit-Windsor Tunnel Autho-
rity, ambos con la nacién de Canada. Estos tratados
han permitido que ambas naciones colaboren en la
gestién y mantenimiento de rutas de comercio y de
transporte entre ambas naciones, favoreciendo la cons-
truccién y mejora de infraestructura fronteriza coges-
tionada a nivel municipal.

Con México, EUA recientemente ha impulsado el pro-
yecto New River/Proyecto Calexico-Mexicali, mismo
en el que intervinieron autoridades de Calexico (Cali-
fornia) y Mexicali (Baja California) con apoyo de la
Environmental Protection Agency (EPA) y la Comi-
sién Nacional del Agua (Conagua) de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).!1
Este proyecto ha permitido la entubacién y el trata-
miento de aguas residuales creando un parque lineal
en Calexico gracias a recursos canalizados por ambas
partes.

Un ultimo ejemplo de las experiencias de cooperacion
regional/transfronteriza se encuentra en Asia, donde
las naciones de China, Vietnam, Tailandia, Camboya,
Laos y Myanmar, todas ellas conectadas por la cuenca
del rio Mekong, han definido tres corredores principa-
les (Este-Oeste, Norte-Sur, Sur) que atraviesan multi-
ples fronteras con el objetivo de integrar mercados an-
tes aislados.12

Comprendiendo la importancia de las cuestiones hasta
ahora planteadas, a continuacién, se presenta un cua-
dro comparativo de la propuesta de modificacién de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION

Articulo 26, Articulo 26,
A A

El Slstema MNaclonal de Plansaclon dael
Dasarrollc  Incorporara  programas
regionales especiales para el fomento
de corredores geograficos
estratégleos  de  Interés  naclomal,
asequrando la coordlnaclon  eflcaz
entre la Federacion, las entidades
federativas v los  municipios
Involucrados, de conformidad con la

Sin cormalativo.

lay.

B ..
Articulo 42. ... Articulo 42, ...
lLawl .. lawl ..

VIl. Las zonas del territorio nacional
que, por abarcar partes de dos 0 mas
antldades federatlvas y collndar con
tarrtorlc de otro  pais, sean
declaradas por la ey como
corredores  geograficos de  alta

Sin correlativo.

relavancla naclonal por su
Importancla estratégleca  en el
desarrolle comerclal, preductive y
ambiental.

Articulo 73. ... Articulo 73. ...

(- o4 [ |2 XX ..

3ln corralativo. XKL Para expadir leyes genarales
que establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas
y los municipios en el ambito de sus
respactivas competenclas para

craaclén, dellmitackon, desarrcllo vy

administracion de corredores
geoqgraficos estratégicos
Intarastatales vy transfrontarizos,
astablaclendo las bases da

coordinaclén para su  promoclén
econdmica, desarrollo sostenible v,
en su caso, concertacion con

autoridades de paises vacinos,
conforma a los fratados
internacionales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto

Decreto por el que se adicionan los articulos 26, 42
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de reconocimiento y
planeacion de corredores geograficos estratégicos

Unico. Se adiciona un parrafo ltimo al apartado A
del articulo 26; una fraccion VII al articulo 42; y una
fraccién XXXIII al articulo 73, todos de la Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 26.

A. ...

El Sistema Nacional de Planeacioén del Desarrollo in-
corporard programas regionales especiales para el fo-
mento de corredores geogréficos estratégicos de inte-
rés nacional, asegurando la coordinacién eficaz entre
la Federacion, las entidades federativas y los munici-
pios involucrados, de conformidad con la ley.

B....
Articulo 42.
I.a VI ...

VII. Las zonas del territorio nacional que, por
abarcar partes de dos o mds entidades federativas
y colindar con territorio de otro pais, sean declara-
das por la ley como corredores geograficos de alta
relevancia nacional por su importancia estratégica
en el desarrollo comercial, productivo y ambien-
tal.

Articulo 73. ...
I. a XXXIL. ...

XXXTII. Para expedir leyes generales que esta-
blezcan la concurrencia de la Federacion, las enti-
dades federativas y los municipios, en el &mbito de
sus respectivas competencias, para la creacién, de-
limitacién, desarrollo y administracién de corre-
dores geogréficos estratégicos interestatales y
transfronterizos, estableciendo las bases de coor-
dinacién para su promocién econémica, desarrollo
sostenible y, en su caso, concertacién con autori-
dades de paises vecinos, conforme a los tratados
internacionales.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd expedir la
Ley General de Corredores Geogréficos Estratégicos
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto. En el mismo
plazo, realizard las adecuaciones que resulten necesa-
rias a la Ley de Planeacién y demds ordenamientos
aplicables.

Tercero. Para efectos de planeacién y presupuesto, el
Ejecutivo federal incorporard en el Plan Nacional de
Desarrollo 2031-2036, conforme a la Ley de Planea-
cidn, los objetivos, estrategias y lineas de accién para
el desarrollo de corredores geogréficos estratégicos,
con prioridad en infraestructura fronteriza, facilitacién
logistica, saneamiento hidrico, calidad del aire, movi-
lidad y seguridad logistica.

Cuarto. La Secretaria de Relaciones Exteriores pro-
moverd, en el dmbito de sus atribuciones y dentro de
los doce meses siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente decreto, los mecanismos de cooperacion con las
autoridades competentes de los Estados Unidos de
América para apoyar proyectos de infraestructura, me-
dio ambiente, movilidad, proteccion civil y facilita-
cién comercial en el corredor California—Baja Califor-
nia, en congruencia con los tratados vigentes.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
propondrd en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién del ejercicio fiscal inmediato poste-
rior a la entrada en vigor del presente decreto, las pre-
visiones presupuestarias necesarias para iniciar la im-
plementacién de los programas y proyectos
prioritarios vinculados a corredores geogréificos estra-
tégicos, conforme a la disponibilidad de recursos y a la
legislacion aplicable.

Sexto. Las entidades federativas y municipios conser-
varén las atribuciones que les confiere la Constitucion.
La implementacién del régimen de corredores geogra-
ficos estratégicos no implica la creacién de un nuevo
nivel de gobierno, y se sujetard a los principios de co-
ordinacién, subsidiariedad y respeto a la distribucién
competencial.

Séptimo. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de
las entidades federativas realizaran, dentro de los tres-
cientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, las adecuaciones
normativas conducentes para armonizar la legislacién
secundaria con las disposiciones constitucionales aqui
previstas.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de noviembre de 2025.

Diputado Gustavo Adolfo de Hoyos Walther (rdbrica)
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