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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS,
A CARGO DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien presenta, Gibran Ramirez Reyes, y quienes suscriben, Laura Ballesteros Mancilla,
Gloria Nufiez Sanchez, Irais Virginia Reyes de la Torre, Anyeli Mufioz Moreno, Claudia Ruiz
Massieu, Patricia Flores Elizondo, Maria de Fatima Garcia Leon, Hugo Manuel Luna
Vazquez, Francisco Javier Farias Bailon, Eduardo Gaona Dominguez, Laura Hernandez
Garcia, Miguel Angel Sanchez Rivera, Alfredo Lozoya Santillan, Tecutli José Guadalupe
Gomez Villalobos, Mariana Guadalupe Jiménez Zamora y Sergio Gil Rullan, diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente: Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional de Cuidados,

al tenor de la siguiente
Exposicion de motivos

1. Sobre el concepto de cuidados
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El cuidado, entendido hoy como categoria politica, ética y social de primer orden, es el
resultado de un largo proceso de reflexion de muchisimo tiempo, pero que so6lo recientemente
ha adquirido reconocimiento teérico sistemético. Durante siglos, el trabajo doméstico y los
cuidados recayeron desproporcionadamente en las mujeres, un fendmeno que se manifesto
tanto en el imaginario cultural como en la organizacién econdémica y social. Desde el siglo
XIX, los movimientos feministas y obreros comenzaron a cuestionar esta desigualdad,
mientras que, desde la Antigiiedad, profesiones como la medicina ya intuian las dimensiones

morales de atender a otro'.

No obstante, no fue sino hasta la década de 1980 cuando, impulsado por tedricas feministas,
el cuidado emergidé como un campo formal de estudio. La sociologia, la filosofia, las ciencias
politicas, la economia, la arquitectura o la zoologia incorporaron el término para explicar
fenomenos diversos, desde la crianza y la salud hasta la sostenibilidad ambiental. Esta

transversalidad reveld un hecho fundamental: el cuidado es constitutivo de la vida en comun.

Carol Gilligan, con In a Different Voice provocd un giro conceptual al sefialar que la
moralidad femenina habia sido excluida de las teorias predominantes. Gilligan identificé una
“voz diferente” caracterizada por la preservacion de las relaciones, en contraste con la ética
de la justicia centrada en derechos y obligaciones. Esta tension entre justicia y cuidado

inauguré un debate que reconfigurd la comprension del desarrollo moral?.

'Cfr. Joan Tronto. “La ética del cuidado desde la década de 1980 hasta la actualidad.” Revista Presente, 21 de
octubre de 2025. hitps://revistapresente.com/expediente/ laetica-del-cuidado-desde-la-decada-de- | 980-hasta-
la-actualidad/

* Cfr. Joaquin Cruz. “Los politicos deben cuidar, no oprimir.” C3, UNAM, 29 de septiembre de 2025.
hetps:/fwww.e3 unam.mx/pdfinoticias/Noticia®e20330 InDesign.pdf
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El salto conceptual que permitié ampliar los limites del cuidado lo constituyé la definicion
propuesta por Joan Tronto y Berenice Fisher en 1990: el cuidado debia entenderse como una
actividad central de la especie humana, orientada a mantener, continuar y reparar nuestro
mundo para habitarlo de la mejor manera posible®. Con ello, el cuidado dejo de limitarse a
relaciones intimas y paso a ser criterio para evaluar estructuras econdémicas, instituciones y
politicas publicas.
2. Sobre el trabajo de cuidados

Uno de los elementos centrales de los cuidados es el trabajo de cuidados, el cual constituye
uno de los pilares més antiguos y, paraddjicamente, menos reconocidos de la vida social. Se
refiere al conjunto de actividades materiales, emocionales y organizativas destinadas a
sostener la vida en sus multiples dimensiones, garantizando bienestar fisico y emocional a lo
largo de todas las etapas del ciclo vital. Aunque su importancia es evidente —sin cuidados
no hay supervivencia, autonomia ni integracién social— las sociedades contemporaneas lo
han invisibilizado, confindndolo al dmbito privado y asignandolo histéricamente a las
mujeres. Este caracter aparentemente intimo oculta su funcion estructurante: posibilita la
reproduccion cotidiana y generacional de la fuerza de trabajo, y con ello, el funcionamiento

mismo del sistema economico?.

El cuidado es indispensable porque su ausencia deteriora la vida social y aumenta la

desigualdad. Sin embargo, la manera en que se organiza su provision es resultado de una

¥ Joan Tronto, Op. Cit.

4 Cfr. Ximena Dominguez. “Eso que llamas amor es trabajo no pagado.” Revista Presente, 21 de octubre de
2025. https:/revistapresente.comy/expediente/nuimeros-ordinarios/cuidados-por-cl-bien-comun/eso-que-
Hamas-amor-es-trabajo-no-pagado/
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construccion histérica que asigna responsabilidades de manera desigual. La organizacion
social del cuidado —es decir, la forma en que familias, Estado, mercado y comunidades
distribuyen las tareas necesarias para garantizar el bienestar— refleja una division sexual del
trabajo que persiste incluso frente a los avances normativos en igualdad. En la practica, son
las mujeres quienes asumen la mayor parte de las labores no remuneradas, lo que limita su

participacion laboral, restringe su autonomia econémica y reproduce la pobreza de tiempo®.

Esta desigualdad se profundiza con fendmenos contemporaneos como la globalizacién y la
urbanizacion, que han generado cadenas de cuidado en las que mujeres racializadas, pobres
0 migrantes asumen el trabajo que otras delegan. De este modo, el cuidado evidencia las
intersecciones entre género, clase, territorio y etnicidad. En México, las labores domésticas
y de cuidados no remuneradas realizadas por la poblacion de doce afios y mas alcanzaron un
valor estimado de 8.4 mil millones de pesos a precios corrientes en 2023, lo que representa

26.3 % del Producto Interno Bruto, proporcion que crece afio con afio®.

Desde organizaciones internacionales’ y desde el trabajo académico® se han realizado
esfuerzos para establecer la direccion que la politica publica y la legislacion deberian tomar
para reconocer el valor social y econdmico del cuidado, reducir la sobrecarga que recae en

los hogares mediante la expansion de servicios ptblicos, redistribuir responsabilidades entre

5 Ibid.

® Tbid.

7 Cfr: Sandra Duvisac y Marfa del Rosario Castro Bernardini, Care as Essential Infrastructure: Definitions of
and Debates on Care Infrastructure from Kenya, Mexico, Peru, the Philippines, the United States, and
Zimbabwe, Oxford: Oxfam, 2024,

¥ Cfi: Hugo Garciamarin y Ana Heatley, “State, Public Policy and Care: A Methodology for the Analysis of
State Policy on Care, ” Journal of Care and Caring, publicado en linea antes de impresion, 7 de septiembre de
2023.Disponible en: htips:/bristoluniversitypressdigital.comy/view/ioumals/ijce/8/d/article-p66 Lxml
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actores sociales, remunerar adecuadamente el trabajo de cuidados cuando es asalariado y

garantizar la representacion de las personas cuidadoras en los espacios de toma de decision’.

Los cuidados no se limitan a atender necesidades inmediatas, sino que pueden organizar
practicas e instituciones, moldear vinculos comunitarios y orientar transformaciones
democraticas. Por lo tanto, desde las instituciones y el marco normativo se debe considerar
que los esfuerzos para transformar la organizacion social de los cuidados y redistribuir el
trabajo de los cuidados, deben considerar: 1) las acciones que proveen atencion directa a
quienes la requieren, 2) en la generacion de condiciones materiales que permiten cuidar —
como infraestructura, equipamiento o tiempo disponible— y 3) esfuerzos culturales y
politicos para transformar redistribuir las responsabilidades entre familias, Estado, mercado

y comunidad.

Con esta perspectiva, el trabajo de cuidados puede definirse como el conjunto de actividades
materiales, afectivas y organizacionales destinadas a mantener, continuar y reparar la vida
humana en condiciones de dependencia e interdependencia. Comprende tanto la atenciéon
directa como la provision de las condiciones necesarias para que dicha atencion ocurra, y se
constituye como actividad indispensable para la reproduccion social y econdmica.
Historicamente desvalorizado y distribuido de manera desigual, el trabajo de cuidados es
fuente estructural de desigualdad de género, de clase y de origen, pero también potencial

ntcleo de un orden mas justo.

®Sobre las 5 R de los cuidados véase: Margarita Garfias y Jana Vasil’eva, 24/7: De la reflexion a la accion,
por un México que cuida, Ciudad de México: Fundacion Friedrich-Ebert en México, diciembre de 2020.
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3. Sobre el derecho al cuidado

El reconocimiento del cuidado como derecho constituye una transformacion esencial en la
comprension contemporanea de las garantias sociales. Como ya se menciond, durante
décadas, la organizacién de los cuidados se ha sostenido sobre arreglos informales que
ubicaron esta responsabilidad en el ambito privado y, predominantemente, en las mujeres al
interior de los hogares. Este modelo histérico invisibilizé una dimension central de la vida
colectiva: la necesidad permanente de atencion, asistencia y acompafiamiento para el
desarrollo humano en todas sus etapas. Tal invisibilizacion produjo desigualdades
estructurales en materia de género, clase social, origen étnico, etcétera; asi como limitaciones
al desarrollo personal, profesional y econémico de quienes han cuidado sin reconocimiento

ni apoyo estatal suficientemente garantizado.

En los ultimos afios se observa, en el derecho internacional y en experiencias comparadas, el
surgimiento de un nuevo consenso: el cuidado es un derecho'’, Documentos emanados del
sistema de Naciones Unidas, como ¢l Objetivo de Desarrollo Sostenible 5.4, y consensos

regionales como los de Quito (2007)'" y Brasilia (2010)'2, reconocen que la redistribucion

'® La mayor referencia para hablar del derecho al cuidado es Laura C. Pautassi, “El cuidado: de cuestion
problematizada a derecho. Un recorrido estratégico, una agenda en construccion,” en El trabajo de cuidados:
una cuestion de derechos humanos y politicas piiblicas, ONU Mujeres, 2018. Ménica Nufio, por otra parte, ha
desarrollado una muy buena sintesis sobre la evoluciéon normativa al respecto en los organismos
internacionales. Se retoman en este texto ese recorrido. Véase: Monica Nufio, “Aristas de un derecho: cuidar,
no cuidar y ser cuidado,” Revista Presente, 21 de octubre de 2025,
https:/revistapresente.com/expediente/aristas-de-un-derecho-cuidar-no-cuidar-y-ser-cuidado/,

" Cfi. “X Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe: Declaracién de Quito (Consenso
de Quito), 8 de agosto de 2007,” Centro de Estudios de la Mujer y la Equidad de Género (CEAMEG), Camara
de Diputados (México). hitps://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/centros/ CEAMEG/05_Consenso-
Quito.pdf

2Cfi- Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ;Qué Estado para qué igualdad?: X1
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe: Brasilia, 13 al 16 de julio de 2010
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del trabajo de cuidados es indispensable para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. A ello se suman disposiciones vigentes como la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer'?, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio'* y diversos instrumentos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)'?, que
regulan maternidad, trabajo remunerado del hogar y corresponsabilidad laboral y familiar.
Estas normas, aun cuando no constituyen un tratado unico sobre el tema, forman un

entramado juridico que reconoce la relevancia del cuidado en el ejercicio de derechos.

En la actualidad, el derecho al cuidado avanza con mayor solidez hacia una configuracion
juridica auténoma. En 2022 la Organizacion de Estados Americanos (OEA) presento la Ley
Modelo Interamericana de Cuidados, contribuyendo al desarrollo normativo en la materia'®.
Ademas, recientemente, en 2025, se realizo la Declaracion conjunta por el reconocimiento
del derecho al cuidado y la libertad de asociacion de las mujeres trabajadoras, emitida en
2025 por la Relatoria Especial sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y

Ambientales (REDESCA).

(Santiago: CEPAL, junio de 2010). hitps://oig.cepal.org/es/documentos/aue-astado-que-igualdad-«i-
conferencia-regional-la-mujer-america-latina-caribe-brasilia

2 Cfi: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Recomendacicn General
mim. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, documento ONU CEDAW/C/GC/33 (3 de agosto de
2015), disponible en el archivo BDL nam. 10710 de ACNUR (2016).

https:/www.acnur,org/ fileadmin/Documentos/BD1L2016/10710.pdf

Y Nuiio explica lo siguiente: “En X and Y contra Georgia, el CDN reiterd la obligacion de medios -y no de
resultado- que las autoridades deben brindar en las investigaciones en casos donde se esté investigando la
violencia a menores en estancias infantiles, asi como garantizar la proteccién y cuidado del menor bajo
custodia institucional por parte del Estado”. Véase: Nuiio, Op. Cit.

% Cfi. Ana Heatley y Pedro Américo Furtado, “Cuidar es trabajar: corresponsabilidad tripartita y
sostenibilidad de la vida,” Revista Presente, 21 de octubre de 2025

'® Cfr. Comisién Interamericana de Mujeres (CIM)-Organizacion de los Estados Americanos, Ley Modelo
Interamericana de Cuidados, OEA/Ser.L/11.6.33 (2022).
hitps:/Awww.oas.org/es/cim/docs/LevModeloCuidados-ES.pd
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Mediante Opiniéon Consultiva OC-31/23'7, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
concluy6 que el cuidado constituye una necesidad bésica, universal e ineludible, y reconoci6
la existencia de un derecho auténomo al cuidado derivado de una interpretacion evolutiva de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Segtin dicho pronunciamiento, el
derecho al cuidado comprende el acceso a tiempo, servicios, recursos y condiciones para
brindar, recibir o procurarse cuidado (autocuidado y salud mental), de acuerdo con las
capacidades y etapas de cada persona. La Corte sostuvo, ademas, que los Estados deben
adoptar medidas para superar la asignacion desigual de cuidados no remunerados, y

garantizar condiciones laborales dignas para quienes realizan cuidados remunerados, asf

como seguridad social para quienes realizan cuidados no remunerados.

En el ambito nacional, la Constitucién Politica de la Ciudad de México establecio
expresamente el derecho al cuidado que sustente la vida, asi como la responsabilidad ptblica
de garantizar servicios universales, accesibles y de calidad'®. A nivel estatal, diversas
entidades federativas, como Jalisco'®, han expedido leyes que crean sistemas integrales de

cuidados.

7 Cfi. Corte Interamericana de Derechos Humanos, “La Corte Interamericana reconoce el derecho al
cuidado como derecho humano auténomo”, comunicado CP-55/2025, 7 de agosto de 2025.
hitps:/www.corteidh.orcr/docs/comunicados/cp 55 2025 pdf

'8 Cfr: Constitucion Politica de la Ciudad de México, art. 9, b,

https://www.congresocdins. gob.ns/media/documentos/2a45¢9¢3b6 7ih 16d7046d3ec3 2 fe | £1418026a44 . pd .

" Cfi: Ley del Sistema Integral de Cuidados para el Estado de Jalisco, decreto No. 29 518/LXI111/24, Congreso
del Estado de Jalisco, publicado en la Seccion VII del Periddico Oficial del Estado (24 de febrero de 2024), en
vigor desde el 25 de marzo de 2024, disponible en linea en:

hitps://eongresoweb.congresojal gob.mx/bibliotecavirtual/lesislacion/Leves/Documentos. PDE-
Leves/Ley®%20del%20S istema%e20 Inteeral %62 0det20C uidados® 62 0parae20el%2 0 Estado e 20de? 620 alisco~

19042
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Sin embargo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aun carece de una
disposicién explicita que reconozca el derecho al cuidado, lo cual produce vacios normativos
y limita la accién coordinada entre Federacién, entidades federativas y municipios. La
bancada de Movimiento Ciudadano intenté corregir este problema. En las legislaturas LXIV
y LXV, a través de las diputadas Martha Tagle Martinez y Amalia Garcia Medina presentaron
iniciativas con proyectos de decreto que reforman los articulos 4° y 73 constitucional, asi
como para establecer en la Ley General de Desarrollo Social la Politica Nacional de
Cuidados, respectivamente. En el Senado de la Republica, el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano a través de la senadora Verénica Delgadillo Garcia suscribio

iniciativa para reconocer el derecho al cuidado de las personas con discapacidad.

Por consenso de todas las fuerzas politicas, el 18 de noviembre de 2020, la Camara de
Diputados aprobd la reforma constitucional a los articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por el que se crea el Sistema Nacional de Cuidados y se
otorga al Congreso la facultad para expedir la ley general en la materia. Esta minuta fue
recibida por el Senado de la Republica el 26 de noviembre de 2020 y fue turnada a la

Comision para dictamen correspondiente.

No obstante, el 30 de abril de 2024, el Senado de la Republica aprob6 un acuerdo por el cual
declara concluidos los asuntos pendientes de dictaminacion enviados por la Camara de
Diputados hasta antes del 1 de septiembre de 2021, de tal manera que, es necesario reiniciar

el proceso legislativo de la misma para finalmente elevar a rango constitucional este derecho
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humano con base en el principio de corresponsabilidad entre mujeres y hombres, las familias

y la comunidad.

Pese a lo anterior, el Poder Judicial federal ha adelantado criterios relevantes. En octubre de
2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo 6/2023,
reconocid la existencia de un derecho humano al cuidado, aun sin estar previsto
explicitamente en el texto constitucional®”. En dicho precedente, la Corte sostuvo que el
cuidado posee dimensiones positivas y negativas, incluyendo el derecho a ser cuidado, el
derecho a cuidar en condiciones de dignidad y la facultad de no estar obligado a brindar
cuidados en detrimento del libre desarrollo de la personalidad. Este criterio judicial coloca al
Estado como actor principal en la garantia del cuidado y evita la imposicion

desproporcionada de cargas sobre personas individuales, especialmente mujeres?!.

Este reconocimiento interno se armoniza con el desarrollo de la Opinién Consultiva OC-
31/23, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mencionada con anterioridad. Por
lo tanto, considerando lo expuesto, es posible desarrollar la concepcion de que el derecho al
cuidado es interdependiente con la igualdad sustantiva, la salud, el trabajo, la seguridad
social, la educacion y el libre desarrollo de la personalidad. Su reconocimiento constitucional
responde al principio de progresividad y fortalece la capacidad institucional para coordinar

servicios, infraestructura y politicas publicas que aseguren la sostenibilidad de la vida.

20 Cfr. Amparo directo 6/2023. https:/transparencia-ciudadana.scin.gob.mx/resoluciones-relevantes-de-la-
sejn/derecho-al-cuidado/amparo-directo-6-2023
2 Ménica Nufio. Op. cit.
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4. Sobre los sistemas de cuidados

La construccion de un Sistema de Cuidados parte del reconocimiento de que la vida humana
es fragil, vulnerable e interdependiente, y que en todas las etapas del ciclo vital necesitamos
de apoyos para garantizar nuestra existencia, autonomia y bienestar. El Sistema de Cuidados,
entendido como categoria juridica y politica, es mas que la suma de programas asistenciales:
configura una arquitectura institucional orientada a redistribuir responsabilidades, reconocer
valor economico y social a los cuidados, y garantizar acceso universal a servicios de calidad.
Un sistema de esta naturaleza debe articular normas, programas, instituciones, servicios,
informacion estadistica, mecanismos de profesionalizacion y estrategias culturales

encaminadas a transformar las practicas sociales que permiten sostener la vida??.

Durante las ultimas dos décadas, América Latina ha sido laboratorio de innovacién normativa
y programatica en materia de cuidados, impulsada tanto por la accién de los movimientos
feministas como por organismos regionales e iniciativas estatales que buscan responder a
transformaciones demograficas y desigualdades histéricas. Uruguay destaca por la
conformacién de un Sistema Nacional Integrado de Cuidados, que amplio los servicios

publicos, generd cambios normativos para el trabajo de cuidados y mejoré las mediciones

* Martha Ferreyra, “Los sistemas de cuidado: una revision.” Revista Presente, 21 de octubre de 2025.
hitps://revistapresente.com/expediente/numeres-ordinarios/cuidados-por-el-hien-comun/los-
sistemas-de-cuidado-una-revision/
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especificas del uso del tiempo. Pero, al mismo tiempo, hay esfuerzos locales en Ecuador,

Argentina y México que apuntan hacia la misma direccion®.

Pensar en un Sistema de Cuidados exige comprender el significado de “sistema”. Desde la
perspectiva de la teoria social y administrativa, un sistema es un conjunto de elementos
interrelacionados cuya interaccion produce resultados distintos a la suma de sus partes.
Aplicado al cuidado, este enfoque permite apreciar que leyes, instituciones, servicios
publicos, regulaciones laborales, infraestructura urbana, programas culturales, dispositivos
psicoeducativos y cambios en imaginarios actian sobre un mismo fenémeno: la
sostenibilidad de la vida®. En este marco, la fragmentacion institucional —en la cual
distintos ministerios o dependencias aborden el cuidado de manera aislada— reduce la
eficacia de las politicas y genera duplicidades, omisiones y vacios legales. Un Sistema de
Cuidados requiere gobernanza coordinada, armonizacion normativa y mecanismos de

cooperacion intergubernamental para planificar, ejecutar y evaluar politicas comunes.

Asimismo, el sistema debe reconocer la dimension comunitaria del cuidado: redes vecinales,
acompafiamiento entre mujeres, solidaridades territoriales y practicas culturales que emergen
ante la ausencia estatal. Estas redes, si bien indispensables, no pueden sustituir al Estado;
mas bien, deben integrarse cuidadosamente en la arquitectura institucional, respetando su

autonomia mientras reciben soporte, profesionalizacion e infraestructura. Para evitar que la

# Cfr. Lourdes Jiménez Brito, Politicas de cuidados y seguridad social: Sistematizacién de buenas prdcticas
de politicas que reconozcan el trabajo de cuidado como via de acceso a prestaciones de seguridad social,
Mexico: CISS, 2024,

# Cfr. Ana Franco, “Hacia un sistema nacional de cuidados en México: avances, desafios y perspectivas,”
Revista Presente, 21 de octubre de 2025, https:/revistapresente.com/expediente/hacia-un-sistema-nacional-
de-cuidados-en-mexico-avances-desalios-y-perspectivas/
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corresponsabilidad se diluya, el sistema debe contemplar mecanismos de supervision,
evaluacion e indicadores de impacto que permitan ajustar cursos de accion y evitar la

reproduccién de desigualdades.

El autocuidado y la salud mental deben ocupar un lugar central en este disefio. En un contexto
de aceleracion tecnoldgica, precarizacion laboral, sobrecarga emocional y aumento de
padecimientos mentales, reconocer la capacidad de cada persona para procurarse y acceder a
servicios que provean bienestar fisico, psicologico y emocional implica garantizar acceso a
informacion, servicios de salud, programas de prevencion, espacios comunitarios y politicas

de tiempo que permitan descansar, desarrollar vida afectiva y preservar dignidad.

Finalmente, el Sistema de Cuidados debe ser transversal. Ello implica colocar la
sostenibilidad de la vida como eje rector de politicas publicas, presupuestos, infraestructura
urbana, movilidad, vivienda, educacién y medio ambiente. El cuidado se relaciona con la
forma en que se disefian los espacios urbanos y rurales, se dispone de transporte accesible,
se aseguran areas verdes y se gestionan recursos naturales. No hay cuidado sin territorio
habitable, sin aire limpio, sin acceso a agua, sin entornos libres de violencia. La
transversalidad reconoce que la vida humana se entrelaza con ecosistemas mds amplios y que

cuidar el planeta es condicion para cuidar a las personas.

Con todo lo anterior, es posible entender a un sistema de cuidados como el conjunto
interdependiente de leyes, instituciones, programas, servicios, infraestructura, informacion y
acciones culturales destinados a garantizar, con enfoque de derechos humanos, género,

interseccionalidad, salud mental y sostenibilidad ambiental, el acceso universal, equitativo y



CAMARA DE
DIPUTADOS

m— LX) LEGIUGLATURA sy
LORTRANEE P 19V TR VTRV

GIBRAN RAMIREZ REYES
DIPUTADO FEDERAL

digno al cuidado, asi como la corresponsabilidad social en su provision, profesionalizacion

y reconocimiento, a lo largo de todas las etapas del ciclo vital, con el fin de sostener la vida

en condiciones de bienestar, autonomia e igualdad.

Por lo anterior, se propone la siguiente reforma a los articulos 4 y 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia del Sistema Nacional de Cuidados.

Para mayor ilustracion, se presenta cuadro comparativo de la propuesta

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 40.-

En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacidon y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejercicio,

seguimiento y evaluacion de las politicas

pablicas dirigidas a la nifiez.

Articulo 40.-

En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento, asi como a los
servicios para la atemcion, cuidado y
desarrollo integral infantil, en términos de lo
dispuesto en la ley de la materia. Este

principio debera guiar el disefio, ejercicio,
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seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez.

Toda persona tiene derecho a dar y recibir
cuidados. El derecho al cuidado comprende la
garantia de condiciones materiales, afectivas,
psicoemocionales, comunitarias y simbolicas
SIN CORRELATIVO necesarias para mantener, continuar y reparar la
vida humana a lo largo del ciclo vital,
permitiendo el desarrollo de la autonomia
progresiva, la participacion social y el libre
desarrollo de la personalidad. Incluye el
acceso a  servicios, tiempo, apoyos,

infraestructura, informacion y recursos para
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brindar, recibir o procurarse cuidado en

condiciones de dignidad, igualdad y libertad.

El Estado garantizara el derecho al cuidado
con base en el principio  de
corresponsabilidad entre mujeres y hombres,
las familias, la comunidad, la iniciativa
privada y las instituciones publicas, asi como
la libertad que tienen las personas de decidir
cuidar, recibir cuidados, 0 no asumir cargas
de cuidado en detrimento de su libre

desarrollo de la personalidad.

El Estado promovera el reconocimiento y
redistribucion del trabajo de cuidados, el
cual es el conjunto de actividades materiales,
afectivas y organizativas destinadas a
mantener, continuar y reparar la vida
humana en condiciones de dependencia e
interdependencia. Comprende tanto la
atencion directa como la provision de las
condiciones necesarias para que dicha

atencion ocurra.
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Para garantizar el derecho al cuidado se
implementara el Sistema Nacional de
Cuidados, que articulard de manera
progresiva e  intersectorial  servicios,
infraestructura, informacion estadistica,
programas y politicas publicas, asi como
estrategias  culturales orientadas  a
transformar la organizacion social de los
cuidados, asegurar autonomia progresiva, la
inclusiéon social y condiciones dignas a
quienes cuidan y son cuidadas, bajo
principios de universalidad, accesibilidad,
pertinencia, suficiencia, calidad,
interseccionalidad y sostenibilidad

ambiental.

Articulo 73.- ... | Articulo 73.- ...
XXX-A. Para expedir la ley general que

establezea la concurrencia de la Federacion,
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las entidades federativas, los municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia del Sistema
Nacional de Cuidados previsto en el articulo
40. constitucional;

XXXI. ...

XXXIL ...

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4° Y 73° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA

DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS.

Unico. Se reforma el parrafo noveno y se adicionan los parrafos del décimo noveno al
vigésimo tercero del articulo 4°; y se adiciona una fraccion XXX-A al articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°.- ...
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaria y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento, asi como a los servicios para la atencién, cuidado
y desarrollo integral infantil, en términos de lo dispuesto en la ley de la materia. Este
principio deberad guiar el diseiio, ejercicio, seguimiento y evaluacién de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez.
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Toda persona tiene derecho a dar y recibir cuidados. El derecho al cuidado comprende
la garantia de condiciones materiales, afectivas, psicoemocionales, comunitarias y
simbolicas necesarias para mantener, continuar y reparar la vida humana a lo largo del
ciclo vital, permitiendo el desarrollo de la autonomia progresiva, la participacién social
y el libre desarrollo de la personalidad. Incluye el acceso a servicios, tiempo, apoyos,
infraestructura, informacion y recursos para brindar, recibir o procurarse cuidado en

condiciones de dignidad, igualdad y libertad.

El Estado garantizard el derecho al cuidado con base en el principio de
corresponsabilidad entre mujeres y hombres, las familias, la comunidad, la iniciativa
privada y las instituciones piblicas, asi como la libertad que tienen las personas de
decidir cuidar, recibir cuidados, o no asumir cargas de cuidado en detrimento de su
libre desarrollo de la personalidad.
El Estado promoverai el reconocimiento y redistribuciéon del trabajo de cuidados, el cual
es el conjunto de actividades materiales, afectivas y organizativas destinadas a
mantener, continuar y reparar la vida humana en condiciones de dependencia e
interdependencia. Comprende tanto la atencién directa como la provision de las

condiciones necesarias para que dicha atencion ocurra.
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Para garantizar el derecho al cuidado se implementari el Sistema Nacional de
Cuidados, que articulard de manera progresiva e intersectorial servicios,
infraestructura, informacién estadistica, programas y politicas pablicas, asi como
estrategias culturales orientadas a transformar la organizacion social de los cuidados,
asegurar autonomia progresiva, la inclusion social y condiciones dignas a quienes
cuidan y son cuidadas, bajo principios de universalidad, accesibilidad, pertinencia,

suficiencia, calidad, interseccionalidad y sostenibilidad ambiental.

Articulo 73°.-

XXX-A. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la Federacién,
las entidades federativas, los municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el Ambito de sus respectivas competencias, en materia del Sistema
Nacional de Cuidados previsto en el articulo 40. constitucional;

XXX ...

XXXIL ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo méximo de ciento ochenta
dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia de este Decreto, la Ley General en

materia del Sistema Nacional de Cuidados.
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