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QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION SUPERIOR, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
ALAN SAHIR MARQUEZ BECERRA Y LAS Y LOS LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, Alan Sahir Marquez Becerra, en su
cardcter de integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77, 78 y demaés relativos del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma la frac-
cién X1V del articulo 6 Ley General de Educacién Su-
perior, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso al primer empleo constituye uno de los ma-
yores retos que enfrentan las juventudes mexicanas.
De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, en la Encuesta Nacional de Inser-
cién Laboral de los Egresados de la Educaciéon Media
Superior de 2019, 1.1 de millones de jévenes de 18 a
20 afios concluyeron un bachillerato tecnolégico y 1.8
millones un general. Es decir, para 2019 los jévenes
con educacion media superior (EMS) y los dos princi-
pales motivos por los cuales los jévenes no buscaron
trabajo fue porque estudian y no tienen tiempo (61.6
por ciento). Aparte, mds de 40 por ciento de los egre-
sados de educacién superior tarda mds de un afio en in-
corporarse al mercado laboral formal, y en muchos ca-
sos, las pricticas profesionales o el servicio social que
deberian ser una oportunidad de aprendizaje se con-
vierten en una forma de trabajo gratuito sin reconoci-
miento ni retribucién.

El servicio social es una de las experiencias més for-
mativas en la vida de las y los estudiantes de educa-
cidén superior. Representa un espacio de encuentro en-
tre la teoria y la prictica, un ejercicio de solidaridad y
compromiso social que permite retribuir a la comuni-
dad parte del conocimiento adquirido. En nuestro pa-
is, dicho servicio contempla 480 horas. Sin embargo,

los jovenes que han estado en el servicio social han
manifestado que dicho servicio no estd suficientemen-
te conectado con los programas de estudio o las com-
petencias relevantes para el mercado laboral, y que no
se han implantado mecanismos para garantizar que los
estudiantes completen un servicio social adecuado.

Segin la OCDE, el servicio social, que todo alumno
universitario debe completar antes de graduarse, es
una préctica encomiable que implica retribuir a la so-
ciedad lo recibido y que puede convertirse en una ma-
nera muy eficaz de desarrollar competencias transver-
sales. No obstante, las condiciones laborales han
empeorado en la dltima década y los trabajadores jo-
venes con estudios superiores enfrentan dos problemas
persistentes y de gran importancia que indican un uso
ineficiente de sus competencias: la informalidad y la
sobrecalificacién. Ademas, el servicio social, concebi-
do para permitir a los estudiantes contribuir a la socie-
dad, es un mecanismo potencial para que cada estu-
diante de licenciatura desarrolle competencias
transversales. Algunas instituciones de educacién su-
perior, en concreto las de mayor tamafio, disponen de
oficinas de précticas que coordinan la participacién de
los estudiantes y quizd otras formas de aprendizaje ba-
sado en el trabajo, como el servicio social. Es frecuen-
te que estas oficinas no cuenten con personal suficien-
te y que no estén bien conectadas para ofrecer una
preparacioén y orientacion laboral.

Cerca de 70 por ciento de los encuestados piensan que
su instituto estd desarrollando una cantidad adecuada
de profesionales con las competencias necesarias, pe-
ro reconocen que los egresados atn enfrentan grandes
problemas para ingresar y tener éxito en el mercado la-
boral. El principal problema es la incapacidad de los
mercados laborales para dar cabida a todos los egresa-
dos.

La Organizacién Internacional del Trabajo menciona
que los salarios dignos son fundamentales para el des-
arrollo econémico y social para avanzar en la justicia
social, esto incluye cubrir necesidades basicas como la
alimentacion, la vivienda, la atencion médica, la edu-
cacion, el transporte y la ropa; aunque el servicio so-
cial no es considerado un trabajo, tiene funciones si-
milares, prestas el servicio, por lo tanto, debe de ser
remunerado.

Sin embargo, en México, esta noble labor se ha con-
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vertido en muchos casos en una obligacién no remune-
rada, donde miles de jovenes realizan funciones de al-
to valor publico sin recibir una compensacién econd-
mica digna, antes de incorporarse al mercado laboral.

Segun cifras de la Asociacién Nacional de Universida-
des e Instituciones de Educacién Superior, el servicio
social favorece el desarrollo de valores y facilita la in-
sercién en el dmbito laboral. Es una préctica integral
comprometida con la sociedad que permite consolidar
la formacién y es también es un factor estratégico en
la tarea de impulsar el desarrollo municipal, estatal,
regional y nacional; asi como para mejorar los meca-
nismos que conducen a disminuir las desigualdades
sociales propiciando mayores oportunidades para un
desarrollo individual y comunitario. En 4reas rurales o
marginadas, los jovenes suelen desplazarse largas dis-
tancias para cumplir su obligacién, lo que incrementa
los costos y el abandono de programas.

El amparo en revisiéon 476/2023, resuelto en sesion de
29 de noviembre de 2023 por unanimidad de cuatro
votos, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién resolvié que las personas que realizan
estudios de nivel superior tienen la obligacién de pres-
tar su servicio social, independientemente de que estu-
dien en una institucién publica o privada. La Sala ar-
gumentd que la referencia a las personas beneficiadas
por los servicios educativos no debe entenderse en el
sentido de que se trata exclusivamente de quienes rea-
lizan sus estudios en centros de educacién publica,
pues la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no distingue entre estudiantes de institu-
ciones publicas y privadas.

De acuerdo con lo anterior, la Ley General de Educa-
cién Superior, el servicio social es obligatorio, pero no
existe disposicion alguna que garantice remuneracion
0 apoyo econémico. Esta omision ha generado una si-
tuacién de desigualdad, ya que los estudiantes de ba-
jos recursos enfrentan enormes dificultades para cum-
plir con su servicio, debiendo costear transporte,
alimentacién y materiales, e incluso renunciar a opor-
tunidades laborales por no recibir ingreso alguno. Es-
ta situacién se considera injusta y contraria al princi-
pio constitucional de trabajo digno y socialmente util,
consagrado en el articulo 123 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Ningtin joven
que contribuye activamente al desarrollo social del pa-
is deberia hacerlo en condiciones precarias. Ademads,

la falta de remuneracién, perpetia en un modelo des-
igual: s6lo aquellos que pueden sostenerse econémica-
mente pueden cumplir con su servicio social sin difi-
cultades, mientras que los jévenes con menos recursos
ven afectadas sus oportunidades profesionales.

En muchos casos, el servicio social sustituye funcio-
nes que deberian realizar trabajadores contratados, cu-
briendo turnos y responsabilidades esenciales sin reci-
bir un salario justo. Esta situacién ha derivado en
abusos, riesgos laborales y falta de reconocimiento
institucional. El servicio social remunerado no sélo es
un acto de justicia, sino una inversion social. Recono-
cer econdmicamente el trabajo de las y los estudiantes
fortalece la responsabilidad profesional y ética y redu-
ce la desercién por motivos econémicos.

Por ello, se propone adicionar un articulo 6 a la Ley Ge-
neral de Educacion Superior, para establecer que el ser-
vicio social sea remunerado de forma progresiva, que re-
ciban prestadores de servicio social. Esta iniciativa no
pretende desvirtuar el sentido social y solidario del ser-
vicio, sino reivindicar la dignidad del trabajo estudiantil.
Un pais que valora la formacién de sus jévenes debe ga-
rantizarles condiciones justas para servir y aprender.

Por lo expuesto y fundado, el que suscribe, en su cali-
dad de integrante de la LXVI Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIV del
articulo 6, de la Ley General de Educaciéon Supe-
rior.

El cuadro que se presenta a continuacién sintetiza en
qué consiste la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion XIV del articulo 6 de la
Ley General de Educacién Superior propuesta:

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 6. Fara efectes de la presente
Ley, se entendera por:

La Xl. .

XIV. Servicio social, a la adividad
eminentemente formativa y temporal
gue gerd obligatoria de acuerdo con lo
sefalade por la ley y que desarrolla en
las y los estudiantes de educacion
superior una conciencia de solidaridad
¥ compromise con la sogiedad, v

Articulo 6. Fara efecios de |a presente
Ley, =2 entendera por;

LaXll .

XIV. Servicio social, a la actividad
eminentemente formativa y temporal,
mediante retribucién suficiente, que
desarrella en las y los profesionistas y
estudiantes de educacion superior una
conciencia de solidaridad y compromiso
con la sociedad y el Estado, y
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Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en
el parrafo primero, del articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIV del
articulo 6 de la Ley General de Educacion Superior

Articulo 6. Para efectos de la presente ley se entende-
14 por

L. a XIIL. ...

XIV. Servicio social, a la actividad eminentemente
formativa y temporal, mediante retribucion sufi-
ciente, que desarrolla en las y los profesionistas y
estudiantes de educacién superior una conciencia
de solidaridad y compromiso con la sociedad y el
Estado; y

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Publica, en co-
ordinacién con las Secretarfas del Trabajo y Previsién
Social, y de Hacienda y Crédito Publico, emitird en un
plazo no mayor de noventa dias naturales los linea-
mientos generales para garantizar la remuneracién su-
ficiente, justa y equitativa del servicio social, asi como
los mecanismos de supervision, transparencia y eva-
luacién correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de noviembre de 2025.

Diputado Alan Sahir Marquez Becerra (rtibrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 50. B1s A LA LEY DE CAMI-
NOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA ANA MARIA BALDERAS TREJO Y LAS Y
LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La suscrita, Ana Maria Balderas Trejo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un articulo a la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las autopistas concesionadas constituyen un elemento
esencial de la infraestructura nacional, al facilitar el
transporte de personas y mercancias, asi como la in-
terconexion de regiones estratégicas. Sin embargo, en
fechas recientes, usuarios de las autopistas Chamapa-
La Venta y Chamapa-Lecheria han experimentado gra-
ves afectaciones por fallas recurrentes en los sistemas
de cobro, lo que ha provocado congestionamientos
viales, pérdida de tiempo, riesgos de accidentes y co-
bros indebidos.

Estas vialidades, que conectan de manera estratégica
municipios como Naucalpan de Juédrez, Atizapan de
Zaragoza y Huixquilucan, asi como el entronque con
la autopista que conduce a Toluca, registran un flujo
vehicular elevado, lo que amplifica las consecuencias
negativas de cualquier interrupcion operativa.

Actualmente, la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal no establece con claridad la obliga-
cién de liberar el transito cuando los sistemas de cobro
son inoperantes por causas técnicas, electronicas, hu-
manas o de cualquier otra indole. En la préictica, esta
omisién ha derivado en que los usuarios queden rete-
nidos en largas filas, sin que la concesionaria asuma
responsabilidad inmediata, trasladando a los ciudada-
nos los costos de su deficiente operacion.

Esta iniciativa busca proteger el derecho de libre tran-
sito consagrado en el articulo 11 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
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garantizar que las concesionarias actien de manera di-
ligente y prioricen la seguridad y movilidad de los
usuarios.

El planteamiento es simple y justo: si el concesionario
no puede cobrar de manera normal, debe permitir el
paso libre de los vehiculos hasta que el servicio sea
restablecido. Esta medida no solo aliviard el conges-
tionamiento y reducird riesgos, sino que incentivard a
las concesionarias a mantener sistemas de cobro con-
fiables y planes de contingencia eficientes.

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 5 Bis a la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 5 Bis.

En caso de que, por causas imputables o no imputables
a la concesionaria, los sistemas de cobro de peaje no
puedan operar de manera continua, eficiente y segura,
ésta deberd permitir el libre transito de los usuarios, le-
vantando las barreras de cobro hasta que el servicio
sea plenamente restablecido.

La autoridad competente, de oficio o a peticién de par-
te, podrd verificar la existencia de la contingencia y
sancionar a la concesionaria que incumpla esta dispo-
sicién conforme a lo establecido en esta ley y demds
ordenamientos aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes contard con un plazo de 90 dias
naturales a fin de emitir las disposiciones administra-
tivas necesarias para la correcta aplicacién de este ar-
ticulo.

Diputada Ana Maria Balderas Trejo (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E
INNOVACION, EN MATERIA DE TITULARIDAD DE PROPIE-
DAD INTELECTUAL EN INVESTIGACIONES FINANCIADAS
CON RECURSOS PUBLICOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA Y LAS Y LOS LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Quien suscribe, Laura Cristina Mérquez Alcald, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y los articulos 6°., fraccién I,
y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pre-
sento al Pleno de este 6rgano legislativo la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 36 de la Ley General en Materia de Hu-
manidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién, en
materia de titularidad de propiedad intelectual en in-
vestigaciones financiadas con recursos publicos, que
se realiza conforme a lo siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma de la Ley General en Materia de Humani-
dades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién (Lgmhcti),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
mayo de 2023,! implic6 una mutacién profunda en el
marco juridico que regula el sistema cientifico y tec-
nolégico de México. Esta ley sustituyé a la Ley de
Ciencia y Tecnologia vigente desde 2002, con una na-
rrativa centrada en el concepto de “derecho humano a
la ciencia” y en una mayor rectoria estatal a través del
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecno-
logias (Conahcyt).

Uno de los cambios mds controvertidos introducidos
por la nueva legislacién fue el contenido del articulo
36, el cual establece que el Conahcyt sera titular de los
derechos de propiedad intelectual derivados de los
proyectos de investigacién financiados con recursos
publicos, salvo pacto en contrario. Esta disposicion ha
sido objeto de fuertes criticas por la comunidad acadé-
mica y cientifica del pais, especialmente universidades
publicas, rectores, y redes de investigadores, quienes
advierten que la centralizacién de la titularidad limita
la autonomia de las instituciones generadoras del co-
nocimiento, reduce los incentivos para la innovacién
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institucional y obstaculiza la colaboracién con el sec-
tor privado.

La Asociacién Nacional de Universidades e Institucio-
nes de Educacion Superior (ANUIES) expresé su pre-
ocupacion en diversos foros por los riesgos que impli-
ca esta centralizacion. Sefialaron que el modelo
propuesto contradice las mejores practicas internacio-
nales de propiedad intelectual en el &mbito académico,
donde la titularidad suele recaer en las universidades
que desarrollan el conocimiento, permitiéndoles trans-
ferir tecnologia, licenciar patentes y fomentar la crea-
cién de empresas de base tecnoldgica.2

Académicos del Foro Consultivo Cientifico y Tecno-
16gico, AC —6rgano también desmantelado por la pre-
sente administracién— sefialaron que esta medida afec-
ta directamente el ecosistema de innovacién en
México al imponer un control excesivo del Estado so-
bre los resultados de la ciencia publica, lo que desin-
centiva la generacién de patentes y publicaciones con
aplicaciones practicas.3

La Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) ha recomendado en mudltiples
ocasiones que México fortalezca los vinculos entre ins-
tituciones académicas y el sector productivo, facilitando
mecanismos eficientes de transferencia tecnoldgica, li-
cenciamiento y participacion institucional en beneficios
econdmicos derivados de la innovacién.4 Estas reco-
mendaciones se basan en evidencias de otros paises
miembros, como Estados Unidos o Alemania, donde las
universidades publicas conservan la titularidad de sus
desarrollos tecnoldgicos financiados con fondos publi-
cos, lo cual ha permitido un mayor dinamismo en la cre-
acion de patentes y emprendimientos tecnolégicos.

En el contexto nacional, el nimero de solicitudes de
patentes generadas por universidades publicas ha teni-
do un papel significativo en la innovacién mexicana.
Por ejemplo, entre 2010 y 2020, instituciones como el
Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) se ubicaron
entre las principales solicitantes de patentes ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI),
lo que demuestra su capacidad técnica y su contribu-
cion al desarrollo nacional.> Limitar su derecho a ex-
plotar directamente estos resultados, como lo hace la
actual redaccion del articulo 36, representa un retroce-
so en el impulso a la innovacién.

En suma, los antecedentes legales, académicos y com-
parados muestran que la centralizacion de la titulari-
dad en el Conahcyt contradice el principio de autono-
mia universitaria, afecta los incentivos de innovacion
y desvia al pais de las mejores pricticas internaciona-
les en materia de gestién del conocimiento.

Problematica por resolver

La propiedad intelectual generada a partir de recursos
publicos constituye un activo estratégico para cual-
quier pais, ya que representa el resultado de inversio-
nes del Estado en ciencia, tecnologia e innovacién. Sin
embargo, la redaccién vigente del articulo 36 de la
Lgmhcti establece que el Consejo Nacional de Huma-
nidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt) serd el ti-
tular de los derechos de autor y propiedad industrial
derivados de los proyectos financiados con recursos
publicos, salvo pacto en contrario. Esta disposicién
genera multiples efectos negativos para el ecosistema
cientifico y tecnoldgico de México.

1. Centralizacion excesiva y debilitamiento de ca-
pacidades institucionales

La centralizacién de la titularidad en un solo organis-
mo federal debilita las capacidades institucionales de
las universidades ptblicas y centros de investigacion
que son, en la prictica, los generadores directos del
conocimiento. Limita su margen de accidén para ges-
tionar, licenciar o transferir los resultados de sus in-
vestigaciones, y restringe su posibilidad de desarrollar
estrategias propias de vinculacién con el sector pro-
ductivo o de promover la creacién de empresas de ba-
se tecnoldgica.

Diversos rectores y académicos, agrupados en la
ANUIES, han manifestado que esta disposicién “inva-
de la autonomia universitaria” y dificulta la construc-
cién de un ecosistema de innovacién robusto, ya que
concentra en una sola entidad las decisiones estratégi-
cas sobre la explotacién de los resultados cientificos.®

2. Obstaculo para la transferencia de tecnologia y
colaboracion con el sector productivo

La experiencia internacional demuestra que uno de los
principales motores para transformar el conocimiento
cientifico en bienestar social es la transferencia de
tecnologia. Esta implica la posibilidad de que las ins-
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tituciones que desarrollan invenciones puedan licen-
ciar su uso, establecer convenios con empresas 0 cons-
tituir startups. En paises como Estados Unidos, Ale-
mania y Corea del Sur, el marco legal otorga a las
universidades publicas la titularidad sobre los dere-
chos de propiedad intelectual derivados de sus investi-
gaciones, como es el caso de la Ley Bayh-Dole en EU,
que revoluciond la transferencia tecnolégica desde su
promulgacion en 1980.7

En contraste, en México, la centralizacién actual difi-
culta este proceso, al imponer tridmites adicionales, in-
certidumbre juridica y un modelo de intermediacién
que aleja a las empresas de las instituciones académi-
cas. Esto puede traducirse en una menor generacion de
patentes, menos proyectos comercializados, y la pérdi-
da de oportunidades para crear empleos altamente ca-
lificados y cadenas de valor basadas en conocimiento.

3. Desincentivo a la produccion de propiedad inte-
lectual

El modelo actual desincentiva directamente a los in-
vestigadores y grupos académicos. Al no ser sus insti-
tuciones las titulares de los derechos de propiedad in-
telectual, los incentivos para registrar patentes,
modelos de utilidad o derechos de autor disminuyen.
Esto contraviene el principio de progresividad del de-
recho a la ciencia, establecido en el articulo 3o0., frac-
cion 'V, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y limita el crecimiento de indicadores
clave del sistema de innovacion.

Segin datos del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI), entre 2015 y 2022, las principales
universidades publicas mexicanas (UNAM, IPN,
UANL, entre otras) han contribuido con mas del 30
por ciento de las solicitudes de patente de residentes
en el pais.8 Impedir que estas instituciones conserven
y gestionen directamente la titularidad de estos dere-
chos puede frenar esa tendencia positiva y deteriorar
su cultura de innovacion.

4. Inseguridad juridica y opacidad en los convenios

La férmula “salvo pacto en contrario” prevista en el
articulo 36 genera un vacio legal que abre la puerta a
interpretaciones discrecionales, falta de transparencia
en los convenios entre Conahcyt e instituciones, e in-
certidumbre respecto de la reparticion de beneficios y

regalias. Esto debilita la confianza institucional y obs-
taculiza la construccién de alianzas de largo plazo con
actores del sector privado, social e internacional.

Ademds, contraviene el principio de transparencia y
rendicién de cuentas previsto en el articulo 21 de la
misma Lgmhcti, asi como las recomendaciones de la
OCDE, que ha sefialado reiteradamente la necesidad
de contar con reglas claras y previsibles para el uso de
recursos publicos y la explotacién del conocimiento
derivado.?

En resumen, la actual redaccién del articulo 36 consti-
tuye un obsticulo estructural para el desarrollo de una
politica nacional de innovacién efectiva, participativa
y descentralizada. Lejos de potenciar las capacidades
cientificas del pafs, restringe su aprovechamiento eco-
némico y social, debilita la autonomia de las institu-
ciones publicas, reduce los incentivos de los investiga-
dores y aleja a México de los modelos més exitosos en
materia de gestién del conocimiento.

Problematica desde la perspectiva de género

La redaccion vigente del articulo 36 de la Lgmbhcti, al
centralizar la titularidad de los derechos de propiedad
intelectual en el Consejo Nacional (Conahcyt), sin
considerar la titularidad directa de las universidades
publicas y centros de investigacién, genera efectos di-
ferenciados y desproporcionados para las mujeres
cientificas, tecndlogas e innovadoras, al reproducir las
brechas estructurales de género que ya existen en el
sistema nacional de ciencia y tecnologia.

1. Invisibilizacion del trabajo de mujeres cientificas
en el ambito de la propiedad intelectual

Segun el informe “Ciencia, Tecnologifa e Innovacién
en México 2022” del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), s6lo 34.6 por ciento del personal
dedicado a la investigacion y desarrollo experimen-
tal (I+D) en el pais corresponde a mujeres.10 Esta su-
brepresentacién se traduce en un menor acceso a re-
cursos, liderazgo en proyectos y registro de propiedad
intelectual.

En este contexto, si la titularidad de las invenciones no
se asigna directamente a las instituciones publicas que
desarrollan el conocimiento —donde laboran estas mu-
jeres—, sino a un organo central (Conahcyt), se diluye
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ain m4s el reconocimiento de las mujeres inventoras
como titulares morales y econémicas del conocimien-
to generado.

2. Obstaculo para la participacion equitativa en
procesos de transferencia tecnolégica

La literatura especializada documenta que una de las
barreras que enfrentan las mujeres cientificas es su
menor participacion en procesos de vinculacién tecno-
légica y comercializacién del conocimiento, debido a
factores como la falta de redes de contacto, roles de
cuidado no remunerado, o discriminacion institucio-
nal.l1 Si la ley no permite que sus propias instituciones
sean titulares de los desarrollos, se limitan ain mas las
oportunidades para que las mujeres participen activa-
mente en procesos de patentamiento, licenciamiento o
creacién de empresas derivadas.

Esto es especialmente relevante considerando que las
mujeres suelen estar subrepresentadas en las decisio-
nes sobre el uso y destino de los productos de investi-
gacion cientifica, y que la ausencia de marcos norma-
tivos sensibles al género perpetda estas exclusiones.

3. Desincentivo a la produccion cientifica con im-
pacto social desde una vision de género

La Lgmbhcti reconoce como uno de sus principios la
equidad y perspectiva de género (articulo 10, fraccién
IV). Sin embargo, la actual configuracién del articulo
36 no se alinea con ese principio, al no garantizar que
las mujeres cientificas tengan voz y representacién en
la gestién del conocimiento que generan. Esto desin-
centiva la produccién cientifica que atienda directa-
mente problemdticas que afectan de manera diferen-
ciada a las mujeres, nifias o poblaciones con
condiciones de desigualdad estructural.

Como ha sefialado ONU Mujeres, uno de los caminos
para cerrar las brechas de género en ciencia y tecnolo-
gia es crear entornos institucionales donde las mujeres
tengan mayor control sobre los frutos de su trabajo in-
telectual, incluyendo mecanismos que les permitan ac-
ceder a los beneficios econdmicos y sociales derivados
de su actividad cientifica.12

La reforma del articulo 36 propuesta busca no solo
una distribucion mas justa de la propiedad intelec-
tual, sino también un avance real en la equidad de gé-

nero al asegurar que las mujeres puedan ejercer plena-
mente sus derechos como inventoras, investigadoras y
beneficiarias del sistema cientifico nacional.

Argumentos que la sustentan

La reforma del articulo 36 de la Lgmhcti responde a la
necesidad de armonizar el régimen de propiedad inte-
lectual con los principios de autonomia, descentraliza-
cién, equidad y eficiencia en el ecosistema nacional de
ciencia y tecnologia. A continuacidn, se presentan los
argumentos que fundamentan esta propuesta legislati-
va:

1. Fortalecimiento de la autonomia universitaria y
capacidades institucionales

La actual centralizacién de la propiedad intelectual en
el Consejo Nacional (Conahcyt) contradice el princi-
pio constitucional de autonomia universitaria, recono-
cido en el articulo 3o., fraccién VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y reafirma-
do por la propia Lgmhcti en su articulo 10, fraccién
VIII. Otorgar la titularidad a las universidades y cen-
tros publicos de investigacién les permite ejercer ple-
namente su autonomia técnica y de gestion sobre los
resultados de sus actividades sustantivas, fortalecien-
do su papel como generadoras de conocimiento y tec-
nologia til para la sociedad.13

2. Estimulo a la innovacion y la transferencia tec-
nolégica

El modelo descentralizado de gestién de propiedad in-
telectual ha demostrado ser mds eficaz para promover
la innovacién aplicada. En paises con altos niveles de
productividad cientifica como Estados Unidos, Ale-
mania y Canad4, las universidades publicas son las ti-
tulares de las patentes derivadas de fondos publicos, lo
cual les ha permitido consolidar oficinas de transfe-
rencia tecnolégica y fomentar la creacién de empresas
derivadas. Este esquema permite la reinversion de in-
gresos por licenciamiento en sus programas académi-
cos y de investigacion.14

En México, el rezago en la transferencia de tecnologia
es notable: apenas el 2.3 por ciento de las empresas co-
laboran con universidades en procesos de innovacion,
de acuerdo con el Inegi.!5 Otorgar la titularidad a las
instituciones permitiria eliminar barreras legales y ad-
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ministrativas que actualmente frenan el vinculo acade-
mia-industria.

3. Armonizacién con estandares internacionales y
tratados

La propuesta se alinea con las recomendaciones de la
OCDE, que ha instado a México a descentralizar la to-
ma de decisiones sobre la gestién de resultados de in-
vestigacion y fortalecer los vinculos entre universida-
des y sector productivo.16

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, del cual México es par-
te, establece en su articulo 15 el derecho de toda per-
sona a “gozar de los beneficios del progreso
cientifico”, lo que incluye asegurar la distribucién jus-
ta y equitativa de los frutos de la innovacién. La cen-
tralizacién actual contradice este principio al obstacu-
lizar la participacion directa de las instituciones
académicas.17

4. Estimulo al emprendimiento cientifico e impacto
econémico regional

La descentralizacién permite a los centros de investi-
gacion constituir empresas de base tecnoldgica en co-
laboracion con sus investigadores. Segun el Global In-
novation Index 2023, los paises con mayor nivel de
vinculacién entre academia e industria lideran en la
creacion de startups cientificas.18

México ain no aprovecha plenamente este potencial:
universidades como la UNAM, el IPN y el Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados (Cinvestav)
cuentan con incubadoras tecnoldgicas subutilizadas
debido a limitaciones normativas. La presente reforma
brindaria un marco claro para fomentar emprendi-
mientos desde el sector publico educativo, impactando
positivamente en las economias locales y en la gene-
racién de empleos de alta especializacion.

5. Fomento a la cultura de innovacion y propiedad
intelectual

Limitar la titularidad de las instituciones desalienta el
registro de patentes. Segtin el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI), entre 2015 y 2022, uni-
versidades como la UNAM vy el IPN encabezaron las
solicitudes de patentes por residentes. Este dinamismo

podria verse afectado si las instituciones no pueden
ejercer control directo sobre sus desarrollos.

Conceder titularidad institucional promueve interna-
mente politicas de incentivos a investigadores, fomen-
ta la creacion de oficinas de transferencia de tecnolo-
gia, y refuerza una cultura de innovacién basada en el
aprovechamiento social del conocimiento.

Justificacion

La modificacién al articulo 36 de la Lgmbhcti se justi-
fica en la necesidad de corregir un disefio institucional
que, lejos de fortalecer el ecosistema nacional de cien-
cia, tecnologia e innovacion, ha generado barreras nor-
mativas que debilitan la autonomia académica, restrin-
gen la transferencia tecnoldgica y concentran de forma
innecesaria y poco eficiente la titularidad de los dere-
chos de propiedad intelectual en un solo ente guberna-
mental.

La actual redaccion del articulo 36 establece que el
Consejo Nacional (Conahcyt) serd titular de los dere-
chos de autor y propiedad industrial derivados de los
proyectos financiados con recursos publicos, salvo
pacto en contrario. Esta disposicién, ademds de ser
ambigua, contradice los principios fundamentales de
la propia ley, como la autonomia universitaria, la co-
laboracion institucional y el beneficio social de la
ciencia, previstos en los articulos 10 y 11 de la
Lgmbhcti.

A lo largo de los dltimos afios, las universidades pu-
blicas y los centros de investigacién han desempefiado
un papel protagdnico en el desarrollo cientifico del pa-
is. Segun datos del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI), entre 2015 y 2022 més de 30 por
ciento de las solicitudes de patente realizadas por resi-
dentes mexicanos fueron presentadas por instituciones
ptblicas de educacién superior como la UNAM, el
IPN y el Cinvestav.19Sin embargo, al no reconocérse-
les la titularidad directa sobre las invenciones que ge-
neran, se ven limitadas en su capacidad de explotar, li-
cenciar o transferir dichos desarrollos, lo que
representa una pérdida de valor estratégico, econémi-
co y social.

Asimismo, la centralizacion de la titularidad limita las
oportunidades de vinculacién con el sector productivo.
De acuerdo con la OCDE, una de las debilidades es-
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tructurales del sistema mexicano de innovacién es la
escasa colaboracién entre universidades y empresas.20
Para revertir esta situacidn, resulta indispensable que
las instituciones educativas puedan participar activa-
mente en el licenciamiento de tecnologias, la creacién
de empresas derivadas y la captaciéon de recursos me-
diante esquemas de transferencia tecnoldgica, como
ocurre en los paises miembros de la OCDE con mejo-
res desempefios en innovacion.

Desde la perspectiva juridica, la reforma se alinea con
el principio constitucional de progresividad del dere-
cho a la ciencia (articulo 3o., fraccién V, constitucio-
nal), y con el contenido del articulo 15 del Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, que reconoce el derecho de toda persona a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios
que de €l resulten.2! Estos principios implican no sélo
el acceso al conocimiento, sino también la participa-
cidén equitativa en sus frutos, incluyendo los beneficios
econdémicos, morales y sociales derivados de la pro-
piedad intelectual.

La actual formulacién también crea un desincentivo
para las personas investigadoras, ya que, al no recono-
cerse la titularidad institucional, se genera incertidum-
bre respecto a los esquemas de reparto de beneficios,
regalias y reconocimiento moral. Este contexto desin-
centiva la creatividad, reduce el interés por registrar
desarrollos y debilita el tejido institucional de innova-
cion.

Desde una perspectiva técnica, el modelo propuesto en
esta reforma no representa una innovacioén radical, si-
no un retorno a pricticas consolidadas en los marcos
legales de paises lideres en ciencia y tecnologia, como
Estados Unidos (Bayh-Dole Act), Alemania, Canada y
Corea del Sur, donde las universidades pueden gestio-
nar y explotar directamente la propiedad intelectual
derivada de fondos publicos.22

Finalmente, la descentralizacion de la titularidad no
excluye la participacion del Conahcyt como entidad
articuladora de politicas nacionales. Por el contrario,
la reforma propone que dicho Consejo coadyuve en el
establecimiento de lineamientos y buenas pricticas pa-
ra la transferencia tecnoldgica, respetando la autono-
mia de las instituciones y promoviendo el uso social
del conocimiento, con base en criterios de acceso
abierto, innovacion inclusiva y beneficio publico.

En conclusién, la modificacion al articulo 36 de la
LGMHCTI permitird

e Garantizar la autonomia real de las universidades
y centros publicos de investigacion.

* Fortalecer la cultura de innovacién y transferencia
tecnoldgica en el pafs.

* Generar condiciones juridicas y econdmicas para
la creacién de empleos, startups y redes de colabo-
racion intersectorial.

* Cumplir los compromisos constitucionales e inter-
nacionales en materia de ciencia, propiedad intelec-
tual y derechos humanos.

Beneficios esperados

La reforma al articulo 36 de la Lgmbhcti para reconocer
como titulares de la propiedad intelectual a las institu-
ciones publicas que generen el conocimiento —como uni-
versidades y centros de investigacion— conlleva benefi-
cios sustantivos en los ambitos académico, econémico,
juridico y social. Estos beneficios se traducen en impac-
tos positivos tanto para el sistema nacional de ciencia y
tecnologia como para la ciudadania en general.

1. Fortalecimiento de la autonomia y capacidades
de gestion tecnologica de las instituciones publicas

Otorgar la titularidad de los derechos de propiedad in-
telectual a las instituciones publicas permite que estas
gestionen directamente los resultados de sus investiga-
ciones, consoliden oficinas de transferencia tecnol6gi-
ca (OTT), y desarrollen modelos de negocio basados
en conocimiento. Esto refuerza su independencia fun-
cional y técnica, mejora su auto sostenibilidad finan-
ciera y consolida su papel como actores activos del
desarrollo nacional.

Segtin el informe University technology transfer and
commercialization, de la OCDE, las instituciones que
gestionan directamente su propiedad intelectual pre-
sentan mayores niveles de eficiencia en la generacién
de licencias, patentes activas y retorno de inversién en
investigacion aplicada.23

2. Impulso a la innovacién y a la creacion de em-
presas de base cientifica
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Con la titularidad institucional, las universidades po-
dran celebrar convenios de licencia, constituir spin-
offs, participar en asociaciones publico-privadas y ca-
nalizar recursos al desarrollo de nuevas tecnologias.
Este entorno favorece el surgimiento de startups tec-
noldgicas, incubadoras de innovacién y cldsteres cien-
tificos regionales.

En paises como Estados Unidos, las universidades pu-
blicas obtuvieron mds de 7 mil licencias de invencio-
nes en un solo afio, y generaron mds de mil startups
entre 2018 y 2020, en parte gracias al marco juridico
de titularidad institucional establecido por la Bayh-
Dole Act.24 Replicar un modelo similar en México
permitiria generar empleos de alta especializacion, au-
mentar la inversién privada en Investigacién, desarro-
llo e inversion (I+D+i) y detonar economias basadas
en el conocimiento.

3. Incremento en el registro y aprovechamiento de
propiedad intelectual

Al permitir que las instituciones conserven los dere-
chos sobre sus invenciones, se incentiva a investiga-
dores y cuerpos académicos a proteger sus desarrollos
mediante patentes, modelos de utilidad y derechos de
autor. Esto también puede traducirse en mejores indi-
cadores de productividad cientifica y tecnoldgica.

En México, las universidades publicas ya representan
una parte importante de las solicitudes de patente; sin
embargo, muchas de estas no logran comercializarse o
transferirse debido a obstdculos legales derivados de la
falta de control institucional sobre la propiedad inte-
lectual3. Esta reforma destraba ese cuello de botella y
permitird un mayor aprovechamiento de la innovacién
nacional.

4. Beneficio social a través de tecnologias ttiles y
asequibles

El nuevo texto propuesto establece que las universida-
des podrin licenciar o transferir sus desarrollos con
base en principios de acceso abierto, innovacion y be-
neficio social. Esto garantiza que los resultados de la
ciencia publica, aun cuando se comercialicen, sigan
orientados al interés general: medicamentos mds acce-
sibles, tecnologias sostenibles, software educativo li-
bre, entre otros.

Ademds, la transparencia en los mecanismos de trans-
ferencia asegurard que los beneficios lleguen a comu-
nidades vulnerables, pequefias empresas o sectores es-
tratégicos del pais, cerrando la brecha entre ciencia y
sociedad.

5. Reduccion de la carga administrativa y juridica
en el Conahcyt

Actualmente, la obligacién legal de que el Consejo
Nacional sea el titular por defecto de la propiedad in-
telectual implica que esta institucién deba intervenir,
negociar y gestionar cada uno de los casos, lo cual es
ineficiente y burocriticamente inviable, considerando
la magnitud del sistema nacional de investigacion.

Con esta reforma, el Conahcyt mantendria su funcion es-
tratégica y normativa, pero sin ser el administrador direc-
to de los activos intangibles generados, lo que optimiza
recursos y disminuye conflictos legales por titularidad.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente,
con el texto que se propone adicionar y modificar:

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, GIENCIA S, TECNOLOGIAS E INNOVAGION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Artlculs 38. | 05 dere autar y propecsd
inchusliial sobe L ez derivadas
cidn  humanistica y
CRAIGICT & INNCMAGAN

stica
INNCWAGKN

para el bienestar del pusblo de Méwco Lo
Nl tAmInGS e 5
Nt
juez el Eslucd

[or tratarse de obras de interds para &l patrimonio
| ultural nasional, ka tiularidad de los derechos
de propiedad intelectual derivado de dichas
* | actividades comespondera, en primer término,
a las instituciones piblicas de educacidn
superior ¥ centros de Investigaclon gue los
generen.

A ST e 0N fal aanser

En los cases en que los proyectos sean
gjecutados  directamente por el Consejo
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instrumentos juridicos aplicables.

En tode caso, se respetaran ks derechos
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disenadoras o creadoras, asi como su derecho
a sef reconocldas con tal caracter.
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actividades y proyectos concurran recurses del
Consejo Macional v de las propizs instituciones
e T X Invest o de
terceros, la fitularidad de los derechos de
propiedad intelectual que correspondan podrd
e en prop alas a

de cada uno, en los téminos que establezcan
los instrumentos juridicos respectives.

Cuando pa

el financiamiento y =ecucidn de
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acceso ablerto, beneficlo social & Innovaclan
publica,
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En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de
esta Honorable asamblea la siguiente Iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 36 de la
Ley General en Materia de Humanidades, Cien-
cias, Tecnologias e Innovacién, en materia de titu-
laridad de propiedad intelectual en investigaciones
financiadas con recursos publicos.

Unico. Se reforman los parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto; y se adicionan un tercero y un cuar-
to parrafos, con lo que se recorre el su orden de los
subsecuentes, al articulo 36, de la Ley General en ma-
teria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Inno-
vacion, para quedar como sigue:

Articulo 36. Los derechos de autor y propiedad indus-
trial sobre las obras e invenciones derivadas de pro-
cesos de investigacién humanistica y cientifica, des-
arrollo tecnolégico e innovacién financiados con
recursos publicos deberdn redundar y reservarse para
el bienestar del pueblo de México. Lo anterior, en los
términos de la legislacion aplicable y de los tratados
en materia de propiedad intelectual de los que el Esta-
do mexicano sea parte.

Por tratarse de obras de interés para el patrimonio cul-
tural nacional, la titularidad de los derechos de pro-
piedad intelectual derivado de dichas actividades
correspondera, en primer término, a las institucio-
nes publicas de educacion superior y centros de in-
vestigacion que los generen.

En los casos en que los proyectos sean ejecutados
directamente por el Consejo Nacional o no exista
una institucion generadora identificable, este po-
dra asumir la titularidad correspondiente, confor-
me a los instrumentos juridicos aplicables.

En todo caso, se respetaran los derechos morales de
las personas inventoras, disefiadoras o creadoras,
asi como su derecho a ser reconocidas con tal ca-
racter.

Cuando para el financiamiento y ejecucién de activi-
dades y proyectos concurran recursos del Consejo Na-
cional y de las propias instituciones receptoras, per-
sonas investigadoras, o de terceros, la titularidad
de los derechos de propiedad intelectual que co-

rrespondan podra compartirse en proporcion a las
aportaciones de cada uno, en los términos que esta-
blezcan los instrumentos juridicos respectivos.

En su caso, el otorgamiento de licencias, esquemas
de comercializacion y la participacion en regalias
se definiran en los instrumentos normativos y con-
venios que se suscriban para tales efectos, confor-
me a la legislacion aplicable y con base en criterios
de acceso abierto, beneficio social e innovacion
publica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias, asi como las instituciones pu-
blicas de educacién superior y los centros publicos de
investigacion, deberdn adecuar sus lineamientos inter-
nos, contratos modelo, convenios de colaboracién y
demds disposiciones aplicables, en un plazo no mayor
a ciento veinte dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en éste.

Tercero. Los convenios, proyectos y contratos vigen-
tes al momento de la entrada en vigor del presente De-
creto conservardn su validez juridica conforme a las
disposiciones en que fueron celebrados. En su caso,
podrdn ser modificados por mutuo acuerdo entre las
partes, a fin de ajustarse al nuevo régimen de titulari-
dad de derechos de propiedad intelectual establecido
en dicho decreto.

Cuarto. En un plazo de noventa dias naturales, conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias deberd emitir las recomendaciones, linea-
mientos generales o instrumentos de orientacién que
faciliten la implementacién arménica de lo dispuesto
en este, en colaboracidn con las instituciones publicas
generadoras del conocimiento.
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Salén de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 19 de noviembre de 2025.

Diputada Laura Cristina Marquez Alcalé (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURI-
DAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO Y DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATE-
RIA DE CREDITOS DE COTIZACION POR CUIDADOS FAMI-
LIARES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARCELO DE JESUS
TORRES COFINO Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Marcelo de Jests Torres Cofifio, y los in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demaés aplica-
bles del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideraciéon de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adi-
cionan los articulos 153 Bis, que comprende los inci-
sos a) a ¢), a la Ley del Seguro Social, y 77 Bis, con
los incisos a) a c¢), a la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
asi como la fraccion XXVII Ter del articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de créditos de co-
tizacién por cuidados familiares, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Encuesta Nacional para el Sistema
de Cuidados (Enasic) de 2022, los cuidados se definen

como las “actividades especificas que realizan las per-
sonas para atender, asistir, acompafiar, vigilar y brin-
dar apoyo a las y los integrantes del hogar o a perso-
nas de otro hogar. La finalidad es buscar su bienestar
fisico y la satisfaccion de las necesidades bdsicas”.

En el cuestionario de la encuesta se operacionaliza es-
ta definicién y se indican las tareas asociadas al cuida-
do: “preparar alimentos especiales, dar de comer, dar
medicamentos, hacer terapia, ayudar en el aseo perso-
nal (baiiar, peinar, vestir, cambiar pafales), supervisar
actividades, hacer compaiiia y llevar o traer (a la es-
cuela, al médico, hacer trdmites o compras, entre
otras)”.

Segin la ONU Mujeres y la Cepal: “Los cuidados son
actividades que regeneran diaria y generacionalmente
el bienestar fisico y emocional de las personas. Inclu-
ye las tareas cotidianas de gestién y sostenimiento de
la vida, como: el mantenimiento de los espacios y
bienes domésticos, el cuidado de los cuerpos, la edu-
cacion/formacién de las personas, el mantenimiento
de las relaciones sociales o el apoyo psicolédgico a los
miembros de la familia. Hace por tanto referencia a un
amplio conjunto de aspectos que abarcan: los cuidados
en salud, el cuidado de los hogares, el cuidado a las
personas dependientes y a las personas que cuidan o el
propio autocuidado”.1

La Enasic de 2022 mostré que, en México 31.7 millo-
nes de mexicanos y mexicanas brindaron cuidados, de
los cuales 75.1 por ciento fueron mujeres y lo restante
fueron labores de cuidados brindadas por hombres.
Segun la Encuesta, en ese afio se observaron 58.3 mi-
llones de personas susceptibles de recibir cuidados,
una cifra que se conforma por personas con discapaci-
dad, nifias, nifios y adolescentes, asi como personas
adultas mayores.2

Es importante resaltar que todas las personas, en las
diferentes etapas de sus vidas, requieren de cuidados.
Pero también se pueden presentar situaciones en que
se depende de cuidados de terceras personas. Por
ejemplo, durante la infancia las nifias y nifios requie-
ren de cuidados para adquirir su autonomia. Posterior-
mente durante la edad adulta, se pueden requerir cui-
dados de terceras personas frente a alguna situacion de
discapacidad con el riego de transformarse en perma-
nente o agravarse especialmente durante la vejez. Esto
es una muestra de que el cuidado acompaiia el ciclo de
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vida de las personas, siendo un factor del desarrollo
personal y un componente clave de la reproduccién de
la sociedad.3

El informe de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) Los cuidados en el trabajo: Invertir en li-
cencias y servicios de cuidados para una mayor igual-
dad en el mundo del trabajo sefiala que la demanda de
servicios de cuidados de larga duracién para las perso-
nas adultas mayores y personas con discapacidad que
necesitan cuidados o ayuda ha registrado un acentua-
do aumento debido al incremento de la esperanza de
vida; y que ademads, la pandemia de Covid-19 ha afec-
tado de forma desproporcionada a las personas que de-
penden de los cuidados de larga duracién y a quienes
los prestan, que puede ser de manera remunerada co-
mo no remunerada, y que son predominantemente mu-
jeres.4

Aunado a ello menciona que las normas internaciona-
les del trabajo de la OIT sobre seguridad social piden
que la responsabilidad general y principal de la presta-
cibén de servicios de cuidados de larga duracién recai-
ga sobre el Estado. Ademds, resalta que los servicios
de cuidados deberian satisfacer las necesidades y pre-
ferencias tanto de los trabajadores como de los recep-
tores de los cuidados y ser adecuados, apropiados, fle-
xibles y prestarse gratuitamente 0 a un precio
razonable, acorde con la capacidad de pago de los tra-
bajadores.

Si bien el informe de la OIT sefiala que en los diez ul-
timos afios se han registrado algunos avances en las
politicas sobre licencias para cuidados y servicios de
cuidados, consistentes en que las leyes nacionales se
ajustan mejor a las normas internacionales del trabajo
y a que se reconoce el papel de los hombres en la pres-
tacién de cuidados, también destaca que sigue habien-
do importantes lagunas en lo relativo a la disponibili-
dad, el acceso, la adecuacién y la calidad de las
politicas de licencias y los servicios de cuidados.

Frente a esta situacion, el Informe adelanta una con-
clusién concreta: hay una necesidad urgente de acele-
rar el progreso e invertir en cuidados para colmar es-
tas lagunas en las politicas de cuidados mediante
conjuntos transformadores de politicas de cuidados
alineados con el marco de la OIT para el trabajo de
cuidados decente. Ademds, hace hincapié en que estos
paquetes de politicas de cuidados deben ser especifi-

cos para cada pais y comprender una combinacién de
tiempo (licencia), prestaciones (seguridad de los in-
gresos), derechos y servicios que hagan posible el de-
recho a cuidar y ser cuidado y que promuevan la igual-
dad de género y el trabajo decente.

En el caso del pais, el Ejecutivo federal incorpor6 en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2026, el anexo 31, el cual incluye
466 mil millones de pesos para la consolidacién de
una sociedad de cuidados, equivalentes a 4.6 por cien-
to del presupuesto total y a 1.2 por ciento del PIB.

Resulta revelador el anélisis realizado por el Instituto
Mexicano para la Competitividad (Imco), en relacién
con los recursos publicos que se destinardn a los cui-
dados por el efecto que tendrian en la participacién
econémica de las mujeres.5

De acuerdo con el Imco, México tendria que duplicar
el presupuesto que destinard a politicas de cuidados en
2026, de acuerdo con el monto de inversidn necesario
establecido por la OIT. De lograrlo, podria responder
a la demanda creciente de servicios de cuidado y au-
mentar la tasa de participacion de las mujeres a 58 por
ciento en la préxima década (actualmente es 46 por
ciento).

El analisis detalla que de cada 100 pesos del anexo 31,
s6lo 6.4 pesos se destinardn a acciones de cuidado di-
recto, es decir, expansién de centros de educacidn ini-
cial, atencidén a personas con discapacidad y apoyos a
madres trabajadoras. Especificamente, los programas
presupuestarios que ofrecen servicios o apoyos direc-
tos para el cuidado recibirdn 75 mil millones de pesos
en 2026, 6.6 por ciento menos en términos reales con
respecto a 2025.

Por otro lado, alrededor de 40 pesos financiardn los
programas sociales, principalmente la Pensién para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, que, si
bien esté relacionada con el cuidado, no contribuye al
desarrollo de infraestructura y profesionalizacién del
sector.

Se destaca que actualmente existen diez programas pa-
ra atender los cuidados, de los cuales tres concentran
83.2 por ciento del presupuesto destinado a este ambi-
to: La Escuela es Nuestra, los servicios de guarderia
del IMSS y los programas de asistencia alimentaria.
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En los tltimos 20 afios, los programas presupuestarios
vinculados a los cuidados pasaron de seis en 2008 a un
maximo de 14 en 2022.

El estudio publicado por el Imco aporta datos relevan-
tes y actualizados que muestran la importancia de em-
prender acciones urgentes para lograr mejores condi-
ciones de vida para la poblacién que requiere cuidados
y para las personas cuidadoras. Menciona que, en Mé-
xico, alrededor de 32.8 millones de personas requieren
cuidados, lo que equivale 46 por ciento de la pobla-
cién. Este grupo incluye a 17 millones de personas
adultas mayores, 5.6 millones con alguna discapacidad
y casi 11 millones de nifias y nifios menores de seis
afios.

Se apoya en las proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacién para establecer que las personas adultas ma-
yores pasardn de representar 9 por ciento en 2025 a 18
en 2050, mientras que la proporcién de infancias dis-
minuird de 16 a 11 por ciento en el mismo periodo. Es-
tas cifras advierten que la transicién demogréfica im-
plica un aumento en la demanda de cuidados para
personas adultas mayores, al tiempo que se reduce la
poblacién disponible para ofrecerlos.

Ademds, si bien se reconoce que la mayor parte del
trabajo de cuidado no es remunerado, si representa un
gasto para los hogares, toda vez que se destinan cerca
de 200 pesos trimestralmente por hogar. A escala na-
cional, el monto asciende a alrededor de 7.72 mil mi-
llones de pesos trimestralmente a estos servicios que
incluyen guarderias, escuelas preescolares, centros de
asistencia, estancias para personas mayores, Servicios
de enfermeria y apoyo especializado.

De acuerdo con el Mapa de Cuidados de México, alre-
dedor de 96 mil establecimientos publicos (75 por
ciento) y privados (16 por ciento) proporcionan servi-
cios de cuidado. De éstos, 92.8 por ciento atienden a
nifias y nifios, 2.3 por ciento a personas adultas mayo-
res y 5 por ciento a personas con discapacidad. Como
se puede advertir, se trata de un sistema concentrado
en la primera infancia y con una oferta limitada para
otros grupos.

La conclusién a la que llega el estudio es que invertir
en cuidados es una estrategia gradual de largo plazo y
necesaria para atender a las nifias y nifios, responder al
envejecimiento de la poblacién, generar empleo for-

mal y aumentar la participacién de las mujeres en la
economia. Fortalecer este sistema implica apostar por
infraestructura, profesionalizacién y corresponsabili-
dad entre el Estado, el sector privado y las familias.

Al final hace dos propuestas, de las que se destaca una
de ellas. La que se refiere a la creacién de empleos en
el sector de cuidados remunerados. Propone avanzar
adoptando estdndares internacionales de formacién y
condiciones laborales, promoviendo la acreditacién de
competencias, el acceso a seguridad social y la gene-
raciéon de empleo formal con perspectiva de género.
Fortalecer este sector permitiria mejorar la calidad del
cuidado y ampliar la participacién econémica de las
mujeres.

Esta propuesta que el IMCO formula en su anélisis
tiene relacién con el objetivo de la presente iniciativa:
reconocer como semanas cotizadas los periodos en
que una persona trabajadora haya suspendido su acti-
vidad laboral para brindar cuidados familiares. Lo que
se pretende es que, cuando una persona interrumpe su
trabajo formal para ser cuidadora, el Estado no deje
de reconocerla como sujeta activa de derechos socia-
les, se busca garantizar que no pierda la seguridad so-
cial.

En cada hogar de México hay alguien que cuida: a un
nifio enfermo, a una madre que envejece, a un herma-
no con discapacidad o a un esposo que perdio la salud.

Esa tarea —silenciosa, constante, muchas veces exte-
nuante— sostiene la vida y el tejido social. Sin embar-
g0, nuestro sistema juridico y econémico no reconoce
ni protege ese esfuerzo.

Al contrario: lo castiga. Cuando una persona interrum-
pe su trabajo formal para cuidar, el Estado deja de re-
conocerla como sujeta activa de derechos sociales.
Pierde semanas de cotizacién, deja de acumular anti-
giiedad y, en muchos casos, ve truncado su derecho a
una pension.

En otras palabras: quien cuida, paga con su futuro. Es-
te vacio legal afecta a millones de familias mexicanas,
pero sobre todo a las mujeres. Y si el cuidado es un pi-
lar de la vida humana, no puede seguir siendo el agu-
jero negro de nuestra legislacion laboral y de seguri-
dad social.
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El INEGI, en su Cuenta Satélite del Trabajo no Remu-
nerado de los Hogares (2023) estimé que las tareas de
cuidado y del hogar representan 27.4 por ciento del
PIB nacional.

Esto equivale a mds de 6.8 billones de pesos anuales,
una cifra superior a la produccién total del sector ma-
nufacturero. A pesar de su valor, el trabajo de cuidado
no genera derechos.

El 63 por ciento de las mujeres que no participan en el
mercado laboral lo hacen por motivos de cuidado fa-
miliar, segin la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo de 2024. Dedican 2.5 veces mdas horas sema-
nales al cuidado que los hombres. Y como resultado,
las mujeres acumulan menores pensiones, menos se-
manas de cotizacién y mayores tasas de pobreza en la
vejez.

El Coneval sefiala que 54 por ciento de las mujeres
adultas mayores en México no tiene pension contribu-
tiva. La causa es evidente: interrumpieron su trayecto-
ria laboral por cuidar. El pais se beneficia de su entre-
ga, pero las deja fuera de su sistema de proteccion.

Sobre esta materia, las Leyes del Seguro Social, y del
ISSSTE reconocen semanas de cotizacién o tiempo de
servicio s6lo cuando hay una relacién laboral activa.

Si una persona deja de trabajar para cuidar, esas sema-
nas se pierden. Pero, ademds, no existen mecanismos
para reconocer periodos de cuidado prolongado como
tiempo vélido para pension.

En el caso de la Ley Federal del Trabajo, tampoco con-
templa la suspensién del empleo por razones de cuida-
do familiar. El trabajador o trabajadora debe elegir en-
tre su empleo o su familia. Esta omision
institucionaliza una forma indirecta de discriminacién
y afecta el derecho a la igualdad sustantiva.

El reconocimiento del cuidado familiar no es una uto-
pia, es una politica posible y probada. Existen diferen-
tes experiencias internacionales: en Espaia existe el
“Convenio especial por cuidado de familiares”, el Es-
tado asume cotizaciones durante el cuidado; cuentan
para pension. En Alemania se permite suspender el tra-
bajo hasta 24 meses sin pérdida de derechos previsio-
nales.

En Chile, la Ley 21.430 (2022) acredita semanas pre-
visionales a cuidadores de personas con discapacidad
severa. En Uruguay existe el Sistema Nacional de Cui-
dados con el que otorgan aportes previsionales equi-
valentes. En Canada el Family Caregiver Benefit es un
subsidio estatal y mantenimiento de aportes al seguro
social.

Estos ejemplos muestran que reconocer el cuidado no
amenaza la estabilidad fiscal; al contrario, fortalece la
equidad y sostenibilidad del sistema de pensiones.

Por otro lado, el articulo primero constitucional obliga
al Estado a garantizar derechos con base en la igualdad
y la no discriminacién. Negar el reconocimiento del
cuidado equivale a discriminar por condicién social y
de género. El articulo cuarto protege a la familia como
nicleo social y reconoce la corresponsabilidad entre
hombres y mujeres en las tareas domésticas y de cui-
dado.

El articulo 123 de la Constitucién establece que la se-
guridad social es un derecho humano. Por tanto, su
ejercicio no puede depender de si una persona esta ge-
nerando ingresos, sino de si estd realizando una labor
socialmente necesaria.

En lo que respecta a los ordenamientos juridicos inter-
nacionales, la iniciativa también se sustenta en la CE-
DAW, el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, la Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos de
las Personas Mayores, y la Agenda 2030 de la ONU,
particularmente el objetivo 5.4:

“Reconocer y valorar el trabajo de cuidados no remu-
nerado mediante servicios publicos, infraestructura y
politicas de proteccién social.”

Para Accién Nacional, la familia es el primer espacio
de solidaridad y la base de la vida comunitaria. El cui-
dado es una expresion concreta del principio de subsi-
diariedad: el Estado debe apoyar y acompaiiar, no sus-
tituir ni castigar.

Reconocer como semanas cotizadas los periodos en
que una persona trabajadora haya suspendido su acti-
vidad laboral para brindar cuidados familiares, es un
acto de justicia social, no una concesion. Se trata de la
dignidad de la persona, la responsabilidad solidaria y
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la proteccién de la familia. No se trata de ideologia, si-
no de humanidad.

Los beneficios de la iniciativa serian relevantes, toda
vez que ademds del impacto econémico favorable, su
aplicacion derivaria en impactos sociales importantes:

* Equidad previsional: las mujeres podrén jubilarse
con trayectorias laborales mds estables.

* Reduccién de pobreza: menos hogares monopa-
rentales sin pension.

* Beneficio econdémico: se evita la sobrecarga del
Estado por pensiones asistenciales.

* Corresponsabilidad de género: promueve que
hombres y mujeres compartan tareas de cuidado.

* Bienestar familiar: Fortalece el vinculo intergene-
racional y el tejido comunitario.

El impacto fiscal proyectado serfa menor al 0.03 por
ciento del gasto en seguridad social, es decir, no re-
presentaria un impacto presupuestario considerable, y
en cambio estarfa dentro de los méirgenes de los insti-
tutos de seguridad social.

Esta iniciativa no crea un privilegio, sino que corrige
una injusticia.

Porque cuidar no es descansar, cuidar es sostener la vi-
da.

En Accién Nacional sabemos que persisten brechas en
los servicios y medidas de cuidado, que han dejado a
cientos de millones de personas trabajadoras con res-
ponsabilidades familiares sin la proteccién y el apoyo
adecuados.

Por eso buscamos proponer soluciones para ellas y
ellos. Si sostienen la vida no deben perder sus dere-
chos. Cuidar no es perder tiempo: es dar tiempo a la
vida.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona el articulo 153 Bis, que com-
prende los incisos a) a c), a la Ley del Seguro Social,
para quedar como sigue:

Articulo 153 Bis. El instituto reconocera como se-
manas cotizadas los periodos en que una persona
trabajadora haya suspendido su actividad laboral
para brindar cuidados familiares a

a) Hijos menores de 18 afios con enfermedad
grave o discapacidad;

b) Cényuge, concubina(o) o ascendiente en pri-
mer grado con discapacidad permanente o en-
fermedad cronica; o

¢) Personas mayores de 65 aiios bajo su cuidado
directo.

El reconocimiento a que hace referencia este arti-
culo podra otorgarse hasta por 52 semanas acumu-
ladas cada cinco aiios, previo dictamen médico-so-
cial. Durante este periodo, el Estado cubrira las
cuotas correspondientes en los términos que esta-
blezca el reglamento respectivo.

Segundo. Se adiciona el articulo 77 Bis, que com-
prende los incisos a) a c), a la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis. Tratandose de los periodos de coti-
zacion para tener derecho a pensionarse bajo cual-
quier régimen o a recibir servicios médicos, se acu-
mularan aquellos periodos en los que el Trabajador
hubiera interrumpido la relacion laboral para pro-
porcionar cuidados familiares a

a) Hijos menores de 18 afios con enfermedad
grave o discapacidad;

b) Cényuge, concubina(o) o ascendiente en pri-
mer grado con discapacidad permanente o en-
fermedad cronica; o

¢) Personas mayores de 65 aiios bajo su cuidado
directo.
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La acumulacion de periodos a que hace referencia
este articulo podra otorgarse hasta por un afio, pre-
vio dictamen médico-social. Durante este periodo,
el Gobierno Federal cubrira las cuotas correspon-
dientes en los términos que establezca el reglamen-
to respectivo.

Tercero. Se adiciona la fracciéon XXVII Ter del arti-
culo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 132. ...
I. a XXVII Bis. ...

XXVII Ter. Otorgar las facilidades conducentes
a los trabajadores respecto a la suspension tem-
poral del trabajo hasta por doce meses, sin pér-
dida de derechos laborales ni antigiiedad, cuan-
do la persona trabajadora acredite la necesidad
de cuidados familiares graves conforme al dicta-
men médico emitido por el Instituto Mexicano
del Seguro Social;

XXVIII. a XXXIII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades del Instituto Mexicano del
Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y de la Secre-
tarfa del Trabajo y Previsién Social deberdn realizar
las adecuaciones correspondientes a los ordenamien-
tos juridicos y reglamentarios que correspondan, du-
rante los siguientes seis meses, contados a partir de la
expedicion del presente Decreto, a efecto de cumplir y
armonizarlos con las disposiciones contenidas en este.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
asignard los recursos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacioén en el ejercicio fiscal que corresponda, a
efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el presen-
te decreto, en el entendido de que no se afectardn las
cuotas obrero-patronales recabadas por los institutos
de seguridad social del gobierno federal.

Notas

1 ONU Mujeres y Cepal (2021). Hacia la construccién de sistemas
integrales de cuidados en América Latina y el Caribe. Elementos
para su implementacién, pagina 11. Consultado en linea el 12 de
noviembre de 2025.

HaciaConstruccionSistemaCuidados_15Nov21-v04.pdf

2 Informacidn consultada en linea el 12 de noviembre de 2025: En-
cuesta Nacional para el Sistema de Cuidados de 2022. Presenta-
cién de resultados.

3 ONU Mujeres y Cepal (2021), obra citada, pigina 14.

4 Informacién consultada y recuperada en linea:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmspS/groups/pu-
blic/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publica-

tion/wems_838659.pdf

5 Imco (2025). Hacia una economia de cuidados en México. In-
formacién recuperada y consultada en linea el 12 de noviembre de
2025: https://imco.org.mx/hacia-una-economia-de-cuidados-en-
mexico/?utm_campaign=website&utm_medium=email&utm_sou

rce=sendgrid.com

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de noviembre de 2025.

Diputado Marcelo de Jestis Torres Cofifio (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MONICA BECERRA MORENO
Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Ménica Becerra Moreno, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccién 11, y 78, pa-
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rrafo segundo, fraccién III, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fracciéon I, y 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete respetuosamente a consi-
deracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las personas adultas mayores representan uno de los
sectores mds valiosos de nuestra sociedad. Su expe-
riencia, sabiduria y aportaciones a lo largo de los afios
constituyen un patrimonio humano y cultural que debe
ser reconocido, protegido y aprovechado en beneficio
de las generaciones presentes y futuras. Sin embargo,
las condiciones sociales, econémicas y de salud que
enfrenta este grupo poblacional demandan un fortale-
cimiento urgente del marco juridico que garantice su
inclusién plena, su integracion efectiva y su participa-
cién en la vida nacional.

De acuerdo con las estimaciones mds recientes por el
Consejo Nacional de Poblacién (2025), en México hay
17 millones 121 mil 580 millones de personas adultas
mayores, quienes representan 12.8 por ciento de la po-
blacion. Se estima que para 2030 el pais esté represen-
tado por mas personas mayores (14.96 por ciento) que
jovenes (0 a 14 afios) y para 2070 el porcentaje de per-
sonas mayores sea de 34.2.

El crecimiento poblacién de este grupo vulnerable nos
hace notar que serd de manera acelerado en los proxi-
mos aflos, por lo anterior, es que se considera indis-
pensable adoptar medidas y politicas donde se garan-
ticen los derechos de las personas adultas mayores.

Que las mujeres y hombres puedan tener una esperan-
za de vida saludable, una perspectiva de género sin im-
portar la edad y sobre todo, envejecer con dignidad.

Esta realidad obliga a las instituciones del Estado me-
xicano a fortalecer sus politicas publicas, su marco ju-
ridico y sus mecanismos de atencién para asegurar un
envejecimiento digno, activo y saludable, en concor-
dancia con los principios de la Convencién Interame-
ricana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, ratificada por México en
2017.

A pesar de los avances normativos y de politica publi-
ca, aln persisten brechas estructurales que limitan el
ejercicio pleno de los derechos de este grupo. De
acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social, cerca de 41
por ciento de las personas de 65 afios 0 mis viven en
condiciones de pobreza, y muchas enfrentan barreras
de acceso a servicios de salud, educacién continua,
empleo digno o actividades recreativas y culturales.

Estas condiciones no solo afectan su bienestar, sino
también su sentido de pertenencia, su autonomia y su
dignidad. El envejecimiento no debe concebirse como
una etapa de aislamiento o dependencia, sino como
una fase que debe estar acompafiada de politicas que
promuevan la inclusidn, la integracién y la participa-
cion social en todos los ambitos: econdmico, educati-
vo, politico, cultural y comunitario.

Por lo anterior, es que el Instituto Nacional de las Per-
sonas Adultas Mayores ha establecido que es necesa-
rio fortalecer la politica publica a favor de las perso-
nas, entre las que destacan, garantizar pensiones
dignas y suficientes, mejorar la atencién y calidad en
los servicios de salud y sociales; establecer sistemas
de cuidados de largo plazo; crear entornos seguros, ac-
cesibles y adoptados en las diferentes necesidades de
las personas mayores y respetar, proteger y garantizar
los derechos de las personas mayores, combatiendo to-
da forma de discriminacién por edad y fomentando su
inclusién social (https://www.gob.mx/inapam/articu-
los/proyecciones-demograficas-de-un-mexico-que-en-
vejece).

De esta manera, se plantea que sean reconocidos como
sujetos plenos de derechos, con capacidad para incidir
en su entorno, aportar su experiencia y participar en la
toma de decisiones que afectan su vida y su comunidad.

El compromiso con las personas adultas mayores no
puede limitarse a la asistencia; debe traducirse en po-
liticas de justicia social, respeto y reconocimiento. In-
corporar los principios de inclusion, integracion y par-
ticipacion social en la ley es un paso esencial para
lograr que México sea un pais mds equitativo, humano
y solidario con quienes han construido, con esfuerzo y
dedicacidn, el presente de nuestra nacion.

Es importante que se pueda reconocer y respetar la di-
versidad de las personas mayores, asegurando que
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puedan acceder a los mismos derechos, servicios y
oportunidades que el resto de la poblacién, que su in-
tegracion pueda implicar una participacion activa de la
comunidad, que su voz sea escuchada y su experiencia
valorada, y con ellos, abrir canales reales para que
contribuyan en los procesos de decision, en la vida
cultural, educativa y laboral, promoviendo un enveje-
cimiento digno, auténomo y productivo.

Se debe reconocer que el pais una falta de infraestruc-
tura especializada y de centros de atencidn geridtrica y
gerontoldgica que ofrezcan servicios de calidad, acce-
sibles y humanizados. La mayoria de las instituciones
publicas y privadas que atienden a personas mayores
carecen de un registro unificado o de estdndares de su-
pervisién, lo que genera desigualdades y posibles vul-
neraciones a sus derechos.

Adicionalmente, el fortalecimiento de las redes fami-
liares y comunitarias es esencial. En muchos casos, la
falta de recursos econémicos y el debilitamiento del
tejido social provocan que las personas mayores sean
separadas de sus familias o vivan en condiciones de
abandono. Por ello resulta fundamental impulsar pro-
gramas asistenciales y de apoyo a las familias, para
que la falta de recursos no sea causa de separacion, so-
ledad o vulnerabilidad.

Por el contrario, que las politicas y programas publicos
que se hagan sean en beneficio y crecimiento de este
grupo poblacional, donde podamos garantizar que las
personas adultas mayores no sean vistas como benefi-
ciarias pasivas, sino como agentes activos del desarro-
llo social, capaces de contribuir con su experiencia, ta-
lento y liderazgo.

Asimismo, es necesario incorporar un enfoque interge-
neracional, donde nifias, nifios, jovenes y personas adul-
tas mayores puedan convivir y aprender unos de otros.
La solidaridad entre generaciones fortalece el tejido so-
cial, fomenta el respeto y promueve una cultura de en-
vejecimiento activo y digno desde edades tempranas.

De igual forma, la educacion y la tecnologia deben
convertirse en herramientas de inclusién. El acceso di-
gital para las personas mayores es hoy una necesidad,
no un privilegio. Promover su alfabetizacién digital
permitird que sigan conectados con sus familias, acce-
dan a servicios, aprendan y participen en la vida eco-
némica y cultural del pais.

Finalmente, el reto del envejecimiento poblacional no
debe verse como una carga, sino como una oportuni-
dad histérica para construir una sociedad mds justa y
solidaria. Una sociedad que valore la experiencia, la
memoria y el legado de quienes con su trabajo y sabi-
duria cimentaron las bases del México moderno.

El compromiso debe enfocarse en legislar para prote-
ger, incluir y reconocer a las personas adultas mayores
como protagonistas de nuestro presente y pilares de
nuestro futuro.

Para mayor comprension del texto propuesto se adjun-
ta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Artlcule 100 Son objefives de o | Affcule 100 Son objotives de o
Folitica MWacionol scbre personas | Polfice Nacional sobre  personcs
adullas mayores los sguisnles; adullas mayoes los sguisnles:

[+ .6 S | X
XX Fomentar & impulsar la creacidn | KA
e wios de alencidn genidlicay | « e alencion geidlica y
toldoic o, v gicrontaldoice, ceisis hagar,

albergues o residencias de dia o
cualguier olro cenfro que brinden
sarvicios y afencion a las personas
adultas mayores; y

AL ...
Mriculo 22, Coresponde al Sistemo | Articule 22, Comresponde ol Sistema
para el Desanelle Inlegal de o opaa el Desarolle Inlegral de la

Famiicy, carantivar @ o posonds | Femilic, garantizer a las posonos
adultos mayoras:

aduitas moyores:
Lavl ..
s | VIl T
EA O msislenciale ¥
3 s familics pora oue o falte
caua  de|recusos no sea cawsa de
Gn de los pesonas adullos

MICNOIes,

recursos No Seq
separacion de las persenos adullas | separa
Menyores,
Will. Las demas gue le contisron | VI

Garantizar la  creacién
operacion y mantenimiente de
centros de atencién geridiica y
gerontolégica, Casas hogar,
dlbergues, residencias de dia o
cualquier olro centro gue brinde
servicios y atencion integral a las
personds adultas mayares,
promoviendo la parlicipacion de los
sectores piblico, social y privado
para su adecuade funclonamiento;

olios ordenamienlos juidicos

¥

IX. Las demds que le confieran ofros
ordenamisntas jurddicas.

Artfeule 25

Artleule 25 .

El Institute garantizard la inclusién,
integracién y participacion activa
de las persenas adultas mayores en
la sociedad, mediante politicas y
programas gque fortalezcan su
autenomia, independencia ¥
ejercicic pleno de sus derechos

SIM CORRTTATIVG
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humanos, fomentando sU
involecramiente en los ambitos
ecohdmico, sochal, eultural,

educalivo y polilico, v asegurande
la eliminacién de toda forma de
disciminacidn o  exelusidn  por
edad.

Arficulo 28, Para el cumplimisnto de | Aficuls 25, Fora el compimients de
a1 abvjeta, ol nstituto Macional ce les | s foo, ol Institubo Mocionod de los
Mersoncs Adultos Mayores tondrd las o5 Aciulfess b s toncd los
siguienles alibucionss: alribuciones:

(K}

XEW. Crear un registre dnico
ubligalonio de lodas las insliluciones
poblicas vy privadcs de los centros
residencics de dia o | de atencién geridtrica ¥
geronteldgica, IR hegar,
clbergues, residencics e dia o
Iro de alencion a las
prorsomcts ackulbas moyores.

Crecr wn registro dnico
obligal wice de lodos los inslileciones
ololicos v privacas de casas hogaer,
allergues,
cualguisgr cenlio de alencidn o los
personcs odulfas moyores.

Por lo expuesto, esta iniciativa busca consolidar un
marco juridico moderno y humanista que garantice
que las personas adultas mayores vivan con dignidad,
autonomia y en plena integracién dentro de la socie-
dad mexicana.

Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores

Unico. Se reforman las fracciones XXI del articulo
10, VIII y IX del articulo 22, el articulo 25 y la fraccién
XXX del articulo 28 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores. para quedar como sigue:

Articulo 10. Son objetivos de la politica nacional so-
bre personas adultas mayores los siguientes:

L. aXX. ...

XXI. Fomentar e impulsar la creacién de centros de
atencién geridtrica y gerontolégica, casas hogar,
albergues o residencias de dia o cualquier otro
centro que brinden servicios y atencion a las per-
sonas adultas mayores; y

XXIL ...
Articulo 22. Corresponde al Sistema para el Desarro-
llo Integral de la Familia, garantizar a las personas
adultas mayores:

I.a VL ...

VII. El establecimiento de los programas asisten-
ciales de apoyo a las familias para que la falta de re-

cursos no sea causa de separacion de las personas
adultas mayores;

VIII. Garantizar la creacion operacion y mante-
nimiento de centros de atencion geriatrica y ge-
rontolégica, casas hogar, albergues, residencias
de dia o cualquier otro centro que brinde servi-
cios y atencion integral a las personas adultas
mayores, promoviendo la participacion de los
sectores publico, social y privado para su ade-
cuado funcionamiento; y

IX. Las demas que le confieran otros ordena-
mientos juridicos.

Articulo 25. ...

El instituto garantizara la inclusion, integracion y
participacion de las personas adultas mayores en la
sociedad, mediante politicas y programas que forta-
lezcan su autonomia, independencia y ejercicio ple-
no de sus derechos humanos, fomentando su involu-
cramiento en los Ambitos econémico, social, cultural,
educativo y politico, y asegurando la eliminacion de
toda forma de discriminacién o exclusion por edad.

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Ins-
tituto Nacional de las Personas Adultas Mayores ten-
dr4 las siguientes atribuciones:

I. a XXIX. ...

XXX. Crear un registro unico obligatorio de todas
las instituciones publicas y privadas de los centros
de atencion geriatrica y gerontolégica, casas ho-
gar, albergues, residencias de dia o cualquier centro
de atencion a las personas adultas mayores.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de noviembre de 2025.

Diputada Moénica Becerra Moreno (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANNIA SARA-
Hi GOMEZ CARDENAS Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Annia Sarahi Gémez Cérdenas, y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional en la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 71, fraccidon II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracién de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona
un tercer parrafo al articulo 4 de la Ley de Aguas Na-
cionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El agua es un recurso natural esencial para el desarro-
llo de la vida, la economia y el bienestar social. Sin
embargo, en México, la disponibilidad de agua se ha
visto afectada por el crecimiento poblacional, el cam-
bio climdtico y una gestion ineficiente del recurso hi-
drico. De acuerdo con el Instituto Mexicano de Tecno-
logia del Agua mdas del 70 por ciento del territorio
mexicano enfrenta algin grado de estrés hidrico y va-
rias regiones han experimentado sequias severas en los
ultimos afios.

Para finales de marzo (2021) se estimaba que mds de 70
por ciento del territorio nacional presentaba algtin nivel
de sequia, siendo los estados del norte y centro del pais
las regiones mds severamente afectadas, con valores
cercanos a 100 por ciento del territorio en estados como
Durango, Coahuila, Zacatecas, Sonora y Sinaloa.l

Desde hace varios afios, diversas regiones de nuestro
pais han enfrentado periodos prolongados de sequia
debido a la disminucién de las precipitaciones pluvia-
les. Si bien en algunos casos estas condiciones pueden
presentar cierta variabilidad estacional, la tendencia
general muestra un patrén recurrente de escasez hidri-
ca que afecta tanto a los ecosistemas como a las acti-
vidades humanas. Ante este panorama, resulta impera-
tivo adoptar medidas estratégicas y sustentables que
permitan una gestion eficiente del recurso hidrico, evi-
tando su uso irresponsable y desproporcionado, con el
fin de garantizar su disponibilidad para las generacio-
nes presentes y futuras.

Monitor de Sequia de México
al 15 de Tebrero de 2024

Pusscadn £l 78

e Vb e 2030

cuales-son-los-estados-mas-afectados-sequi-2l-monitor-e-conaqua-n/

El actual articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales es-
tablece la prioridad del consumo humano y doméstico
del agua en cualquier autorizacién, concesién o permi-
so. Sin embargo, seria oportuno que legislacién vigen-
te incentive de manera clara el redso del agua residual
tratada y el aprovechamiento de tecnologias para la
captacién y uso eficiente del recurso. Esta iniciativa
busca llenar ese vacio legal e impulsar una gestién
mads responsable y sustentable del agua en México.

Observacion general 15, Aplicaciéon del Pacto In-
ternacional de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, El derecho al agua (articulos 11 y 12 del
Pacto, vigésimo noveno periodo de sesiones 2002),
U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 117 (2002)

1. El agua es un recurso natural limitado y un bien pu-
blico fundamental para la vida y la salud. El derecho
humano al agua es indispensable para vivir dignamen-
te y es condicion previa para la realizacién de otros de-
rechos humanos. El Comité ha constatado constante-
mente una denegacién muy generalizada del derecho
al agua, tanto en los paises en desarrollo como en los
paises desarrollados. Mds de 1.000 millones de perso-
nas carecen de un suministro suficiente de agua y va-
rios miles de millones no tienen acceso a servicios
adecuados de saneamiento, lo cual constituye la prin-
cipal causa de contaminacién del agua y de las enfer-
medades relacionadas con el agua. La polucién ince-
sante, el continuo deterioro de los recursos hidricos y
su distribucién desigual estdn agravando la pobreza ya
existente. Los Estados parte deben adoptar medidas
eficaces para hacer efectivo el derecho al agua sin dis-
criminacién alguna, como se establece en la presente
observacién general.3

Acceder al agua potable y al saneamiento adecuado es
un derecho humano esencial reconocido por las Na-
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ciones Unidas y es clave para la dignidad, la salud y el
desarrollo social. Sin embargo, la realidad global
muestra que este derecho sigue sin garantizarse plena-
mente. La falta de acceso al agua no solo afecta la ca-
lidad de vida de las personas, sino que también es un
factor que perpetda la pobreza, incrementa la vulnera-
bilidad de las comunidades y limita el ejercicio de
otros derechos fundamentales, como la salud, la edu-
cacion y la alimentacion.

En México, la situacién del agua refleja muchas de es-
tas problemdticas globales. Pese a contar con un mar-
co juridico que reconoce el acceso al agua como un de-
recho humano en el articulo 40. de la Constitucion, el
pafs enfrenta una grave crisis hidrica derivada de la so-
breexplotacion de acuiferos, la contaminacién de cuer-
pos de agua y la distribucién desigual del recurso.

El agua es, ademads, una cuestién de derechos. A medi-
da que crece la poblacién mundial se genera una nece-
sidad creciente de conciliar la competencia entre las
demandas comerciales de los recursos hidricos para
que las comunidades tengan lo suficiente para satisfa-
cer sus necesidades. Merece la pena destacar que las
mujeres y las nifias deben tener acceso a instalaciones
de saneamiento limpias que respeten su privacidad pa-
ra cuidar de su menstruacién y para que tengan una
maternidad digna y segura.4

El acceso al agua no solo es una necesidad bdsica, si-
no un derecho fundamental que impacta directamente
en la salud, el bienestar y el desarrollo de todas las per-
sonas. Sin embargo, las necesidades hidricas no son
homogéneas, ya que distintos grupos poblacionales re-
quieren condiciones especificas para garantizar su dig-
nidad y calidad de vida. Las mujeres y las nifias, por
ejemplo, dependen del acceso a agua limpia y sanea-
miento adecuado para gestionar su higiene menstrual
de manera segura y privada, un factor determinante en
su salud y en su derecho a la educacion. De igual ma-
nera, las mujeres embarazadas necesitan acceso conti-
nuo al agua para asegurar un embarazo saludable y un
parto en condiciones seguras. Las comunidades indi-
genas, las personas con discapacidad y los adultos ma-
yores también enfrentan barreras particulares en el ac-
ceso al agua potable y a infraestructuras de
saneamiento adaptadas a sus realidades. Por ello, la in-
clusién debe ser un pilar en las politicas hidricas, ase-
gurando que el disefio de soluciones contemple las di-
versas necesidades de la poblacién y garantice que el

agua no sea solo un recurso disponible, sino un dere-
cho accesible para todos, sin exclusién ni discrimina-
cion.

La limitacién del agua también tiene un impacto di-
recto en la pobreza y la seguridad alimentaria. En mu-
chas comunidades rurales, la escasez del recurso impi-
de el desarrollo de actividades agricolas sostenibles, lo
que compromete la produccién de alimentos y reduce
las oportunidades econémicas de miles de familias. La
sobreexplotaciéon de acuiferos para la agroindustria y
la falta de politicas de uso eficiente del agua han exa-
cerbado esta situacién, desplazando a pequefios pro-
ductores y generando conflictos por el acceso al recur-
SO.

El redso del agua seria el aprovechamiento de las
aguas residuales tratadas en actividad diferente a la
que las origind, y se ha clasificado de acuerdo con el
uso o sector donde se establece su aprovechamiento:
urbano, industrial, agricola, usos urbanos no potables,
recargas de aguas subterrdneas, recreativos, piscicultu-
ra y usos potables.5

El redso del agua residual tratada es una estrategia cla-
ve para garantizar la sustentabilidad del recurso hidri-
co en México, un pais donde la disponibilidad de agua
es cada vez més limitada debido al crecimiento pobla-
cional, el cambio climédtico y la sobreexplotacién de
fuentes naturales. En la actualidad, gran parte del agua
utilizada en la industria, la agricultura y los entornos
urbanos termina en cuerpos de agua sin un adecuado
tratamiento, lo que no solo desperdicia un recurso va-
lioso, sino que también contribuye a la contaminacién
de rios, lagos y acuiferos. Fomentar el retiso del agua
residual tratada permitiria reducir la presién sobre
fuentes de agua dulce y mitigar los efectos de la crisis
hidrica, asegurando que sectores estratégicos puedan
continuar operando sin comprometer la disponibilidad
del recurso para el consumo humano.

Ademads, la implantacién de incentivos para la capta-
cidn, reutilizacién y tratamiento eficiente del agua es
fundamental para acelerar la adopcién de estas tecno-
logias en los sectores productivos. Actualmente, mu-
chas empresas y productores agricolas enfrentan ba-
rreras econdmicas y técnicas para invertir en sistemas
de redso de agua, lo que limita su implantacién a gran
escala. Al establecer incentivos financieros, fiscales o
de financiamiento preferencial, se puede impulsar la
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transicién hacia modelos de produccién mds sosteni-
bles, donde el agua residual tratada se convierta en una
fuente viable para riego agricola, procesos industriales
y usos urbanos como el mantenimiento de dreas ver-
des. Esto no solo contribuirfa a un uso maés eficiente
del agua, sino que también fortaleceria la resiliencia
hidrica del pais, reduciendo el riesgo de desabasto y
asegurando un acceso mds equitativo al recurso en el
largo plazo.

La crisis hidrica en México representa un desafio ur-
gente que requiere una respuesta inmediata y coordi-
nada por parte de todos los sectores de la sociedad. El
derecho humano al agua no puede seguir siendo una
aspiracion lejana para millones de personas en el pais,
sino una realidad garantizada a través de politicas pu-
blicas efectivas, inversién en infraestructura y una
gestidn equitativa y sustentable del recurso.

Si el Estado mexicano no actda con determinacion pa-
ra garantizar el acceso al agua de manera justa y sos-
tenible, las brechas de desigualdad seguirdn aumen-
tando, afectando a los sectores mas vulnerables de la
poblacién y comprometiendo el desarrollo y bienestar
de las generaciones futuras.

Objetivo: Fortalecer el marco legal para la gestion sus-
tentable del agua en México mediante la promocién
del redso del agua residual tratada en sectores indus-
triales, agricolas y urbanos. Para lograrlo, se plantea
incorporar disposiciones que fomenten la implementa-
cibén de tecnologias de captacion, reutilizacién y trata-
miento eficiente del agua, asi como la creacién de in-
centivos econémicos y fiscales para quienes adopten
estas précticas. Esta iniciativa responde a la urgencia
de enfrentar la crisis hidrica con soluciones innovado-
ras y sostenibles, garantizando que el agua siga siendo
un bien accesible para todos y que su uso responda a
criterios de equidad, eficiencia y conservacién am-
biental.

LEY DE AGUAS NACIONALES

Texta vigante Propuesta
ARTICULO 4. ... ARTICULO 4, ...
Sin commelativo La Comision fomentara el redso del

agua residual tratada para usos
industriales, agricolas y wrbanes,
favoreciendo el uso de tecnologias
de captacion, reutilizacion vy

tratamiento eficiente del agua.

Por lo expuesto y fundado se propone la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al
articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 4 de la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:_

Articulo 4. ...

La comision fomentara el redso de agua residual
tratada para usos industriales, agricolas y urbanos,
favoreciendo el uso de tecnologias de captacion,
reutilizacion y tratamiento eficiente del agua.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Brefia Naranjo, A. (18 de abril de 2021). Seguridad hidrica en
tiempos de sequia. https://doi.org/10.24850/b-imta-perspectivas-
2021-14

2 Obtenido de: https://mexico.as.com/actualidad/mapa-de-sequia-
en-mexico-2024-cuales-son-los-estados-mas-afectados-segun-el-

monitor-de-conagua-n/
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3 Observacion general 15, Aplicacion del Pacto Internacional de
los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, El derecho al
agua (articulos 11 y 12 del Pacto), (29° periodo de sesiones 2002),
U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 117 (2002).

4 Recuperado de: https://www.un.org/es/global-
issues/water#:~:text=La%20Asamblea%20reconoci%C3%B3%20
el%20derecho,hogar)%2C%?20y%?20accesible %20f%C3 % ADsi-
camente%20(

5 Brega Filho, D. y Mancuso, P.C.S. (2003) Conceito de retso de
4dgua. En: P.C.S. Mancuso y H.F. dos Santos, eds. Reiiso de Agua.
Sao Paulo: Universidad de Sdo Paulo. Cap. 2.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de noviembre de 2025.

Diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 17 TER DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE, Y 40. DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL Y DESARROLLO URBANO, SUSCRITA POR EL DIPUTA-
DO CESAR ISRAEL DAMIAN RETES Y LAS Y LOS LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Quien suscribe, César Israel Damidn Retes, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de las Leyes Generales del Equilibrio Ecolédgico y la

Proteccién al Ambiente, y de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los efectos negativos ocasionados por el cambio cli-
madtico requieren de acciones efectivas para ser rever-
tidos. Es fundamental que las naciones en el mundo
implementen politicas publicas para disminuir las emi-
siones de carbono y los gases de efecto invernadero,
sin descuidar la provision de servicios que atiendan las
necesidades bésicas de la poblacion.

“El modelo de desarrollo contempordneo requiere de
grandes cantidades de energia para producir y sostener
los bienes y servicios que propician un estado de bien-
estar a las personas. Por afios, la obtencién de energia
en todo el mundo ha provenido principalmente de los
combustibles de origen fésil (carbén, petréleo y gas)
situacién que ha dado lugar a un progresivo aumento
de las emisiones de GEI.

Segun datos recientes del Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC), el consu-
mo de combustibles de origen fésil representa la ma-
yor parte de las emisiones mundiales de GEI de origen
antropogénico. Ello, ademds de ocasionar una gran de-
pendencia hacia estas fuentes, genera importantes
efectos negativos en el equilibrio ecoldgico, especial-
mente afectaciones al suelo y al aire, que a su vez,
comprometen la salud de las personas™.1

Ademas de los efectos ambientales, el actual modelo
energético representa una carga econdomica para millo-
nes de hogares mexicanos. El acceso a la electricidad
sigue siendo desigual y costoso, especialmente para
las familias en situacién de vulnerabilidad, quienes
destinan una mayor proporcién de su ingreso al pago
de servicios bésicos. En un contexto de inflacién y es-
tancamiento econOmico, avanzar hacia soluciones
energéticas mds baratas y sostenibles es una cuestién
de justicia social.

La energia eléctrica es un bien de consumo fundamen-
tal para el desarrollo de las naciones, sin embargo, en
la actualidad su produccién se sigue dando principal-
mente mediante la utilizacién de combustibles fésiles
lo cual ocasiona graves efectos en el ambiente.
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Si bien, la generacién de energia eléctrica a través de
energias renovables es algo que ha logrado importan-
tes avances en los tltimos afios, se requiere fortalecer
las acciones y politicas publicas para producir mayor
cantidad de energia eléctrica a través de energias lim-
pias y renovables, con lo cual se disminuir4 la emisién
de gases de efecto invernadero. De acuerdo con las
fracciones IX y X del articulo 3 de la Ley de Planea-
cién y Transicién Energética, las energias limpias y re-
novables se definen de la siguiente manera:

Articulo 3. Para efectos de la interpretacion y apli-
cacién de la presente Ley, se deben entender los
conceptos y las definiciones, en singular o plural,
previstas en la Ley del Sector Eléctrico, la Ley del
Sector Hidrocarburos, la Ley de Biocombustibles,
la Ley de Geotermia y en las siguientes definicio-
nes:

I.a VIIL ...

IX. Energias limpias: Son las fuentes de energia y
procesos de generacion de energia de bajas emisio-
nes, incluidos los definidos como tales en la Ley del
Sector Eléctrico;

X. Energias renovables: Aquellas cuya fuente re-
side en fenémenos de la naturaleza, procesos o ma-
teriales susceptibles de ser transformados en ener-
gia aprovechable que se regeneran naturalmente o
con capacidad de regeneracién a escala del tiempo
del ser humano. Se consideran fuentes de Energias
Renovables las que se enumeran a continuacion:

a) El viento tanto en zonas terrestres como marinas;
b) La radiacion solar, en todas sus formas;

¢) El movimiento del agua en cauces naturales o en
aquellos artificiales con embalses ya existentes;

d) La energia ocednica en sus distintas formas, co-
mo los provenientes de las mareas, del gradiente
térmico marino, de las corrientes marinas superfi-
ciales o submarinas, de olas, del gradiente de con-
centracion de sal y cualquier otra forma de energia
aprovechable del mar;

e) La energia que se obtiene mediante el aprove-
chamiento del calor interno de la tierra; y

f) Los energéticos que determine la Ley de Bio-
combustibles;

XI. a XXVIIL. ...2

Los estados en el mundo enfrentan un gran reto en ma-
teria de generacion de energia eléctrica y de combate
al cambio climético, y a pesar de que muchos de ellos
han implementado importantes medidas a favor del
medio ambiente, es imprescindible seguir trabajando
para garantizar a su poblacién derechos fundamentales
como el acceso a la energia eléctrica y disfrutar de un
medio ambiente sano.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha puesto en
marcha una agenda a mediano plazo, en el que las na-
ciones estdn comprometidas a implementar medidas
para combatir y en su caso revertir el cambio climéti-
co como es el caso de la Agenda 2030 para el Des-
arrollo Sostenible la cual plantea dentro de su objetivo
7 lo siguiente:

El Objetivo 7 pretende garantizar el acceso a una ener-
gia limpia y asequible, clave para el desarrollo de la
agricultura, las empresas, las comunicaciones, la edu-
cacion, la sanidad y el transporte.3

Para garantizar el cumplimiento del objetivo 7 de la
“Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, se esta-
blecieron las siguientes metas:

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a
servicios energéticos asequibles, fiables y moder-
nos.

7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la
proporcién de energia renovable en el conjunto de
fuentes energéticas.

7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de me-
jora de la eficiencia energética.

7.a De aqui a 2030, aumentar la cooperacién inter-
nacional para facilitar el acceso a la investigacién y
la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas
las fuentes renovables, la eficiencia energética y las
tecnologias avanzadas y menos contaminantes de
combustibles f6siles, y promover la inversién en in-
fraestructura energética y tecnologias limpias.
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7.b De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y me-
jorar la tecnologia para prestar servicios energéticos
modernos y sostenibles para todos en los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelanta-
dos, los pequefios Estados insulares en desarrollo y
los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia
con sus respectivos programas de apoyo.4

No se trata Unicamente de alcanzar metas internacio-
nales, sino de transformar la vida cotidiana de las per-
sonas. Dotar a los hogares de energia solar no solo re-
duce su huella de carbono, también libera recursos
para alimentacién, salud o educacién. Democratizar la
energia es una forma concreta de reducir desigualda-
des.

El pais ha tenido un papel activo en el disefio y en la
implementacién de esta estrategia por lo cual, es fun-
damental fortalecer las acciones que nos permitan ga-
rantizar su cumplimiento.

Meéxico ha mantenido su participacion en la implanta-
cién de la Agenda 2030, algunos de los avances son:
México fue uno de los dos paises voluntarios en la re-
gion para presentar avances sobre los ODS ante el Fo-
ro Politico de Alto Nivel en Desarrollo Sostenible.5

En el caso especifico de nuestro pais, atender los efec-
tos negativos del cambio climédtico sigue siendo una
asignatura pendiente. Si bien se han dado pasos im-
portantes, nuestra ubicacién geogrifica —altamente
vulnerable— y las condiciones climdticas extremas en
distintas regiones nos exigen redoblar esfuerzos, no
solo desde el Estado, sino también desde el disefio de
politicas publicas y de una legislacién transformadora
que esté a la altura del reto. En este contexto, los ho-
gares mexicanos pagan en promedio entre 600 y 1 mil
500 pesos bimestrales por concepto de electricidad. La
instalacidn de paneles solares puede reducir este gasto
hasta en 90 por ciento. Ademds, cada kilowatt-hora ge-
nerado localmente representa menor presion sobre la
red eléctrica nacional, evitando apagones, picos de de-
manda y pérdidas por transmisién. Apostar por techos
solares es apostar por resiliencia energética y autono-
mia para los ciudadanos.

Nos encontramos ante un gran reto que debe ser aten-
dido mediante politicas publicas concretas y a través
de una agenda legislativa clara, que se traduzca en ac-
ciones a favor del medio ambiente y en garantizar la

provision de servicios publicos a la poblacién como la
energia eléctrica a través de energias renovables.

En el caso de México, las caracteristicas geogréficas,
fisicas y naturales, hacen que el pais tenga un impor-
tante potencial para la §eneraoi(’)n de energia a través
de fuentes renovables.[©]

Segtin Solar potential mapping, estudio de la Agencia
Internacional de Energias Renovable, México se en-
cuentra entre los cinco paises con mayor potencial pa-
ra generacion solar distribuida. En estados como So-
nora, Baja California, Oaxaca y Chihuahua, el
aprovechamiento de la radiacién solar podria cubrir
practicamente toda la demanda residencial.

Por lo anterior, como legislador, encuentro la oportu-
nidad de establecer dentro de los marcos juridicos de
nuestro pafs, la obligacién de incorporar mecanismos
y medios tecnoldgicos para generar energia eléctrica a
través de la energia solar en edificios publicos de los
tres 6rdenes de gobierno y de las construcciones nue-
vas destinadas a vivienda, industria, oficinas, centros
comerciales, etc. También considero que estas medi-
das contribuirdn en incidir para que a mediano y largo
plazo, las edificaciones e infraestructura fisica des-
arrollada con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, incorporen estas tecnologias para la
generacion de energia eléctrica a través de la energia
solar.

Experiencias internacionales confirman que este tipo
de politicas son viables y exitosas. En California, des-
de 2020 es obligatorio que todas las viviendas nuevas
cuenten con paneles solares. En Alemania, el progra-
ma KfW ofrece financiamiento puiblico a hogares para
instalacion de sistemas fotovoltaicos. En India, el es-
quema PM-KUSUM subsidia hasta el 60% de la insta-
lacién en zonas rurales. En Chile, los techos solares
comunitarios se han convertido en una politica nacio-
nal replicable.

Meéxico no puede quedarse atrds. No por falta de sol,
sino por falta de decisién. Esta iniciativa no solo ali-
nea al pafs con sus compromisos internacionales; tam-
bién abre la puerta a una transformacién energética
con rostro social: sostenible, justa y descentralizada.

Con la aprobacién de esta reforma, se lograra atender
la demanda de energia eléctrica de diversos sectores de



Gaceta Parlamentaria

30

Miércoles 19 de noviembre de 2025

la poblacién en nuestro pais, evitar la saturacion de la
red eléctrica nacional y disminuir la emision de gases
de efecto invernadero, lo cual permitird a México,
atender los compromisos adquiridos en materia de
cambio climético y posibilitar su adaptacién a las va-
riaciones climatolégicas que actualmente enfrenta-
mos. Asimismo, la adopcidén masiva de tecnologias so-
lares permitird a millones de mexicanos reducir de
forma sustancial sus gastos domésticos, generar exce-
dentes de energia y participar activamente en la transi-
cién energética del pafs.

Por lo expuesto, el objetivo de la presente iniciativa es
reformar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente con la finalidad de establecer
la obligacién de instalar un sistema de generacion de
energia solar fotovoltaico a las dependencias de la Ad-
ministracién Pablica Federal, el Poder Legislativo Fe-
deral y el Poder Judicial de la Federacion.

También se reforma Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano, con la finalidad de establecer que la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demar-
caciones territoriales de Ciudad de México, en el am-
bito de sus respectivas competencias, deberdn promo-
ver estrategias y mecanismos para que los particulares
desarrollen e implementen tecnologias para la capta-
cién y aprovechamiento de agua pluvial y para la ge-
neracion de energias limpias para autoconsumo.

Para dar mayor claridad a la propuesta planteada se
presentan los siguientes cuadros comparativos:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 17 TER.- Las dependencias
de la Administracion Publica Federal, el
Pader Legiskativo Federal v ¢l Poder Judicial
de la Federacidn, instalarin enm  los
inmuebles a su cargo. un sistema da
captacidin de agua plavial, debicnds atender
los requerimientos de ks zona geografica en
qua =8 encuentren y la posibilidad fisica.
tacnica y financiera que results convenianta
para cada casa. 3
Bad loc—loby P e ni

2 7 s ¥
5 Heinrdi b
) + ¥

s
La instalacion del sistama de captacion
de agua pluvial on aquelles inmuckles a
carge  doe las  dependencias  de
Administracién Pablica Federal, 2| Poder
Legislativo Federal y &l Poder Judicial da la
Foderacidn,  declaradas  mohumentas
antisticos ¢ histéricos en términes de lo
dispuesto. por la  Ley Federal de
Monumentos v Zonas  Arqueclegicos,
Artfsticos ¢ Histéricos se levard a cabo bajo
la rigurasa supervisién de expertos del
Instituto Nacional de Antropokogia & Historia
o del Instituts Macional de Bollas Ares.
segln corresponds, con objefo de evitsr
afectaciones a dichos inmuebles.

Para efectns de lo dispuesto en el
presente  articulo, por agua pluvial se
chfiends aguella gue proviene de ka lluvia, ¢l
granizo y |2 nieve.

ARTICULO 17 TER.- Las dependencias
de la Administracion Publica Federal, al
Poder Legiskative Federal v of Poder Judicial
de la Federacidn, instalaram enm los
inmuebles a =su cargo. un sistema da
captacidn de agua pluvial ¥y un sistema
solar fotovolaico, debiendo atender los
reguarimientos da la zona geografica en qus
58 ancusntren y la posibilidad fizica, técnica
y financicra gue resulte convenicnte para
cads caso.

La instalacion del sistema de caplacion
de agua pluvial y del sistema solar
fotovoltaico en aquellas inmuchles 2 cargo
de las dependencias de ls Administracién
Publica Federal, el Podar Lagislative Fedaral
y el Poder Judicial de la Federacidn,
declarados  monumentos  antisticos o
histdricos en t&rminos de lo dispuesto por ks
Ley Federal de Monumentos y Zonmas
Arqueolégicos, Artisticos ¢ Histdricos sc
llevars a cabo bajo la rigurosa supe rvisidn de

expartos  del Instiutc  Nacional da
Antropelegla ¢ Historia o del  Institute
Macional  de Bellzs  Artes, =egdn
comesponda, ocom ohjetn  de  evitar

afectaciones a dichos inmueblas.

Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo, por agua pluvial se
chtichde agquella gue proviene de b lluvia, ¢l
granizo y la nieve. Esta se utilizard en los
banos, las labores de limpieza de pisos y
ventanas, el riego de jardines y arboles
de omata.

Por sistema solar fotovoltaico se
entiende al total de componentes y
subsistemas que, combinados,
convierten la energia solar en energia
eléctrica apropiada para conectar una
carga de utilizacion. La energia eléctrica
generada sard utilizada para solventar las
necesidades de consumo del inmueble
eh &l gue fusron instalados,

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥
DESARROLLO URBANC

TEXTO VIGENTE
Articule 4. La plancacidn, regulacién v
gestion de los asentsmientos humanos,
Centres de Poblacien y la ordenacion
territerial, deben conducirse en apego a los
siguicntes principies de polfica pdblica:

Lawil. ...

IX. Sustentabilidad ambicntal. Pronwver
prioritariamente, el uso racional del sgua y
da los recursos naturales renovables y no
renovables, para cvitar comprometer la
capacidad de futuraz generaciones. Asi
comeo avitar rebasar la capacidad de carga
de los coosistomas y oque el Crecimicnts
urbano ocurra sobre suelos sgropecuarios
de alta calidad, dreas naturales protegidas o
bosques—y

SIN CORRELATIVO

TEXTO PROPUESTO
Articulo 4, .

La VIL ...

IX. Sustentabilidad ambicntal. Promaver
pripritariaments, el uso racional del agus y
de los recursos naturales renovables y no
renovables, para ovitar comprometer la
capacided de futuras generacionmes. Asi
como avitar rebasar la capacidad de carga
de los ccnsistemas vy que ¢l Crocimicnto
urbamo ocurra sobre suelos agropecuarios
de zlta calidad, Sreas naturales protegidas o
bosgues.

La Federacidn, las entidades
federativas, los municipios y las
Demarcaciones Temitoriales, en el ambito
de sus respectivas  competenciaz,
debaran promover estrategias ¥
mecanismos para que los particulares
desarrollen e implementen tecnologias
para la captacién y aprovechamiento de
agua pluvial y para la generacion de
energias limpias para autoconsums, y

X .

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de las Leyes Generales del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y de
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano

Primero. Se reforman los péarrafos primero, segundo
y tercero del articulo 17 Ter y se adiciona un parrafo
cuarto al articulo 17 Ter de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para que-
dar como sigue:

Articulo 17 Ter. Las dependencias de la administra-
cién publica federal, el Poder Legislativo Federal y el
Poder Judicial de la Federacién instalardn en los in-
muebles a su cargo, un sistema de captacion de agua
pluvial y un sistema solar fotovoltaico, debiendo
atender los requerimientos de la zona geografica en
que se encuentren y la posibilidad fisica, técnica y fi-
nanciera que resulte conveniente para cada caso.

La instalacién del sistema de captacion de agua pluvial
y del sistema solar fotovoltaico en aquellos inmue-
bles a cargo de las dependencias de la Administracién
Pudblica Federal, el Poder Legislativo Federal y el Po-
der Judicial de la Federacion, declarados monumentos
artisticos e histéricos en términos de lo dispuesto por
la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgi-
cos, Artisticos e Histéricos se llevard a cabo bajo la ri-
gurosa supervision de expertos del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de
Bellas Artes, segtin corresponda, con objeto de evitar
afectaciones a dichos inmuebles.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, por
agua pluvial se entiende aquella que proviene de la llu-
via, el granizo y la nieve. Esta se utilizara en los ba-
fios, las labores de limpieza de pisos y ventanas, el
riego de jardines y arboles de ornato.

Por sistema solar fotovoltaico se entiende al total de
componentes y subsistemas que, combinados, con-
vierten la energia solar en energia eléctrica apro-
piada para conectar una carga de utilizacion. La
energia eléctrica generada sera utilizada para sol-
ventar las necesidades de consumo del inmueble en
el que fueron instalados.

Segundo. Se reforma la fraccion IX del articulo 4 y se
adiciona un parrafo segundo a la fraccion IX del arti-
culo 4 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 4. ...
I.a VIIL. ...

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover priorita-
riamente, el uso racional del agua y de los recursos
naturales renovables y no renovables, para evitar
comprometer la capacidad de futuras generaciones.
Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los
ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra so-
bre suelos agropecuarios de alta calidad, dreas natu-
rales protegidas o bosques.

La federacion, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las Demarcaciones Territoriales, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan
promover estrategias y mecanismos para que los
particulares desarrollen e implementen tecnolo-
gias para la captacion y aprovechamiento de
agua pluvial y para la generacion de energias
limpias para autoconsumo; y

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor en el si-
guiente ejercicio fiscal que corresponda a su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las dependencias de la administracién pu-
blica federal, el Poder Legislativo Federal y el Poder
Judicial de la Federacion contardn con un plazo no
mayor de trescientos sesenta dias naturales para lle-
var a cabo la instalacion del sistema solar fotovoltai-
co a que se refiere el articulo 17 Ter de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

Segundo. Las erogaciones que se pudieran generar
con motivo de la entrada en vigor del presente Decre-
to, se realizardn con cargo a los recursos aprobados
expresamente para esos fines por la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién en los respectivos pre-
supuestos de egresos de los ejecutores de gasto com-
petentes, en el ejercicio fiscal correspondiente, por lo
que no se autorizardn recursos adicionales para tales
efectos.
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Notas

1 Cemda (2017). Marco juridico de las energias renovables en Mé-
xico. Recuperado en mayo de 2025 de https://cemda.org.mx/wp-
content/uploads/2024/07/Marco-juridico-de-las-energias-renova-
bles-en-México.final _.pdf

2 DOF (18 de marzo de 2025). Ley de Planeacién y Transicién
Energética. Recuperado en mayo de 2025 de https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPTE.pdf

3 ONU (sin fecha). Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna. Recuperado el mayo de
2025, de https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/

4 ONU (sin fecha). Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna. Recuperado el mayo de
2025, de https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/

5 ONU (sin fecha). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recupera-
do en mayo de 2025 de https://mexico.un.org/es/sdgs?afd_az-
waf_tok=eyJhbGciOiJSUzI1NiJ9.eyJhdWQiOiJtZXhpY28udW4
ub3JnliwiZXhwljoxNzQ2NzQ2NjYSLCIpYXQiOjE3NDY3ND
Y2NTksImlzcyl6InRpZXIXLTU2N2Q4NmY4OWMtenRsNmOiLL
ClzdWILiOilyMDEuMTQxLE3LjEwOSIsImRhdGEiOnsidHIwZ-
SI6Imlzc3VIZCIsInJ1Zi16]j

6 Cemda (2017). Marco juridico de las energias renovables en Mé-
xico. Recuperado en mayo de 2025 de https://cemda.org.mx/wp-
content/uploads/2024/07/Marco-juridico-de-las-energias-renova-
bles-en-México.final _.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a
19 de noviembre de 2025.

Diputado César Israel Damidn Retes (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, PARA FORTALECER LA RECTORIA DE LA
SECRETARIA DE SALUD SOBRE EL SISTEMA DE SALUD PA-
RA EL BIENESTAR Y SECTORIZAR AL IMSS-BIENESTAR,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ BAR-
BA Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura, con fundamento en
lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la Ley General de Salud, a fin de
fortalecer la rectoria de la Secretarfa de Salud sobre el
Sistema de Salud para el Bienestar y sectorizar el
IMSS-Bienestar en la Secretaria de Salud, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En los tltimos afios, el sistema puiblico de salud de
nuestro pais ha tenido una serie de modificaciones es-
tructurales, en lo que se refiere a su disefio institucio-
nal, su marco normativo, su modelo de atencién médi-
ca, e incluso, en su financiamiento y distribucién de
competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno.

En ese sentido, es conveniente hacer una recapitula-
cién del marco juridico, las reformas a la legislacién y
los decretos que han sucedido en los tdltimos afios, pa-
ra analizar la transicion entre el Seguro Popular, el In-
sabi y ahora el IMSS-Bienestar, asi como sus desafios
y los ajustes que deben realizarse al marco normativo
para la prestacion de los servicios de salud para la po-
blacién sin seguridad social.

El articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), es-
tablece: “Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud. La ley definiré las bases y modalidades pa-
ra el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucién. La ley definird un sistema de salud para
el bienestar, con el fin de garantizar la extension pro-
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gresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencién integral y gratuita de las perso-
nas que no cuenten con seguridad social”.

El articulo 3o0., fracciones II y II Bis, de la Ley Gene-
ral de Salud (LGS) prevé que es materia de salubridad
general la atencién médica y la prestacién gratuita de
los servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para personas sin seguridad social.

El articulo 77 Bis 1 de 1a LGS sefiala que todas las per-
sonas que se encuentren en el pais y que no cuenten
con seguridad social tienen derecho a recibir de forma
gratuita la prestacién de servicios publicos de salud,
medicamentos y demds insumos asociados, al momen-
to de requerir la atencidn, sin discriminacién alguna y
sin importar su condicién social.

Y el articulo 77 Bis 2 de la LGS precisa que la Secre-
tarfa de Salud, en coordinacién con las dependencias y
entidades que conforman el Sistema de Salud para el
Bienestar, planear4, organizard y orientard las acciones
para la prestacion gratuita de los servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados que requie-
ran las personas sin seguridad social, cuando asi lo ha-
ya pactado con las entidades federativas.

Para lo anterior, el articulo 77 Bis 3 de la LGS indica
que el Sistema de Salud para el Bienestar se compone
por la Secretaria de Salud, el IMSS-Bienestar, asi co-
mo las instituciones y organismos que participan en el
mismo y, en su caso, de manera concurrente por las en-
tidades federativas.

Asimismo, el articulo 77 Bis 5 de la LGS determina la
competencia entre la Federacién y las entidades fede-
rativas en la ejecucién de la prestacion gratuita de ser-
vicios de salud, medicamentos y demds insumos aso-
ciados para las personas que no cuentan con seguridad
social, por lo que corresponde al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Salud, establecer y
conducir la politica nacional en materia de salud para
el bienestar, bajo los principios de universalidad, pro-
gresividad y calidad en la cobertura para garantizar di-
cho derecho.

Para lo anterior, mediante un decreto publicado Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 31 de agosto de
2022, se cred el organismo descentralizado IMSS-
Bienestar, el cual tiene por objeto brindar a las perso-

nas sin afiliacién a las instituciones de seguridad so-
cial, atencién integral gratuita médica y hospitalaria
con medicamentos y demds insumos asociados, bajo
criterios de universalidad e igualdad, en aquellas enti-
dades federativas con las que celebre convenios de co-
ordinacién para la transferencia de dichos servicios.
Para tal efecto, se especifica que el IMSS-Bienestar es
un organismo publico descentralizado de la adminis-
tracién publica federal, no sectorizado, con personali-
dad juridica y patrimonio propio y autonomia técnica,
operativa y de gestion.

De manera posterior, el 29 de mayo de 2023, se publi-
c6 en el DOF el decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, para regular el Sistema de Salud para
el Bienestar, en el que se incorpora la participacion y
forma de distribucion de competencias entre la Secre-
taria de Salud, Servicios de Salud del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social para el Bienestar IMSS-Bien-
estar) y las entidades federativas.

Adicionalmente, el 3 de enero de 2024, se publicé en
el DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Coordina-
cién Fiscal y de la Ley General de Salud, para conso-
lidar la federalizacién del sistema de salud para el
bienestar, en el cual se establece el mecanismo me-
diante el cual se asignardn al IMSS-Bienestar, a través
del Presupuesto de Egresos de la Federacién, en cada
ejercicio fiscal, los recursos del Fondo de Aportacio-
nes para los Servicios de Salud de las entidades fede-
rativas que hayan suscrito convenio, es decir, que di-
chos recursos ya no los administrardn los estados, sino
que pasarédn directamente al IMSS-Bienestar.

El IMSS-Bienestar se encarga actualmente de la pres-
tacién de servicios de salud para la poblacién sin se-
guridad social, en los estados que se han adherido a la
federacion. En ese sentido, dicha institucién debe brin-
dar atencion médica a 53.2 millones de personas, lo
cual representa 84.3 por ciento de la poblacién sin se-
guridad social.l

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion de 2025, los objetivos de esta institucion para
este afio son los siguientes:

» Garantizar servicios publicos de salud a toda la
poblacién que no cuente con seguridad social y, el
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acceso gratuito a la atencion médica y hospitalaria,
asi como exdmenes médicos y suministro de medi-
camentos.

¢ Fortalecer las unidades médicas de atencién a la
salud, con recursos humanos, materiales, suminis-
tros y medicamentos.

* Continuar con el proceso de basificacién del per-
sonal en situacién de contrataciones precarias para
dotar de certeza y mejorando las condiciones labo-
rales de los trabajadores de la salud.

* Incrementar el nimero de consultorios, clinicas y
hospitales del IMSS-Bienestar a efecto de ampliar
la cobertura y la atencién de la poblacién sin segu-
ridad social.

* Impulsar la construccién de consultorios en muni-
cipios sin centros de salud, con alta y muy alta mar-
ginacion.

* Ejecutar acciones de conservacién y manteni-
miento a la infraestructura hospitalaria para fortale-
cer la capacidad instalada

En cuanto a su estructura administrativa, de acuerdo
con su Estatuto Orgénico, la direccién y administra-
cién de IMSS-Bienestar estdn a cargo de la Junta de
Gobierno y de la persona titular de la Direcciéon Gene-
ral. La Junta de Gobierno es la autoridad encargada de
aprobar las normas, programas, estructuras y funcio-
nes, ademds de evaluar las actividades del director ge-
neral y de las unidades de IMSS-Bienestar.

La junta estd integrada por el titular del IMSS, quien
la preside y tiene voto decisivo en caso de empate; el
secretario de Salud; el secretario de Hacienda y Crédi-
to Publico; el secretario del Trabajo y Previsiéon So-
cial; el secretario del Bienestar; cuatro representantes
de los 6rganos normativos del IMSS designados por el
director general; y un representante del sindicato ma-
yoritario. También participan como invitados perma-
nentes la persona comisaria publica designada por la
Secretaria de Anticorrupcién y Buen Gobierno y el di-
rector general de IMSS-Bienestar, quienes asisten con
derecho a voz, pero sin voto. Y cuando la Junta lo con-
sidere necesario, puede invitar a otras personas, insti-
tuciones o dependencias para aclarar aspectos técnicos
o administrativos relacionados con los asuntos que se

traten, los cuales también asistirdn con voz, pero sin
voto.

Actualmente, la Junta de Gobierno del IMSS-Bienes-
tar la preside el titular del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, en este caso Zoé Robledo, lo que resulta
contradictorio con nuestro sistema normativo y con la
rectoria del sistema de salud, ya que esta funcién debe
recaer en la Secretaria de Salud.

De acuerdo con la Ley General de Salud, en su articu-
lo 7, la coordinacion del Sistema Nacional de Salud
estard a cargo de la Secretaria de Salud, correspon-
diéndole a ésta:

I. Establecer y conducir la politica nacional en ma-
teria de salud, en los términos de las leyes aplica-
bles y de conformidad con lo dispuesto por el Eje-
cutivo federal

II. Coordinar los programas de servicios de salud de
las dependencias y entidades de la administracién
publica federal.

III. E incluso, la Secretaria de Salud tiene a su car-
go, expresamente colaborar con el IMSS-Bienestar,
en lo que respecta a la prestacion gratuita de los ser-
vicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados que requieran las personas sin seguridad
social.

Y de acuerdo con el articulo 9 de la Ley General de Sa-
lud, la Secretaria de Salud es la encargada de coordi-
nar la concordancia de los programas federales en la
materia con el de las entidades federativas.

En cambio, de acuerdo con su Reglamento Interno y la
Ley del Seguro Social, el IMSS tiene por objeto orga-
nizar y administrar el Seguro Social, que es el instru-
mento bdsico de la seguridad social, establecido como
un servicio publico de cardcter nacional, para garanti-
zar el derecho a la salud, la asistencia médica, la pro-
teccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y co-
lectivo, asi como el otorgamiento de una pension.

El articulo 251 de la Ley del Seguro Social faculta al
IMSS para administrar los seguros de riesgos de tra-
bajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales, salud para la fami-
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lia, adicionales y otros. Es decir, funciones en materia
de seguridad social, no solamente de prestacién de
servicios de salud.

En balance, la creacion del IMSS-Bienestar se hizo de
manera improvisada, sin el andlisis necesario; estd cla-
ro que no tiene reglas de operacién claras, ni personal
directivo capacitado para centralizar tal cantidad de re-
cursos y ejercerlos en beneficio de la salud de la po-
blacién sin seguridad social.

Es evidente, que la dependencia del IMSS-Bienestar al
IMSS ordinario, ha restado importancia a la prestacién
de servicios de salud para la poblacién sin seguridad
social. Por ejemplo, de acuerdo con datos del Centro
de Investigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP),
en el presupuesto del sector salud de 2025, la pobla-
cién con IMSS Bienestar serd el grupo mds afectado,
la cual veria una caida en el gasto por persona de mil
620 pesos, lo que contrasta con los aumentos para los
derechohabientes del IMSS.2

Cuadro 1: Gasto pblico en salud por subsistema
(millones de pesos, 2025)

Subsistema PEF2024 PPEF2025 Diferencia Variacion real%

IMSS

ISSSTE

Pemex
IMSS-Bienestar
FASSA 141,354.8
ssa 101,114.1
Bierestar 0.0
Aportacianes 55 68,034.3 760.6
Sedena 8,349.9 6,677.0
Semar 38145 35212
Total 1032,0299  918,447.0

491,976.4 16,459.1
1 2,194.7
1,648.5

31,207.0

-60,134.3

134,145.2

-113,582.9 -11.0%

En el presupuesto de 2025, a pesar del aumento de 31.2
mil mdp en el IMSS Bienestar, no es suficiente para
compensar los recortes en otros programas que se su-
man a los recursos destinados a la poblacidén sin segu-
ridad social. El recorte en las aportaciones para los ser-
vicios de salud que se destinan a los estados y
municipios seria de 61.7 mil millones y la Secretarfa de
Salud perdi6 35.4 mil millones para atender a la pobla-
cién sin derechohabiencia. En cambio, para el IMSS
ordinario hubo un incremento de 18.2 mil millones.3

Ademds, los profesionales de la salud en todo el pais
son tratados con injusticia en el marco de la consoli-
dacién del IMSS-Bienestar. Los estdn despidiendo, o
contratando como personal nuevo, con salarios mds
bajos y sin reconocimiento de su antigiiedad. Y les es-
t4 negando estabilidad laboral, exigiéndoles cambios
de sede a otros estados o comunidades.

Es evidente que el IMSS-Bienestar no contribuye a
crear un sistema publico de salud unificado. Por el
contrario, genera mayor fragmentacién y complejidad
en la operacién del sistema de salud para la poblacién
sin seguridad social, lo que se reflejaré en la calidad de
atencion que reciben los pacientes.

Gran parte de los errores de planeacién y consolida-
cién del IMSS-Bienestar, tanto en su parte normativa,
como en procesos administrativos, e incluso en la co-
ordinacién con las entidades federativas, se debe a que
no hay una funcién de rectoria sobre la institucion. Ya
que el IMSS ordinario, por sus propias caracteristicas,
es mds una institucién de seguridad social, que un sis-
tema que pueda coadyuvar en la prestacién de servi-
cios de salud para la poblacién sin seguridad social. La
Secretaria de Salud, en cambio, es la legalmente fa-
cultada para conducir la politica nacional en materia
de salud.

Ya en la administracién de la presidenta Claudia
Sheinbaum, el 28 de noviembre de 2024, se public6 en
el DOF el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal, estableciéndose en
el articulo 39, fracciones I, VI, VII y VIII, que corres-
ponde a la Secretaria de Salud:

* Elaborar y conducir la politica nacional en mate-
ria de salud publica, asistencia social, prevencion,
atencion a la salud y salubridad general y coordinar
los programas de servicios a la salud de la Admi-
nistracién Publica Federal.

* Planear, organizar, controlar y coordinar el Siste-
ma de Salud para el Bienestar y en coordinacién
con las dependencias y entidades que lo conforman,
llevar a cabo las acciones para la prestacion gratui-
ta de los servicios de salud, medicamentos y demds
insumos asociados que requieran las personas que
no cuenten con afiliacion a las instituciones de se-
guridad social.

Con ese mismo diagndstico, es de destacar que el dia
3 de abril del 2025, se publicé en Conamer un ante-
proyecto para modificar el decreto por el que se crea el
organismo publico descentralizado denominado Servi-
cios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-Bienestar), publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de
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2022, a fin de que la Secretaria de Salud sea quien pre-
sida la Junta de Gobierno de IMSS-Bienestar. No obs-
tante, dicho proyecto no se ha materializado en un de-
creto.

En ese sentido, estamos de acuerdo con esta modifica-
cidn, e incluso, consideramos que es necesario modifi-
car la reforma la Ley General de Salud que dio forma
al IMSS-Bienestar, con la finalidad de que la Secreta-
ria de Salud sea quien presida su Junta de Gobierno.
Con ello, el IMSS-Bienestar debe quedar formalmen-
te sectorizado a la Secretarfa de Salud, como un orga-
nismo descentralizado. Y adicionalmente, es necesario
que desde la ley se defina quienes serdn los integran-
tes de la Junta de Gobierno de la institucion.

Esto es fundamental para la prestacion de servicios de
salud para la poblacién sin seguridad social, ya que la
Junta de Gobierno tiene, entre otras, las siguientes atri-
buciones:

» Establecer las politicas generales y definir las
prioridades a las que deberd sujetarse el IMSS-
Bienestar, asi como emitir el programa institucional
correspondiente, alineados con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Sectorial de Salud.

* Analizar y expedir el Estatuto Orgénico en el que
se establezcan las bases de organizacién, facultades
y funciones de las distintas dreas que conforman el
IMSS-Bienestar.

* Discutir y aprobar el anteproyecto de presupuesto
de ingresos y egresos del IMSS-Bienestar que so-
meta a su consideracion la persona titular de la Di-
reccion General del IMSS-Bienestar.

¢ Decidir sobre las inversiones de los recursos del
IMSS-Bienestar

* Aprobar sus reglamentos, asi como los lineamien-
tos de operacién de las acciones que desarrolle el
IMSS-Bienestar.

* Aprobar la estructura orgdnica bésica del IMSS-
Bienestar y las modificaciones que procedan.

* Aprobar las estrategias para la formacién, capaci-
tacién y educacién permanente del personal del
IMSS-Bienestar;

* Aprobar las condiciones generales de trabajo del
personal de base del IMSS-Bienestar.

* Aprobar anualmente, previo informe de la persona
comisaria publica, los estados financieros debida-
mente dictaminados por la persona auditora externa.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene los siguien-
tes objetivos:

1. Establecer que Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-Bienestar), es un organismo publico descen-
tralizado, sectorizado a la Secretaria de Salud.

2. Detallar que la Junta de Gobierno del IMSS-
Bienestar se integrard por la persona titular de la Se-
cretarfa de Salud, quien la presidird y tendrd voto de
calidad, y las personas titulares de

I. El Instituto Mexicano del Seguro Social.

IL. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;

III. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co.

IV. La Secretarfa del Trabajo y Prevision Social.
V. La Secretaria de Bienestar.

VI. La Secretarfa Anticorrupcién y Buen Go-
bierno;

VII. Un representante del sindicato mayoritario
al que estén afiliados los trabajadores.

VIII. Ademés, se incluird en este 6rgano de go-
bierno a los titulares de las Subsecretarias de In-
tegracion Sectorial y Coordinacién de Servicios
de Atencion Médica, y de Politicas de Salud y
Bienestar Poblacional de la Secretaria de Salud.

1. Se detalla que las personas integrantes de la Jun-
ta de Gobierno, que pertenezcan a la administracién
publica federal, podrdn designar a sus respectivos
suplentes con un nivel jerdrquico minimo de direc-
tor general o su equivalente. Y cuando la Junta de
Gobierno lo estime pertinente, podrd invitar a parti-
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cipar en sus sesiones, con derecho a voz, pero sin
voto, a representantes de las entidades federativas,
otras dependencias y entidades de la administracién
publica federal, los Poderes Legislativo y Judicial,
a los 6rganos a los que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos otorgue autonomia o
a cualquiera otra institucién publica o privada.

2. La Junta de Gobierno tendra una Secretaria Téc-
nica, cuya persona titular serd nombrada o removi-
da por dicho 6rgano colegiado a propuesta de quien
la presida y deberd ser ajena al organismo, pudien-
do ser integrante o no de aquélla.

3. Los integrantes de la Junta de Gobierno, asi el ti-
tular de la Secretarfa Técnica, ejercerdn sus cargos
a titulo honorifico, por lo que no recibirdn retribu-
cién, emolumento, ni compensacién alguna por su
participacion.

4. La Junta de Gobierno ejercerd las atribuciones
establecidas en las disposiciones legales aplicables
y, adicionalmente, a establecer las politicas genera-
les del IMSS-Bienestar en concordancia con las po-
liticas sectoriales emitidas por la Secretaria de Sa-
lud; aprobar el Programa Institucional del
IMSS-Bienestar, alineado con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Sectorial de Salud; esta-
blecer los mecanismos de coordinacién intersecto-
rial con las demds instituciones del Sistema Nacio-
nal de Salud; aprobar los protocolos de atencién
médica en concordancia con las normas oficiales
mexicanas y lineamientos emitidos por la Secretarfa
de Salud; y evaluar periédicamente el cumplimien-
to de objetivos y metas institucionales; asi como,
las demés que se especifiquen en su reglamento in-
terno y en las disposiciones legales aplicables.

5. El organismo Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-Bienestar) se sujetard obligatoriamente a las
disposiciones de las normas oficiales mexicanas
aplicables en materia de salud; los protocolos, guias
y lineamientos de atencién que emita la Secretarfa
de Salud; las politicas sectoriales en materia de sa-
Iud establecidas por la Secretarfa de Salud; los cri-
terios de calidad y estdndares de atencién definidos
por el Sistema Nacional de Salud; y los mecanis-
mos de evaluacién y supervisién que establezca la
dependencia coordinadora de sector.

Se establecen mecanismos concretos de coordina-
cién intersectorial que atienden las deficiencias
operativas que origina la fragmentacién de nuestro
sistema de salud. Los protocolos de colaboracién y
el Comité Técnico Intersectorial responden a las re-
comendaciones internacionales sobre integracién
de sistemas de salud.

6. Finalmente, en las disposiciones transitorias se
establece un cronograma realista de 18 meses con-
siderando las mejores pricticas internacionales en
reformas institucionales.

La propuesta incluye garantias explicitas de estabili-
dad laboral y continuidad de servicios, atendiendo las
preocupaciones sobre el impacto en los més de 270
mil trabajadores del sistema; estas disposiciones refle-
jan las mejores pricticas en reformas administrativas
que preservan los derechos adquiridos.

Se incorporan mecanismos de supervision parlamenta-
ria mediante informes semestrales al Congreso, forta-
leciendo la rendicién de cuentas y transparencia en el
proceso de implementacién. El Comité Técnico de
Transicidén proporciona una instancia especifica para
resolver conflictos intersectoriales.

La propuesta de sectorizacion del IMSS-Bienestar bajo la
rectoria de la Secretarfa de Salud se realizard conforme a
lo dispuesto en los articulos 48, 49 y 50 de la Ley Orga-
nica de la Administracién Pudblica Federal y armoniza
completamente con el articulo 7 de la Ley General de Sa-
lud, que establece la coordinacién del Sistema Nacional
de Salud a cargo de la Secretarfa de Salud; ademas tiene
por objeto fortalecer la rectoria de la Secretaria de Salud
sobre el Sistema de Salud para el Bienestar, para garanti-
zar la coherencia de las politicas publicas en materia de
salud y optimizar la coordinacién intersectorial.

Por expuesto someto a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que se adicionan y reforman diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud, para forta-
lecer la rectoria de la Secretaria de Salud sobre el
Sistema de Salud para el Bienestar y sectorizar al
IMSS-Bienestar en la Secretaria de Salud

Unico. Se reforman los articulos 77 Bis 35 y se adi-
cionan los articulos 77 Bis 35 A, 77 Bis 35 B, 77 Bis
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35 Cy 77 Bis 35 D de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 35. Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
Bienestar), es un organismo publico descentraliza-
do, sectorizado a la Secretaria de Salud con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios , encargado
de la prestacién gratuita de servicios de salud, medica-
mentos y demds insumos asociados para la atencién
integral de las personas que no cuenten con afiliacién
a las instituciones de seguridad social, en el supuesto
de concurrencia con las entidades federativas, con in-
dependencia de los servicios de salud que prestan otras
instituciones publicas o privadas.

Articulo 77 Bis 35 A. La Junta de Gobierno del IMSS-
Bienestar se integrard por la persona titular de la Se-
cretarfa de Salud, quien la presidird y tendrd voto de
calidad, y las personas titulares de:

I. El Instituto Mexicano del Seguro Social;

I1. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;

II1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co;

IV. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
V. La Secretaria de Bienestar;

VI. La Secretaria Anticorrupcion y Buen Go-
bierno;

VIIL. Un representante del sindicato mayoritario
al que estén afiliados los trabajadores del IMSS-
Bienestar, y

VIII. Los titulares de las Subsecretarias de Inte-
gracion Sectorial y Coordinacion de Servicios de
Atencion Médica, y de Politicas de Salud y Bien-
estar Poblacional de la Secretaria de Salud.

Las personas integrantes de la junta de gobierno
que pertenezcan a la administracion publica fede-
ral podran designar a sus respectivos suplentes con
un nivel jerarquico minimo de director general o su
equivalente.

Cuando la junta de gobierno lo estime pertinente,
podra invitar a participar en sus sesiones, con de-
recho a voz, pero sin voto, a representantes de las
entidades federativas, otras dependencias y entida-
des de la administracion publica federal, los Pode-
res Legislativo y Judicial, a los 6rganos a los que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos otorgue autonomia o a cualquier otra institu-
cion publica o privada.

La junta de gobierno tendra una secretaria técnica,
cuya persona titular sera nombrada o removida
por dicho érgano colegiado a propuesta de quien la
presida y debera ser ajena al organismo, pudiendo
ser integrante o no de aquella.

Los integrantes de la junta de gobierno, asi como el
titular de la secretaria técnica, ejerceran sus cargos
a titulo honorifico, por lo que no recibiran retribu-
ciéon, emolumento, ni compensacion alguna por su
participacion.

Articulo 77 Bis 35 B. La junta de gobierno ejercera
las atribuciones establecidas en las disposiciones le-
gales aplicables y, adicionalmente, las siguientes:

I. Establecer las politicas generales del IMSS-
Bienestar en concordancia con las politicas sec-
toriales emitidas por la Secretaria de Salud;

I1. Aprobar el Programa Institucional del IMSS-
Bienestar, alineado con el Plan Nacional de Des-
arrollo y el Programa Sectorial de Salud;

II1. Establecer los mecanismos de coordinacion
intersectorial con las demas instituciones del Sis-
tema Nacional de Salud;

IV. Aprobar los protocolos de atenciéon médica en
concordancia con las normas oficiales mexicanas
y lineamientos emitidos por la Secretaria de Sa-
lud;

V. Evaluar periédicamente el cumplimiento de
objetivos y metas institucionales, y

VI. Las demas que se especifiquen en su regla-
mento interno y en las disposiciones legales apli-
cables.
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Articulo 77 bis 35 C. El organismo Servicios de Sa-
lud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-Bienestar) se sujetara obligato-
riamente a

I. Las disposiciones de las normas oficiales mexi-
canas aplicables en materia de salud;

I1. Los protocolos, guias y lineamientos de aten-
cion que emita la Secretaria de Salud;

II1. Las politicas sectoriales en materia de salud
establecidas por la Secretaria de Salud;

IV. Los criterios de calidad y estandares de aten-
cion definidos por el Sistema Nacional de Salud,

y

V. Los mecanismos de evaluacion y supervision
que establezca la dependencia coordinadora de
sector.

Articulo 77 Bis 35 D. Para efectos de coordinacion
sectorial, se establecen los siguientes mecanismos:

I. Sesiones ordinarias de coordinacion entre la
Secretaria de Salud y el IMSS-Bienestar, al me-
nos cada tres meses;

II. Comité Técnico Intersectorial, integrado por
representantes de ambas instituciones, para la
resolucion de conflictos operativos;

I11. Sistema de informacion compartido para el
intercambio de datos epidemiologicos y de ges-

tion; y

IV. Protocolos de colaboracion para la atencion
de emergencias sanitarias;

V. Mecanismos de evaluacion conjunta del des-
empeiio institucional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entra en vigor el dia de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La Secretaria de Salud, en coordinacién con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el

IMSS-Bienestar, elaborard en un plazo de 180 dias na-
turales contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, un plan integral de implementacién de
la sectorizacién que incluya:

I. Cronograma detallado de actividades;

II. Anélisis de impacto en recursos humanos, mate-
riales y financieros;

III. Mecanismos de garantia de continuidad de ser-
Vicios;

IV. Protocolos de coordinacion intersectorial; y
V. Indicadores de seguimiento y evaluacion.

Tercero. La implementacion efectiva de la sectoriza-
cibn se realizard de manera gradual en un plazo de 12
meses posteriores a la aprobacién del Plan Integral
mencionado en la disposicién anterior, conforme a las
siguientes etapas:

I. Primera etapa: instalacién de la nueva Junta de
Gobierno y adecuacién de estructuras de coordina-
cion;

II. Segunda etapa: implementacién de mecanismos
de coordinacién sectorial y armonizacién de politi-
cas; y

III. Tercera etapa: consolidacién del modelo de sec-
torizacion y evaluacién integral.

Cuarto. Se garantiza la estabilidad laboral de todo el
personal del IMSS-Bienestar durante el proceso de
sectorizacion. Los derechos laborales adquiridos, las
condiciones de trabajo y los beneficios del personal se
mantendrdn integramente. Cualquier modificacién a
las condiciones laborales deberd ser consensuada con
las organizaciones sindicales correspondientes.

Quinto. Se crea un comité técnico de transicion, pre-
sidido por la Secretaria de Salud e integrado por re-
presentantes del IMSS, IMSS-Bienestar, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, que tendrd por objeto supervisar la
implementacion del presente Decreto y resolver los
conflictos que pudieran surgir durante la transicién.
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Sexto. El IMSS-Bienestar debera llevar a cabo las ade-
cuaciones necesarias a su normatividad interna en un
plazo de 18 meses posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, a fin de ajustarla a las disposiciones
aqui establecidas.

Séptimo. La Secretaria de Salud remitira al Congreso
de la Unién un informe semestral sobre el avance en la
implantacion de la sectorizacién durante los primeros
dos afios de vigencia del presente decreto.

Notas
1 https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202404/170

2 https://ciep.mx/gasto-para-salud-en-2025-recortes-en-hospita-

les-y-para-poblacion-sin-seguridad-social/

3 https://ciep.mx/gasto-para-salud-en-2025-recortes-en-hospita-

les-y-para-poblacion-sin-seguridad-social/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de noviembre de 2025.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE REGULA-
CION DE PRODUCTOS ALTERNATIVOS DE NICOTINA, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA
Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba, y di-
putadas y diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento

de la Cédmara de Diputados, someten a consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona los articulos 3, 17
ter, 194, 194 ter, 221 bis y 277 Ter de la Ley General
de Salud, en materia de regulacién de productos alter-
nativos de nicotina, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud, entendida como un estado de completo bien-
estar fisico, mental y social, y no inicamente como la
ausencia de afecciones o enfermedades, ha sido reco-
nocida por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) como un derecho fundamental.l

El cumplimiento de esta obligacion se traduce en el di-
sefio de estrategias preventivas, terapéuticas, regulato-
rias y promocionales, articuladas mediante la Ley Ge-
neral de Salud y sus leyes complementarias, como
la Ley General para el Control del Tabaco (LGCT).

En el marco del derecho sanitario, la legislacién debe
2
ser:

* Proporcional al nivel de riesgo del bien o sustan-
cia regulada;

* Basada en evidencia cientifica actualizada;

* Respetuosa de los derechos fundamentales, como
el libre desarrollo de la personalidad y la libertad de
informacion;

* Flexible y diferenciada, frente a productos de na-
turaleza y perfil de riesgo distintos.

El tabaco combustible representa una de las principa-
les causas de mortalidad prevenible a nivel global. Se
estima que provoca mds de 8 millones de muertes
anuales, de las cuales mas de 7 millones son atribui-
bles al consumo directo y alrededor de 1.3 millones a
la exposicién pasiva al humo. Aproximadamente el 80
por ciento de los 1,300 millones de consumidores de
tabaco viven en paises de ingresos bajos o medianos,
donde la carga de enfermedad, la vulnerabilidad eco-
némica y la incidencia de morbilidades relacionadas
con el tabaquismo son significativamente mayores.3

El consumo de tabaco se asocia con mas de 50 enfer-
medades, incluyendo distintos tipos de céncer, afec-
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ciones pulmonares como bronquitis crénica y enfise-
ma, y enfermedades cardiovasculares tales como hi-
pertensién arterial, infartos agudos al miocardio y
eventos cerebrovasculares. Estas patologias no son ex-
clusivas del uso de cigarrillos convencionales, ya que
también se presentan en consumidores de tabaco me-
diante otras vias como pipas, narguiles, shishas, hoo-
kah, gomas de mascar con tabaco e incluso productos
electrénicos como los vapeadores.4

Ante este panorama, han emergido productos no com-
bustibles de administracion de nicotina, conocidos co-
mo Sistemas Electrénicos de Administracién de Nico-
tina (SEAN), entre los que se incluyen los cigarrillos
electrénicos o vapeadores. Estos dispositivos, al no re-
querir combustién, reducen significativamente la ex-
posicién a compuestos téxicos como el alquitrdn y el
monoxido de carbono. Ademds de los cigarrillos elec-
trénicos, existen otros dispositivos electrénicos como
pipas o cigarros electrénicos, algunos con nicotina
(SEAN) y otros sin ella (SESN), cuyo uso se denomi-
na cominmente vapeo.

De acuerdo con un informe técnico de Public Health
England,5 los SEAN pueden ser hasta un 95 por cien-
to menos perjudiciales que el tabaco combustible.
Aunque la nicotina es una sustancia con alto potencial
adictivo, la evidencia indica que no es directamente
responsable de las enfermedades mds graves asociadas
al tabaquismo. Esta diferenciacién ha generado un
cambio conceptual en las politicas de control del taba-
co, orientado hacia la estrategia de reduccién de da-
fos, avalada por el Convenio Marco para el Control
del Tabaco (CMCT) de la OMS como una medida le-
gitima de salud publica.6

Técnicamente, estos dispositivos operan calentando
una solucién liquida que puede contener nicotina, te-
trahidrocannabinol (THC) u otras sustancias, ademas
de aditivos como vitamina E o aceites adulterados. El
aerosol generado puede incluir compuestos poten-
cialmente nocivos como compuestos organicos vola-
tiles, particulas ultrafinas, metales pesados (niquel,
plomo, estafio) y saborizantes como el diacetilo, sus-
tancia vinculada a enfermedades pulmonares graves.
La férmula base suele incluir glicerina, propilengli-
col, agua y, en algunos casos, contaminantes como
N-nitrosaminas o hidrocarburos aromaticos policicli-
Cos.

La heterogeneidad en la composicién de estos produc-
tos, la ausencia de estandares internacionales unifor-
mes y el riesgo de adulteracién refuerzan la necesidad
de contar con marcos regulatorios especificos, diferen-
ciados y técnicamente fundamentados.

En julio de 2021, la OMS emiti6é una serie de reco-
mendaciones orientadas a regular los SEAN7 con el
objetivo de maximizar la proteccion de la salud publi-
ca. Entre las medidas sugeridas destacan la prevencion
del uso en personas no fumadoras y menores de edad,
la limitacién de publicidad y sabores atractivos, la re-
gulacion estricta de sus componentes y la proteccion
de las politicas de salud publica frente a intereses co-
merciales.8

A nivel internacional, se observan dos grandes enfo-
ques regulatorios:?

1. El modelo de prohibicion absoluta, vigente en
paises como México, Argentina, Brasil, Panam4,
Uruguay, Noruega, India, Vietnam, Singapur y
otros 32 paises mds, el cual restringe de manera to-
tal el uso, importacidn, distribucién y comercializa-
cién de los SEAN.

2. El modelo de regulacion diferenciada, imple-
mentado por mds de 82 paises, entre ellos Nueva
Zelanda, Canada, Corea del Sur, Alemania, Francia,
Estados Unidos y Japén.

38 de ellos regulan la nicotina y/u otros contenidos de
los cigarrillos electrénicos:10

De los ochenta y dos (82) paises que permiten la ven-
ta de cigarrillos electrénicos, al menos treinta y ocho
(38) paises regulan la cantidad (concentracién/volu-
men) de nicotina en los liquidos para cigarrillos elec-
trénicos. En la UE, la concentracién limite es de 20
mg/ml. Y no se permite el uso de ingredientes (excep-
to la nicotina) que supongan un riesgo para la salud
humana, ya sea calentados o no, en liquidos para va-
pear con nicotina.

4 prohiben el uso de sabores:

Excluyendo los paises que prohiben la venta de ciga-
rrillos electrénicos, solo cuatro paises han adoptado la
prohibicién de los sabores caracteristicos de los ciga-
rrillos electrénicos:
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16 prohiben el uso de sabores seleccionados:

Excluyendo los paises que prohiben la venta de ciga-
rrillos electrénicos, solo dieciséis paises han adoptado
la prohibicién de ciertos sabores seleccionados o han
permitido sabores especificos:

En México, el derecho a la salud se encuentra consa-
grado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud
y que corresponde al Estado garantizar dicho derecho
mediante el disefio y ejecucién de politicas publicas,
programas institucionales y un marco juridico adecua-
do.

Esta obligacion se operacionalita mediante estrategias
integrales en los dmbitos preventivo, terapéutico, re-
gulatorio y de promocién de la salud, instrumentadas
principalmente a través de la Ley General de Salud, as{
como de ordenamientos especificos como la Ley Ge-
neral para el Control del Tabaco (LGCT), cuya finali-
dad es proteger a la poblacion de los efectos nocivos
del consumo de productos de tabaco y nicotina.

México fue el primer pais latinoamericano en ratificar
el CMCT. Con ello, expidi6 el 30 de mayo de 2008 la
Ley General para el Control del Tabaco (LGCT), or-
denamiento de utilidad publica y de observancia gene-
ral en todo el territorio que tiene como finalidades pro-
teger la salud de la poblacién de los efectos nocivos
del tabaco; proteger los derechos de los no fumadores
a vivir y convivir en espacios 100 por ciento libres de
humo de tabaco; establecer las bases para la protec-
cién contra el humo del tabaco; las bases para la pro-
duccidn, etiquetado, empaquetado, promocién, publi-
cidad, patrocinio, distribucién, venta, consumo y uso
de productos del tabaco; instituir medidas para la re-
duccién de su consumo; y sentar las bases para el di-
sefio de legislacién y politica piblica para la preven-
cibén del tabaquismo, entre otras.

En México, alrededor de 60 mil personas fallecen al
afio (entre 165 y 180 defunciones diarias) como con-
secuencia de enfermedades asociadas con el consumo
de tabaco;!1 de éstas mueren poco mds de 49 mil per-
sonas por causas directamente atribuibles al consumo
de tabaco, de las cuales mas de 20 mil son por enfer-
medades respiratorias cronicas: EPOC 12 mil 635;
céncer de pulmén 5 mil 838; Neumonia 2 mil 84.

Es claro que las enfermedades respiratorias cronicas y
el cdncer de pulmén son las que tienen el mayor peso
en la carga global de enfermedad. Ademds, los costos
de la atencién, por enfermedades atribuibles al consu-
mo de tabaco, representan para el Estado mds de 75
mil millones de pesos anuales.12

Se estima que 135 personas mueren al dia por fumar,
lo que equivale a mas de 49 mil muertes anuales.13 Es-
ta cifra es mayor al nimero de victimas de homicidio
doloso registrado (34 mil 582).14 La enfermedad pul-
monar obstructiva crénica (EPOC) y las enfermedades
cardiacas son los padecimientos que causan mds de 50
por ciento del nimero de muertes, de personas enfer-
mas y de gastos por atencién de salud de todas las en-
fermedades asociadas con el consumo de tabaco en
México.15

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017, sefiala que en
nuestro pafs hay mds de 15.6 millones de fumadores, y
el grupo més vulnerable es el de jovenes de 12 a 15
afios, y tanto hombres como mujeres fuman tabaco por
igual .16 Por otro lado, la Comisién Nacional contra las
Adicciones (Conadic) ha sefialado que el consumo de
tabaco en adolescentes es uno de los principales pro-
blemas de salud publica en nuestro pais, ya que alre-
dedor de 74 mil menores de edad fuman a diario, 611
mil son fumadores ocasionales y 25 mil ya tienen una
adiccion.17

Ante estas evidencias, es claro que la epidemia de ta-
baquismo y sus graves consecuencias para la salud
publica, se requiere una respuesta eficaz, apropiada e
integral. Partimos de reconocer que el consumo de ta-
baco y la exposicién al humo de tabaco tiene conse-
cuencias devastadoras en el dmbito de la salud de la
persona, y su entorno familiar y social.

La situacion actual del vapeo en México tras la refor-
ma constitucional aprobada en diciembre de 2024 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17
de enero de 2025; es un fracaso de politica publica
con consecuencias graves para la salud, la seguri-
dad y la economia. La prohibicién absoluta ha de-
mostrado ser un error que ignora la evidencia cientifi-
ca, viola derechos fundamentales y beneficia
exclusivamente al crimen organizado.

Esto provoca:
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1. Explosién del comercio ilegal y pérdida fiscal

* Mercado negro en auge: Segtin el reciente estudio
del Colegio de México de este afio, el valor anual
del mercado ilegal de vapeadores supera los 26,000
millones de pesos. Los dispositivos ingresan por
contrabando desde China y Estados Unidos, sin
control sanitario ni fiscal, y se comercializan abier-
tamente en plataformas digitales, universidades y
centros nocturnos.

* Pérdida recaudatoria: El Estado deja de percibir
entre 4,483 y 6,941 millones de pesos anuales en
impuestos potenciales, equivalentes al 30 por cien-
to del presupuesto de programas sociales como J6-
venes Construyendo el Futuro. Mientras, el crimen
organizado captura estas ganancias, replicando el
modelo de la “Ley Seca” estadounidense.

* Productos peligrosos: El 98 por ciento de los va-
peadores incautados por COFEPRIS contienen me-
tales pesados (plomo, niquel) y sustancias no decla-
radas, con riesgos toxicolégicos mayores a los
dispositivos regulados en otros paises.

2. Aumento en jévenes y regreso al tabaco tradicional

» Se advierte un fracaso en la prevencién: La En-
cuesta Nacional de Salud y Nutricion Continua, EN-
SANUT 2022 report6 que 6 por ciento de los mayo-
res de 18 afios y 2.6 por ciento de adolescentes
consumen vapeadores, ello no obstante el Decreto de
prohibicién del Ejecutivo Federal de mayo de 2022;
pero habrd que esperar los resultados de la medicién
para este afio, para constatar si la reforma constitu-
cional genera alglin cambio en el consumo; pero de
entrada, ante el mercado negro que se ha gestado y la
clandestinidad en la venta de estos productos, no cre-
emos que se vaya a dar un cambio sustantivo.

* Uso dual y retroceso sanitario: La mayoria de los
exfumadores que migraron al vapeo ahora consu-
men ambos productos o han regresado al cigarro
convencional, la opcién mds letal. Esto contradice
el objetivo de reduccién de dafios, avalado por Pu-
blic Health England y la propia FDA.

* Acceso infantil: Pese a la prohibicién ya vigente
de 2022, la Ensanut report6 que el 32 por ciento de
los usuarios en preparatorias y universidades son

menores de 18 afios, quienes adquieren dispositivos
en tiendas clandestinas o por redes sociales.

3. Ineficacia e inconstitucionalidad

* Imposibilidad operativa: La existencia de un mer-
cado negro cuyo valor supera los 26,000 millones
de pesos como los sefiala el estudio del Colmex, es
evidencia clara de la incapacidad de la autoridad pa-
ra controlar la venta de vapeadores. Algunas esti-
maciones que han hecho medios de comunicacion,
es que solo se decomisa el 1.2 por ciento de los va-
peadores que ingresan al pafs. La infraestructura
aduanal y sanitaria en nuestro pais, es insuficiente
para frenar un mercado que mueve 5 millones de
dispositivos mensuales.

* Contradiccidn jurisprudencial: La SCIN ya habia
declarado en 2022 que prohibir los vapeadores sin
justificacién cientifica viola el libre desarrollo de la
personalidad (Contradiccion de Tesis 39/2021). La
reforma constitucional eludi6 este fallo, pero atn se
encuentran 127 amparos en tramite.

* Equiparacién absurda: Tratar el vapeo como ané-
logo al fentanilo —una sustancia 100 veces mas po-
tente que la morfina— desvirtda el combate a las
drogas sintéticas y obstaculiza su uso médico.

La prohibicién absoluta del vapeo representa un retro-
ceso catastréfico en salud publica, con consecuencias
predecibles y ya observables:

Estudios longitudinales del University College London
muestran que 82 por ciento de exfumadores que mi-
graron al vapeo recaen en el consumo dual (vapeo +
tabaco) o regresan completamente al cigarrillo tradi-
cional cuando se restringe el acceso a alternativas me-
nos daiiinas. En México, se estima que:

* 64 por ciento de usuarios de vapeo han incremen-
tado su consumo de tabaco desde la prohibicién en
2022.

* 28 por ciento de exfumadores (560,000 personas)
han recaido completamente.

Este fendmeno tiene un costo sanitario directo: el ta-
baco mata 63,000 mexicanos anuales vs. cero muertes
atribuibles exclusivamente al vapeo regulado.18
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La prohibicién ha creado un mercado clandestino de
$26,000 millones de pesos donde:

* 98 por ciento de dispositivos incautados contienen
metales pesados (plomo, niquel) y nicotina adulte-
rada.

* 72 por ciento de liquidos superan 50 mg/ml de ni-
cotina (vs. 20 mg/ml maximo en UE), aumentando
riesgo de adiccion.

La experiencia internacional es clara: prohibiciones
absolutas triplican el consumo de productos adultera-
dos, como ocurri6 con la epidemia EVALI en EUA
(2,807 hospitalizaciones por cartuchos ilegales con
THC).19

Al negar acceso a alternativas menos daiiinas, el Esta-
do:

* Violenta el articulo 4o. constitucional, que garan-
tiza el derecho a la proteccién de la salud.

* Ignora el principio de proporcionalidad estableci-
do por la SCIN en 2022, que exige medidas dife-
renciadas seglin riesgo.

Paises como Suecia (4.6 por ciento de tabaquismo) y
Reino Unido (14.7 por ciento) demuestran que la re-
gulacion estricta con enfoque de reduccién de dafios
salva vidas. México, con prohibicién, mantiene 15.6
por ciento de fumadores y gasta $75,000 millones
anuales en enfermedades evitables.20

El mercado negro opera sin controles sanitarios: el 98
por ciento de los vapeadores incautados por la COFE-
PRIS contienen metales pesados (plomo, niquel) y ni-
cotina adulterada, con concentraciones hasta 2.5 veces
mayores que las permitidas en paises con regulacién. A
diferencia de los dispositivos regulados en la UE o Rei-
no Unido —donde se exigen estdndares de calidad—,
los productos ilegales en México carecen de etiquetado
claro y se comercializan abiertamente en universida-
des, plataformas digitales y centros nocturnos.2!

La clandestinidad ha creado un escenario donde los
usuarios estdn expuestos a mayores peligros:

* Daiio pulmonar agudo: Los liquidos ilegales con-
tienen acetato de vitamina E y THC no declarado,

vinculados al brote de EVALI en EUA (2,807 hos-
pitalizaciones y 68 muertes en 2019).

* Adiccién acelerada: El 72 por ciento de los dispo-
sitivos incautados superan los 50 mg/ml de nicotina
(vs. 20 mg/ml maximo en la UE), aumentando el
riesgo de dependencia.

* Regreso al tabaco tradicional: El 80 por ciento de
los exfumadores que migraron al vapeo ahora con-
sumen ambos productos o han recaido completa-
mente, exponiéndose a 7,000 sustancias téxicas del
cigarro convencional.

México gasta $75,000 millones anuales tratando en-
fermedades del tabaquismo, mientras pierde hasta
$6,941 millones en recaudacion potencial por prohibir
alternativas menos daiiinas.22 La solucién no es crimi-
nalizar, sino:

1. Regular concentraciones de nicotina y metales
pesados.

2. Gravar con impuestos especificos (ejemplo, $2
por ml de liquido) para financiar clinicas de cesa-
cion.

3. Restringir sabores atractivos a menores y verifi-
car edad con sistemas biométricos.

El andlisis de la regulacion internacional del vapeo re-
vela una tensién fundamental entre enfoques prohibi-
cionistas y marcos regulatorios diferenciados basados
en reduccion de dafios. La evidencia cientifica acumu-
lada sugiere consistentemente que los cigarrillos elec-
trénicos presentan un perfil de riesgo significativa-
mente menor que el tabaco combustible, aunque no
estdn exentos de riesgos propios.

Para México y otros paises con prohibiciones actuales,
la evidencia internacional sugiere la necesidad de re-
considerar enfoques regulatorios que permitan el acce-
so controlado a alternativas menos daifiinas mientras
implementan medidas robustas de proteccién a meno-
res de edad y prevencién del inicio en no fumadores.
El desarrollo de marcos regulatorios efectivos requie-
re equilibrar consideraciones complejas de salud pu-
blica, basidndose en evidencia cientifica rigurosa y
adaptdndose continuamente conforme evoluciona el
conocimiento. La cooperacién internacional y el inter-
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cambio de mejores pricticas serdn fundamentales para
desarrollar enfoques regulatorios que maximicen los
beneficios de salud puiblica mientras minimizan los
riesgos potenciales.

El objetivo no es promover el consumo, sino regularlo
con inteligencia, evidencia y humanidad. Solo asi se
podré reducir el dafio, mejorar la salud puiblica y res-
tablecer el liderazgo técnico del Estado mexicano en
materia de regulacion sanitaria.

En este contexto, la presente iniciativa propone esta-
blecer una regulacién diferenciada, basada en eviden-
cia cientifica, principios de salud publica, proteccién a
la poblacién vulnerable y criterios de proporcionalidad
legal, para contribuir a la reduccién efectiva de dafios
derivados del consumo de nicotina y sus derivados.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honora-
ble soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud para quedar como:

Se anexa cuadro comparativo.

DICE DEBE DECIR

Atticulo 3e.- En los términos de ests Ley,
s materia de salubridad general

la 3001 Bis.
KAWL Las demas materias qua
establozea esta Loy y otres ordenamientos

legales, de conformidad con el parsfo
tercern dal Articulo 40, Constitusional.

XA, Bin cormelativo

Sin correlativo

Adiculo 3o.- En los términes de esta Ley,
&5 materia e salubridad general:

| a XXl Bis.

XXVl El control sanitario, comercial y
publicitario de los sistemas electronicos
de  administracién  de  nicotina,
productos alternativos de consumo de
nicotina y dispositivos andloges.

XXIV. Lss demds materias que
establezca esta Ley y otros
ordenamientos legales, de conformidad
conh € pamafo tercere del Articulo 4o,
Gonstitucional.

ARTICULO 17 Ter.- Las autoridades
sanitarias garantizaran la regulacion
diferenciada y proporcional al riesgo de
los productos regulades en este
capitulo, con base en la mejor evidencia
cientifica disponible. Toda restriceion
deberd estar debidamente motivada por
criterios técnicos.

TITULOC DECIMO SEGUNDO
Centrol Sanitario de Productos y Servicios
de su Impertasién y Exportacién
CAPITULO |
Disposiciones Comunes

Articulo 194.- Para efoctos de este titule, s
entiende por control sanitario, &l conjunts
de acciones de ocrientacion, educacion,
muestreo, verificacién y en su caso,
aplicacién de medidss de seguridad y
sanciones, que sjrce la Secretaria de
Salud con la participacion ds  los
productores. comercializaderes ¥
i en bese = lo que

Iss normas oficiales mexicanas y ofras
disposiciencs

aplicables.

El cjerckcio del control sanitarie sord
aplicable al-

I. Proceso, impertacion y exporacien de
alimentos, bebidas no aleohdlicas, bebidas
alcohélicas,  productos  cosmétisos,
productos de ases, tsbaca, asi como de las

TITULO DECIMO SEGUNDO
Caontrol Sanitaric de Productos y Sarvicios
de su Importaciin y Exportasién
CAPITULO
Disposiciones Comunes

Articule 194.- Para efectos de este thulo, se
entiende por control sanitario, el conjunto
de acciones de orientacion, educacion,
mucstreo, verficacidn y en su ease,
aplicacién de medidas de seguridad y
sanciones, gqus ejerce la Secrataria de
Balud con s paricipscion de  los
productores, camercalizadores ¥
consumidores, en base a lo que estsblecen
las normas oficiales mexicanas y otras
disposicioncs

aplicables

El cjercicic del contrel sanitario serd
splicable sk

|. Proceso, importacion y exportacion de
alimentas, bebidas ne alcohdlicas, bebidas
aloohdlicas, productos casmétices,
productos de sseo, tabace, productos no

rmaterias primas y, an su caso, aditivos que  combustibles, sus  ingredientes ¥
i ensu ! misiones, asl como de las materias
primas y, en su ceso, adifivos gue
s X intervangan en su elaboracian;
s X0 ...
Sin corrclative ARTICULO 194 Ter. Los productos

mencionados en el articulo 30, fraccian
XXV deberan cumplir con los requisitos
sanitarios, de calidad, etiquetado,
empaque, trazabilidad v
comercializacion que establezca la
Secretaria de Salud mediante normas
oficiales mexicanas

ARTICULO 221 Bis.- Ls Secrefaria de
Salud, por canducts de I3 COFEPRIS:

Ein correlativo

I. Emiticd los lincamicntos para el
registro sanitario de productos;

Il Establacerd  limitss  maximos
permisibles  de  nicofina
contaminantes,;

Il Exigird  estudios  toxicoldgicos,

quimicss y fisicos de ks productos:

V. Aplicard critenios diferenciados segan
el perfil de riesgo comparade con el
tabace combustible:

V. Prohibird  saberes.  imdgenes o
nombres que induzean al consume cn
menores;

VI. Fiscalizara la venta en linea y el
cumplirients de ctiquetade claro

CAPITULO XI BIS
Productos alternativos de nicotina

Sin cormrelativo

ARTICULQ 277 Ter. Se entendera por:

I. Sistemas Electrénicos de
Administracion de Nicotina (SEAN):
Dispositives que calientan o
vaporizan liguidos o sustancias que
contienen  nmicotina  para  ser
inhaladas por los usuarios.

. Productos de tabaco calentado:
Productos que liberan nicotina
mediante el calentamiento de
tabaco, sin llegar a la combustian,

L Productos sin nicotina: Dispositivos
similares que no contienen nicotina,
pero simulan su consumo.

IV. Usuario adulto: Persona mayor de

18 afios que elige consumir
productes de nicotina,

La verta estara sujeta a la revisién anual
del registro sanitario, la declaracion de
ingredientes y emisiones, ol etiquetado con
adverenciss sanitarias propercionales, la
trazabilidad del producto hasta sl punie da
venta y la revisidn cientffica periddica de
riesgas y beneficios.

Se prohibirs:

I.  La venta o suministro ds SEAN y PTG
amenares de cdad,

Il. La publicidad, promocién y patrocinia
dirigidos a menores;

I El use de personajes animados,
influencers o técnicas de marketing
sngsfiosas:

IV. La venta en escuchs, hespitaks o
espacios plblicos restringidos:

V. La comercializacién  sin  registro
sanitario 0 en canales no autorizades.

Unico. Que reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud

Articulo 30.- En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

I 'a XXVII Bis.

XXVIIL El control sanitario, comercial y publi-
citario de los sistemas electronicos de adminis-
tracion de nicotina, productos alternativos de
consumo de nicotina y dispositivos analogos.

XXIV. Las demas materias que establezca esta
Ley y otros ordenamientos legales, de conformi-
dad con el parrafo tercero del Articulo 40. Cons-
titucional.

Articulo 17 Ter.- Las autoridades sanitarias ga-
rantizaran la regulacion diferenciada y propor-
cional al riesgo de los productos regulados en es-
te capitulo, con base en la mejor evidencia
cientifica disponible. Toda restricciéon debera es-
tar debidamente motivada por criterios técnicos.
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Titulo Décimo Segundo
Control Sanitario de Productos y Servicios de su
Importacion y Exportacion

Capitulo I
Disposiciones Comunes

Articulo 194.- Para efectos de este titulo, se entiende
por control sanitario, el conjunto de acciones de orien-
tacién, educacién, muestreo, verificacién y en su caso,
aplicacién de medidas de seguridad y sanciones, que
ejerce la Secretaria de Salud con la participacion de
los productores, comercializadores y consumidores, en
base a lo que establecen las normas oficiales mexica-
nas y otras disposiciones aplicables.

El ejercicio del control sanitario serd aplicable al:

I. Proceso, importacién y exportacion de alimen-
tos, bebidas no alcoholicas, bebidas alcohdlicas,
productos cosméticos, productos de aseo, tabaco,
productos no combustibles, sus ingredientes y
emisiones, asi como de las materias primas y, en
su caso, aditivos que intervengan en su elabora-
cidn;

IIT a X1III. ...

Articulo 194 Ter.- Los productos mencionados en el
articulo 3o, fraccion XXV deberan cumplir con los
requisitos sanitarios, de calidad, etiquetado, empa-
que, trazabilidad y comercializacion que establezca
la Secretaria de Salud mediante normas oficiales
mexicanas.

Articulo 221 Bis.- La Secretaria de Salud, por con-
ducto de la Cofepris:

I. Emitir4 los lineamientos para el registro sanitario
de productos;

II. Establecerd limites méximos permisibles de ni-
cotina y contaminantes;

III. Exigird estudios toxicolégicos, quimicos y fisi-
cos de los productos;

IV. Aplicard criterios diferenciados segtin el perfil
de riesgo comparado con el tabaco combustible;

V. Prohibird sabores, imdgenes o nombres que in-
duzcan al consumo en menores;

VL. Fiscalizara la venta en linea y el cumplimiento
de etiquetado claro.

Capitulo XI BIS
Productos alternativos de nicotina

Articulo 277 Ter. Se entendera por:

V. Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina (SEAN): Dispositivos que calientan o
vaporizan liquidos o sustancias que contienen ni-
cotina para ser inhaladas por los usuarios.

VI. Productos de tabaco calentado: Productos
que liberan nicotina mediante el calentamiento
de tabaco, sin llegar a la combustion.

VII. Productos sin nicotina: Dispositivos simila-
res que no contienen nicotina, pero simulan su
consumo.

VIII. Usuario adulto: Persona mayor de 18 anos
que elige consumir productos de nicotina.

La venta estard sujeta a la revisién anual del registro
sanitario, la declaracién de ingredientes y emisiones,
el etiquetado con advertencias sanitarias proporciona-
les, la trazabilidad del producto hasta el punto de ven-
ta y la revision cientifica periddica de riesgos y bene-
ficios.

Se prohibira:

I. La venta o suministro de SEAN y PTC a menores
de edad;

II. La publicidad, promocién y patrocinio dirigidos
a menores;

III. El uso de personajes animados, influencers o
técnicas de marketing engafiosas;

IV. La venta en escuelas, hospitales o espacios pu-
blicos restringidos;

La comercializacién sin registro sanitario o en canales
no autorizados.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Salud, en un plazo no ma-
yor a 180 dias, emitird el reglamento correspondiente
y las disposiciones administrativas necesarias.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Cuarto. La Cofepris establecerd, en un plazo no mayor
a 180 dfas, un registro nacional de productos SEAN con
base en criterios cientificos y sanitarios internacionales.

Quinto. La Secretaria de Salud deberd realizar campa-
flas informativas sobre los riesgos del consumo de ni-
cotina y las diferencias entre productos combustibles y
no combustibles.

Notas

1 https://www.who.int/es/about/frequently-asked-
questions#:~:text=;,Cémo%20define %201a%200MS %20el,au-
sencia%20de%20afecciones%200%20enfermedades.»

2 Control y calidad de la ley: técnica legislativa aplicada a politi-
cas de salud (UNAM, 2018)

3 https://www.who.int/es/health-topics/tobacco#tab=tab_1
4 http://www.dgas.unam.mx/tabaco.html

5 Royal College of Physicians. (2016). Nicotine without smoke:

Tobacco harm reduction.

6 Organizacién Mundial de la Salud. (2005). Convenio Marco pa-

ra el Control del Tabaco.

8 Aquellos paises que originalmente prohibieron las alternativas
como Nueva Zelanda, revisaron la evidencia, los resultados de di-
cha prohibicién y optaron no sélo por regular (2020), sino por
promover activamente la sustitucién del tabaco convencional por
dichas Zelanda,
https://vapingfacts.health.nz/vaping-vs-smoking/

alternativas. Nueva

9 https://es.statista.com/grafico/19484/paises-que-prohiben-el-ci-
garrillo-electronico/

10 https://ggtc.world/library/e-cigarette-ban-regulation-global-sta-
tus-as-of-october-2023

11 https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2019_380.html

12 https://www.gob.mx/salud%7Cconadic/articulos/dia-mundial-
sin-tabaco-2019-tabaco-y-salud-pulmonar

13 Datos del 2015. IECS, El tabaquismo en México Muerte, enfermedad y
situacién impositiva, Flyer tabaquismo México,https://www.iecs.org.at/wp-
content/uploads/Flyer._tabaquismo_MEXICO.pdf

14 Redaccion, Se registran 34 mil 582 homicidios dolosos en Mé-
2019, El

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/se-registran-34-mil-

Xico durante Financiero.

582-homicidios-dolosos-en-mexico-durante-2019

15 Datos del 2015. IECS, El tabaquismo en México: Muerte, en-
fermedad y situacién impositiva, Flyer tabaquismo México,
https: org.
content/uploads/Flyer_tabaquismo_MEXICO.pdf

/'lwww.iecs. ar/ wp -

16 https://www.gob.mx/salud%7Cconadic/acciones-y-progra-
mas/encuesta-nacional-de-consumo-de-drogas-alcohol-y-tabaco-
encodat-2016-2017-136758

17 https://www.gob.mx/salud/prensa/187-urgente-prevenir-consu-

mo-de-tabaco-en-ninas-ninos-y-jovenes
18 https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11092684/

19 https://www.topdoctors.mx/articulos-medicos/los-riesgos-del-
vape-impacto-en-la-salud-y-consecuencias-a-largo-plazo/

20 https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11092684/

21 https://elceo.com/investigaciones-especiales/asi-peran-las-el-
mercado-negro-de-vapeadores-en-cdmx/

22 https://www.proceso.com.mx/nacional/2025/4/5/prohibicion-
de-vapeadores-da-impulso-mercado-negro-golpe-millonario-con-

tra-el-fisco-348782.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de noviembre de 2025.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE INTELIGENCIA EMOCIONAL,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA LILIANA ORTIZ PEREZ Y LAS
Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, diputada Liliana Ortiz Pérez y los
diputados y diputadas del Grupo Parlamentario de Ac-
cién Nacional, correspondiente a la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someten a consideracién de es-
ta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion XI del articulo 30 de la
Ley General de Educacidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental es una parte fundamental e insepara-
ble del bienestar general del ser humano, para la Or-
ganizacién Mundial de la Salud (OMS), la salud men-
tal se define como‘““un estado de bienestar en el cual el
individuo se da cuenta de sus propias capacidades,
puede afrontar las tensiones normales de la vida, pue-
de trabajar de forma productiva y fructifera, y es ca-
paz de hacer una contribucion a su comunidad” (Or-
ganizacion Mundial de la Salud, 2022). Esta
definicion no solo implica la ausencia de trastornos
mentales, sino también la presencia de factores positi-
vos que permiten a las personas desarrollarse de ma-
nera integral.

En ese sentido, la salud mental incluye diversos as-
pectos emocionales, psicoldgicos y sociales que in-
fluyen en cédmo pensamos, sentimos y actuamos. En-
tre los componentes clave se encuentran:
autoconocimiento emocional, manejo de emociones,
empatia, relaciones saludables y toma de decisiones
responsables.

La salud mental influye directamente en mdltiples es-
feras de la vida, como el rendimiento escolar y laboral,
la convivencia social, la prevencién de la violencia y
el desarrollo econdémico. La evidencia cientifica mues-
tra que los trastornos mentales no tratados, como la de-
presion y la ansiedad, pueden generar costos econémi-
cos y sociales elevados.

Por ejemplo, la OMS (2022) estima que la depre-
sidén es la principal causa de discapacidad a nivel mun-
dial y que mds de 970 millones de personas viven con
un trastorno mental. Ademas, el suicidio, muchas ve-
ces relacionado con enfermedades mentales no trata-
das, es una de las principales causas de muerte entre
personas de 15 a 29 afos.

En ese sentido, el derecho a la salud mental esta reco-
nocido en diversas normativas internacionales, entre
las que destacan la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, adoptada por la ONU
en 20006, establece que todas las personas, incluidas
aquellas con trastornos mentales, tienen derecho al
disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y
mental (art. 25).

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales establece en su articulo
12 el derecho de toda persona al disfrute del mds alto
nivel posible de salud, lo que incluye la salud mental.
En linea con esto, la OMS (2021) ha promovido pla-
nes de accién como el Plan de Accién Integral sobre
Salud Mental 2013-2030, que busca mejorar el acceso
a servicios de salud mental, eliminar la estigmatiza-
cién y garantizar un enfoque basado en los derechos
humanos.

Ademas, numerosos estudios resaltan la necesidad de
incluir la educacién emocional y la promocion del
bienestar psicoldgico en los sistemas educativos. Por
ejemplo, un meta-andlisis de Durlak et al. (2011), que
evalud 213 programas de aprendizaje socioemocional
en mds de 270,000 estudiantes, mostré mejoras signi-
ficativas en el rendimiento académico, habilidades so-
ciales y reduccién de sintomas de ansiedad y depre-
sion.

Incorporar la salud mental en la educacién también
responde a recomendaciones de organismos interna-
cionales. La UNESCO (2021) promueve la inclusién
de la educacién emocional como parte del desarrollo
integral del estudiante, en linea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, particularmente el ODS 3 (sa-
lud y bienestar) y el ODS 4 (educacién de calidad).

Por ello, es de resaltar que en nuestro articulo 30 frac-
cién XI dentro de los planes de programas y planes de
estudio que imparte el Estado ya se contempla la edu-
cacion socioemocional, ademas de la existencia de
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cuadernos de apoyo curricular para la practica docen-
te “Educacién Socioemocional en el marco de la Nue-
va Escuela Mexicana” que se imparten en la educacion
bésica en las fases 3 a 6.

Para la Nueva Escuela Mexicana, la educacién socioe-
mocional es “un proceso por medio del cual se propi-
cia que nifias, nifios y adolescentes (NNA) desarrollen
de manera gradual, las habilidades que les permitan
comprender y regular sus emociones; construir identi-
dad personal; mostrar empatia y cuidado hacia las
demds personas; colaborar y establecer relaciones
positivas; tomar decisiones responsables y aprender a
manejar situaciones cotidianas de manera constructi-
va y etica, lo cual contribuye al logro del bienestar”.

Se considera que lo anterior contribuye al desarrollo
de la personalidad, la confianza, el bienestar emocio-
nal, asi como a eliminar expresiones de exclusion, dis-
criminacion y estereotipos, para ello se promueven as-
pectos como:

1. El conocimiento de si: Implica el conocimiento, re-
flexién y valoracién de

- Sus habilidades, debilidades, gustos, intereses y
necesidades, asi como la relacion de éstas con el es-
tablecimiento de metas y el proyecto de vida, en-
tendido este como un proceso inacabado, flexible y
en constante construccién desde etapas tempranas
de la vida.

- Su cuerpo (qué siente, en qué situaciones, cdmo
responde).

- Su forma de ser (personalidad), cémo actda ante
las diversas situaciones de su vida.

- Su interaccién en la familia, en la escuela, la co-
munidad y el mundo; cémo se relaciona con las de-
mads personas de su entorno, con los conocidos y los
desconocidos, con los miembros de su familia, con
sus pares, con las figuras de autoridad, con sus ami-
g0s.

- el conocimiento de los estados afectivos, el cuida-
do de si mismo y de las otras personas, construccion
de un proyecto de vida, habilidades sociales y la
educacion integral en la sexualidad.

2. El conocimiento de los estados afectivos: Supone
conocer, identificar, diferenciar y regular:

- Las emociones, los estados de dnimo y los senti-
mientos: qué son, para qué sirven y qué relacion tie-
nen con su historia de vida y su cultura

- La reflexién acerca de sus acciones con relacién a
sus metas e intereses, asi como la puesta en pricti-
ca de diversas estrategias de regulacion, para lograr
de manera progresiva la autonomia.

3. Cuidado de si mismo y de las otras personas:
Considera el desarrollo de habilidades para:

- Tomar decisiones acerca de su alimentacion, se-
xualidad e integridad, que les permitan prevenir si-
tuaciones de riesgo, ademds de llevar una vida acti-
va y saludable.

4. Construccion de un proyecto de vida: Favorece
estrategias que permitan a NNA: Realizar un proceso
continuo y permanente de reflexién personal acerca de
sus intereses, deseos, habilidades y dificultades y ries-
gos, que les permitan establecer metas, asi como reva-
lorarlas y replantearlas.

5. Habilidades sociales: Involucra estrategias que
permitan a NNA:

- Poner en prictica y analizar las diversas formas de
interaccion con quienes les rodean, dirigido a la me-
jora en las interacciones sociales, lo cual favorezca
su participacién en un mundo complejo, incierto y
dindmico.

6. Educacion integral en sexualidad: Conlleva los
conocimientos, aptitudes, actitudes y valores para que
NNA puedan:

- Comprender su sexualidad, entendiéndola como
un proceso continuo que debe procurarse desde
temprana edad y que incluye la toma de decisiones
(qué permito y qué no permito, como me cuido), co-
nocimiento de si (qué me gusta y qué no me gusta),
proyecto de vida (qué quiero y qué no, estableci-
miento de metas), relaciones sociales sanas (habili-
dades sociales que favorezcan el reconocimiento de
gustos, intereses y metas de quienes le rodean).
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De igual forma, en los mismos cuadernos de apoyo
cobran gran relevancia el conocimiento de los estados
afectivos o afectos, los cuales estan centrados en las
emociones (bésicas y secundarias), estados de &nimo y
sentimientos. En este se entiende a las emociones co-
mo: “reacciones naturales de nuestro organismo ante
las situaciones que demandan una respuesta inmedia-
ta y efectiva porque la situacion implica una posible
amenaza u oportunidad de adaptarnos mejor al entor-
no, sobrevivir como individuos y como especie. Repre-
sentan alertas respecto de las muy diversas situacio-
nes que vivimos, ya que brindan informacion
fundamental e inmediata acerca de las personas y del
contexto, lo que nos agrada o incomoda, lo que nos da
proteccion o nos pone en riesgo, entre otras’.

Ahora bien, los estados de animo se referencian habi-
tualmente a la disposicién (humor) de la persona en
momento determinado que esta acompanado de una
idea o situacion, por un tiempo. Y los sentimientos co-
mo el “producto del andlisis global respecto a una
persona, situacion u objeto, cuya valoracion inicial
(inmediata) obtenida a través de la emocion, junto a la
presencia de pensamientos y recuerdos, se asocia a
disposiciones o estados del cuerpo y genera creencias
significativas para la persona, asi como pautas de ac-
cion subsecuentes. Por ello pueden ser considerados
instrumentos que permiten vincularse eficazmente a
los objetos y personas mediante un lazo afectivo, per-
mitiendo establecer lo que cada persona considera
importante para su vida.”

En ese sentido, se reconoce ampliamente los grandes
avances que ha tenido el Estado mexicano, ya que en
el 4mbito educativo contempordneo, ha cobrado espe-
cial relevancia el desarrollo de habilidades emociona-
les y sociales como componentes esenciales del bien-
estar y del aprendizaje integral del individuo.

Entre los conceptos mds empleados en este contexto se
encuentran la inteligencia emocional y la educacién
socioemocional, los cuales, aunque estdn estrecha-
mente vinculados, presentan diferencias fundamenta-
les tanto en su naturaleza como en su aplicacién. A
menudo, estos términos se usan indistintamente, lo
cual puede generar confusién tedrica y préctica. Por
ello, resulta imprescindible analizar las distinciones
entre ambos para disefiar estrategias educativas efica-
ces y coherentes con los objetivos del desarrollo hu-
mano.

La inteligencia emocional, en su concepcién moderna,
fue introducida por Mayer y Salovey en la década de
1990 como una forma especifica de inteligencia rela-
cionada con la capacidad para percibir, comprender,
regular y utilizar las emociones de manera adecuada
(Mayer & Salovey, 1997). Este enfoque fue posterior-
mente popularizado por Goleman (1995), quien am-
plié el concepto incluyendo aspectos como la automo-
tivacién, la empatia y las habilidades sociales, y
subrayd su importancia en contextos personales, labo-
rales y sociales. Desde esta perspectiva, la inteligencia
emocional es una competencia que permite al indivi-
duo gestionar eficazmente sus emociones y las de los
demads, con el fin de adaptarse a diversas situaciones,
resolver conflictos y establecer relaciones saludables.

A diferencia de la inteligencia emocional, que se con-
sidera una capacidad individual, la educacién socioe-
mocional constituye un proceso pedagdgico estructu-
rado y sistemético orientado al desarrollo de dichas
habilidades dentro del contexto escolar y social. Bis-
querra (2000) define la educacién emocional como
una respuesta a necesidades sociales no suficiente-
mente atendidas por el sistema educativo tradicional,
centrada en la adquisicién de competencias emociona-
les tales como la conciencia emocional, la autorregu-
lacion, la autonomia emocional, las habilidades socia-
les y las competencias para la vida y el bienestar. Se
trata, por tanto, de un enfoque educativo intencionado
que persigue no solo el fortalecimiento de habilidades
personales, sino también la mejora del clima escolar,
la convivencia y la inclusion.

Una de las diferencias mds notables entre estos con-
ceptos radica en su finalidad. La inteligencia emocio-
nal tiene como objetivo el desarrollo individual de
competencias que favorecen la adaptacién emocional
y social del sujeto. Es una habilidad que puede adqui-
rirse a lo largo de la vida mediante la experiencia, la
reflexién personal o incluso el entrenamiento indivi-
dual.

En cambio, la educacién socioemocional busca promo-
ver el desarrollo de esas habilidades mediante estrate-
gias pedagdgicas especificas que se integran en la curri-
cula escolar y que tienen una orientacién comunitaria y
transformadora (Bisquerra & Pérez Escoda, 2012). Es
decir, mientras la inteligencia emocional puede enten-
derse como una cualidad que una persona puede poseer
o desarrollar, la educacién socioemocional es el medio
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mediante el cual dicha cualidad puede ensefiarse y for-
talecerse desde una perspectiva educativa.

Desde el punto de vista de la aplicacion, la inteligen-
cia emocional se manifiesta en multiples contextos de
la vida cotidiana, incluyendo las relaciones interperso-
nales, el desempefio laboral, la resolucién de conflic-
tos y la toma de decisiones. Las personas con alta in-
teligencia emocional suelen mostrar mayor capacidad
para reconocer sus emociones, controlar sus impulsos,
empatizar con los demds y mantener relaciones socia-
les satisfactorias (Goleman, 1995). Por su parte, la
educacién socioemocional se implementa fundamen-
talmente en entornos educativos a través de programas
especificos, actividades didécticas y una cultura insti-
tucional que favorece el desarrollo emocional de los
estudiantes.

En este sentido, organismos como CASEL (Collaborati-
ve for Academic, Social and Emotional Learning) han
propuesto marcos estructurados para integrar la educa-
cién emocional en las escuelas, destacando cinco com-
petencias clave: autoconciencia, autorregulacién, con-
ciencia social, habilidades de relaciéon y toma de
decisiones responsable (CASEL, 2013). Otra distincién
relevante se encuentra en las metodologias de evalua-
cién. La inteligencia emocional puede ser medida a tra-
vés de pruebas psicométricas, como el MSCEIT (Mayer-
Salovey-Caruso Emotional Intelligence Test), o
mediante cuestionarios de autoinforme, como el EQ-i de
Bar-On. Estos instrumentos permiten identificar el nivel
de competencia emocional de un individuo, aunque su
validez puede verse limitada por factores subjetivos.

Por el contrario, la educacidén socioemocional, al ser
un proceso pedagdgico, requiere formas de evaluacion
mads cualitativas y formativas, tales como rubricas, ob-
servaciones sistemadticas, autoevaluaciones y portafo-
lios, que permitan valorar no solo el progreso indivi-
dual, sino también los cambios en la dindmica grupal
y en la cultura institucional (Bisquerra, 2009).

En términos précticos, se puede ilustrar la diferencia
entre ambos conceptos con ejemplos concretos. Un
adulto que reconoce que estd enojado, reflexiona sobre
las causas de su emocién y decide expresarse de ma-
nera asertiva estd poniendo en préctica su inteligencia
emocional. En cambio, cuando un maestro ensefla a
sus alumnos técnicas para manejar el enojo a través de
actividades guiadas, juegos de roles o dindmicas de

grupo, estd implementando una estrategia de educa-
cién socioemocional. En el primer caso, se trata de una
habilidad individual; en el segundo, de una interven-
cién educativa planificada.

Si bien es cierto que inteligencia emocional y educa-
cién socioemocional comparten una base comun, sien-
do este el interés por las emociones y su influencia en
la vida humana resulta crucial no confundir sus nive-
les de andlisis y accion. Comprender esta distincién
tiene implicaciones profundas para el disefio de politi-
cas publicas, planes de estudio y estrategias de inter-
vencién educativa.

A la luz de los multiples desafios que enfrenta la edu-
cacion en el siglo XXI, la incorporacién de la inteli-
gencia emocional y el manejo adecuado de las emo-
ciones en el dmbito escolar se presenta no solo como
una innovacién pedagdgica, sino como una auténtica
necesidad.

La escuela, tradicionalmente orientada al desarrollo de
competencias cognitivas, ha comenzado a reconocer
que el aprendizaje emocional no puede quedar relega-
do a la esfera familiar o personal, ya que las emocio-
nes influyen decisivamente en los procesos de aten-
cién, memoria, motivacién y toma de decisiones
(Bisquerra, 2009). Por tanto, integrar el desarrollo
emocional en la educacién no solo mejora la calidad
de vida de los estudiantes, sino también sus resultados
académicos y su convivencia escolar.

Incorporar la inteligencia emocional al &mbito educa-
tivo también permite atender de manera més efectiva a
las necesidades emocionales del alumnado en contex-
tos de vulnerabilidad, violencia o estrés. La escuela es,
para muchos nifios y adolescentes, uno de los pocos
espacios seguros en los que pueden expresar sus emo-
ciones, establecer vinculos afectivos estables y recibir
contencion.

Negar o invisibilizar las emociones en este entorno
puede agravar situaciones de exclusién, fracaso esco-
lar o problemas de salud mental. En cambio, una edu-
cacién que valore y gestione las emociones de forma
positiva puede ser un factor protector fundamental pa-
ra el desarrollo personal y social del alumnado.

Desde una perspectiva neurocientifica, se ha compro-
bado que las emociones desempefian un papel central
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en los procesos de aprendizaje. Segiin Immordino-
Yang y Damasio (2007), no se puede separar el pensa-
miento racional del emocional, ya que el cerebro inte-
gra ambos sistemas en la toma de decisiones y en la
construccién del conocimiento.

La motivacion, la curiosidad y el interés son determi-
nantes para el éxito académico. En consecuencia, una
educacién que ignore el componente emocional corre
el riesgo de generar experiencias de aprendizaje su-
perficiales, desmotivadoras o incluso aversivas. En
cambio, al ensefiar a los estudiantes a reconocer y ma-
nejar sus emociones, se promueve un aprendizaje mas
significativo y duradero.

En el plano social, la incorporacién de la inteligencia
emocional al curriculo escolar contribuye a formar
ciudadanos mds empdticos, cooperativos y conscientes
de sus responsabilidades en la comunidad. Las compe-
tencias emocionales no solo permiten resolver conflic-
tos interpersonales de forma pacifica, sino también
cultivar la tolerancia, la solidaridad y el respeto por la
diversidad. Esto es especialmente relevante en socie-
dades cada vez mis heterogéneas y globalizadas, don-
de la convivencia intercultural exige habilidades emo-
cionales complejas. Como lo sefiala Goleman (1995),
la inteligencia emocional es un predictor mds eficaz
del éxito en la vida que el coeficiente intelectual, pre-
cisamente porque facilita la adaptacién a entornos
cambiantes y favorece relaciones humanas saludables.

No obstante, incorporar la inteligencia emocional en la
educacién implica asumir ciertos desafios. Entre ellos,
se encuentra la necesidad de una formacioén inicial y
continua del profesorado que les permita comprender,
aplicar y evaluar eficazmente programas de educacién
socioemocional. También es indispensable contar con
materiales diddcticos adecuados, apoyo institucional y
un enfoque transversal que involucre a toda la comu-
nidad educativa. No basta con implementar talleres es-
porddicos o actividades aisladas; se requiere una estra-
tegia sostenida, evaluable y adaptada al contexto
especifico de cada institucion.

Otro reto relevante es evitar la instrumentalizacion de
la inteligencia emocional como una herramienta de
control del comportamiento. La educacién emocional
no debe orientarse unicamente a la obtencion de bue-
nos resultados escolares o a la reduccion de la conflic-
tividad, sino que debe promover el desarrollo de la

persona en todas sus dimensiones, incluyendo su ca-
pacidad critica, su autonomia moral y su creatividad.
Por ello, es importante que los programas de educa-
cién emocional se basen en principios éticos sélidos y
en una visién humanista de la educacién.

En sintesis, la necesidad de incorporar la inteligencia
emocional y el manejo de emociones en el campo edu-
cativo responde tanto a argumentos cientificos como
pedagdgicos, sociales y éticos. No se trata de una mo-
da ni de un complemento, sino de una condicién fun-
damental para garantizar una educacién verdadera-
mente integral, centrada en la persona y en su
capacidad para convivir, aprender y construir una vida
con sentido. La escuela del siglo XXI no puede limi-
tarse a transmitir conocimientos; debe también formar
personas emocionalmente competentes, capaces de
afrontar los desafios de un mundo complejo con resi-
liencia, empatia y sentido de responsabilidad.

Desde esta perspectiva, promover el desarrollo emo-
cional desde edades tempranas y de manera sistemati-
ca constituye una inversion a largo plazo en la salud
mental, la cohesidn social y la equidad. La inteligencia
emocional no solo potencia el rendimiento académico,
sino que es también una herramienta esencial para la
vida, para la construccién de relaciones significativas
y para la participacion ciudadana responsable.

En consecuencia, los sistemas educativos deben asumir
el compromiso de integrar esta dimensién como un de-
recho del alumnado y como una responsabilidad profe-
sional del cuerpo docente. La educacién emocional no
es una opcién; es una necesidad urgente e ineludible
para el presente y el futuro de nuestras sociedades.

Por ello, proponemos que los contenidos de los planes
y programas de estudios de educacién que imparta el
Estado deberdn incorporar la inteligencia emocional y
el manejo de emociones para garantizar el pleno des-
arrollo de las nifias, nifios y adolescentes tal y como se
muestra en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE EDUCACION
Articulo 30. .

laX. .

TEXTO PROPUESTO
LEY GENERAL DE EDUCACION
Articulo 300 ..

laX ..

XI. La educacién socicemacional; Xl La educacién socioemocional, la
inteligencia emocional y el manejo
de emociones;

KL a XAV, ...
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Es por lo anteriormente expuesto, que sometemos a
consideracidn de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XI de la
Ley General de Educacion, en materia de inteli-
gencia emocional

Unico. Se reforma la fraccién XI del articulo 30 de la
Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
TaX. ...

XI. La educacion socioemocional, la inteligencia
emocional y el manejo de emociones;

XII. a XXV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Publica debera
actualizar los cuadernos de apoyo curricular para la
practica docente “Educacién Socioemocional en el
marco de la Nueva Escuela Mexicana” a fin de incor-
porar la inteligencia emocional y el manejo de emo-
ciones, en un maximo de 180 dias hébiles a partir de la
publicacion del presente decreto en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de noviembre de 2025.

Diputada Liliana Ortiz Pérez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRA-
DICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS
DE ESTOS DELITOS, EN MATERIA DE DESAPARICION DE
PERSONAS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LILIANA ORTIZ
PEREZ Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Liliana Ortiz Pérez, y las
y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
conferida en los articulos 71 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccién XIII y se adiciona la frac-
cién XVI del articulo 85 y se reforma la fraccion
XIV y se adiciona la fraccién XVI al articulo 89 de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Deli-
tos, en materia de desaparicién de personas, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

La desaparicién de personas en México es un proble-
ma que se incrementa y se agrava aflo con afio. Segtin
datos del Registro Nacional de Personas Desapareci-
das y No Localizadas (RNPDNO), del 31 de diciem-
bre del afio 1952 al 23 de septiembre del 2025 hay
133,505 personas desaparecidas y no localizadas en el
territorio nacional.

Entre 2018 y 2025 México enfrenta una crisis sosteni-
da de desaparicion de personas caracterizada por un
aumento acumulado en el nimero de casos registrados
en RNPDNO, una fuerte concentracién en grupos jo-
venes y una composicién por sexo que muestra una
mayoria de hombres en términos absolutos pero un
crecimiento relativo de desapariciones de mujeres —
especialmente nifias y adolescentes—. La crisis se
agrava por retrasos y vacios en identificacion forense,
diferencias entre bases estadisticas, subregistro y de-
puraciones institucionales que dificultan la planeacién
y la rendicién de cuentas.
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Como vemos en el siguiente cuadro, en términos ab-
solutos, los hombres siguen representando la mayoria
de los registros de desaparicion (patrén consistente en
la serie histérica). No obstante, la proporcién de muje-
res desaparecidas ha mostrado una tendencia al alza en
los dltimos afios: las nifias, adolescentes y mujeres jo-
venes registran incrementos relativos que concentran
riesgos especificos (trata, violencia sexual, recluta-
miento). Ante este panorama, diversos colectivos de
bisqueda de desaparecidos y organizaciones de la so-
ciedad civil han solicitado tanto al gobierno federal
como a los gobiernos estatales una respuesta eficaz
que debe combinar medidas generales de busqueda
con acciones orientadas por perspectiva de género.

PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR ANO Y SEXO

ARO Hombre Mujer Indeterminado TOTAL
" 2018 11136 6953 59 18148
" 209 15568 9230 202 25000
" 2020 15342 9850 23 25215
" 2021 16108 9755 7 25870
" 2022 15676 9311 27 25014
" 2023 19535 12380 30 31955
" 2024 21902 13215 19 35136
T 2005 15249 9122 10 24381

Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

En cuanto a la desagregacién por grupos de edad, dis-
tribucion por grupos de edad, reportes del RNPDNO y
andlisis académicos y de organizaciones de la socie-
dad civil coinciden en que el mayor nimero de repor-
tes se concentra en jovenes: los rangos 15-19 y 20-29
afios aparecen con picos recurrentes.

Preocupa especialmente el incremento en desaparicio-
nes infantiles y adolescentes (grupos 0-9, 10-14,
15-17): varios estudios e informes observan aumentos
significativos en la proporcion de casos entre 10y 19
afios durante 2023-2025, con variaciones estatales
marcadas (algunos estados muestran aumentos mucho
mayores que el promedio nacional). Esto conecta di-
rectamente con riesgos de trata y explotacion sexual.

El Comité de las Naciones Unidas contra la Desapari-
cién Forzada (CED, por sus siglas en inglés) detectd
en el 2023 que, aunque los hombres entre 15 y 40 afios
son las personas mds afectadas, hay un incremento
preocupante de desapariciones de infancias, adoles-
cencias y mujeres, las cuales estdn vinculadas a diver-
sos fenomenos como son la sustraccion internacional,
la trata de personas, el ocultamiento de feminicidios o
la violencia sexual.

Como refiere la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, en México la impunidad en los casos de desapa-
ricién de personas —ya sea forzada o cometida por
particulares— es casi absoluta. Esto se refiere tanto a
delitos directamente asociados con la desaparicién de
personas, como el homicidio, feminicidio, el secues-
tro, la trata de personas o el tréfico de infancias, como
directamente al delito de desaparicién, donde se ha re-
portado un indice de impunidad de casi 96 por ciento
en el 2022

No todas las personas desaparecen por las mismas ra-
zones ni en las mismas circunstancias o contextos.
Existen riesgos particulares ante el fendmeno de la
desaparicion para quienes pertenecen a grupos en si-
tuacién de vulnerabilidad en razén de su origen étnico
o nacional, idioma o lengua, religién, edad, género,
identidad de género, orientacién sexual, discapacidad,
condicién social, econdmica, histérica y cultural, etcé-
tera. Estos grupos pueden ser, por ejemplo, mujeres,
personas LGBT+, migrantes, infancias y adolescen-
cias, indigenas, afrodescendientes o pertenecientes a
otras etnias, personas defensoras de derechos huma-
nos, con cierta ideologia politica, entre otras.

En ese sentido, ante el incremento de desaparicion de
mujeres, expertos recomiendan que se debe tener
siempre, como una linea de bisqueda, la posibilidad
de que la misma esté vinculada con otras formas de
violencia de género, como la violencia sexual o fami-
liar, la trata de personas, los feminicidios, los transfe-
minicidios, o con cualquier otro delito que pueda tener
afectaciones diferenciadas por la condiciéon de mujer
de la victima.

En el caso de desaparicion de una victima niiia, nifio o
adolescente (NNA) existe un deber reforzado en la de-
bida diligencia para las labores de bisqueda, pues son
particularmente vulnerables a multiples delitos y vio-
laciones de derechos humanos, incluida la sustitucion
de su identidad, la trata de personas, la esclavitud se-
xual y el reclutamiento forzoso, entre otros.

En cuanto a las respuestas legislativas para atender la
problematica de las desapariciones en México, y des-
pués de afios de lucha de colectivos de busqueda,
ONG y victimas, es a partir del 2018 que entra en vi-
gor la Ley General en materia de Desaparicién Forza-
da de Personas, Desapariciéon Cometida por Particula-
res y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
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En ella se formaliza la Comisién Nacional de Biisque-
da como un 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacién, que determina, ejecuta y
da seguimiento a las acciones de bisqueda de Perso-
nas Desaparecidas y No Localizadas, en todo el terri-
torio nacional. Esto incluye, ademds de la bisqueda en
vida, la bisqueda forense con fines de identificacién
de cuerpos y restos humanos desde la perspectiva in-
dividualizada o generalizada a través de un enfoque
masivo o a gran escala o, en su caso, de identificacién
humana complementario y de la operacién de un Cen-
tro Nacional de Identificacién Humana con competen-
cia en todo el territorio nacional, el cual debe interco-
nectarse y compartir la informacién con el resto de las
herramientas precisadas en el articulo 48 de la Ley y
demds disposiciones juridicas aplicables (articulo 50).

En dicho instrumento juridico se crea, entre otros, el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas como una herramienta de busqueda e
identificacién que organiza y concentra la informacién
sobre Personas Desaparecidas y No Localizadas, con
el objeto de proporcionar apoyo en las investigaciones
para su busqueda, localizacién e identificacion.

También se establece que el Registro Nacional se con-
forma con la informacién que recaban las autoridades
de la Federacién y de las Entidades Federativas y que
corresponde a la Comisién Nacional de Biisqueda ad-

ministrar y coordinar la operacién del mismo.

Ademds, se establece que es obligacién de las autori-
dades de las Entidades Federativas y de la Federacion
recopilar la informacién para el Registro Nacional y
proporcionar dicha informacién de forma oportuna a
la Comisién Nacional de Bisqueda, (articulos 102,103
y 104).

Trata de personas

Segin la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM México) y con datos del dltimo Informe
Mundial sobre la Trata de Personas de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), el 74 por ciento de los 3,121 casos anali-
zados estuvieron vinculados con estructuras del cri-
men organizado, tanto del tipo que ejerce control terri-
torial mediante la violencia como del tipo que opera
con esquemas empresariales de explotacion sistemati-
ca.

Cada afio, estos grupos criminales amplian su capaci-
dad de explotacion, utilizan mayores niveles de vio-
lencia y prolongan los periodos de abuso con el obje-
tivo de maximizar sus ganancias. A la par, han
perfeccionado el uso de tecnologias digitales para cap-
tar, controlar y explotar a victimas, en particular nifias,
nifios y adolescentes.

El més reciente Reporte Anual contra la Trata de Per-
sonas 2024-2025 del Consejo Ciudadano para la Se-
guridad y Justicia de la Ciudad de México sefiala un
incremento del 86 por ciento en los reportes de trata
vinculados a pornografia infantil, comparando el pri-
mer semestre de 2025 con el mismo periodo de 2024.
De los reportes clasificados como trata, el 62 por cien-
to corresponden a este tipo de material, mientras que
el 38 por ciento restante se distribuye entre otras ocho
modalidades.

En materia de creacion, posesion y difusién de image-
nes con fines de explotacién sexual, la nifiez y la ado-
lescencia contindan siendo las mas afectadas. Las vic-
timas son captadas principalmente a través de redes
sociales, plataformas digitales, aplicaciones de citas y
videojuegos en linea. La mayoria de los casos involu-
cra adolescentes entre 12 y 17 afos, siendo las muje-
res el 59 por ciento del total.

La poblacién migrante también es un grupo que en-
frenta situaciones de riesgo importante frente a la tra-
ta de personas en México. De acuerdo con este mismo
Reporte, el 63 por ciento de los reportes recibidos por
parte de personas migrantes refirieron haber sido en-
ganchadas a través de falsas promesas de ayuda. El 73
por ciento de los casos de trata fueron por trabajos for-
zados y el 21.9 por ciento por explotacién de la pros-
titucién ajena. Dentro de las actividades ilicitas a las
que fueron sometidas, se encuentra el transporte de
narcoticos.

La trata de personas de 0 a 17 afios es un delito que
afecta mayormente a las mujeres, que son victimas del
74.9 por ciento de los casos reportados a nivel nacio-
nal de enero de 2015 a junio de 2025 en tanto que pa-
ra el mismo periodo las victimas hombres representa-
ron el 25.1 por ciento.

Segun las cifras de incidencia delictiva del fuero co-
mun que publicé el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pudblica (SESNSP) al corte de
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febrero de 2025, 2,835 personas de 0 a 17 afios (2,119
mujeres y 716 hombres) han sido victimas de trata de
personas en México de enero de 2015 a febrero de
2025.

Para atender la problemidtica de la trata en México, se
expide en el 2012 la Ley General para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos que tiene como objetivos:

I. Establecer competencias y formas de coordina-
cibén para la prevencién, investigacion, persecucion
y sancién de los delitos en materia de trata de per-
sonas entre los Gobiernos Federal, de las entidades
federativas y Municipales;

II. Establecer los tipos penales en materia de trata
de personas y sus sanciones;

III. Determinar los procedimientos penales aplica-
bles a estos delitos;

IV. La distribucién de competencias y formas de
coordinacidén en materia de proteccién y asistencia
a las victimas de los delitos objeto de esta Ley;

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la
vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la se-
guridad de las personas, asi como el libre desarrollo
de nifias, nifios y adolescentes, cuando sean amena-
zados o lesionados por la comisién de los delitos
objeto de esta Ley; y

VL. Reparar el daio a las victimas de trata de per-
sonas de manera integral, adecuada, eficaz y efecti-
va, proporcional a la gravedad del dafio causado y a
la afectacidn sufrida.

El articulo 10 de la ley en comento precisa que: Toda
accién u omision dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar, transferir, retener, en-
tregar, recibir o alojar a una o varias personas con fi-
nes de explotacion se le impondrd de 5 a 15 afios de
prisién y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjui-
cio de las sanciones que correspondan para cada uno
de los delitos cometidos, previstos y sancionados en la
Ley y en los cédigos penales correspondientes. Y re-
fiere que se entenderd por explotacién de una persona
a:

I. La esclavitud,
II. La condicién de siervo,

III. La prostitucién ajena u otras formas de explota-
cion sexual,

IV. La explotacién laboral,
V. El trabajo o servicios forzados,
VI. La mendicidad forzosa,

VIL La utilizacién de personas menores de diecio-
cho afios o que no tenga la capacidad de compren-
der el significado del hecho, o no tenga la capacidad
de resistir la conducta, en actividades delictivas,

VIII. La adopcién ilegal de persona menor de die-
ciocho afios

IX. El matrimonio forzoso o servil,

X. Tréfico de 6rganos, tejidos y células de seres hu-
manos vivos,

XI. Experimentacién biomédica ilicita en seres hu-
manos,

Y para definir la politica de Estado contra la trata, se
crea la Comision Intersecretarial para Prevenir, Com-
batir y Sancionar los Delitos en materia de Trata de
Personas (articulo 84).

Dentro de sus facultades, esta la de establecer las ba-
ses para la coordinacién nacional entre los tres pode-
res y 6rdenes de gobierno, organismos oficiales de de-
fensa de los derechos humanos, organizaciones de la
sociedad civil, organismos e instancias internacionales
e instituciones académicas, en el disefio y la aplicacién
del Programa Nacional (articulo 88, fraccion III).

Es importante mencionar que a nivel internacional
Meéxico ratifico el 25 de diciembre de 2003 el Proto-
colo de Palermo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifos. Di-
cho protocolo el principal instrumento internacional
para definir y combatir la trata de personas, comple-
mentario a la Convencion de la ONU contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional, lo que lo compro-
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mete a nuestro pais a establecer mecanismos de pre-
vencidn, proteccién y sancién en materia de trata de
personas.

En resumen, la desaparicion y explotacion a través de
la trata de personas estdn estrechamente vinculadas ya
que una persona desaparecida puede victima del deli-
to de trata de personas, sin embargo, la legislacién ac-
tual en ambas materias no estd actualizada para coor-
dinar acciones, compartir informacién, protocolos de
bisqueda y accién inmediata de proteccién entre las
instancias y mecanismos previstos para ambas proble-
maticas.

Por lo tanto, consideramos que es necesario la integra-
cién de la Comisién Nacional de Busqueda en la Co-
mision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y San-
cionar los Delitos en materia de Trata de Personas para
mejorar la identificacién de victimas de delitos cone-
xos -entre ellos la trata- cuya localizacién y esclareci-
miento requieren capacidades técnicas y operativas es-
pecificas. Para ello proponemos:

* Incluir a la Comisién Nacional de Biisqueda como
integrante de la Comisidn Intersecretarial para ase-
gurar la articulacién formal, directa y permanente
entre la politica publica anti-trata con el fin de:

* Mejorar la identificacién temprana de victimas y
la derivacién oportuna hacia servicios de proteccion
y asistencia.

* Armonizar protocolos de bisqueda y de recolec-
cién/intercambio de informacién forense para ace-
lerar identificacién y reparacion.

* Actualizar el nombre de la Secretarfa de las Muje-
res como parte de la Comision Intersecretarial ya
que es la instancia encargada de coordinar las ac-
ciones y politicas publicas que se implementan a ni-
vel nacional para promover las condiciones para
avanzar hacia una vida libre de violencias para ni-
fas, adolescentes y mujeres en México.

Para entender mejor la propuesta que se presenta, se
incluye siguiente cuadro comparativo de los articulos
que se propone reformar en la presente iniciativa:

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trats de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Texto vigente

Articulo 85. La Comisin estard integrads por
s [Aularees e s siguicoloes mslilucioness,

laxl...
XNL Irstien Nacona| o 135 M Eras;
IV y X

FNI. (gin eorrelative)

Texto propussto

Articulo 85. Ls Comisitn estaré integrada porlos
[z o lay siguicnles Bsliluceonress,

laxll..
Xl Secretana e 35 M, FrEE
KV AW

XV, Comisign Nacienal de Busgueda

Articulo 89 Lus inslfluciones inleganbes de k
CIDMISIN TENARan 2 siUIBnTes nosjasonss

Tz X0

El Instituio Macional de la

Articulo B3 Lus insli
CnMmesiin FEnoran las

s inloganles oo la
rites; RlEcInNEs

T ..

XN, La Secretaria de lzz Mujeres ==
. ok 3 alencii

anle,

il ok i proleician

o moan - us
BS [Era vichmas de | alb s Fara chimas de s cdeltos PreviEins
oz delitos previstes en esta Ley; enesta Ley;

AL A

V1. La Comision Naclonal de Bisqueda sera
la encargada de INCorporar en sus reglstros y
estadisticas los casos de desaparicion que
pudieran estar vinculados con trofm de
personas y reportar los  patrones de
desaparicidn que evidencien posibles redes
de trata.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto al tenor de lo si-
guiente:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en materia de Trata de Perso-
nas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos

Unico. Se reforma la fraccién XIII y se adiciona la
fracciéon XVI del articulo 85 y se reforma la fraccién
XIV y se adiciona la fraccién XVI al articulo 89 de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
para quedar como sigue:

Articulo 85. La Comisién estara integrada por los ti-
tulares de las siguientes instituciones:

IaXIL...
XIII. Secretaria de las Mujeres;
XIV y XV...

XVI. Comisién Nacional de Bisqueda
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Articulo 89. Las instituciones integrantes de la Comi- Transitorio

sién tendrdn las siguientes obligaciones:

XIV. La Secretaria de las Mujeres se encargara de
la proteccién y atencioén antes, durante y después
del proceso, de todas aquellas mujeres victimas del
delito, cuidando que sus necesidades especiales se-
an satisfechas en los albergues para victimas de los
delitos previstos en esta ley;

XV. ...

XVI. La Comision Nacional de Bisqueda sera la
encargada de incorporar en sus registros y esta-
disticas los casos de desaparicion que pudieran
estar vinculados con trata de personas y repor-
tar los patrones de desaparicion que evidencien

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comisién Intersecretarial realizara las
adecuaciones necesarias a su reglamento interno en un
plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, a fin de ga-
rantizar la participacion de la Comisién Nacional de
Busqueda.

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados,
a 19 de noviembre de 2025.

Diputada Liliana Ortiz Pérez (ribrica)

posibles redes de trata.
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