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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforma el parrafo primero del
articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

Diputado Bruno Blancas Mercado, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la Camara de Diputados en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y deméas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforma el parrafo primero del articulo 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para reconocer autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios a los Centros de Mecanismos Alternativos

de Solucion de Controversias, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho es dinAmico y cambiante, los Medios Alternativos de Solucion de
Conflictos no es una figura novedosa en la historia mexicana, porgue en el articulo
155 de la Constitucion de 1824 ya se hablaba de la solucion de conflictos a través

de la conciliacion.

Destacando que esta figura tuvo mayor auge con la reforma a la Constitucién Local
del Estado de Quintana Roo y la expedicion de la Ley de Justicia Alternativa de ese
estado (14 de agosto de 1997), el cual es pionero en la materia. En Quintano Roo
se elaboro el disefio de un ambicioso proyecto denominado “Justicia Alternativa”,

que buscé materializar la igualdad juridica.t

1 Marquez Algara, Ma. Guadalupe, Mediacion y Administracion de Justicia, 12. Edicién, México. Comisién Nacional de
Tribunales-Universidad Auténoma de Aguascalientes, 2004, p. 165.
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A partir de 1997, los poderes judiciales de algunos estados, asi como algunas
instituciones de educacién superior como la Universidad Autonoma de
Aguascalientes, el Centro de Investigacion y Docencia EconOmica, entre otras,
ademas de barra y colegios de abogados, notarios, asi como organizaciones de la
sociedad civil, comenzaron con la dificil labor de difundir, promover, convencer y
capacitar a un gran numero de profesionales con la esperanza de que el empleo de
los medios alternos, mejorara la administracion de justicia y promoviera la cultura

de la paz social.?

En la reforma al articulo 17 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion 18 de junio de 2008, se
introdujeron los medios alternativos, en dicho articulo se establecié que las leyes
preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias, se puede decir que
a partir de la constitucionalizacién de esos medios, la gran mayoria de los estados
han legislado e implementados esta figura, ademas se cuenta con la Ley General
de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias que es de observancia

general en todo el territorio nacional.

Los Medios Alternativos de Solucion de Conflictos son una necesidad ante la
existencia de un conflicto que debe ser resuelto, causado entre otras cosas por los
prejuicios, la deficiencia en la comunicacién y la contemplacién de valores e
intereses diferentes (Montes de Oca, 2013). Histéricamente, se han encaminado
esfuerzos para evitar, eliminar (Oyhanarte, 1996) o, solucionar los conflictos, sin
embargo, estos resultan intrascendentes sino se cuenta con la cooperacion de las

partes que se involucran en él; de ahi que convenga que la solucién que se le dé

2 Medios alternos de solucién de conflictos. Mérquez Algara, Ma. Guadalupe, José Carlos De Villa Cértes. P 1590.
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sea eficiente, reducida en costos -econOmicos, temporales, humanos, entre otros-

y que prevenga la generacion de otros (Garcia, 2001).2

Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al
respecto, mediante la jurisprudencia bajo el rubro de JUSTICIA ALTERNATIVA.
CONSTITUYE UN DERECHO HUMANO DE RANGO CONSTITUCIONAL. La
reforma al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, encuentra su
telos en lograr que la justicia sea impartida de manera rapida y eficaz. El Poder
Reformador de la Constitucion estimé que los justiciables tuvieran la posibilidad de
acceder a los métodos alternativos de solucion de conflictos como una opcion al
proceso jurisdiccional, para fomentar la cultura del dialogo, el respeto por el otro, la
agilidad y eficacia, entre otros, que los medios alternativos tienen. Con esta reforma
constitucional, el Estado deja de tener el monopolio para dirimir las controversias
entre particulares y da cabida a los medios alternativos para resolver los conflictos,
para que de una forma expedita y de fondo, las partes con ayuda de terceros
imparciales resuelvan expedita, equitativa y flexiblemente los conflictos. De modo
qgue la importancia y trascendencia de la citada reforma es elevar a rango
constitucional el derecho humano de acceso a los medios alternativos de justicia de
naturaleza civil, para que los conflictos se resuelvan de una manera rapida, agil,
pacifica y eficaz, al ser herramientas para revolucionar el sistema tradicional de
justicia, los cuales derivan de lo establecido en el parrafo quinto del articulo 17 de
la Constituciéon Federal. 4

La justicia alternativa, constituye un auténtico derecho humano que se protege
desde la interpretacién progresiva de acceso a la justicia, su importancia radica en

la reduccion de los niveles de conflictividad, abona a una cultura de paz, efectiviza

3 Enfoques Juridicos, Revista multidisciplinaria del CEDEGS, Numero 10, especial Cultura de paz, Julio-diciembre 2024.
Irvin Uriel Lépez Bonilla.
4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién Semanario Judicial. Jurisprudencia 2019:3517.
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el acceso a la justicia, es una opcion al proceso jurisdiccional, fomenta la cultura del
dialogo, el respeto por el otro, agiliza y da eficacia de fondo para que las partes
resuelvan de forma racional, expedita, equitativa y flexible los conflictos y sobre todo

reduce costos econdmicos.

Sobre el aspecto econémico se debe indicar que los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, se han configurado como instrumentos econémicos y

eficientes para la solucion de conflictos en México.

El Censo Nacional de Imparticibn de Justicia Federal y Estatal 2024 de INEGI
reporta que, en 2023, el Poder Judicial Federal ejercié un presupuesto de $
78,159'092,975.00 mientras que los poderes judiciales estatales en su conjunto
devengaron un presupuesto de $ 49,327°832,317.00, que sirvi6 para recibir

2'190,592 asuntos, de los cuales se concluyeron 1’377,930.°

Presupuesto ejercido (pesos corrientes)
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En el mismo lapso, los 6rganos especializados en mecanismos alternativos de
solucion de controversias de los poderes judiciales de los estados devengaron en
Su conjunto un presupuesto de $ 723’365,592.00, que se utilizaron para recibir

247,183 asuntos, de los cuales 234,804 se concluyeron.®

5> Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal y Estatal 2024 de INEGI.
& Idem.
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De acuerdo con las cifras anteriores se puede inferir que cada asunto que resuelven
los poderes judiciales tiene un costo de $ 22,517.00, en tanto cada asunto resuelto
a través de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias su costo

asciende a $3,080.72. es decir, existe una diferencia de 19,436.20 por asunto

resuelto.

Poderes judiciales estatales.

Presupuesto global Asuntos recibidos Costo global por asunto
$49,327°832,317.00 2°190,592 $22,517.00
Centros MASC en sede judicial estatales.
Presupuesto global Asuntos recibidos Costo global por asunto
$7237365,592.00 247,183 $3,080.72
Diferencia de costo Proyeccion de asuntos que | Impacto presupuestal
por asunto en PJE pueden atenderse a través | aproximado
vs. Centros MASC de los MASC
$19,436.28 40% $17,030°783,791
876,236
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Los resultados sugieren que el fortalecimiento e inversion en los Centros de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias representa una estrategia
adecuada para optimizar la imparticion de justicia en México.

Los mismos datos del INEGI muestran que existe una gran disparidad en el apoyo
en recursos y personal que se otorga a los Centros MASC, si bien el aporte de los
MASC ya es significativo en el proceso de acceso a la justicia, también se observa
una gran disparidad en la estructura de los Centros MASC en nuestro Pais, de la
lamina anterior puede observarse que mientras Jalisco destind 115.8 MDP El estado

de Oaxaca reporté un presupuesto de apenas 0.1 MDP.

Lo anterior se refleja en la cantidad de asuntos atendidos por los 6rganos MASC, el
estado de Jalisco, que es el que mayor presupuesto reporta, también reporta el
mayor numero de casos atendidos: 43,436, vs los 499 asuntos reportados por el

Estado de Morelos.

Expedientes abiertos

e

Durante 2023, los drganos o unidades administrativas encargadas de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias con la mayor cantidad de expedientes ablertos fueron: Jalisco con 3 586 en materia ponal, 28 470 en

materia civil y 1 487 en materia comunitaria o vecinal, estado da México con 17 520 en materia familiar, y
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Los resultados sugieren que el fortalecimiento e inversion en los Centros
MASC representa una estrategia adecuada para optimizar la imparticion de justicia

en México.

En lo referente al fortalecimiento institucional de los Centros MASC, se destaca lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley General de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias:

Articulo 22. Los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, como
organos auxiliares de los poderes judiciales Federal o de las entidades federativas, en sus
respectivos dmbitos de competencia, podrdn ser publicos o privados. Los centros publicos
contardn con independencia técnica, operativa y de gestion.

Dicha independencia técnica, operativa y de gestion, ya prevista en la norma con
rango de Ley General, resulta fundamental para que estas instituciones desarrollen
sus principales atribuciones: generar capacitacion especializada, certificar personas
facilitadoras en los &mbitos publicos y privados, prestar los servicios de mecanismos
alternativos de solucion de controversias y prestar asistencia técnica y consultiva
para generar politicas publicas y programas que contribuyan al mejoramiento del

sistema de imparticion de justicia.

Resulta revelador el caso de la federacion: en la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion, se establecio:

Articulo 132. El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del
Poder Judicial de la Federacidn es un érgano auxiliar del Organo de Administracion Judicial
con autonomia técnica, operativa y de gestion, facultado para el ejercicio de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, en la
Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y en los acuerdos
generales que el Organo de Administracidn Judicial emita al respecto.

Como ha ocurrido en los ambitos estatales, la independencia operativa, técnica y

de gestion, se queda en el papel y los CPMASC se limitan a organismos auxiliares
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de consejos de la judicatura que histéricamente han dejado de lado el

fortalecimiento de los MASC

Por eso, el objetivo de la presente iniciativa es que el Centro Federal de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, deje de ser auxiliar del
Organo de Administracién de Justicia y se constituya como un Organo Auxiliar del
Poder Judicial de la Federacion, como lo dispone el articulo 22 de la Ley General
de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias y que el Centro pase a
formar parte del Poder Judicial de la Federaciéon, elevando la figura a nivel

constitucional.

En los articulos transitorio se propone que las legislaturas de los estados hagan lo
propio y eleven a nivel constituciéon local a los Centros Alternativos de Solucién de
Controversias para que los integren al Poder Judicial y no tengan el caracter de
auxiliares, fijandoles el termino de 180 dias para las modificaciones
correspondientes.

Al respecto se cita como ejemplo el caso de Jalisco, el Instituto de Justicia
Alternativa, esté reconocido en el articulo 56 de la constitucion local, como uno de
los 6rganos que integran el Poder Judicial del Estado, y que a la letra dice:

Articulo 56. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de
Justicia, en los juzgados de primera instancia, menores y de paz y jurados. Se
compondra ademas por dos organos: el Consejo de la Judicatura del Estado y el

Instituto de Justicia Alternativa del Estado.’

7 Constitucién politica de los Estados
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modelo de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias de Jalisco es reconocido en todo el Pais como un referente, cuenta

con 29 oficinas de atencion distribuidos en el Estado. La Sede Central esta ubicada

en el municipio de Guadalajara, y se cuenta ademas con 11 sedes regionales.

Mientras que en los ultimos 6 afios a nivel nacional el nimero de convenios crecio

en promedio un 20%, en ese mismo lapso en Jalisco el nimero de convenios crecié
en 634.6% pasando de 4,788 a 35,174 convenios en 2024.

Para mayor claridad y comprension de lo que se pretende reformar se presenta el

comparativo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Plenos Regionales, en
Tribunales Colegiados de Circuito, en
Tribunales Colegiados de Apelacion y en
Juzgados de Distrito.

Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federaciéon en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Plenos Regionales, en
Tribunales Colegiados de Circuito, en
Tribunales Colegiados de Apelacion, en
Juzgados de Distrito y en el Centro de
Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias, éste Ultimo contara
con autonomia de gestién personalidad
juridica.
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La transicion historica en la que se encuentra inmerso el actual Estado mexicano
necesita evidenciar su paso también dentro del acceso a la justicia, por medio de
esfuerzos articulados y consistentes para modernizar y volver mas eficiente los
procesos institucionales. Se requiere de infraestructura, con un enfoque particular
hacia adentro, puesto que los recursos no estan organizados en suficiencia para

atender las necesidades de todas las comunidades.

Es justo mencionar que, con la expedicion de la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias, estos mecanismos poco a poco se han
consolidado no sélo como la columna vertebral de los sistemas de justicia, sino de
todos los procesos de prevencion, gestion y solucion de conflictos, aln de aquellos

que no tienen efectos juridicos.

Por otra parte, es bueno mencionar que los Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias también inhiben la corrupcion, segun el tiempo de los procesos
judiciales, ya que, al llegar las partes afectadas a una amigable solucion del
conflicto, en automatico se deja a un lado el proceso judicial y a las autoridades

jurisdiccionales.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:
Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 94 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer
autonomia de gestion al Centro de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias.

10



Bruno Blancas Mercado
DIPUTADO FEDERAL

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 94 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Plenos Regionales, en
Tribunales Colegiados de Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelacién, en
Juzgados de Distrito y en el Centro de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias, éste ultimo contara con autonomia de gestion personalidad juridica

Articulos Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los Estados realizaran las adecuaciones
constitucionales, para elevar a sus constituciones a los Centros Alternativos de
Solucién de Controversias integrandolos como parte del Poder Judicial Estatal. El
Centro de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias a nivel federal
emitird los lineamientos basicos para la implementacion de los Centros Alternativos

de Solucién de Controversias Estatales.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas, contardn con un plazo
maximo de 360 dias para expedir las actualizaciones normativas correspondientes,
para el cumplimiento del presente Decreto. Las legislaturas implementaran mesas
de trabajo posterior a la publicacion del decreto a fin de coordinar las actualizaciones

normativas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2025.

11
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Diputado Bruno Blancas Mercado

12






Bruno Blancas Mercado
DIPUTADO FEDERAL

AMARA DE
PUTADOS

_X‘r' LL(I r.n.?
" e

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al
articulo 1° de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federaciéon, en materia
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Diputado Bruno Blancas Mercado, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la Camara de Diputados en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el numeral IX al articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mecanismos alternativos de solucion de conflictos han marcado un panorama
de avance en la historia de México, destacandose 3 principales periodos. En el
primero, destaca la conciliacion como un precursor de los mecanismos, el segundo
resulta del proceso de mediacién y la justicia restaurativa y por ultimo tenemos la
reforma constitucional del 2017, dando origen a la materia de solucion de conflictos.
Dichos periodos reflejan un trabajo constante con el objetivo de lograr una mayor

accesibilidad a la justicia.

Es importante mencionar que desde 1917 la Constitucién ya contemplaba la
conciliacion y el arbitraje en materia laboral, de tal forma que se cre¢ la Junta de
Conciliacion y Arbitraje en México en 1927, sentando las bases en la resolucion de
conflictos laborales, estableciendo como objetivo impartir justicia, promocién de la
paz social y armonia en las relaciones laborales, mediante la conciliacién y el

arbitraje.

Dicho precedente propicié la creacion de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, teniendo como
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finalidad la solucién a través del didlogo de controversias que surjan dentro de la
sociedad. Es importante mencionar que dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre de 2014 con el entonces Presidente de la

Republica Enrique Pefia Nieto.

Sin embargo, su creacion resulté de una serie de dialogos por la Justicia Cotidiana,
formando un compendio de ocho iniciativas de reformas constitucionales, tres
iniciativas de reforma legal y la propuesta de una Ley General, asi como un decreto
administrativo. Parte de los objetivos propuestos fueron:

e La creacion del Sistema Nacional de Imparticion de Justicia, generando una
mayor articulacion entre los Poderes Judiciales y los demas 6rganos que
imparten justicia.

e Mayor independencia de los poderes judiciales locales, oOrganos de
administracion, vigilancia y sanciéon. Aunado a ello, se establece que los
jueces y magistrados se nombren a partir de sus conocimientos y
experiencias. Se privilegia la resolucion de fondo de los conflictos,
propiciando soluciones mas inmediatas.

e Creacion de un Cadigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, a fin
de evitar disparidades y logrando una implementacion de préacticas a nivel
nacional.

e Ampliacion de la aplicacion de la justicia oral en el ambito mercantil,
fomentando la resolucion con necesidad de juicios, lo que previo la creacion
de la Ley General de Medios Alternos de Solucion de Conflictos.

e Implementacion de una Ley General de Justicia Civica, dando solucion a
problemas ciudadanos, incidentes de transito y problematicas cotidianas.

e Propuesta de una Ley General de Justicia Itinerante, para generar una
accesibilidad nacional a la justicia.

e La Justicia Laboral se propuso como responsabilidad de poderes judiciales

independientes.
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e Homologacion de los registros civiles, generando un beneficio ciudadano

inmediato y sin restricciones geogréficas.

A través de estos objetivos la Justicia Cotidiana buscaba facilitar la vida diaria de
las personas, a partir de la transformacion estructural de la justicia en los ambitos
cotidianos, sin embargo, la mayoria de los objetivos qued6 en pausa pese a la
gravedad de los problemas, demorando el Poder Legislativo 6 aflos para cumplir
con la implementaciéon y adecuacion. Tal fue el casi que en 2019 la encuesta a
poblacién general de World Justice Projecto (WPJ) revel6 que el sistema de justicia

nacional en México continuaba siendo deficiente por procesos largos y costosos.

A pesar de la implementacion de la Ley General de Mecanismos Alternativos de
Controversias, la tardanza de implementacién de otras reformas como el Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares expedida el 7 de junio de 2023 ha
limitado hasta cierto grado la implementacion de los mecanismos alternativos de

solucion de controversias en problematicas civiles y familiares.

Pese a la prolongacion de los procesos legislativos, la Ley de Mecanismo
Alternativos de Solucién de Controversias ha generado la agilizacion de diversos
procesos en diferentes estados de la Republica, destacandose Jalisco, Estado de
México, Guanajuato, entre otros. Entidades que han demostrado que la aplicacion
de los mecanismos alternativos de solucion de controversias genera impactos
sociales y econdmicos positivos, dejando en claro que, ademas de funcionar a
cabalidad, representa una enorme oportunidad para saldar parte de la deuda que
se tiene en México en materia de justicia pronta, expedita e imparcial, ya que sélo

a traves de estos mecanismos se podra lograr la justicia eficaz cotidiana.

Es importante mencionar que no obstante a existir la legislaciéon de dichos
mecanismos a lo largo del pais, aun esta presente un reto enorme y que contribuira
en la agilizacion de los procesos: la “autonomia” de los Centros de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias permitird cumplir con lo establecido en la

Ley General.



Bruno Blancas Mercado
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE
DIPUIADOS
Los MASC se han configurado como instrumentos econémicos y eficientes para la
solucion de conflictos en México. ElI Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Federal y Estatal 2024 de INEGI reporta que en 2023 los poderes judiciales
estatales en su conjunto devengaron un presupuesto de $49,327°832,317.00 pesos,

que sirvié para recibir 2°190,592 asuntos, de los cuales se concluyeron 1°377,930.

Presupuesto ejercido (pesos corrientes)
o
Duranta 2023, el PJF ejercio un presupuesio de 7 5 92 075 308, mientras que los PJE ejercieron un
presupuesio de £3 327 B32 317 peso

Prezupusaio aparcikdo por ol PJF y los PIE
(Ci%as a0 MINONGS 00 PESOS COMMNTes)

127 36 %
ORIy
( 100
- - ’

Imagen 1. Presupuesto ejercido por el PJF & el PJE (2023) en millones de pesos. INEGI.

En el mismo lapso, los 6rganos especializados en mecanismos alternativos de
solucion de controversias de los poderes judiciales de los estados devengaron en
su conjunto un presupuesto de $723°365,592.00 pesos, que se utilizaron para recibir

247,183 asuntos, de los cuales 234,804 se concluyeron.
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Imagen 2. Presupuesto ejercido por 6érganos especializados en justicia alternativa (2023) en millones de pesos. INEGI.

Con el 1.46%1 del presupuesto, los 6érganos MASC atendieron el 11.28%2 de los

asuntos recibidos en los Poderes Judiciales Estatales.

Si bien el aporte de los MASC ya es significativo en el proceso de acceso a la
justicia, también se nota una gran disparidad en la estructura de los Centros MASC
en nuestro pais: puede observarse que mientras Jalisco destin6 115.8 MDP, |

estado de Oaxaca reporto un presupuesto de apenas 0.1 MDP.

Lo anterior se refleja en la cantidad de asuntos atendidos por los 6rganos MASC. El
estado de Jalisco, que es el que mayor presupuesto reporta, también incide en el
mayor numero de casos atendidos: 43,436, vs los 499 asuntos reportados por el

Estado de Morelos.

! Presupuesto de centros MASC estatales, dividido entre el presupuesto de los PJE multiplicado por 100, resulta

1.46%
2 Total de asuntos recibidos en los centros MASC estatales, dividido entre el total de asunto recibidos en los

PJE, multiplicados por 100, resulta 11.28%.
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Durante 2023, los drganos o unidades administrativas encargadas de los mecanismos alternativos de solucidn de
controversias con la mayor cantidad de expedientes ablertos fueron: Jalisco con 3 586 en materia ponal, 28 470 en
materia civil y 1 487 en materia comunitaria 0 vecinal, estado de México con 17 520 en materia familiar, y
Aguascalientes con 13 631 en materia morcant/l,
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Imagen 3. Expedientes abiertos por los por organismos encargados de MASC de los PJE por entidad federativa (2023)
INEGI.
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Los resultados sugieren que el fortalecimiento e inversion en los Centros MASC
representa una estrategia adecuada para optimizar la imparticion de justicia en
México. El modelo de MASC de Jalisco es reconocido en todo el Pais como un
referente, cuenta con 29 oficinas de atencion distribuidos en el estado. La Sede
Central esta ubicada en el municipio de Guadalajara, y se cuenta ademés con 11

sedes regionales.

Sedes, modulos y oficinas del
B Instituto de Justicia Alternativa
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1 | SEOE REGIONAL AMECA 23 | SEDE REGIONAL TEPATTTLAN GE MORELOS
2 [ MOOWLO W2GADO DE CONTROL ¥ ORALIDAD AMECA 24 [ MOOULO JIZGADO CONTROL Y ORALIDAD TEPATTTLAN DF S1ORELOS
3 [ SEOE REGIONAL AUTUA DE NAVARRO 25 | S20E REGIONAL TEQUILA
4 | MODULO JUZGADO CONTRIOL Y CRALIDAD AUTLAN DE RAVARRO 26 [ MODULD JUZGADO CORTROL Y CRALIDAD TEGUILA
s | stot sesionm. cusnan 27 | MODULO JUZGADO CONTHOL Y GRALIDAD GUADALAIARA PUENTE GRANDE
6 | MODLLO JURGADO CONTROL Y GRALIDAD CIMUATLAN 28 | MOOULD PENAL TRADICIONAL PUENTE GRANDE
7 | stot secioNa ZaRaTLAN tL GRaNDE 29 | MODULO CILBAD JDICIAL
5 | MOGULO JUZGADO CONTROL Y GRALIDAD ZAPOTLAN EL GRANDE
5 | SEDE REGIONAL COLOTUAN (UNSRSE)
10 | MODLLO JUZGADO CONTROL Y GRALIDAD COLOTLAN .
M ) SIMBOLOGIA
12 | MODULD JUZGADO CONTROL Y CRALIDAD CHAPALA X
13 | SEDE CENTRAL GUADALAIARA @ 29 Sedes, médulos u oficinad del 1A en el Estado
14 | HODULD CENTRO OF JUSTICIA PARA LAS MUERES [ Limites municipales
15 | MODULO DE CIUDAD NIREZ
16 | SEDE REGIONAL LAGOS DE MORENO (UNIRSE)
17 | MODULO JUZGADO CONTRIOL Y ORALIDAD LAGOS DE MOREND
18 | SEDE REGIONAL DOOTUAN LNIRSE
19 | MODULO JU2GADO CONTROL Y OSALIDAD CCOTLAN Ultima actualizacién
20 | SEDE REGIONAL PUERTO VALLARTA (D) Enero del 2025
21 | MODULO REGIOMAL VALLARTA LNIRSE Elaborado por:
22 | MODULD JU2GADO CONTROL ¥ ORALIDAD PUERTO VALLARTA Jefatura de Estadistica, Medios y Proyectos

Imagen 4. Sedes de justicia alternativa en el Estado de Jalisco. IJA.
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Segun los datos del INEGI, durante 2024 se abrieron 18,240 expedientes.
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Imagen 5. Expedientes de métodos alternos abiertos en sedes y médulos del 1JA.

Diversas legislaciones estatales permiten la certificacién de facilitadores publicos y
privados, sin embargo, los poderes judiciales no han abierto esta posibilidad,
monopolizando la prestacion de servicios de MASC, aun cuando su escasa
infraestructura institucional no les permite atender las necesidades minimas de

acceso a la justicia de la poblacion.

En el caso de Jalisco, el Instituto ha permitido la participacion ciudadana, haciendo
sinergia con universidades, centros de ensefianza profesional y centros publicos y
privados de MASC para impartir capacitacion especializada, lo que derivé en la
certificacibn de un numero importante de personas facilitadoras y amplié

sustancialmente el acceso a la justicia.

El instituto ha tomado como una de sus principales lineas de accion la creacion y
consolidacion de una Red de Justicia Alternativa, que incluye a las oficinas de
atencion del Instituto de Justicia Alternativa y también a los diversos centros

publicos y privados que cuentan con personas facilitadoras en el estado.

Al cierre de 2024, se habian certificado en Jalisco un total de 2,027 prestadores del
servicio y se habian acreditado 363 centros de mediacion, logrando un alcance de

la justicia alternativa en 66 de los 125 municipios.
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La mayoria de estos centros de atencion no representan un costo para el Poder
Judicial, quien tiene la funcién de capacitar a las personas, certificarlas y revisar que
Su actuacion se apegue a los principios normativos y éticos del Poder Judicial del
Estado.

Alcance Justicia
Alternativa

SIMBOLOGIA
[ 66 Municiplos alcanzados
por la Justicia Atternativa
[1 Uimites municipales
Wl Poblacién alcanzada:
7,518,829
0 : Porcentaje de pobladén:
I — 90.06%
001 | Acatic 036 | Exzatsbn 070 | U Seto 111 | Valie de Guadelupe
003 | Ahusucn de Metadn 038 | Guacrinerge 073 | San Juan de los Lages 115 | Viha Guerrero
05 | Amatitin 019 | Guadetagers 075 | San Marcos 116 | Vite Midalge
006 | Ameca 040 | Mostoripaguiio 077 | San Mertin Hiselgo 118 | Yahusiics de Gonzdles Gallo
00 | Arancan 041 | Muspicar 070 | San Miguet ¢ Aits 119 | Zacosics de Tormes
00e | & Al 042 | busjaquits of Ao 082 | Saya 120 | 2spepen
013 | Atcrorsics el Ao 043 | La Humrta 083 | Tala 121 | Zspotite:
015 | Autain e Manarro 044 | Datshuscin de ios Memiritios || 090 | Tenemantiin 124 | Zepovienejo
01k | La Barce 050 | Jocotepec 091 | Teocakha 125 | San Ygracio Carro Gordo
019 | Bolsfios 082 | Jusnscatidn 093 | Tepettiin de Morslos
021 | Cagrwro Casiio 053 | Lagos de Moreno 094 | Teguia
022 | Cincatiin 0% | &1 Limdn 097 | Tajomuco de 20igs
023 | Zapstién of Grande 045 | Magosiora Toaguepaqume
04 | Crae 038 | Mascnts 098 | Tabmin Uitima elaboracién:
025 | Colottén 062 | Megutic 101 | Tora Enero 2025
026 | Concapcion de Buanos Alies | | 063 | Ocotién 02 | Terayo Elaborado por:
027 | Cmtitin de Garcle Berragin | | 085 | Ptessmo 104 | Totsscne Jefatura de
610 | Chapals 087 | Puarts Valarta 208 | Tuxpan Estadistica, Medios y
035 | Encarnecin 6 Diar 068 | Vit Pursicacion 110 | Unide o= Tute

Imagen 6. Cobertura de la Justicia Alternativa en el Estado de Jalisco. IJA.
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La red estatal de MASC gener6 un total de 33,246 convenios finales de métodos
alternos en materia familiar, civil o mercantil, asuntos que no llegaron a los tribunales
y tienen caracter de cosa juzgada, de los cuales, Unicamente el 7.5% se realizaron
en alguna de las sedes del IJA. En el 92.5% de los casos, los convenios realizados
para prevenir o solucionar convenios derivados de los MASC no representaron

gasto al Poder Judicial del Estado.

Procedencia de los Total de convenios Porcentaje respecto del
convenios finales Ingresados a Validacion total de convenios
ingresados a Validacion ingresados a Validacion
Centros privedos 22,322 47.1%

Centros publicos 1,042 3.1%

Prestodores de formo 7.387 22.2%

drecta

Sedes y modulos del LIA 2,495 7.5%

TOTAL 33,246 100%

Fuenie: SLIA

Imagen 7. Convenios finales de métodos ingresados a validacion segin procedencia, 2024, 1JA.

Lo anterior ha permitido el aumento considerable de atencién de casos, sin la
consecuente carga adicional de recursos publicos, entre 2018 y 2024 el nUmero de
convenios generados por la red de centros publicos y privados paso de 4,788 a
33,246.
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Imagen 8. Convenios finales de métodos alternos ingresados a validacion. 1JA.

Del total de convenios ingresados, 67.1% corresponde a asuntos provenientes de
centros privados acreditados, 3.1% a centros publicos acreditados, 22.2% de
prestadores que prestan el servicio de forma directa, y 7.5% de convenios

generados en sedes y modulos del propio Instituto.3

Aunqgue la Ley General de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias
establece que los centros MASC cuentan con independencia técnica y de gestion,
en la préactica los centros MASC dependen operativamente de los consejos de la
judicatura estatales, sin infraestructura y sin libertad técnica de gestion, lo que
dificulta establecer vinculos institucionales, siendo reducidos a direcciones de area

gue apenas sirven para cumplir el requisito legal.

Articulo 22. Los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias, como organos auxiliares de los Poderes Judiciales Federal o de
las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, podran
ser Publicos o Privados. Los Centros Publicos, contaran con independencia

técnica, operativa y de gestion.

3 Informe de resultados 1JA 2024, consultado en
https://ija.gob.mx/cms-data/depot/hipwig/Informe-de-Actividades-del-2024.pdf
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En el caso de Jalisco, el Instituto de Justicia Alternativa I1JA, esta reconocido en la

constitucion local, como uno de los 6rganos que integran el PJE

Articulo 56. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal
de Justicia, en los juzgados de primera instancia, menores y de paz y jurados.
Se compondra ademas por dos érganos: el Consejo de la Judicatura del Estado

y el Instituto de Justicia Alternativa del Estado.

La representacion del Poder Judicial recae en el Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia, el cual sera electo, de entre sus miembros, por el pleno. El Presidente
desempefiard su funcién por un periodo de dos afios y podra ser reelecto para el
periodo inmediato.

El Instituto de Justicia Alternativa del Estado es un 6rgano con autonomia técnica y
administrativa encargado de proporcionar el servicio de justicia alternativa, a través
de los métodos alternos de resolucion de conflictos. El titular sera designado por el
Congreso del Estado, previa convocatoria a la sociedad en general con exclusiéon
de los partidos politicos, mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes y de conformidad con la ley de la materia y debera cumplir los mismos
requisitos para ser magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, dara en su encargo
cuatro afos, pudiendo ser reelecto para un periodo igual y sélo por una ocasioén, en

igualdad de circunstancias con los demas aspirantes.

Es menester que, como servidores publicos, los Organismos en materia judicial
puedan ofrecer las alternativas existentes sin excepcion alguna, logrando una
atencion integral, precisa, rapida y oportuna. Resultando esencial el reconocimiento

del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucioén de Controversias.
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Es por lo anteriormente expuesto que se precisa una difusion mayor, de caracter

obligatorio, para poder ofrecer al pueblo la posibilidad (si es ese su deseo) de un

Mecanismo dirigido por especialistas para una mejor y mas rapida solucién de

problemas.

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Capitulo Unico
De los Organos del Poder Judicial de la
Federacion

Articulo 1. Los érganos del Poder Judicial
de la Federacion son:

I. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

II. El Tribunal Electoral,

lll. Los Plenos Regionales;

IV. Los Tribunales Colegiados de Circuito;
V. Los Tribunales Colegiados de Apelacion;
VI. Los Juzgados de Distrito;

VII. El Tribunal de Disciplina Judicial, y
VIII. El Organo de Administracién Judicial.
SIN CORRELATIVO

Capitulo Unico
De los Organos del Poder Judicial de la
Federacion

Articulo 1. Los 6rganos del Poder Judicial
de la Federacion son:

I. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

[I. El Tribunal Electoral;

lll. Los Plenos Regionales;

IV. Los Tribunales Colegiados de Circuito;
V. Los Tribunales Colegiados de Apelacion;
VI. Los Juzgados de Distrito;

VII. El Tribunal de Disciplina Judicial;

VIII. El Organo de Administracion Judicial,

y

IX. El Centro de Mecanismos
de de
Controversias, que se requlard por lo

de

Alternativos Solucién

dispuesto en la Ley General
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Mecanismos Alternativos de Solucién

de Controversias y demas legislaciones

conducentes.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:
Decreto por el que se adiciona la fraccion IX del articulo 1° de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, para reconocer al Centro de Mecanismos

Alternativos de Solucién de Controversias.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién IX del articulo 1° de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion para quedar como sigue:

Articulo 1. Los érganos del Poder Judicial de la Federacion son:
[. al VII. ...

IX. EI Centro de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, que se
regulara por lo dispuesto en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion

de Controversias y demas legislaciones conducentes.

Articulos Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2025.

Diputado Bruno Blancas Mercado
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES; DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS; Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN MATERIA DE DECLARATORIAS DE
PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
MONICA FERNANDEZ CESAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
la que suscribe, Monica Ferndndez César, diputada federal de la LXVI
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, somete a
consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual se adiciona un segundo parrafo al articulo 9; se
reforma el articulo 15 y la fraccién IV del articulo 18; todo, de la ley General
de Cultura y Derechos Culturales; ademads se propone adicionar una fraccion
VI, recorriendo la subsecuente del articulo 2, de la Ley Federal de Proteccion
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas; asi como la adicion de una fraccion IX Bis al articulo 41-Bis de
la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, denominada en adelante “la UNESCO”, en
su 32° reunion, celebrada en Paris del veintinueve de septiembre al diecisiete
de octubre de 2003, definié el “patrimonio cultural inmaterial” integrado por
los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con
los instfrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.

Por ofra parte, agrega que el patrimonio cultural inmaterial, se fransmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcidn de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad vy
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana.

Y por Ultimo indica que el pafrimonio cultural inmaterial, se manifiesta en
particular en los dmbitos siguientes:



a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo
del patrimonio cultural inmaterial;

b) artes del espectdculo;

C) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;
Y

e) técnicas artesanales tradicionales.!

Nuestro pais, segun informacion de la Secretaria de Cultura de
México, la UNESCO ha otorgado 124 Declaratorias que otorgan la
calidad de Patfrimonio Cultural de la Humanidad, entre los que
destaca La Celebraciéon del Dia de Muertos; El Centro Histérico de la
Ciudad de México o el famoso programa Aqui nos tocd vivir, serie
Televisiva de Cristina Pacheco Videogramas 1978-2009 XEIPN Canal

Once.

Recordemos que esta condicion segun UNESCO, la logra Unicamente aquel
“...patrimonio que es el legado generacion tras generacion y que heredamos
del pasado; con el que vivimos hoy en dia, y que transmitiremos a las
generaciones futuras. Nuestro patrimonio cultural y natural constituye una
fuente iremplazable de vida y de inspiracion.”

Sin embargo, aun habiendo tanta riueza cultural y arfistica; material e
inmaterial en nuestro pais, segun los conceptos internacionales de la UNESCO,
no existe un mecanismo (como Declaratorias), que les brinde apoyo vy
proyeccion nacional e internacional a las expresiones artisticas materiales e
inmateriales que hay en México, con lo que se limita su amplitud, cobertura,
trascendencia y aln, permanencia.

En México, la Secretaria de Cultura es la institucion encargada de preservar
de forma integral el patrimonio cultural de la Nacién en sus diversas
manifestaciones artisticas y culturales, asi como estimular los programas
orientados a la creacion, desarrollo y esparcimiento de estas. Las acciones
de la Secretaria de Cultura estdn encaminadas a mantener un compromiso
profesional que beneficie a toda la sociedad mexicana con la promocion y
difusidon de todo el sector cultural y artistico.?



Esta Secretaria es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que tiene a
su cargo el gjercicio de las atribuciones y facultades que le confieren la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal y demds leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones que emita el presidente de la
Republica.3

Ni Ley General de Cultura y Derechos Culturales ni la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal contemplan acciones concretas, como la
implementacion del mecanismo de declaratorias, con las cuales se apoye a
nivel nacional, estatal y municipal, a las festividades, carnavales y oftras
manifestaciones, cuya frascendencia a través de generaciones sienta bases
de patrimonio inmaterial y cohesion social.

Esto, aun cuando es de conocimiento publico que existen fiestas,
celebraciones/carnavales o bailables que arraigan y crean comunidad de
generacion en generacion.

Muestra de ello, y solo por mencionar algunos ejemplos, es de mencionar el
caso de carnavales que hay en México, pues de acuerdo con Gillian Elisabeth
y Jiménez Gordillo4, en México se celebran cerca de 319 carnavales, que se
llevan a cabo de manera anual.

Dichas expresiones culturales, tienen presencia en la mayoria de los estados
de la Republica mexicana, con excepcion de Aguascalientes.

En la siguiente tabla, se puede observar el nUmero de carnavales con los que
cuentan los estados y la localidad en la que son realizados; y que pueden
tener la calidad de Tradicional/Historico; Espectacular o Urbano:



D TipolD Localidad TipolD Localidad TipoID Localidad Tipo

20 camavales y mas

Veracruz. 43 carnavales
1 Cerro Azul E 12 Temapache E 23 Amoyo Florido T 34 Mixtla de Atamirano T
2 Chinampa de Gorostiza  E 13 Tepefzintla E 24 Chicontepec T 35 Sombrerete Papantla T
3 Naranjos Amatldn E 14 Chalma E 25 Chontla T 36 Tempoal T
4 San Rafael E 15 Chiconamel E 26 Huayacocota T 37 Texcatepec T
5 Puerto de Veracruz E 16 Panuco E 27 ElHigo T 36 Tihuatlan T
6 Tantoyuca E 17 Platon Sanchez E 28 Ixcatepec T 39 Tiachichilco T
7 Tamiahua E 18 Pueblo viejo E 29 Ixhuatlan de Madero T 40 Villa de Aldama T
& Tuxpan E 19 Colatlan T 30 Llamatlan T 41 Zacualpan T
9 Tancoco E 20 Castillo de Teayo T 31 Ojite de Matamoros T 42 Zontecomatldn T
10 Tantima E 21 Cillatépet T 32 Ozuluama de mascareras T 43 Yanga T
11 Tampico el Alto E 22 Benito Judrez T 33 SanPedroTziltzacuapan T

Puebla. 36 carnavales
44 Atlimeyaya T 53 FranciscoZ Mena T 62 Santa Maria Nenstzintla T 71 Vista Hermosa T
45 Apapantilla T 54 Mecapalapa T 63 SanAgustin Tlaxco T 72 Venustiano Camanza T
16 Chiconcuautl T 55 Molcaxac T 6 ?:C”mep'";'f”'" Caltenco, 173 Zaut T
47 )ELyaLcI:S:n San Jerdnimo . e popan T 65 San Miguel Xota T 74 XicotepecdeJudrez T
48 Chilchotla T 57 Napolucan T 66 SanPablito Pahuatlan T 75 Barrio elAlto U
49 San Pedro Cholula T 58 Pahuatlan T 67 SantaAna Xalmimilulco T 76 San Baltazar Campechel
50 Guadalupe T 5% San Francisco Ocotlan T 68 Tlacuilotepec T 77 5an Jeronimo Calderas U
51 Huauchinango T 60 Pantepec T 69 Tlaxco T 78 E:Tooa de San Mlguelu
52 Husjotzingo T 61 Plan deArroyo T 70 Tonanhuia T 1 ia’“ﬂ Maria,,

onacatepec

Oaxaca. 28 carnavales
60 ChalcantongodeHidalgo T 87 San Pedro Amuzgos T 94 San Martin Tilcajete T 101 Silacayoapan T
61 Cuexcontitlan T 88 Santa Catarina Minas T 95 San Pedro Xicayan T 102Rosario Temexiitlan T
62 Huaxpaltepec T 89 Santa Cruz Papaluta T 96 SanRaymundo Jalpan T 103 Tlachichilco T
63 Santiago de Juxtlahuaca, T 90 Santa Maria Zacatepec T 97 SanSebastiandelMonte T 104 Tlaxiaco T
64 Magdalena Jicotlan T 91 SantaRosa T 98 Santiago Juxtlahuaca T 105 Trinidad Zaachila T
65 Ocotlén de Morelos T 92 San Juan Copala T 99 Santa Maria Huazolotitiin T 106 Teotitlan del Valle T
86 Pinotepa de Don Luis T 93 SanAqustin Tlacotepec T 100Santo Tomas Ocotepec T 107 San Pedro Yolox T



108 Bachaiin T 115.ioto 122Rayn

155Tenango de Doria T

Ot Y —
g 4 mA

T T 18Teneapa T
109 Capanai T TibLasRosas T {BSmdelra T T0TE T
110 Chenaho T 117 Ocvepec T {USmFemando T 03iChkchiutn T
111 Chapulenango T 118 Octzocoaut T {5SmkanChamia T ‘”(Tc‘?};«) 2,
112 El Bosque T 119 0xchuc T 126San Juan Cancuc T 133Venusiano Camanza T
113 Ficin T T20Paniehd T 12Smoord T {3 Ziacanan T
114 baconin T 121 Petdings T 18 Tapalepa T
135 Miquihuaa E 19Huads T 149 San Aqustin Metzqiitin T 156 Tecozauta T
ToFuchladeReres £ 143SanMoiono el gande T {50SanBaroo Tudkepec T _ 157 Sanana ey G T
137 Aliayucan T T f5iSmFeipeOrzatin T 158 Xochitpen T
f38 Adako T 14512 Raza Pachuca T {505an Sahadorcipan T 159 Yahuakes T
139 Alapexco T 146 Wetitan T 15350 Loezo Actiotepec T _ 160 Zacualipin T
140 Candh T 147 Voo de Escamil AT ) T
141 Elpocttan T 198Peafoes T

161 Apatzingdn E 167 Copandaro T 173SantaFedelalagna T 179Tiipetio T
162 Avaro Obregén T 1681sla de Jardcuar T 174SanAgustin del Pulgue T 180 Uruapan T
163 Charo T 169 Morelia T 175SanFelipedelosAlzai T  181Villa de Jiménez T
164 Cheran T 170 Numarén T 176San Miguel Maravato T 182 Zirahuato de los Bemal T
165 Chilchota T 171 Pamatacuaro T 177 Santo Tomas T

166 Coeneo T 172Patzouar 178 Tarimbaro T

1 %SmP&bddele T 1WSmhanTooec T

183 Acuiapicn T 188Papakot T
184 Apiacn T 189Panota T 194Santafna Chiawtempan T 200 Tenancingo T
185 lgnacio Allende Cuapiaxta T 190 San Cosme Mazalecachco T 19 Sania MariaAlituetza T 201 Tiascala de Xicohténcatl T
186 Huioapan T 191 San Dioisio Yauhquemehcan T 19%Tela T 202Teathn T
187 Lazaro Cardenas T 192 San Francisco Tlacuiohcan T 197 Tepeyanco T

203 Taxco de Alarcdn E 207 Chiacachapa

T 211 Omelepec T 25Thaidaquila T
24 Altac T MCooigia T 20Pachivia T 2oXdpaha T
205“'3*‘“io San - Juanr 0 C e T MSaaCuzPapida T 2MMXechistahuacs T
206Bamio Nuevo Tecoanapa T 210 Ixcateopan T 214Tlamacazapa T 218Ztlata T



27 Taxca de Mtcin 27 Chiacachapa T T M5Tebtails T
04 At T 2 Cobolia T 22Pania T 6dapalaac T
pih S AT gt o T MSaaCuPaats T 2Mecisahza T
BanioNuevo T T 214 T 2187itata T
20 Canduacan E 23inta E DbTeas E 28Pucan T
237La Noi Dr De a Nora
23 Comanfort E 7% Uiangao E 2%SanNigue dellene T
7% Manuel Doizdo E Z%Vuiia E INSanlamdekVe T

241 Bacalr E 24Cozumel | E 247IdaMeres E
242 Cancin E 245 Felpe Carilo Puerto E MPaaddlCamen  E
243 Chetuna E 24Hobor E 29Tukm E

250 Anenecticy T 2%0uiegec T T SiTapcpm T 6Tepatin T

WCuadteMosco U HiNamCare U 271 San FranciscoTteneo U
M Toa T 2740coyoacan T 276Zacamupa Huitiziapan T mﬂsﬁmm o

de Almoloya

213 iotpec 7 g5 Frandsco Talcalcapan Muncpo 577 iy 1

Hbileen £ RTanpi :




San Luis Potosi. i carnavales

284 Matehuala E  2865an Juan de Guadalupe U 288 General |. Martinez U
285 Mexquiticde Carmona T 267 Apostolica U
Zacatecas. 4 camavales
289 Jerez E 290 Miguel Auza E - 291 Morelos E  292Rio Grande E
Sinaloa. 4 camavales
293 Guamdchil E 294 Culiacan E - 295Guasave E 296 Mazatlan E
Colima. 4 camavales
297 Armeria E 256 Colima E 259Manzanillo E 300 Tecomdn E
Nayarit 3 camavales
WPeiiade Jafemba 30250 Bls £ qfEdn de b Reesy
Yucatan. J camavales
304 Merida E 305k E 306Puerto Progreso E
Campeche 3 camavales
307 Campeche E 306 Pomuch T 309 Nunkini T
Sonora. 2 camavales Querétaro.  camavales
310 Guaymas E 311 Nogales T 312Urecho T 313Villa Progreso T
Nuevo Leon. 1 camaval Durango. 1 carnaval Coahuila. 1 carnaval Chihuahua. 1 camaval
314 5an Miguel de Bustamante E 315 Tayoltta E 316Franciscol Madero T 3175anta Barbara T
Baja California Norte. 1 camaval Baja California Sur. 1 camaval Aguascalientes. 0 carnavales
316 Ensenada E H9laPa E

Fuente: Los carnavales de México. Una aproximacién a su regionalizad y regionalizacién (Gillian Elisabeth & Jiménez
Gordillo, 2023)
Nota: T = tradicional/histérico, E = espectacular, U = urbano.

Los estados que tienen mayor presencia de dichas festividades son Veracruz
con 43, Puebla 36, Oaxaca 28 Chiapas 27, Hidalgo 26, Michoacdn 22 y
Tlaxcala con 20; por ofro lado, los estados que tienen un menor nUmero de
carnavales son Sonora 2, Querétaro 2, Nuevo ledn 1, Durango 1, Coahuila 1,
Chihuahua 1, Baja California 1 y Baja California sur 1. Si bien el estado de
Aguascalientes tiene diferentes desfiles y festividades, no cuenta con uno que
se pueda catalogar como Carnaval.

Cabe mencionar que algunos carnavales, como por ejemplo el de la Ciudad
de México y el de Tlaxcala han sido declarados de manera local como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la entidad, o cual demuestra la importancia
que tienen estos eventos en la vida social, econdmica y cultural de la regién.

De los 319 contabilizados, se puede resaltar, de manera ilustrativa, alguno de
los carnavales mds importantes, como lo son los de Campeche, Ciudad de
México, Ensenada, Mazatlan, Mérida, Tlaxcala, Veracruz.



CAMPECHE>

El carnaval de Campeche es considerado el mds anfiguo de América latina,
pues se menciona que cuenta con mds de 436 anos desde su inclusion a las
festividades del pais. El primer carnaval de Campeche fue readlizado
aproximadamente en el ano 1582. Desde entonces se realizaban danzas
donde los participantes acudian, principalmente con mdascaras y disfraces, los
cuales eran acompanados por carruajes tirados por caballos.

Este carnaval, tiene una duracién aproximada de tres semanas, donde aparte
de los eventos mencionados, se incluyen eventos de danza, musica artes
visuales y teatro, haciendo de este carnaval.

CIUDAD DE MEXICO¢

Los diferentes carnavales que se llevan en las alcaldias de la Ciudad de
México se caracterizan por las mdscaras, los trajes, las danzas, la musica y la
indispensable gastronomia que acompana a los 59 carnavales realizados por
mas de 500 comparsas y cuadrillas en 9 Alcaldias.

Cabe mencionar que, los carnavales de la Ciudad de México, luego de un
proceso legislativo complejo, que comenzd con la presentacion de la
“Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Fomento Cultural, para la inclusion de carnavales
como actividad y expresion humana e inmaterial en la cultura popular y
tradicional de la Ciudad de México” el 1° de marzo de 2022, y concluyd con
la aprobacién del “Dictamen en sentido positivo con modificaciones relativo
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de
Fomento Cultural de la Ciudad de México en materia de carnavales y de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Fomento Cultural para la inclusion de carnavales
como actividad y expresion humana e inmaterial en la cultura popular y
tradicional de la Ciudad de México” el 10 de Mayo del mismo ano.

Siendo asi que, el 04 de febrero se llevd a cabo la declaratoria de los
Carnavales como patrimonio cultural inmaterial de la Ciudad de México, con
el fin de reconocer su labor en la reconstruccion del tejido social y la
preservacion de las raices de la ciudad.

En la declaratoria se reconocieron a 63 comparsas, de inicio, provenientes de
10 alcaldias: Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Venustiano Carranza,
Xochimilco, Coyoacdn, TIdhuac, Magdalena Conftreras, Tlalpan y Milpa Alta,
para celebrar dicho logro, las diferentes comparsas recorrieron Avenida 20 de



noviembre, de la Plaza Tlaxcoaque al Zécalo, al ritmo de distintas bandas
musicales y danzas.

En el caso de la Ciudad de México, es de destacar que para elaborar
proyectos de Declaratoria de Patrimonio Cultural material o inmaterial y para
su expedicion, debe haber previamente planes de manejo y salvaguarda en
los términos de la legislacion respectiva.

ENSENADA?

De acuerdo con los historiadores, el carnaval de Ensenada inicié en 1891,
celebrado del domingo 8 al martes 10 de febrero. En primera instancia, el
carnaval fue celebrado para darle la bienvenida a un jefe politico de Baja
California. Durante los tres dias, se pudieron ver ninas, ninos y adultos
adornando las calles con disfraces, bailes y antifaces.

La fecha de inicio del carnaval varia, sin embargo, los festejos incluyen con el
Baile Blanco y Negrén, con el cual, inician las festividades, luego entonces, se
da lugar a la quema del mal humor, acto simbdlico que se realiza
regularmente en el templete principal del evento. La Coronacién de Cortes
Reales es una ceremonia caracteristica en la que se elige a la corte real que
participard en el carnaval.

MAZATLANS

El carnaval Internacional de Mazatldn es uno de los mejores a nivel mundial, y
tiene caracteristicas Unicas, por ejemplo, cada edicion, el carnaval tiene una
temdtica diferente, para al 2022 “Lanao”, 2023 “Dejavu” y para el ano 2024
fue “Eclipse Barroco”. Se impactd cultural es tan importante y trascendente
que es considerado como el tercer mejor carnaval del mundo. Este carnaval,
se lleva cinco dias antes al miércoles de ceniza.

El Carnaval concluye con eventos masivos, celebrados principalmente en el
Paseo de Olas Altas, ademds, se lleva a cabo una feria que junta a los sectores
agricola, artesanal, comercial, a la ganaderia y al turismo, tanto nacional
como internacional en un solo lugar.

MERIDA?

Si bien, no existe informaciéon precisa del inicio del carnaval de Mérida
Yucatdn, mencionan algunos historiadores que fue el gobernador Don Guillén
de las Casas quien, enfre 1578 y 1582, que inicio, en la Mérida de los Montejo,
las fiestas carnestolendas para que, antes de |la abstinencia severa de la
cuaresma, la gente fuviera una forma alegre de expresion.



En sus inicios, en el carnaval de Mérida eran bailes donde Unicamente
participaban las clases altas, pues estos, se realizalban en clubes que estaban
localizados en las zonas mds exclusivas de la época, donde los participantes
usaban disfraces de chinas poblanas, japonesas, colombianas, entre ofras. Por
ofro lado, las clases sociales, se quedaban expectantes ante la imposibilidad
de poder ingresar a dichos eventos. Estos eventos, en un inicio, duraban tres
dias, amplidndose posteriormente a cinco dias, concluyendo con el “el
entierro” de Juan Carnaval.

En general, el Carnaval tiene diversos eventos, que incluyen ensayos
generales, coronaciéon de reinas y reyes del carnaval, concurso de comparsas,
la guema del mal humor, diferentes desfiles y concluye con el entierro de Juan
Carnaval.

MORELOS10

El carnaval de Morelos también tiene su origen en la época colonial, en un
contexto social complejo, debido a un proceso de ocupacion y mestizaje,
causando un resentimiento social que se expresd mediante los carnavales.

Uno de los elementos mdas simbdlicos que se pueden encontrar en el carnaval
de Morelos, es la danza de los “chinelos” el cual surge por la burla que los
indigenas hacian a los espanoles, mediante disfraces exagerados llenos de
simbolismos y artesania, parodiando asi las costumbres de los espanoles.”

TLAXCALA™M

Los carnavales, como se ha mencionado, tuvieron su origen en las costumbres
europeas y durante el proceso histérico conocido como colonizacion, fueron
adentradas en las culturas nativas de México.

En ese contfexto, el carnaval de Tlaxcala, de acuerdo con informacion oficial,
tuvo sus inicios en los anos 1699.5 En un contexto social y cultural complejo, el
carnaval de Tlaxcala surge de la sdtira realizada, principalmente por los
indigenas, hacia los bailes, vestimenta y musica llegada de Europa.

De los 60 municipios que componen Tlaxcala, participan alrededor de 50
camadas con caracteristicas especificas de cada regidon, en donde se
pueden enconfrar, los catrines, Yauhquemehcan de esfilo antiguo,
Yauhgquemehcan estilo moderno, blancos o plumeros, tipo Totolac, Regidn
Huiloapan, Charros, Chivarrudos, Huehues del Torito o Toreros de San Miguel
Tenancingo, ente oftros.

El Congreso local, declard el 14 de febrero de 2013 lo nombré como Cultural
Inmaterial del Estado de Tlaxcala.
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VERACRUZ12

Se tiene registro que, el carnaval de Veracruz data de siglos atrds, donde los
pobladores se disfrazaban con mdscaras y atuendos vistosos, utilizando
objetos para hacer ruido por las principales calles del antiguo (Carnaval de
Veracruz).6

En sus inicios, los carros alegdricos eran carretas adornadas por flores, y ofros
materiales coloridos, estos, eran firados, principalmente por caballos, aunque
también se contaba con carros a motor, los participantes iban disfrazados y
en su recorrido, saludaban al publico expectante. Las estudiantinas
amenizaban el desfile, y los bailes que se llevaban a cabo en diferentes puntos
de la ciudad.

Visto un poco de la riqueza cultural de estas celebraciones, no es posible que
no exista atribucion expresa en la normatividad federal para que las
autoridades realicen declaratorias en beneficio de estas y otras expresiones
culturales intangibles.

Es por ello que esta iniciativa promueve que, a través de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, y la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, se habilite a las Declaratorias de este tipo, como mecanismo de
apoyo y fomento a la ejecuciéon, apoyo y perdurabilidad de expresiones
humanas que a fravés del tiempo no solo perduran, sino que aportan al
arraigo de identidad y cohesion social.

Esto sin defrimento de las leyes locales que ya realizan este tipo de acciones
de fomento e impulso cultural, especificamente en cuanto a declaraciones
de patrimonio cultural materiales e/o inmateriales, que, como define el caso
de Zacatecas, soninstrumento bdsico para proteger el patrimonio y protegerlo
asi, de manera mas eficiente.

No puede pasar desapercibido que el Reglamento Interior de la Secretaria de
Cultura de México, en el cuerpo de su articulado contempla’s:

v' Acciones y programas dirigidos al patrimonio material e inmaterial;
culturas populares y urbanas;

v’ Participar en proyectos de cooperacidon internacional
relacionados con el rescate, proteccion, conservacion,
catalogacion, difusion y gestion del patrimonio cultural material o
inmaterial y su regulacion, asi como en aquellos programas de
cooperacion internacional cultural que involucren la participacion
de la sociedad y con Promover e impulsar la investigacion,

11



conservacion y promocion de la historia, las tradiciones, el arte
populary el patrimonio cultural inmaterial;

v Disenar, establecer, coordinar y evaluar estrategias que permitan
fortalecer el respeto, aprecio, promocion y salvaguarda de las
expresiones culturales populares e indigenas y el patrimonio
cultural inmaterial, a fin de impulsar el desarrollo cultural del pais; y

v' Promover a nivel nacional el patrimonio cultural inmaterial y las
culturas populares e indigenas.

Pero ninguna, como se observa, cumple con ser una accion de espectro amplio
que apoye e impulse las expresiones culturales materiales e inmateriales que, por
sus caracteristicas puede ser susceptible de no solo perdurar, sino de ampliar su
actividad y difusidon incluso, allende nuestras fronteras.

Es por ello que es necesario dar el peso legal necesario a la atribucion de crear
esta figura de Declaratoria, como mecanismo de impulso a la actividad cultural
en general y en especifico, a todas aquellas expresiones culturales de nuestro
pais, que sean susceptibles de cumplir con las caracteristicas que la ley mandate,
para obtener una declaratoria que le otorgue la calidad de ser un bien de
patrimonio cultural material y/o inmaterial de las entidades federativas o de la
nacion.

En atencion a lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa con proyecto de
decreto adiciona un segundo parrafo al articulo 9; se reforma el articulo 15y la
fraccion IV del arficulo 18; todo, de la ley General de Cultura y Derechos
Culturales; ademds se propone adicionar una fraccion VI, recorriendo la
subsecuente del articulo 2, de la Ley Federal de Proteccidn del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; asi como la
adicion de una fracciéon IX Bis al articulo 41-Bis de la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica Federall.

Para una mayor claridad del contenido de la presente propuesta de adicion, se
presenta el siguiente cuadro comparativo respecto al texto vigente.
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LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

Texto Vigente

Propuesta de adicion

Artficulo 9.- Toda persona ejercerd
sus derechos culturales a fitulo
individual o) colectivo sin
menoscabo de su origen étnico o
nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro y, por
lo tanto, tendrdn Ias mismas
oportunidades de acceso.

(sin correlativo)

Articulo 9.- Toda persona ejercerd
sus derechos culturales a fitulo
individual o) colectivo sin
menoscabo de su origen étnico o
nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro vy, por

lo tanto, tendrdn las mismas
oportunidades de acceso.
Las autoridades federales, las

entidades federativas, las de los
municipios y de las alcaldias de la
Ciudad de México, en el ambito
de su competencia, promoverdn
por si mismas o a peticion de
persona o personas interesadas,
Declaratorias de Patrimonio
Cultural material y/o inmaterial,
como mecanismos de apoyo para

la preservaciéon de aquellos
bienes, expresiones y valores
culturales considerados como

Patrimonio Cultural material y/o
inmaterial, en los términos de sus
propias leyes.

Articulo 15.- La Federacion, las
entfidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, en el dmbito
de su competencia, desarrollardn
acciones para investigar,
conservar, proteger, fomentar,
formar, enriquecer y difundir el
patrimonio  cultural  inmaterial,
favoreciendo la dignificacion y
respeto de las manifestaciones de
las culturas originarias, mediante su
investigacion, difusion, estudio vy
conocimiento.

Articulo 15.- La Federacion, las
entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, en el dmbito
de su competencia, desarrollardn
acciones para investigar,
conservar, proteger, fomentar,
formar, enriquecer, declarar vy
difundir el patrimonio cultural
inmaterial, favoreciendo la
dignificacion y respeto de las
manifestaciones de las culturas
originarias, mediante sU
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investigacion, difusion, estudio y
conocimiento.

Articulo 18.- Los mecanismos de
coordinacion  previstos en el

articulo anterior, tendrdn los
siguientes fines:
[....alll. ...

IV. Impulsar el estudio, proteccion,
preservacion y administracion del
patrimonio cultural inmaterial de
las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la
Ciudad de México;

Articulo 18.- Los mecanismos de
coordinacion  previstos en el

arficulo  anterior, tendran los
siguientes fines:

l....alll. ...

IV. Impulsar el estudio, proteccion,

preservacion, emision de
Declaratorias de Patrimonio
Cultural material y/o inmaterial, asi
como la administracion  del
patrimonio cultural inmaterial de

las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la
Ciudad de México;

V....aVl. ... V....aVl. ...

Ademdas, considero de gran importancia que se tenga en cuenta, para
ampliar alin mds los fines que busca esta propuesta, la Ley Federal de
Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas; especificamente en lo que se refiere a revalorar y reposicionar
sus ferias, festivales, fiestas, celebraciones, carnavales, fradiciones vy
costumbres.

Esto de acuerdo con la fraccion V del articulo 2 de la propia ley, cuando
indica que uno de los fines que persigue es constituir el Sistema de Proteccion
del Patfrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas como mecanismo de coordinacidon interinstitucional del
gobierno federal, conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Considero de gran importancia que esta ley contemple que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, participen en la solicitud,
procesamiento y consolidacion de Declaratorias de Patrimonio Cultural
material y/o inmaterial que emita la Secretaria de Cultura por si, o por
conducto de algun érgano dependiente de ella, que tenga la atribucidon para
ello, por lo que se propone adicionar una fraccion VI, recorriéndose la
subsecuentes del articulo 2 que ya mencioné.

Esta meta es necesariamente nutrida de la informacion a la que pretende
darle relieve |la presente iniciativa reposicionando la importancia de declarar
este tipo de riquezas intelectuales que se expresan, en algunos casos, de
forma intangible e inmaterial.
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Por lo que se propone fambién la siguiente adicion:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Texto Vigente

Propuesta de adicion

Arficulo 2. La Ley tiene los
siguientes fines:

l....alV. ...

V. Constituir el Sistema de
Protecciéon del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas como
mecanismo de  coordinacion
interinstitucional del  gobierno
federal, conjuntamente con los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, ¥

SIN CORRELATIVO

VI. Establecer las sanciones por la
apropiacion indebida y el uso,
aprovechamiento,

comercializaciéon o reproduccion,

del patrimonio cultural,
conocimientos y  expresiones
culturales tradicionales de los

pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, segun
correspondad, cuando no exista el
consentimiento libre, previo e
informado de dichos pueblos y
comunidades o se vulnere su
patrimonio cultural.

Articulo 2. La Ley tiene los
siguientes fines:

l....alV. ...

V. Constituir el Sistemma de
Proteccion del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas como
mecanismo de  coordinacion
interinstitucional  del  gobierno
federal, conjuntamente con los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas,

VI. Participar en las Declaratorias
de Patrimonio Cultural material y/o
inmaterial de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas que se emitan; y
VIl. Establecer las sanciones por la
apropiacion indebida y el uso,
aprovechamiento,
comercializacién o reproduccion,

del pafrimonio cultural,
conocimientos 'y  expresiones
culturales tradicionales de los

pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, segun
corresponda, cuando no exista el
consentimiento libre, previo e
informado de dichos pueblos y
comunidades o se vulnere su
patrimonio cultural.

A efecto de que, como encargada del ramo, la Secretaria de Cultura
encabece |la atribucion de emitir Declaratorias de Patrimonio Cultural material
y/o inmaterial, se propone otorgarle dicha caracteristica mediante una
adicién a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

En obvio de su importancia, se propone la siguiente adicion:
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Texto Vigente

Propuesta de adicion

Arficulo 41 Bis. - A la Secretaria de
Cultura le corresponde el

despacho de los siguientes
asuntos:

l....a VI ...

IX. Promover, difundir y conservar
las  lenguas  indigenas, las
manifestaciones  culturales, las

creaciones en lenguas indigenas,
asi como los derechos culturales y
de propiedad que de forma
comunitaria detentan sobre sus
creaciones artisticas los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas;

(sin correlativo)

X. ... a XXVI. ...

Arficulo 41 Bis. - A la Secretaria de
Cultura le corresponde el

despacho de los siguientes
asuntos:

l....a V. ...

IX. Promover, difundir y conservar
las  lenguas  indigenas, las
manifestaciones  culturales, las

creaciones en lenguas indigenas,
asi como los derechos culturales y
de propiedad que de forma
comunitaria detentan sobre sus
creaciones artisticas los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas;

IX. Bis. Promover por si misma o a
peticion de persona o personas
interesadas y en coordinacion con
las autoridades federales, locales y
municipales, Declaratorias de
Patrimonio Cultural material y/o
inmaterial, como mecanismos de
apoyo para la preservacion de
aquellos bienes, expresiones y
valores culturales considerados
como Patrimonio Cultural material
y/o inmaterial.

Las manifestaciones y expresiones
culturales susceptibles de
promover estas declaratorias son
ferias, festivales, fiestas,
celebraciones, carnavales,
tradiciones y costumbres, y las que
considere de forma sustentada la
autoridad.

La Secretaria de Cultura creard un
registro oficial de las Declaratorias
emitidas y sus caracteristicas.
X....a XXVIl. ...
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a esta H. Asamblea la
siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO

Por el que se adiciona un segundo pdarrafo al articulo 9; se reforma el articulo
15y la fraccion IV del arficulo 18; fodo, de la ley General de Cultura y Derechos
Culturales; ademds se propone adicionar una fraccidén VI, recorriendo la
subsecuente del articulo 2, de la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; asi como
la adicién de una fraccion IX Bis al articulo 41-Bis de la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica Federal.

PRIMERO. Se adiciona un segundo pdarrafo al articulo 9; se reforma el articulo
15 y la fraccion IV del articulo 18 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 9.- Toda persona ejercerd sus derechos culturales a titulo
individual o colectivo sin menoscabo de su origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier ofro y, por lo tanto, tendrdn las mismas oportunidades de
acceso.

Las autoridades federales, las entidades federativas, las de los
municipios y de las alcaldias de la Ciudad de México, en el dmbito
de su competencia, promoverdn por si mismas o a peticion de
persona o personas interesadas, Declaratorias de Patrimonio Cultural
material y/o inmaterial, como mecanismos de apoyo para la
preservacion de aquellos bienes, expresiones y valores culturales
considerados como Patrimonio Cultural material y/o inmaterial, en
los términos de sus propias leyes.

Articulo 15.- La Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldios de la Ciudad de México, en el dmbito de su
competencia, desarrollarédn acciones para investigar, conservar,
proteger, fomentar, formar, enriquecer declarar y difundir el
patrimonio cultural inmaterial, favoreciendo la dignificacion vy
respeto de las manifestaciones de las culturas originarias, mediante
su investigacion, difusidn, estudio y conocimiento.

Articulo 18.- Los mecanismos de coordinacion previstos en el articulo
anterior, tendrdn los siguientes fines:

l...alll. ...
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IV. Impulsar el estudio, proteccion, preservacion, emision de
Declaratorias de Patrimonio Cultural material y/o inmaterial, asi
como la administracion del patrimonio cultural inmaterial de las
entfidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de
México;

V....aVl...

SEGUNDO. Se adiciona una fraccioén VI, recorriendo la subsecuente del articulo 2,
de la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en los siguientes términos:

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes fines:

l....alV. ...

V. Constituir el Sistema de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas como mecanismo de
coordinacion interinstitucional del gobierno federal, conjuntamente con
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

VI. Participar en las Declaratorias de Patrimonio Cultural material y/o
inmaterial de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas que
se emitan; y

VIl. Establecer las sanciones por la apropiacion indebida y el uso,
aprovechamiento, comercializacién o reproducciéon, del patrimonio
cultural, conocimientos y expresiones culturales tfradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, segun corresponda,
cuando no exista el consentimiento libre, previo e informado de dichos
pueblos y comunidades o se vulnere su patrimonio cultural.

TERCERO. Se adiciona una fraccidén IX Bis al articulo 41-Bis de la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 41 Bis. - A la Secretaria de Cultura le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

l....a VIl ...

IX. Promover, difundir y conservar las lenguas indigenas, las

manifestaciones culturales, las creaciones en lenguas indigenas, asi como

los derechos culturales y de propiedad que de forma comunitaria

detentan sobre sus creaciones artisticas los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas;

IX. Bis. Promover por si misma o a peticion de persona o personas
interesadas y en coordinacion con las autoridades federales, locales y
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municipales, Declaratorias de Patrimonio Cultural material y/o inmaterial,
como mecanismos de apoyo para la preservacion de aquellos bienes,
expresiones y valores culturales considerados como Patrimonio Cultural
material y/o inmaterial.

Las manifestaciones y expresiones culturales susceptibles de promover
estas declaratorias son ferias, festivales, fiestas, celebraciones, carnavales,
tradiciones y costumbres, y las que considere de forma sustentada la
autoridad.

La Secretaria de Cultura creard un registro oficial de las Declaratorias
emitidas y sus caracteristicas.

X. ... aXXVII. ...
TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Cultura en un plazo no mayor a 180 dias posteriores
a la vigencia del presente decreto, deberd ajustar su Reglamento para incluir
los elementos necesarios para establecer las condiciones, caracteristicas,
categorias y demds elementos que se juzguen necesarios para la emision de
las Declaratorias de Patrimonio Cultural material y/o inmaterial.

Tercero. Las entidades del pais y municipios, asi como las Alcaldias, en lo que
a estas Ultimas corresponda, en un plazo no mayor a 180 dias posteriores a la
vigencia del presente decreto, deberdn ajustar su normatividad para regular
las condiciones, caracteristicas, categorias y demdas elementos que se juzguen
necesarios para la emision de las Declaratorias de Patrimonio Cultural material
y/o inmaterial que deban emitir en el dmbito de su competencia.

NOTAS.

1. Eltexto de la Convencidén para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial - patrimonio inmaterial
- Sector de Cultura - UNESCO

Patrimonio mundial | UNESCO Secretaria de Cultura | Gobierno | gob.mx

Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura | Secretaria de Cultura | Gobierno | gob.mx

Newell, G.E., & lJiménez Gordillo, N.K. (2023). Los Carnavales de México. Una aproximacién a su
reginalidad y regionalizacion. Revista Pueblos Y Fronteras Digital, 18, 1-26.
https://doi.org/10.22201/cimsur.18704115e.2023.v18.668

5.  Carnaval De Campeche 2025: Fechas, Artistas Invitados Y Todo Lo Que Debes Saber

6. Gobierno de la Ciudad de México . (04 de febrero de 2024). Celebra Gobierno capitalino Declaratoria
de Carnavales como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Ciudad de México con desfile. Obtenido de
https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/celebra-gobierno-capitalino-
declaratoria-de-carnavales-como-patrimonio-cultural-inmaterial-de-la-ciudad-de-mexico-con-desfile
Carnaval Ensenada 2025: Fechas, artistas y programa completo de actividades | La Mejor

Carnaval de Mazatldn: Todo lo gue necesitas saber sobre el desfile mds espectacular de México
Carnaval 2025
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https://ich.unesco.org/es/convencion
https://ich.unesco.org/es/convencion
https://www.unesco.org/es/world-heritage
https://www.gob.mx/cultura/es/que-hacemos
https://www.gob.mx/cultura/documentos/reglamento-interior-de-la-secretaria-de-cultura
https://doi.org/10.22201/cimsur.18704115e.2023.v18.668
https://larevistadelsureste.com/carnaval-de-campeche-2025-fechas-artistas-invitados-y-todo-lo-que-debes-saber/
https://lamejor.com.mx/news/2025/2/13/carnaval-ensenada-2025-fechas-artistas-programa-completo-de-actividades-14160.html
https://culturasinaloa.com/carnaval-de-mazatlan-todo-lo-que-necesitas-saber-sobre-el-desfile-mas-espectacular-de-mexico/
https://www.merida.gob.mx/Carnaval/
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Carnavales de Morelos: Jiutepec y Yautepec | Cultura y Tradicidn | Experiencias

Cudl es la historia detrds del Carnaval de Tlaxcala - VISITA TLAXCALA

Carnaval de Veracruz 2025: 3Cudndo es y qué artistas estardng - La Razén de México
Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura | Secretaria de Cultura | Gobierno | gob.mx

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de noviembre de 2025

ATENTAMENTE,

MONICA FERNANDEZ CESAR
DIPUTADA FEDERAL
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https://visitmorelos.mx/experiencias/general/carnavales-de-morelos
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN
MATERIA DE IGUALDAD Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS APELLIDOS
MATERNOS.

La que suscribe, Clara Cardenas Galvan Diputada Federal de la LXVI Legislatura
del Honorable Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Fraccion | numeral 1
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
presento ante esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO
58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE IGUALDAD Y EL
RECONOCIMIENTO DE LOS APELLIDOS MATERNOS, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

El Humanismo mexicano del Segundo Piso de la 4ta. Trasformacion contempla el
desarrollo, en materia de democracia participativa, gestibn comunitaria y desarrollo
integral sostenible para los estados unidos mexicanos, procurando con ello un
espacio de bienestar para las y los mexicanos. De tal manera que la identidad de
las y los ciudadanos es importante, pues a partir de ello se deviene no solo el
desarrollo del individuo, si no la toma de decisiones a partir del contexto en el que
crecio.

Empezaremos sefialando que el género, se puede comprender como una categoria
de analisis que contribuye a identificar y estudiar los factores que han dado lugar a
la desigualdad entre mujeres y hombres, y este concepto se origina a partir de la
necesidad de explicar y reducir la desigualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, las cuales se pueden expresar en diversos sectores:

Econdémia Sociedad Politica Familiar Cultural

E. KAAC
Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, CP. 15960, Ciudad México, Edificio B Nivel 2.
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El “género” se construye en la sociedad lo cual implica que el significado de lo
femenino y masculino puede variar de acuerdo con la cultura, usos y tradiciones de
la comunidad, la familia, las relaciones interpersonales y las relaciones grupales,
asi como también de las normativas.

Es por ello por lo que, diversas normas y costumbres que se construyen alrededor
del género suelen tener un caracter impositivo, pues se someten a las personas a
ciertos comportamientos que se socializan a través de la familia, la escuela, los
medios de comunicacion, la esfera laboral. De tal manera que, para eliminar las
desigualdades entre mujeres y hombres, es necesario entender sus origenes.

Dentro de un Sistema patriarcal, la estructura de organizacién y dominacion sexo-
género, han originado que prevalezca la autoridad y el poder de los hombres y lo
masculino, llevando a las mujeres a mantenerse restringidas de sus libertades y
derechos, tanto econémico, social o politico.

Supremacia del
Hombre

Dominacion sobre
lo econémico,

N social o politico

Restrincciones
para las
Mujeres

Con fundamento a lo anterior, uno de los principios de identidad del humano, es el
derecho al nombre de los nifios, el cual esta considerado y fortalecido en la
Declaracion Universal de los Derechos del Nifio y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 29 de diciembre de 1966.

Sin embargo, conforme se van visibilizando los derechos de las mujeres, surgen
nuevos debates, por ejemplo, uno de los debates que se ha venido desarrollando
en los ultimos afios, es el orden de los apellidos que debia observarse al momento
de registrar a las hijas e hijos. Todo esto gira alrededor del estereotipo del rol de
“padre de familia”.

De tal manera que, establecer el orden de los apellidos es un paso para dar mayor
seguridad juridica a las relaciones familiares, pues por décadas se ha privilegiado
el apellido paterno, por ello, el origen de esta iniciativa es, contar con un derecho de
igualdad entre el apellido “paterno y materno”.
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A lo largo del tiempo se han perdido los apellidos de la madre con la llegada de
hijas, hijos, nietas y nietos. Sesgando con ello, la igualdad de género no solo es un
derecho humano fundamental, sino que, ademas, es la base necesaria para
conseguir un mundo préspero y equitativo.

Econ6mica

Asegurar la participacion
plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo,

Objetivos de al igual que poner fin a

Desarrpllo todas las formas de
—. Sostenible discriminacion contra todas
R (ODS), Ve ) ”
las mujeres y las nifias en
Ambiental social ) todo el mundo.
-~ 3 E .\\ - /./

Es necesario que las y los progenitores escojan el orden del apellido de sus hijas e
hijos y, en casos en los que no se tenga un acuerdo, es importante que, asi como
la custodia se privilegie a la madre en el orden y posteriormente el del padre.

Por otro lado, durante el mes de febrero del 2023 fue aprobado con 80 votos a favor
y 17 abstenciones, en el Senado que padres decidan orden de prelacion de
apellidos de sus hijos, pues coinciden que el orden actual violenta el derecho a la
igualdad y discrimina a las mujeres, dado que los apellidos de las personas
obedecen a un formalismo patriarcal que hoy en dia carece de toda justificacion.

Si bien la imposicion del apellido paterno responde a un trasfondo histérico, donde
el padre, como jefe de familia, es el portador del apellido de la familia, pero hoy en
dia las madres jefas de familia ven relegado su papel de simples integrantes,
negando con ello las funciones tanto el hogar como en el valor de la fuerza de mano
de obra, por ejemplo:
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Valor de la mano

eCrianza de obra

eDireccién eProduccion
eSostenimiento *Reproduccién

De acuerdo con datos del INEGI en 2024, mas de 38 millones de mujeres son
madres, sin embargo, también hay, madres solteres, estan separadas o en union
libre. Por ello, es importante reconocer a las mujeres que son cabeza del hogar, y
con ello darles la posibilidad de elegir para su descendencia el apellido materno,
reivindicando con ello su propia identidad, ya que son quienes proveen
econdémicamente a sus familias, ademas de realizar las labores del hogar.

viudas
separadas o 3.00%

divorciadas
15.30%

madres solteras
7.30%

casadas o unidas
74.40%

Estar econémicamente activas, desarrollar el trabajo doméstico y la maternidad, es
una labor que debe reconocerse y permitirles dentro del sistema, que su apellido
tenga la misma importancia e identidad para las y los individuos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a su consideracion la siguiente
iniciativa para promover la igualdad y el reconocimiento de las mujeres como jefas

de familia.

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

TITULO CUARTO
Del Registro Civil

CAPITULO |l
De las actas de nacimiento

Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantara
con asistencia de dos testigos. Contendra el
dia, la horay el lugar del nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre y apellidos que le
correspondan; asimismo, la razén de si se ha
presentado vivo o muerto; la impresion digital
del presentado. Si éste se presenta como hijo
de padres desconocidos, el Juez del Registro
Civil le pondrd el nombre y apellidos,
haciéndose constar esta circunstancia en el
acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento
de reclusién, el Juez del Registro Civil debera
asentar como domicilio del nacido, el Distrito
Federal.

En los casos de los articule 60 y 77 de este
Cddigo el Juez pondréa el apellido paterno de los
progenitores o los dos apellidos del que lo
reconozca.

En todos los casos que se requiera, el juez del
Registro Civil esta obligado a registrar en el acta
de nacimiento el nombre solicitado, con estricto
apego a las formas orales, funcionales y
simbolicas de comunicacién pertenecientes a
las lenguas indigenas.

TITULO CUARTO
Del Registro Civil

CAPITULO |l
De las actas de nacimiento

Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantara
con asistencia de dos testigos. Contendra el
dia, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre y apellidos que le
correspondan; asimismo, la razon de si se ha
presentado vivo o muerto; la impresion digital
del presentado. Si éste se presenta como hijo
de padres desconocidos, el Juez del Registro
Civil le pondrd el nombre y apellidos,
haciéndose constar esta circunstancia en el
acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento
de reclusion, el Juez del Registro Civil debera
asentar como domicilio del nacido, el Distrito
Federal.

En los casos de los articulos 60 y 77 de este
Cdbdigo el Juez pondréa el apellido paterno de los
progenitores o los dos apellidos del que lo
reconozca. Considerando que el primer y
segundo apellidos quedaran asentados en
acta bajo comin acuerdo que los
ascendientes en primer grado lo hayan
establecido. En caso de no contar con un
acuerdo, el juez del Registro Civil acordara
el orden de los apellidos considerando
prioridad el interés superior del menor.

En todos los casos que se requiera, el juez del
Registro Civil esta obligado a registrar en el acta
de nacimiento el nombre solicitado, con estricto
apego a las formas orales, funcionales y
simbdlicas de comunicacién pertenecientes a
las lenguas indigenas.

E. KAAC
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta H. Asamblea el

presente proyecto de decreto por el que se reforma el tercer parrafo del articulo 58 del

CODIGO CIVIL FEDERAL, en materia de igualdad y el reconocimiento de los apellidos

maternos..

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman el tercer parrafo del 58 del Cadigo Civil Federal, para quedar como

sigue:

E. KAAC

TITULO CUARTO
Del Registro Civil

CAPITULO I
De las actas de nacimiento

Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos testigos.
Contendra el dia, la horay el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre
y apellidos que le correspondan; asimismo, la razén de si se ha presentado vivo o
muerto; la impresion digital del presentado. Si éste se presenta como hijo de padres
desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondra el nombre y apellidos, haciéndose

constar esta circunstancia en el acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclusion, el Juez del Registro

Civil debera asentar como domicilio del nacido, el Distrito Federal.

En los casos de los articulos 60 y 77 de este Cédigo el Juez pondra el apellido
paterno de los progenitores o los dos apellidos del que lo reconozca. Considerando
gue el primer y segundo apellidos quedaran asentados en acta bajo comun
acuerdo que los ascendientes en primer grado lo hayan establecido. En caso
de no contar con un acuerdo, el juez del Registro Civil acordara el orden de

los apellidos considerando prioridad el interés superior del menor.
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En todos los casos que se requiera, el juez del Registro Civil esta obligado a registrar
en el acta de nacimiento el nombre solicitado, con estricto apego a las formas orales,
funcionales y simbdlicas de comunicacion pertenecientes a las lenguas indigenas

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDOQO. - Las Secretarias tendran un plazo de 180 dias naturales para realizar las

adecuaciones necesarias sobre los nuevos objetivos del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2025.

ATENTAMENTE

CLARA CARDENAS GALVAN
DIPUTADA FEDERAL

E. KAAC
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