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COMISION DE MEEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Palacio Legislativo de San Lazaro, 17 de septiembre de 2025

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73 y 74 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 y 45 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 67,
numeral 1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176 y demas aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn; somete a consideracion del
Pleno el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, presentada por diversos legisladores, elaborado al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado “ANTECEDENTES” se hace constar la informacion relativa al
procedimiento legislativo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y de la
recepcion del turno, asi como los trabajos previos de esta Comision Legislativa
dictaminadora.

2. En el apartado correspondiente al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se sintetiza el
alcance del Proyecto de Decreto contenido en la Iniciativa correspondiente,

3. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos de valoracion de
la propuesta y los motivos que sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

7
4. En el capitulo “"DECRETO”, esta Comision emite su decision respecto -d’éljﬁsx/"
propuestas contenidas en la Iniciativa de estudio. ¢ ‘ //

-
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DICTAMEI CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

ANTECEDENTES

. En sesidn ordinaria del dia 30 de abril de 2025, el Diputado Fausto Gallardo
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presento ante el Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforma el articulo 31 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos.

Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-7-0523, el dia 30 de abril la Mesa Directiva turno, a
la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Iniciativa detallada
previamente, para su analisis y dictaminacion.

En sesidn ordinaria del dia 30 de abril de 2025, el Diputado Fausto Gallardo
Garcia, del Grupo Pariamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico,
presento ante el Pleno de la Camara de Diputados una Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan los articulos 19 y 28 de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-6-0551, en la misma fecha la Mesa Directiva turnd,
a esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturaies, la Iniciativa detallada
previamente, para su analisis y dictaminacién.

En sesién ordinaria del dia 03 de julio de 2025, la Diputada Rocio Adriana Abreu
Artifiano del Grupo Parlamentaric de Morena, presentd ante el Pleno de la
Camara de Diputados una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion

y Gestion Integral de ios Residuos.
#3
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DICTAMEN COl PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARK LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

6. Mediante el oficio CP2R1A.-1006, |a Mesa Directiva turnd, a esta Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales el 14 de julio del presente, la Iniciativa
detallada previamente, para su analisis y dictaminacion.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Para la elaboracidon del Presente dictamen se contemplaron la preocupacion de
las propuestas vinculadas en la busqueda de la reduccion de los residucs y de tener
esquemas adecuados para el tratamiento de residuos generados por el uso de las
tecniologias, con las iniciativas siguientes: '

a) El Diputado Fausto Gallardo Garciaﬁ, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México,

El legislador presentd dos iniciativas, que en sintesis se despende, lo siguiente:

La primera iniciativa: Reforma la fraccion V del articulo 31 de la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos. El objetivo principal es
incorporar expresamente a ias baterias de ion litio dentro del régimen de
residuos sujetos a plan de manejo, debido a los efectos negativos que sus
compuestos quimicos pueden ocasionar en el medio ambiente y en la salud
humanal.

Y fa segunda para propuesta adiciona una fraccion IX Bis ai articulo 19 y una
fraccion V al articulo 28 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos para “incluir con relacion a los residuos generados
por dispositivos generados por energia fotovoltaica, en esencia garantizar
que los avances en materia de energias limpias no se vean comprometidos
por una gestion deficiente de sus residuos, vy que México consolide su
: S ; 7

' hitps://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/ 7025  abr /20050 450-1-3. hirnHiniciativa2 \/"j// ‘__/""
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA 1.4 PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

transicién energética con responsabilidad ambiental y vision de largo
plazo”2. '

b) La Diputada Rocio Adriana Abreu Artifiano del Grupc Parlamentario de

Morena.

Esta iniciativa plantea reformas a los articulos 5, 19, 28 y 31, asi como la adicion del
articulo 18 Bis de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, con el objetivo de establecer un tratamiento adecuado para ios
productos tecnoldgico, esta iniciativa tiene por objetos generales, lo siguiente:

“Reducir ios residuos de manegjo especial provenientes de la industria
energética. A

Estabiecer la categoria de Residuo de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), la cual es aplicable para los paneles solares, baterias e inversores,
entre otros.

Impuisar la infraestructura de reciclaje, recuperacion y reiso de materiales
provenientes de aparatos eléctricos y electrdnicos.

Promover modelos de desarrollo sustentable en el sector energético.
Fomentar la investigacion y desarrollo de procesos de reciclaje y sustitucion
de materiales peligrosos, ai misme tiempo que se identifican materias primas
secundarias en la cadena de valor de los aparatos eléctricos vy
electrdnicos”s.

- L

? https://eaceta.dipuzados.gob.my/Gaceta/65/2025/abi/20250430-il-3 htmi#iniciatival & J 4

3 hitps://paceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2025/1u1/202507 11 htmi¥lniciativad P
£
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DICTAEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 41 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 68, 80 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales resulta competente para
dictaminar las Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Las Diputadas y Diputados integrantes de esta Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, coincidimos con la Diputada Rocio Abreu y con el
Diputado Fausto Gallardo Garcia, en la preocupacion por el creciente riesgo
ambiental asociado a los paneles solares y baterias provenientes de tecnologias
- de electromovilidad al final de su vida util, lo cual representa un obstaculo para
una transicion energética verdaderamente sustentable. Por ello, es fundamental
desarroilar una estrategia integral que garantice un manejo ambientalmente
responsable.

Por ello, la Comisién emite un dictamen favorable con modificaciones que
consideran las propuestas de ambos diputados, encaminadas a lograr una
legislacion que asegure la sustentabilidad y la proteccién ambiental del pais.

TERCERA.- Las Iniciativas de estudio cuenta con fundamentacion Constitucional en
los articulos 40, 25, 27 y 73, fraccion XXIX-G de nuestro maximo ordenamiento
juridico, que reconocen los derechos humanos relativos a la proteccion del medio
ambiente y al uso de los recursos naturales.

Los citados articulos establecen literalmente:

“"Articulo 40.- ... ' r
L

|

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desa/jolfiély
bienestar. £l Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y de 'er_l:ofo

£
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley.

r

"Articulo 25.- ...

Corresponde ai Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democréatico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. ‘

F

Articulo 27.- ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Vid

“Articulo 73, fraccion XXIX-G.- ...

El Congreso tiene facultad: y
) o

[...] /7/
XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia de fobfef 0

/

7

/
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

Federal, de los gobiernos de las entfdades federativas, de los Municipios y, en
su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente, preservacion y restadracién del equilibrio ecologico, y de

proteccion y bienestar de los animales;

7

CUARTA.- Las Iniciativas propuestas también obedece al principio de progresividad
de los derechos humanos, consagrado en el articulo 10 de nuestra Constitucion,
mediante el cual se compromete a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, asegurando su evolucion continla
evitando retrocesos. En ese tenor, es oportuno actualizar el marco juridico nacional
para garantizar una transicién energética adecuada, la cual permita proteger la
salud publica, prevenir impactos ambientales y fomentar Ila innovacion
tecnoldgica, asegurando asi un desarrollo energético limpio y responsable a largo
plazo. '

QUINTA.- En el contexto internacional, en septiembre de 2015, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd la Agenda 2030, que, grosso modo, es un plan de
accién global para alcanzar un futuro mejor y mas sostenible, reduciendo la brecha
de género, combatiendo el hambre, y promoviendo la accién climatica para la
paz. Esta Agenda establecié 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS’s) con 169
metas, de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas economica,
social y medioambiental.

Cinco de los puntos de los ODS s, a los que estan contemplados en el presente
Dictamen conforme, los siguientes: 07- Energia asequible y no contaminante,
debido al impulso de uso de energia solar como fuente limpia y accesible, a/d»e{més/_,.--f’
se busca aumentar la proporcién de energia renovable; 09- Industria, innové/grért?"’
b

i/ /
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DICTAMERN 0N PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA L/i FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUQOS.

infraestructura, ya que se fomenta 2 ta infraestructura de reciclaje e investigacion
en tecnologias limpias para tratar residuos solares; 11~ Ciudades y comunidades
sostenibles, porque se busca prevenir el impacto que genera la mala gestion de
residuos solares; 12- Produccion y consumo responsable, debido a que se propone
una regulacion para la gestion responsable de residuos y se promueve el reciclaje
y 13- Accion por el clima, ya que se plantea incorporar la gestion de residuos al
marco climatico nacional.#

SEXTA.- México, como parte del Acuerdo de Paris desde 2016, asumié el
compromiso internacional y vinculante de reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero. En este contexto, Ia gestién adecuada de ios residuos soiares se alinea
directamente con los objetivos de itigacion climatica establecidos en dicho
acuerdo. Cumplii con este instrismente no solo.representa una obligacion juridica,
sino también una oportunidad para avanzar hacia un modelo de desarrolio mas
iiimpio, resiliente ¢ inclusivo.

Esta Comision coincide que la reforima contribuiré al cumplimiento efectivo del
Acuerdo de Paris, ya que no se limita Unicamente a impuisar la generacion de
energias limpias, sino que propone medidas para garantizar una transicion
energética completa y sustentabie. Al incorporar un enfoque integral para el
manejo de residuos derivados de tecnolegias solares, se promueven practicas de
economia circular, reciclaje y aprovechamiento responsable de recursos.

Tanto esta reforma como el Acueido de Paris comparten un objetivo central:
reducir las emisiones de gases de efectn invernadero mediante la transformacion
del modelo energético. Atender ia problematica emergente de los residuos
fotovoltaicos es fundamental para cumplir no solo con los compromisos formales
del acuerdo, sinc-también con su espiritu, que exige scstenibilidad en toda la
cadena de valor de 1as energias renovables.s

#7

4 Naciones Unidas. (s. f.). Objetives de desarrollo sostenitle, https.://www.un.org,f'sustainabledevelopmentfes/objet‘iya/&éde’-;)f

desarrolio-sostenible/ I /

S UNFCCC. (s. [.). Ef Acuerde de Paris. https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris / /
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DICTAMEN CON PR@YECTG DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA L& ""RMJ(IION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA L& PR’WVJ&“NC’]‘ON Y GESTION INTEGRAL DE LOS
'RJ}:S.EDUO‘“‘. R

SEPTIMA.- £l Convenio de Bamfea reac}ula el manejo y transporte de residuos
peldigrosos, incluidos los. electromcos cr.m ei C)b_]etIVO de proteger la salud humana y
el medio ambiente de los dafios que eatoq pueden ocasionar. Al ser parte de este
tratado desde 1994, México tiene t,m.g;_cpmp_mmrso iegal vinculante para garantizar
una gestion segura y responsahﬂe de los residuos tecnologicos.

La reforma conmbu:ra en el curnphmmnto de este convenio, pues establece
sisternas adecuados para la gefstlon ambientaimente responsable de residuos
peligrosos, alinedandose con ios wmpromisos internacionales adquiridos por
México. Ademds, este instrumento internacional constituye la base para la
requlacién en esta materia, ya gue seguin sus lineamientos permite prevenir
umpdctos ambientales negatlvos freﬂte al au mento proyectado de estos residuos.

Qr::m esta reforma a la Ley Ganp!rai .:zrd !a Prevenr 1on y Gestion Integral de ios
Res:duo&, ue aseguraria un manejo adecuado, sostenible y responsable de los
residuoa,.garantuzdrido asi que México cumpla plenamente con sus obligaciones
internacionales para la proteccion del medio ambiente y la salud pablica.®

OCTAVA.~ La Directiva: 2012/ 19/UE (RAEE) es un mecanismo de la Unidn Europea
que clasifica: los paneles: solares Corme: res:duos electrénicos sujetos a reciclaje
obligatorio: Este-modelo representa-una. referencia ‘valiosa para -México que,
aunque aun. no.tiene--una- ebligacion: juridica especifica al respecto, puede
adoptar esta-directiva-como una guta. fundamental para garantizar una gestidon
ambientalmente responc;able y ac:tuah.«_ada de sus resrduos eléctricos vy
electromcm - L s

Reconoce-mo Y v.ﬁioramos Ias propuustaf«a d umbo.s Ieglsladmes integrandolas
para fortalecer y emitir Dictamen en - sentido.positivo con modificaciones para
construir un marco legal sdlide. y-eficiente.. Por eso la relevancia ge incorporar
elementos de este .instrumento radica. son ceincidentes con el proposito de
establecer un marco normative solido para la gestién adecuada de residues de

RPN
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I:)ICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

aparatos eléctricos y electrénicos, incluyendo los paneles solares, con el fin de
minimizar su impacto ambiental.

Adoptar pautas que impulsen una-debida gestion de los residuos permitira a México
avanzar en el cumplimiento de sus compromisos internacionales en materia de
cambio climatico y sostenibilidad, reforzando su compromiso no solo mediante la
generacién de energia limpia, sino también a través de una gestion integral y
sostenible de los residuos derivados de estas tecnologias. Esto asegura una
transiciéon energética completa, que considera tanto la produccion de energia
limpia como el manejo responsable del fin de vida Util de las tecnologias limpias.”

NOVENA.- Esta reforma permitird dar avanzar en el cumplimiento a lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el cual establece como ejes
fundamentales la transicion energética sustentable, la economia circular y el
fortalecimiento de la infraestructura ambiental.

El Plan reconoce la importancia de una transicion energética integral y sostenible,
que no solo contemple la generacién de energia limpia, sino también la gestién
adecuada de los residuos asociados, como los paneles solares al final de su vida
Util. Por ello, el Proyecto de Decreto responde directamente a esta vision,
fomentando la proteccidon ambiental y la innovacién tecnoldgica, aspectos clave
para alcanzar las metas de desarrollo sostenible y mitigacién del cambio climatico
planteadas para el periodo 2025-2030.

Ademas, el Plan Nacional de Desarrolio subraya la necesidad de regular y gestionar
responsablemente los residuos derivados de tecnologias limpias.

Cumplir con lo establecido en el Plan es fundamental, ya que es un documento
oficial y vinculante que garantiza que México avance hacia una transicion
energética ordenada, asegure su soberania energética, reduzca la dependencia

//?

7 Parlamento Europeo y Consejo de !a Union Europea. (2012). Directiva 2012/1 9/UE, de 4 de julio de 2012, sobre resm‘uo ,de")
aparatos eléctricos v electrénicos (RAEE). Diario Oficial de la Unién Europea, L 197, 24.7.2012, p. 38-71. https r/ eu/
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0016 / .
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS. '

de combustibies fosiles y promueva el uso de energias limpias de manera efectiva
y sostenible.8

DECIMA.- La NOM~161-SEMARNAT:2011 resulta sumamente relevante para la
presente Dictamen, ya que ofrece una guia clara al establecer los criterios para
clasificar los Residuos de Manejo Es_pe_c"ial,_ incluyendo los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), y define los elementos y procedimientos necesarios
para la elaboracién de sus planes de manejo.

La relacion entre esta norma y la presente reforma radica en los residuos de
paneles solares, los cuales, al concluir su vida util, contienen materiales peligrosos
como metales pesados vy component'e,sJ electronicos que pueden generar
impactos ambientales graves si no se-gestionan adecuadamente. Ante el
crecimiento acelerado de sistemas fotovoltaicos en México, se prevé un aumento
significativo de estos residuos en un futuro cercano.

La NOM proporciona el marco técnico indispensable para garantizar una gestién
segura y ambientaimente responsable de estos residuos peligrosos, estableciendo
procedimientos claros que deben ser considerados en cualquier plan de manejo.

Ademds, al ser una Norma Oficial Mexicana, tiene caracter vinculante y
cumplimiento obligatorio, formando parte del marco legal ambiental nacional
disefiado para proteger la salud humana y el medio ambiente, al establecer reglas
precisas para el manejo seguro de residuos que representan riesgos.?

& Goblerno de México. (2025}. Plan Nacional de Desairollo 2025-2030.-https: //www.gob.mx/presidencla/documentos/plan-
nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771 . )

¢ Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales. (2013), NOM-161-SEMARNAT-2011, Que establece los criterios para
clastficar a los residuos de manejo especial y determinar cuales ostdn sujetos a plan de manejo; el listado de fos mismas/el
procedimiento para Ia Inclusion o exclusién a dicho listado; asi como los elementos y procedimientos pare Ja formulali e‘
los planes de manejo. Diario Cficial de la Federacién. https://www.profepa.gob. mx/Innovaportal/file/6633/1/n [
semamat-2011.pdf /

Pagina ,.




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

DECIMO PRIMERA: La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, establece en su articulo 19 la clasificacion de los residuos de manejo

especial:

Articulo 19.- Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a
continuacién, salvo cuando se trate de residuos considerados como peligrosos
en esta Ley y en las normas oficiales mexicanas correspondientes:

I. Residuos de las rocas o los productos de su descomposicion que sélo puedan
utilizarse para la fabricacién de materiales de construccion o se destinen para
este fin, asi como los productos derivados de la descomposicion de las rocas,
excluidos de la competencia federal conforme a las fracciones IV y V del
articulo 5 de la Ley Minera; :

. Residuos de servicios de salud,. generados por los establecimientos que
realicen actividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas o
animales, centros de investigacion, con excepcion de los biologico-infecciosos;

. Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas,
forestales, avicolas, ganaderas, incluyendo los residuos de los insumos utilizados

en esas actividades;

I, Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a
consecuencia de las actividades que se realizan en puertos, aeropuertos,
terminales ferroviarias y portuarias y en las aduanas;

V. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

V. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en
grandes volumenes;

Vil. Residucs de la construccion, mantenimiento y demolicion en general;

VIill. Residuos tecnolégicos provenientes de las industrias de la informatica,

fabricantes de productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros que

al transcurrir su vida util, por sus caracteristicas, requieren de un manejo/_/j /

especifico; s /:jﬁ
e

4"' ]
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION ITI DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

TR ki
REXEELLIT

IN. Pilas que contengan litio, niquel, mercurio, cadmio, manganeso, plomo, zinc,
o cualquier otro elemento que permita fa'generacién de energia en las mismas,
en los niveles que no sean considerados como residuos peligrosos en la norma
oficial mexicana correspondiente; '

X Los neurnéticos usados, y

X. Otros que determine la Secretarfa de comun acuerdo con las entidades
federativas y municipios, que asf lo convengan para facilitar su gestion integral.

Como podemos ver ios resit:iué'?que 109 D|putac:l0<s promovmtes sugieren sean
mc.orporado como residuos de mane,Jo es peclal ya se encuentran considerados en
la Ley, lo-que faita incorporar.en ell‘a es'la espemﬁf_acmn de ia formulacion y
ejecucion de. los planes de manejo, sobre los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos, |

Razén por la cual, el presente Dictamen, reformar la esencia de las propuestas de
los legisladores e mcorpora 10 antef menc |onado en. Ia fraccmn Il de! articulo 28 de
la Ley en comento.

Para mejor f\:om;iir_erjs'irin,‘ se. presenta la propuesta en el siguiente cuadro
comparativo: '

‘Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos

Avticulo 28.- Estarah obligados a 1a | Articuio 28.- ..

formulaciéon y ejecucion “de log




‘E"BI( MMFN ﬂfﬁﬂ% PRG‘YE@F‘O DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRA&LI@N III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARALA PRE:VEMCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS

Rffnﬂ?”ﬂg
planes  de  manejo,  segin
corresponda: : e .
o 1A
| aill...

II1. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se

productes gue . al desecharse se convierten en residuos solidos
urbanos.0 de manejo especial que

convierten en residuos _sofidos | TPaAMNS S 8 T g
urbanos o de manejo especial-tie | SE€#inciuyan ‘en los listados de
t regiduos sujetos a planes de mangjo

{se incluyan en los listados - de | 'eSICUOS SUJEW0S &

| residuos sujetos a planes dé !n?ﬁwc‘jﬁ%‘ ‘conformidad con las normas
' de conformidad con las fiotnias oficiales mexicanas
l'eficiales mexicanas | correspondientes; los residuos de

III. Los grandes generadorés y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de fos

ge orres;;cmd;entes; jos residuos de
envases plasticos, incluyendo los de
poliestireno expandido; asf como los
impartadores y distribuidores’ de

electronicos;

envases pldsticos, incluyendo los de
poliestireno expandido; los residuos
de aparatos eléctricos y
ast- - como  los

neumaticos usados, bajo Jos | importadores y distribuidores de

principios de  valorizacién 'y neumaticos  usados, Dbajo los

responsabilidad compartida, y principios de  valorizacion 'y
e responsabilidad compartida, y

Por lo antermrmm?e expue&to,, !cl L,f)misaon dé Medm Ambaente y Recursos
Naturales ermite DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CGN MO!‘)IFICACIUNES sobre las
reformab yadicionies de leE’f’baS dlagm ;«;aOnea & Ia Ley G General para la Prevencion
y Ges tmn fntﬁgraf de Ios i us:auwsa, g.}ara quu sea sometida a la consIderaapmdel
Plenc dza la {‘amara Dlputdd()“ bajo ol szqmenw o Iy

;éf
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mammw wN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

- RESH E}UQS

DECRETO POR EL QUE SE REFORM# LA FRACCION IIT DEL ARTICULO 28 DE LA LEY
' GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

ARTICULO UNICO. Se reforman la frac_,ciéri 111 del articulo 28 de Ia Ley General para
la Prevencidon y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...
Ly]IL..

I11. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en residuos sélidos
urbanos o de manejo especial que sé mcluydn en los listados de residuos sujetos a
‘planes de manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de envases plasticos, incluyendo los de poliestireno
expandido; los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos; asi como los
importadores y distribuidores de neuméticos usados, bajo los principios de
valorizacion y responsabilidad compartida, y

IVINII

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ei presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales expedira las
disposiciones reglamentarias. y normas oficiales mexicanas necesarias para su
aplicacidn de este Decreto en un piazo no mayor a 180 dias naturales, contados a

partir de su entrada en wgor

TERCERQ.- La Secretaria implementara campanas de difusién sobre la gestién
adecuada de los paneles solares al final de su vida Gtil, en un plazo no mayor a un
ano. ' '

PégiW

" 'REFORMA LA FRACCION IIT DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA'LA" m VENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ART 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS

RESIDUOS.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, 17 de septiembre de 2025

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
DECIMA REUNION ORDINARIA
LXVI

NUmero de sesion:10 17 de septiembre de 2025

Reporte Votacion por Tema

ryn — Con Pre 95 Doreto por of que se rofanma y adicionan divarsas -
' ; ggral de los drios, en wateria -

stricos ¥ electronigos al final desu - |

! Parfamentatio de ;

Diputado Poslcion Firma

7E577AD3DFC04007662A40320EDC3
: 4C313D1CEB3008A8033D9R577DCA
; 1 A favor COEASFACERBTAB37A25AA3BCE3B36

: ) ' 5ODEF94F113F4B812CB84A5DBBBEF
Avriadna Barrera Vazouez 1FESEF49318BD2

(MORENA)

4791C3D2812BESTEA37EAGF962089
B889AZB7A33159BCE283F {EE42F59
Ausentes 006BADOSAFATAIDI3B0IFI3ESL3AB
74F16CA537948R9267340D12F231C1
Daniel Campas Plancatte 541670BOCES

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales
DECIMA REUNION ORDINARIA
LXVi

vl

LY LEGISLATI
=wcaanih v rd r0ll 801

Numero de sesion: 10 17 de septiembre de 2025

&l gue seroforma y adicionan diversas. |
stion Integral de los Residuos, en materia -
ratos eléctricos y electrénicos al final de su
ey Arfifiane dél Grupo Parlamentario de

52658FDM3ADCT7B15AETRECHC292
EE19AF49FBAE2DB0506CE265CEBF
A favor 15AC7998EC41COY7BETF58181D315
~* 2BR324E2454F JES64450ABDETASBA

Diana Estefania Gutiérrez Valtierra 2FCB734A3BSEDS

(F'AN.)

270BBO03C46FDCO14EFS52F4EGFDT7A
BBB57E7O73ABE3G4FBAF73C1467A36
; A favor BF4D7C4ADF4C334E62BOEADDTACY
i E1FOR17BD0888D254AB2009C43910
Fausto Gallardo Garcfa E2FOFE3749A5

(FVEM)

1DBA7EIR73DAOES6366AGIECEIC
ABO1F20F 17 56AF15EAT60CABA3448

‘é; : . A favor DBB5AZDO11 64741A08E96DB3F45D1
= - : C 84AB886BN2ACZ20FCI3CBAIVABAC
Gabino Morales Mendoza ) . 580D6FF40E4703
_(MORI_':'NA)
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'SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Medio_Ambiente y Recursos Naturales
DECIMA REUNION ORDINARIA

SANARDEE LXV]

wmca L XY] LEGISLATURA swwr
KABEMLRIA Y AU 1B RERIM

Ndmero de sesion:10 17 de septiembre de 2025

8DA3BFOAIBD446F444CBR30BE3857

55AA4038EB1C817A4BSCAQGODY766

) . A favor 43CT74A566540C0683D4C3FFFB3DDE

o o C7D85ES0733A47A0CCE14417BE4SA

Giselle Yunueen Arellano Avila BCBESSCDA4147

(MORENA ) -

EDB4616828DF 7TBASODBAA4B475208

BD304BEA37CBEB702(7807 16086860

A favor CABCCCCEOB447395D4E810ATB0O3Y

e ' : ’ 02FE0Q29F531B877E75D1518FAGBRG

liais Virginla Reyes.De laTorre - : S o : i _ E159B6EEF32

MC) <
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
DECIMA REUNION ORDINARIA
LXVI

e LYVI LEGISLATURA
A4REREHIA ¥ VS 1IG1 SREN

Ntimero de sesion: 10 17 de septiembre de 2025

y.adicionan diversas-
ral delos Residuos, en materia- -
ctrénicos al final.de su -

74DD879DDCCABF11C7ADETMABAT
04CEAS9A4DDFC1D20EB3367ESBBE

%; f Ausentes 2C2947111BFEBE1718E473615BF8B
i : EFERAF525B904618368C5F12F330C
Isidro Enrigue Villegas Garcla . BA215F96EAB412C
{MORENA)

4CCF154FB6IDB3DBFIAALBD200A3
89B13D5C0680BD4EA4350B20E1271

: A favor . 056F371B56A864C647BADC1BBBASB
o 063D058F150707A8102091481894C2
Joaguin Zebadda Alva ' C5020128C8BD

(MCRENA )

2E2SCCQ186E2553083382 FE371E48
650EDAG7C4E32ADAB842239A61600

A favor 292806EC1E32BC0CEDT74BA13ABFA
- ; . ' C36A285E4DDAB636BCFF091574BBE
José Luis Téllez Marln 3E9E0DIDS34B7
(PT)
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Numero de sesioh:10 17 de septiembre de 2025

icionap diversas |
Residuios, en materia
sfectrénicos al final de su.
upo Parlamentario de

62D22FE004615655CBBF26706932B39

DBFOAEBDF26DCCOE3DD2BYAFBES

_ | A favor F74832C86FBE383F2DC361A300B9A
i ' B8154C3956827ERS04BCB497B154DF

. Leoncio Alfonso Morén Sanchez 1786709464002

(MORENA )

238384046840D875D5DADTA36198645
E0520F4742E64338098CF37993CE2
Ausentes E9BBOE40ECE333EF 1FEBOABAERS30
i . DAASBT171B61AACBCOESDFAB2Z1TE
Magaly Armenia Oliveros CC72A00BB271

(MORENA) "
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
DECIMA REUNION ORDINARIA
LXVI

Numero de sesion:10 17 de septiembre de 2025

18A531004A85CAB285F4E2A14C3500
6B4D6AB9C2ENESAEOE29898B90B64

_ ; Ausentes 8BFBA03A812B00F160C04D588C7D
j B6F31010798894B82E88B803D04617

Miguel Angel Monraz |barra 12BD35E74A

(PAN )

0B1C13066F11020F0C341AATATODA
EEDODAB3AODEACADFEQQOIFEASC
A favar 7A7A217B8F3253D7F286CF428C09B
' FD0397308CDB29A80F222305A7F6
Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo 586FDE2480729C

(MORENA)

4079D42EEBEC44AAA2DBO852AG68B4
2B2B47F10806326835CE2B14CD11F

A favor 67CHBB3B0675251F35B21D2FATOAF
8C12F3AEQBIAB3B22A0A10D0O5005C
Santy Mantemayor Castlllo 45D6F688DESY
(MORENA}
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¢l que st reforma y adicionan diversas
n Integraf de los Resitluos, enmateria
aléstricos y slectrdnicos al final de su
i Artifiano del Grupe Parlamentario de-

193E9965CEFABO72F41FF8B259C33

FOODINEAADD2283FEN13B32BA4402

A favor 98DFB777R1AB138DEF7BBAFASE3D

: : ADC75462AB438C761E95EA4DCEBC

Victor Samuel Palma César 28A6250ABBAE2D

(PRI}

390595432 3600D87CATDBED3B0F2
05B2CCHF6B4941B3534F 1D99CTC3
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Xochitl Teresa Arzola Vargas I o ' DABDBBGECIATED
(MORENA ) e ' '
- Total 33
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COMISION DE TURISMO

2025, Afio de la Mujer indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Turismo de la Honorable Cdmara de Diputados se le turmnd
para su estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 18 v 19 de la Ley
General de Turismo, promovida por la Diputada Ana Karina Rojo Pimentel
infegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Para ello, las diputadas y diputados infegrantes de esta Comisidn procedimos
al estudio de la iniciativa antes citadas, materia del presente dictameny, dadas
las finalidades juridicas de ambas, se procedid a readlizar su estudio, respecto
del cual se gnalizan fodas y cada una de las consideraciones que sirvieron de
apoyo a las reformas que se proponen, a fin de emitir el presente dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comisidn de Turismo, los articulos 71 fraccion 1l y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccién XLVI, 43 numeral 1 y 45
numeral 6 incisos e} y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 80, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién [; 158 numeral
1 fracciéon iV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete ala
consideracién y, en su caso o la aprobacidén de esta Honorable Asambleq, el
presente:

(v




COMISION DE TURISMO

"2025, Afio de la Mujer indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

DICTAMEN

El frdmite, andlisis y la elaboracién del dictamen que se presenta a
continuacién ha observado el siguiente:

METODO

Esta Comisidn de Turismo encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa de
la que se da cuenta realizd frabajos correspondientes conforme a los apartados
que a continuacion se puntualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: Se describen los actos y las etapas del proceso
legislative de la iniciativa que motiva el presente dictamen.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVA: Expone los objetivos y contenidos,
resumiendo los motivos y alcances de la iniciativa turnada por Ia
Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comision de Turismo, para su
estudio y dictamen.

C. CONSIDERACIONES: Se explican y ponderan los argumentos de la
iniciativa antes citadas y con base en ello, se sustenta el sentido del
presente dictamen.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: Se plantea la conclusidon del dic:’rornenm\ﬂ
correspondiente g la iniciativa:




COoOMISION DE TURISMO

"2025, Afo de la Mujer indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

1. Con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 18y 19
deia Ley General de Turismo, promovida por la Diputada Ana Karina
Rojo Pimentel integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabagjo.

E. TEXTO REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: Se enuncia el proyecto de
decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacidn, se describe el proceso legislativo de [a iniciativa que motiva
este dictamen.

1. Turno de lainiciativa que promueve la Diputada Ana Karina Rojo Pimentel
integrante del Grupo Parlamentario de Partido del Trabajo, el dia 11 de
diciembre de 2024, la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura, tumé a esta
Comisidn de Turismo la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 18 y 19 de la Ley General de Turismo, suscrita por la
misma.

La Comision de Turismo, recibid el expediente el dia 08 de enero de 2025
para efectos del presente dictamen,




COMISION DE TURISMO

"2025, Aihc de la Mujer indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa promovida por la Diputada Ana Karina Rojo Pimentel, integrante
del Grupo Parlamentario de Partido del Trabajo, con Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articuios 18 y 19 de la Ley General de Turismo, suscrita por
la misma, propone que:

1. La discapacidad es una recdlidad gue afecta a muchas personas en
distinfos momentos de la vida, sin importar edad, nivel socioecondmico o
género. Puede ser temporal o permanente.

2. El turismo inclusivo busca garantizor igualdad de acceso vy
oportunidades a todas las personas, eliminando barreras fisicas, sociales y
emocionales qgue dificultan la movilidad y participacion en actividades
turisticas.

3. Falta de infraestructura accesible en hoteles y destinos turisticos en
México, lo que impide gue las personas con discapacidad puedan disfrutar de
sus vacaciones en igualdad de condiciones.

4, Datos sobre discapacidad en México y el mundo:

. En México, 6.17 millones de personas tienen algin tipo de
discapacidad, lo que representa el 4.9% de la poblacién total. (Fuente: Censo
de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI).

. 53% son mujeres y 47% son hombres. (Fuente: Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, INEGI).




COMISION DE TURISMO

"2025, Ao de la Mujer indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

. A nivel mundial, mé&s de mil millones de personas tienen alguna
discapacidad (15% de la poblacion). De ellas, 190 millones presentan
dificultades severas. (Fuente: Organizacién Mundial de la Salud, 2020).

5. Impacto econdmico del turismo inclusivo:

. En el Caribe Mexicano, solo el 1% de los 130,000 cuartos de hotel son
accesibles para personas con discapacidad. (Fuente: Por Estol, 2023).

. Por cada persona con discapacidad que vigja, en promedio, se

suman de 1.7 a 4 acompanantes, lo que genera un mayor gasto turistico.
(Fuente: Cancun Accesible, 2022).

6. Las principales dificulfades que enfrentan las personas con
discapacidad en el turismo incluyen:

. Falta de accesibilidad en el transporte, hoteles y destinos.

. Barreras sociales y discriminacion.

. Falta de capacitacidn del personal turistico.

7. Clasificacion hotelera en México:

. El Sistema de Clasificaciéon Hotelera, actualizadoe en junio de 2024,
carece de criterios claros sobre accesibilidad. (Fuente: DOF, 2024).

. Se requiere mejorar la regulacion para gue los hotfeles y servicios

turisticos cumplan con estdndares minimos de accesibilidad.

8. El turismo inclusivo es un derecho y una oportunidad econdmica:

. La inclusion en el turismo no debe verse solo como un acto de
beneficencia, sino como un derecho humano.

e Garantizar accesibilidad no solo beneficia a las personas con

discapacidad, sino gue aumenta el nimero de turistas y genera crecimiento
econémico.




COMISION DE TURISMO

"2025, Ao de la Mujer indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

9. Obligaciones legales sobre accesibilidad:

. La Constitucidn Politica de México (articulo 1°) prohibe la
discriminacion por discapacidad.
° La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discaopacidad

reconoce el derecho de las personas con discapacidad a acceder a bienes y
servicios en igualdad de condiciones.

10. El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece gue el turismo
debe dlinearse con el desarrollo econdmico, impulsando la inversién y el
crecimiento del mercado interno. '

La tabla siguiente muestra la comparacién que la proponente presenta entre
el texto vigente y la propuesta de modificaciéon del texto de la reforma a la;

LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 18. La Secretaria, con el
apoyo vy en coordinacién de Ias
dependencias vy  enfidades
competenfes, promoverd Ia
prestacion de servicios turisticos

con accesibilidad, que tengan

Arficulo 18. La Secretaria, con el
apoyo y en coordinacion de las
dependencias vy  enfidades
competentes, promoverd la no
discriminacion en prestacidon de
turisticos

servicios con




COMISION DE TURISMO

"2025, Ao de la Mujer indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18

wwdt LYV LEGISLATURA wiveen

SQUERANTA Y JUSTIGIA 506GIAL

DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,

por objeto beneficiar a Ia
pobiaciéon con alguna
discapacidad.

accesibilidad, que tengan por
objeto beneficiar a la poblacién

con dlguna discapacidad.

Articulo 19, Los prestadores de

servicios turisticos deberdn
proveer o necesario para gue las
personas con  discapacidad
cuenten con accesibilidad a los
servicios en condiciones
adecuadas. La misma obligacién
tendrdan las autoridades respecto
de

afluencia turistica. La Secretaria,

los sitios culturales con

los Estados, Municipios v I
Ciudad de México, supervisardn
que lo dispuesto en este capitulo

se cumpla.

Arficulo 19. Los prestadores de
deberdn
10% de

habitaciones como minimo, asi

servicios turisticos

proveer hasta el
como o necesario para gue las

personas con  discapacidad
cuenten con accesibilidad a los
servicios en condiciones
adecuadas. La misma obligacion
tendrdn las autoridades respecto
de

afluencia turistica. La Secretaria,

los sifios culturales con

los Estados, Municipios y la
Ciudad de México, supervisardn
que lo dispuesto en este capitulo

se cumpla.
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En funcién del cardcter plblico y reglamentario de la Gaceta Parlamentaria,
se debe enfender como oficial la iniciativa indicada, para leer la iniciativa
completa se puede redalizar en el siguiente link:

hitp://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/12/asun 4822419 2
0241211 _17338460588.pdf

C. CONSIDERACIONES

En el presente apartado esta Comision de Turismo de la Cdmara de Diputados
expone los razonamientos y argumentos que sustentan este dictamen.

PRIMERA. La Comisicn de Turismo de la Cdmara de Diputados de la LXVI
Legistatura, es competente por materia y turno de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados, para dictaminar la siguiente iniciativa:

Con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 18 y 19 de la Ley
General de Turismo.

SEGUNDA. Esta Comision Dictaminadora, refiere que existen disposiciones
consfitucionaies, instfrumentos internacionales, leyes y reglamentos en la
materia que desarrolla la iniciativa materia de estudio y andlisis.

My
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Dado ello, esta Comision de Turismo reconoce que el articulo 1o. de la
Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, advierte la prohibicién
de toda clase de discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De igual manera, se reconoce que la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, en su articulo 4°, menciona que las personas con
discapacidad gozardn de todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un
trastorno de talla, condicidn social, econdmica o de salud, religién, opiniones,
estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua,
situacion migratoria o cualguier ofro motivo u ofra caracteristica propia de la
condicién humana o que atente contra su dignidad. Las medidas contra la
discriminacién fienen como finalidad prevenir o corregir que una persona con
discapacidad sea fratada de una manera directa o indirecta menos favorable
que ofra que no lo seq, en una situacidn comparable.

Para abundar, es oportuno citar los principales acuerdos intfernacionales
conforme alos cuales México se obliga a respetar el principio de igualdad y no
discriminacion:

La Declaracidn de Derechos Humanos senala, en su articulo 7o., que
fodas las personas son igucles ante la ley y tienen, sin distincion
algung, igual derecho a su garantia y a proteccidén contra toda
discriminacidn o provocacion de la misma. ﬂﬂ/

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece, el
compromiso de los Estados Partes de respetar los derechos vy
libertades que la misma convencién reconoce, y de garantizar el
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libre y pleno ejercicio a todas las personas gue estén sujetas a su
jurisdiccidn, sin discriminaciéon por raza, color, sexo, idioma. Religidn,
opiniones, origen, posicion econdmica, nacimiento u otra condicién
social.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefala que
todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a su igual
proteccién sin discriminacién. Dado ello, enfatiza que la ley debe
prohibir la discriminacidn, y garantizar a todas las personas igual y
efectiva proteccion conira la discriminacién.

Es importante sefalar, que la intencién de todas las disposiciones juridicas tanto
nacionales, como internacionales que reconocen la igualdad y prohiben la
discriminacion, tienen como fin superior lograr una igualdad sustancial; es decir,
revertir efectivamente las desigualdades, con objeto de garantizar a todas las
personas el pleno ejercicio de sus derechos v libertades.

De igual manera, nuestra Carta Magna, en concordancia con ia Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, prevé que todas las
autoridades, desde el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidon de
promover, respetar, proteger y garanfizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad define a
las personas con discapacidad como *aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales, o sensoriales a largo plazo gue, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacidon plena vy efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demds”.
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Concretamente el referido instrumento juridico infernacional, tiene como
objeto cambior el paradigma del trato asistencialista a las personas con
discapacidad, permitiendo que puedan desarrollarse en igualdad de
condiciones, tanto exigiendo sus derechos como cumpliendo sus obligaciones
como parte de ia sociedad. Cabe sefalar, que México firmé la Convencidn y
ratific su Protocolo Facultativo el 30 de marzo de 2007, convirtiéndose asi en
parte de los Estados comprometidos a proteger y promover los derechos v la
dignidad de las personas con discapacidad, con miras o una sociedad
mundialmente inclusiva.

TERCERA. El Programa Sectorial de Turismo 2020-2024, adn vigente considera en
sU primer objetivo prioritario al turismo incluyente, al cual lo define como:
“Garantizar un enfoque socicl y de respeto de los derechos humanos en la
actividad turistica del pais”, refiriendo particularmente al turismo incluyente y o
la accesibilidad que debe determinarlo. Sobre el particular, se sefiala que el
nuevo modelo furistico tendrd un rostro social incluyente vy de respeto absoluto
de los derechos humanos, permitiendo que mds mexicanos, sin importar su
condicién, mejoren su calidad de vida mediante el acceso a un turismo
responsable y sostenible con el desarrollo del pais y el bienestar de su
poblacién.

El modelo delineado en el programa sectorial menciona que |la actividad
turistica debe tener una visidn social e incluyente, y que deberd atender a las
personas en situacion de vulnerabilidad que no han tenido la oportunidad de
hacer valer el derecho inalienable estipulado enla Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y han sido excluidos o discriminados.

/N
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En ese contexto, en el marco del turismo incluyente se reconoce que la politica
puUblica busca fomentar que ésta actividad se consolide como un derecho de
todos los mexicanos, con atencidn prioritaria a la poblacidn histéricamente
discriminada, como nifios, nifas y jovenes, personas en condiciones de
marginacion, con discapacidad, adultos mayores, de comunidades indigenas
y afromexicanas.

Como parte de las estrategias prioritarias del programa sectorial, se afirma que
es preciso “desarrollar instrumentos y mecanismos de politica publica que
contribuyan al turismo social e incluyente”, ademds de “fortalecer el turismo
accesible para contribuir al bienestar de la poblacién con mayor
vulnerabilidad”. |

De las estrategias del programa sectorial se contemplan diversas acciones
especificas, como:

o Promover el acceso al derecho universal al descanso vy la recreacion, sin
costo para personas vulnerables.

o Impulsar la participacion de las personas con discapacidad, adulios
mayores y personas con movilidad reducida, en la planeacién de la
politica nacional turistica para asegurar el turismo accesible en los
destinos turisticos del pais.

o Disefar e implementar instrumentos de politica en materia de
accesibilidad para los productos y servicios turisticos del pais.

o Elaborar un catdlogo de productos v de servicios turisticos accesibles,
para mejorar la inclusion al turismo.

dav;
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o Capacitar al sector turistico en materia de derechos humanos,
discriminacién, accesibiidad y disefio universal para fortalecer sus
capdacidades en materia de turismo accesible.

o Orientar y asesorar en la elaboracion del disefio y ejecuciéon de proyectos
turisticos accesibles con el propédsito de conftribuir al desarrollo regional y
al fortalecimiento de las comunidades con vocacidn turistica.

o Promover la perspectiva de género en la inclusion y no discriminacion en
los programas, politicas y proyectos del sector.

En este orden de ideas, cabe sefialar que el sexto informe de labores de la
Secretaria de Turismo(SECTUR) 2023-2024, Capitulo 2 del apartado "Garantizar
un enfoque socidl y de respeto de los derechos humanos en la actividad
turistica del pais”, en el que incluye el tfema Desarrollo de Instrumentos vy
mecanismos de politica publica que contribuyan al turismo social e incluyente,
se establece que el nuevo modelo de turismo con rostro social e incluyente
gue se impulsa en México, como contribucidn de la Secretaria de Turismo se ha
consolidado.”

Asimismo, este documento sefiala que el Grupo Intersectorial de Accesibilidad
en el Sector Turistico (GIAST), en el que participa la Secretaria de Turismo v el
Consejo Nacional Empresarial Turistico, muestran las siguientes acciones:

o La creacidn del sello de Turismo Incluyente para otorgarse a empresas
turisticas con conocimientos para atender a personas con discapacidad
y con instalaciones tanto externas como internas adaptadas de manera
accesible. A la fecha se cuenta con un total de 18 sellos de Turismo
Incluyente, emitidos en cinco estados de la repuUblica: Zacatecas con 13
selios, Aguascalientes con dos y los estados de Baja California, Chiapas y
Guerrero con un sello cada uno; oforgados a cinco restaurantes, siete
hofteles, dos aeropuertos, tres agencias de vigjes y un museo.
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o Por medio del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), en los
Centros Integralmente Planeados (CIP’s) de Los Cabos, Baja California Sur
e Ixtapa Zihuatanejo, Guerrero, asi como en el Proyecto Turistico Integral
(PTI) Litiby, Nayarit, se implementaron 87 elementos de accesibilidad entre
rampas, corredores y cruces peatonales.

o El Comité de Inclusién realizd diversas acfividades gque permitieron
promover, impulsar y sensibilizar el respeto a la diversidad y el turismo
accesible. En la ceremonia de inauguracion del Tianguis Turistico 2024,
celebrado del 8 al 12 de abril en Acapulco, Guerrero, se interpretd el
Himno Nacional en Lengua de Senas Mexicana (LSM]} por parte de un
coro que utilizé chalecos sensoriales para realzar la experiencia.

o Se dieron a conocer, en publicaciones en las redes sociales de la SECTUR,
asi como a través de infografias elaboradas en coordinacion con las
Secretarias de Turismo Estatales correspondientes y los 13 ceropuertos
incluyentes del pais, con informacién actualizada de la metodologia
vigente para otorgar el Sello de Turismo Incluyente.,

o En conjunto con el Consejo Nacional Para Prevenir la discriminacion
(CONAPRED) y la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), se
impartieron dos seminarios de accesibilidad, “La importancia del turismo
accesible para el sector turismo”, celebrados el 18 de enero y el 26 de
abril de 2023, en el que participaron 62 personas entre Prestadores de
Servicios Turisticos (PST) y servidores puUblicos, destacando que el 65%
fueron mujeres y el 35% hombres. Ademds, participd una persona con
discapacidad visual como guia para comprender la sensibilidad de una
discapacidad adguirida.

‘h A
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o FONATUR, Tren Maya, S.A. de C.V., informé que se redlizaron trabajos de
balizamiento en cajones de estacionamiento para personas con
discapacidad en la Marina de San Blas, Nayarit. En el Hotel Desert Inn en
San Ignacio, Baja California Sur, se incorporaron barras de apoyo para la
adecuacion de dos banos en las habitaciones asignadas para huéspedes
con discapacidad y, en el Parque Ecolégico Copalita, en Bahias de
Huatulco, Oaxaca, se realizaron trabajos de balizamiento y rehabilitacién
de rampa a los cajones de estacionamiento asignados para personas
con discapacidad.

o Con el prop¢sito de impulsar la inclusién de las personas sordas en el
turismo y conftribuir al vocabulario de la LSM con palabras del sector
turismo, conjuntamente con el Centro de Investigacién en Cémputo del
Instituto Politécnico Nacional se disend un aplicativo movil que consta de
un glosario de terminos turisticos en LSM, un mdédulo de comunicacién
bdsico entre las personas sordas y los prestadores de servicios de primer
contacto.

o Instalacién del GIAST, con el objetivo de impulsar acciones y desarrollar
politicas que permitan a personas con discapacidad ejercer el derecho
al descanso y la recreacién en el sector turismo.

o Se colocd un sitio especial para que los usuarios pudieran identificar de
manera sencilla libros y guias dentro del menU adaptativo de la
plataforma digital del Centro de Documentacion Turistica (CEDOC).

o Se establecid alianza con CONAPRED, ademds de cursos impartidos en
temas de igualdad.

o Se incorporaron acciones de accesibilidad para el nuevo Museo de Ia
Hoteleria en Crizaba, Veracruz. Oq/
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Se elaboraron infografias y ftripticos sobre accesibilidad para ser
compartidos a los PST.

Se incluyeron clausulas especificas para el diseno de accesibilidad en los
contratos de |as estaciones de Palenque El Triunfo, Candelaria Escarcega,
Maxcanu y Playa del Carmen, del proyecto Tren Maya.

Se propuso el uso de las Guias de Recomendaciones para el Transporte
Accesible en el Sector Turismo elaboradas por la SECTUR, en las
instalaciones del proyecto Tren Maya.

Profesionalizacién conjunta con el CONAPRED, mediante los cursos
“Inciusion y Discapacidad" y “"El ABC de la Accesibilidad Web”. Asimismo,
se reqlizd el curso virtual sobre "La inclusidn de las personas con
discapacidad y la importancia del turismo accesible en México™.

Se egjecutaron los trabagjos de conservacion y mantenimiento rutinario o
los elementos de accesibilidad, ubicados en los CIP y PTI del FONATUR.

En coordinacion con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se
realizé la georreferenciacion en el “Atlas Turistico de México”, de las Zonas
Argueoldgicas que disponen de condicicnes para atender a personas
con discapacidad.

Se logrd que la infraestructura v los servicios del Tren Maya, dentro de |as
estaciones y paraderos, incluyeran elementos técnicos de accesibilidad
y/o diseno universal.

Se incluyd dentro del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad
2023, el proyecto de Norma Oficial Mexicana (NOM) “Turismo inclusivo”,
cuya observancia serd obligatoria para todos los PST en el teritorio
nacional.
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CUARTA. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), especifica que
la persona con discapacidad es aguella que fiene mucha dificultad o no
puede redlizar algunas actividades de la vida coflidiana, como: caminar, subir
o bajar; ver, aun usando lentes; oir, aun usando aparato auditivo, bafiarse,
vestirse o comer; recordar o concentrarse v hablar ¢ comunicarse; ademds,
personas con algun problema o condicion mentall.

El mismo INEG! sefiala que en nuestro pais, de los mds de 129.5 millones de
personas que, se estima, vivian en el pais en 2023, 6.8 por ciento reportd tener
discapacidad, es decir, 8.9 millones de habitantes, de los cuales 46.6 por ciento
eran hombres y 53.4 por ciento correspondia a mujeres. De este universo de
poblacién, practicamente la mitad (49.4%) tenian 60 ancs o mds y 34.2 por
ciento se ubicaba entre 30 y 59 anos de edad. Lo significa que mds de 80.0 por
ciento de esta poblacidn era mayor a 29 anos2.

Por su parte la Encuesta Nacional de Ingresos v Gastos de los Hogares 2022
(ENIGH) 3 refiere gue el ingreso promedio de las personas con discapacidad es
de 16 mil 592 pesos trimestrales, mientras que quienes no sufren esta condicion
perciben 25 mil 120 pesos. Por tanto, {a poblacién con discapacidad obtiene
33.9 por ciento menos de ingresos. Realidad que muestra un factor mds de
desigualdad sobre esta minoria.

Esta situacion de discriminacion se confirma al considerar los resultados de la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 20224, sefialan que, entre las
diversas problemdticas que enfrenta la poblacion con discapacidad, resalia la
falta de oportunidades para encontrar empleo, en la que 15.8 por ciento indicd

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_PCD24.pdf

* INEGI (22 de mayo de 2024), Comunicado de prensa nimero 305/24. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENADID/ENADID2023, pdf
3 INEGI (2023}, ENIGH 2022. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/cantenidos/programas/enigh/nc/2022/doc/enigh2022_ns_presentacion_resultados.pdf
4 INEGI (2023}, ENADIS 2022. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2022/doc/enadis2022_resultados.pdf

3
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padecer esta circunstancia, lo que significa que, ademds de lo mencionado
en el pdrrafo anterior sobre la desigualdad en sus ingresos, incorporarse al
mercado laboral es uno de sus mayores inconvenientes. Ademas de la falta de
instalaciones y transportes inadecuados a sus condiciones, donde 31.9 por
ciento de este grupo coincide en ser el mayor inconveniente que enfrentan.

También sefiala tal encuesta, que de 22.8 por ciento, es decir, prdcticamente
una cuarta parte de la poblacidn de 18 afos y mds estuvo de acuerdo con la
frase "las personas con discapacidad son de poca ayuda en el trabgjo”. Lo cual
es muestra de los prejuicios, estigmas sociales y estereotipos que enfrentan la
poblacion con discapacidad, situacidn gue no les permiten incorporarse a la
sociedad de una manera plena para und libre convivencia.b

La siguiente grdfica elaborada por el Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas
(CEFP) muestras estadisticas sobre las personas con discapacidad respecto a
la desventaja que enfrentan en suinclusidn a la sociedad:é

® hittps://www.cefp.gob. mx/cefpnew/index.php
5 https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2024/notacefp0762024.pdf W
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Estadisticas o Destucar sobre los Personos con Discapacidad
(Porcentaje de poblocidn de 12 aflcs o mds)

Tgrue dererie o
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injustificode en los IS 5 e bedcans Cemg o pefredick discrmdnodo an ks
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enstoriciont o ingdorcis
FUENTE: efobaracio por TEFP con informmocitn del INEG, [EMATIS) 2032,

A pesar de gue se reconoce que ha habido avances significativos en la
materia, las estadisticas muestran que las barreras persisten, pues Ias personas
con discapacidad continban percibiendo falta de oportunidades; condiciones
inadecuadas para su movilidad; costos altos para su atencidn; discriminacion,
enfre otros. En este sentido, el Poder Legisiative queda obligado a intervenir,
para abonar a erradicar los problemas que enfrentan las personas que viven
tal condicidn, contrarrestar sus efectos y contribuir al bienestar de las personas
con discapacidad.
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QUINTA. La Organizacién Mundial de Turismo (OMT), ha mencionado que los
problemas de accesibilidad en el sector turismo son diversos y que el turista
puede verse dafectado en parte de su recorrido, ya sea en acceso a la
informacioén, en el transporte local, el alojamiento, las visitas o la participacion
en eventos culturales o deportivos, tanto como espectador o participante.

En ese sentido, ha sefialado en su documento “Recomendaciones de la OMT
por un furismo accesible para todos”’, que se debe asegurar el acceso de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demdas, al
entorno fisico del turismo, al transporte a la informacion y a las comunicaciones
y a otros servicios e instalaciones, tanto en zonas urbanas como rurales vy
costeras.

Afiade que la accesibilidad propia de un turismo incluyente debe confar con
los siguientes elementos:

a) La gestidon del destino turistico.

b) La informacion v la publicidad turisticas.
c) Entornos urbanisticos y arquitectdnicos.

d) Los medios de transporte vy las esfaciones.

e) El alojamiento, establecimientos de servicios de comida e instalaciones
PAra congresos.

f) Actividades culturales.

g) Otras actividades y eventos turisticos.

‘e

7 https://www.sernatur.ci/wp-content/uploads/2018/07/Recomendaciones-de-la-OMT-turismo-para-todos. pdf
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Para abundar elementos de argumentacion en este dictamen, nos referiremos
al inciso e) El alojamiento, establecimientos de servicios de comida e
instalaciones para congresos.

l. Instalaciones de alojamiento.

o Los establecimientos de alojamiento deberian disponer de un nimero
razonable de habitaciones plenamente accesibles sin necesidad de
ayuda.

o Cuando sea posible, las habitaciones adaptadas deberian estar situadas
de modo gue se faciliten las medidas de evacuacién y los recorridos
hacia las salidas de emergencia.

o Estas habitaciones deberian disefiarse para que todos los usuarios se
puedan desplazar por ellas, encontrar las instalaciones vy los servicios y
comunicarse de manera coOmoda e independiente, Esta recomendacion
se extiende tanto al cuarto de bafo como a la terraza o espacio exterior
adyacente si lo hay.

o En este sentido, habrdn de tenerse en cuenta las necesidades espaciales
y de ayudas técnicas para poder redlizar cualguier maniobra de forma
comoda y segura. Todos los dispositivos y accionadores deberian tener
en cuenta los principios del disefio universal.

o Lashabitaciones e infraestructuras de los establecimientos de alojamiento
deberion estar equipadas con sistemas de alarma adecuados para
huéspedes sordos y sistemas de comunicaciéon entre la recepcion v la
habitaciéon adaptados a estas personas.

10
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o Dichos establecimientos deberian estar pensados para acoger a los
perros guia vy proporcionar los elementos esenciales para facilitar su
estancia.

o Las recomendaciones gue anteceden se deberian aplicar igualmente
las instalaciones de camping, en especial en lo gue respecta a cuartos
de bano y aseos, asi como a sistemas de alarma.

SEXTA. La Comisidn de Turismo, considera fundamental continuar impulsando
politicas publicas y actualizar la norma en la materia, en aras de que cualquier
entorno fisico y social sea accesible, para y en beneficio de todos. Es decir, un
entorno accesible en la que toda persona con discapacidad mediante
medidas y ajustes razonables pueda desplazarse sin limitaciéon desde sus
hogares, a los entornos urbanos, sistemas de transporte publico terrestre, aéreo
o maritimos, y en todo tipo de instalaciones tante publicas, como privadas.

En este mismo sentido, se reconoce que el turismo accesible para todos no solo
consiste en facilitar el acceso a las personas con discapacidad, sinc gue
considere la creaciéon de entornos de disefio universal que favorezcan de
manera transversal a fodas las personas. Reconociendo, que facilitar el turismo
a las personas con discapacidad es un elemento esencial de cualquier politica
de desarrollo de turismo responsable.

De igual manera, esta Comision dictaminadora, considera que se debe estar
en concordancia con lo que sucede en esta materia a nivel global, pues las
naciones incorporan con mayor prioridad al turismo como parte primordial de
sus dreas estrategias de desarrollo nacional, considerdndolo un componente
efectivo de crecimiento econdémico y desarrollo inclusivo, vy que, a su vez,
genera empleo y bienestar para las comunidades en su conjunto.
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Hoy en dia, el sector turistico reconoce que las personas con discapacidad
tienen los mismos derechos a las oportunidades y servicios turisticos: viajes
independientes, instalaciones accesibles, personal con formacién adecuada,
informacion fiable y un marketing inclusivo. Dado gue la demanda de futismo
accesible para todos va en aumento, hoy se considera mds como unda
oportunidad que como una obligacidn. Si el sector turistico quiere mantener y
desarrollar la calidad, la sostenibilidad y la competitividad, deberia apoyar y
desarrollar el furismo de acceso universal, ya que ofrece ventajas para todo el
mundo. Si son Mmds las personas que tienen la posibilidad de vigjar, el sector
furistico consigue mds visitantes, temporadas mds largas y nuevos ingresos. La
sociedad en su conjunto se beneficia de las nuevas oportunidades de empleo,
de los mayores ingresos fiscales y de un entorno accesible tanto para la
poblacidn como para {os visitantess.

En este orden de ideas, es importante enfatizar que la Ley Generdl para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, cita que corresponde a la
Secretaria de Turismo establecer los programas y normas que promuevan el uso
de los servicios turisticos en condiciones de accesibilidad; por lo que se cita lo
siguiente:

Articulo 27. La Secretaria de Turismo promoverd el derecho de las
personas con discapacidad para acceder a los servicios turisticos,
recreativos o de esparcimiento. Para tales efectos, realizard las siguientes
acciones:

. Establecer programas y normas a fin de que la infraestructura
destinada a brindar servicios turisticos en el territorio nacional cuente
con facilidades de accesibilidad universal:

70
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Il. Establecer programas para la promocion furistica de las personas
con discapacidad, y

lll. Las demds que dispongan otros ordenamientos.
En tanto, la Ley General de Turismo, cita en su articulo 2, fraccién Vi

V1. Facilitar a las personas con discapacidad las oporiunidades necesarias
para el uso vy disfrute de las instalaciones destinadas a la actividad
turistica, asi como su participacion dentro de los programas de furismo
accesible; :

De igual manera, la ley que hos ocupa sefala en su capitulo IV Del turismo
accesible lo siguiente:

Articulo 18. La secretaria, con el apoyo y en coordinacion de las
dependencias y entidades competentes, promoverd la prestacion de
servicios turisticos con accesibilidad, gue tengan por objeto beneficiar a
la poblacién con alguna discapacidad.

Articulo 19, Los prestadores de servicios furisticos deberdn proveer lo
necesario para gue las personas con discapacidad cuenten con
accesibilidad a los servicios en condiciones adecuadas.

La misma obligacién tendrdn las autoridades respectio de los sitios
culturales con afluencia turisticao.

La Secretarig, los estados, municipios y la Ciudad de México, supervisardn

% |

que lo dispuesto en este capitulo se cumpla.
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SEPTIMA. - La Comisién de Turismo de esta Cémara de Diputados, considera
que la propuesta de reforma al marco normative en materia de turismo
incluyente que se dictamina abona a cambiar el paradigma del trato
asistencialista a las personas con discapacidad, permitiendo que puedan
desarrollarse en igualdad de condiciones. Ademds, esta reforma que se
dictamina da certeza al reconocimiento de la progresividad de los derechos
humanos en materia de discriminacién y justicia, buscando el mejoramiento de
las condiciones de vida de la sociedad y el desarrollo de cada persona.

De igual manera, se valora que mediante esta reforma a la Ley General de
Turismo, tambiéen se abona al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030,
asi como con los compromisos adguiridos por el Estado mexicano en materia
de derechos humanos, de derechos con personas con discapacidad, pues al
considerarlos en un sector de tendencia creciente como lo representa el
turismo, se contribuye a favorecer la proteccidn, defensa y garantia de los
propios derechos humanos de todas las personas del mundo.

Habida cuenta que no se debe dejar pasar por desapercibido, que se requiere
de articular politicas publicas vy la legislaciéon en la materia para que se
responda de manerd fransversal a todas las demandas del sector turistico en el
pais, particularmente en lo que se refiere al turismo inclusivo, y en
consecuencia, mediante ajustes razonables se cuente con la infraestructura
minima necesaria por parte de los prestadores de servicios turisticos nacionales
e internacionales ubicados en nuestro pais, a favor de las personas en situacion
de vulnerabilidad.

u
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OCTAVA. La Comisidn de Turismo de la Cdmara de Diputados considera que
esta reforma a la Ley General de Turismo fortalece la legislacién y sienta de
manera integral las bases para una politica v acciones coordinadas entre los
distintos niveles de gobierno, con el objetivo de atender y resolver eficazmente
el problema planteado. En este sentido, esta Comisidn dictaminadora coincide
plenamente con la Diputada promovente.

Sin embargo, se percibe como una limitante de los servicios turisticos en el
Capitulo 1V, Del Turismo Accesible, de la Ley General de Turismo, al establecer

un—porcentaje—especifice- de-habitaciones designadas—para—personas—con—

discapacidad, ya que podria interpretarse como un acto de discriminacion.
Esto se debe a que la medida se centraria exclusivamente en los servicios de
hospedaje, dejando fuera otros servicios turisticos esenciaies para personas con
discapacidad, dentfro de un marco normative mds amplio y con un porcentaje
de ocupaciéon determinado en otros servicios mas.

En concordancia con la promovente, esta Comisidon considera que la
propuesia de redaccidén del Articulo 18, dentro del mismo Capitulo Del Turismo
Accesible, resulta adecuada y urgente. La reforma establece que la Secretaria
de Turismo, en coordinacion con las dependencias y entidades competentes,
deberd promover la no discriminacion en la prestacién de todos los servicios
turfsticos con accesibilidad, garantizando asi beneficios para toda la poblacion
con dlguna discapacidad.

Asimismo, con el fin de asegurar gue los enunciados normativos sean
comprensibles y precisos para sus destinatarios, se recomienda estructurar su
contenido con una redaccién clara y una sintaxis adecuada. La version final se
presenta en los términos que aparecen a confinuacion. /h/
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En virtud de lo anteriormente razonado y expuesto se dictamina en sentido
positivo por lo que somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 18 de la Ley General de Turismo, para
quedar como sigue:

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacién de las dependencias
y entidades competentes, promoverd la no discriminacion en la prestacion de
todos los servicios turisticos con accesibilidad, que tengan por objeto beneficiar
a la poblacién con alguna discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi se acordd y votd en Reunidn Ordinaria de la Comision de Turismo de |a
Honorable Cdmara de Diputados, de la LXVI Legislatura, realizada en el Palacio
de San Ldazaro a los 26 dias del mes de febrero de 2025.

COMISION DE TURISMO

e
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion I,
158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

Para su tratamiento, la Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad utilizo la
siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del estudio, analisis y Dictamen de la Iniciativa, que dara
cuenta, realizd los trabajos correspondientes conforme a los apartados que a
continuacion se puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos del
procedimiento sobre los tramites administrativo-parlamentarios de la
Iniciativa que motiva la realizacion de este Dictamen.

En el apartado: B. Contenido de Iniciativa, se exponen los objetivos y
contenidos, resumiendo los motivos y alcances de la Iniciativa turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comision.

En el apartado: C. Impacto Presupuestal y Opiniones, se establecen los
estudios, que en su caso provocaria la aprobacion de las modificaciones
legales propuestas.

En el apartado: D. Consideraciones, se exponen las fuentes legislativas, los
razonamientos y argumentos relativos a la Iniciativa y, con base en esto, se
sustenta el sentido del presente Dictamen.

Pagina 1 de 15



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE CAMBIO
CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO. EN MATERIA DE CAPTURA, USO Y
ALMACENAMIENTO DEL DIOXIDO DE CARBONO.
EXP.2356

m—— LXVI LEGISL
'

SOREMANIA ¥ Jus!

En el apartado: E. Se plantea la conjetura final del Dictamen relativo a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, es estudio, de mérito.

En el apartado: F. Texto normativo y Régimen Transitorio, plantea el
Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio de la Iniciativa en
referencia, materia de este Dictamen, en materia de captura, uso y
almacenamiento del didxido de carbono.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describen los tramites de la Iniciativa en referencia que motiva ;
este Dictamen en el que se explican y detallan los pasos del procedimiento, mediante /
los cuales llegd a la Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad.

I. El 30 de abril de 2025 el diputado Noel Chavez Velazquez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento en el
Pleno de la Camara de Diputados, LXVI Legislatura del H. Congreso de
la Unidn la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico en
materia de captura, uso y almacenamiento del dioxido de carbono, con
numero de expediente 2356.!

II. La Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara, mediante Oficio
D.G.P.L. 66-1I-3-553, turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de
Cambio Climatico y Sostenibilidad. El cual fue recibido en la Presidencia
de esta Comision el 19 de mayo de 2025. Mismo que fue registrado
con el nimero CCCS-13-25, del indice consecutivo.

T INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 33 Y 93 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO. EN MATERIA DE CAPTURA,
USO Y ALMACENAMIENTO DEL DIOXIDO DE CARBONO. EXP. 2356 suscrita por el Diputado Noel
Chévez Veldzquez del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Institucional, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, LXVI, Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion TECERA, Namero 2356, Comision de
Cambio Climatico y Sostenibilidad, Ciudad de México, a 30 de abril de 2025.
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B. CONTENIDO DE INICIATIVA

A continuacion, se exponen los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos y
alcances del asunto legislativo en referencia, enviado por la Mesa Directiva a esta
Comisién Dictaminadora de Cambio Climatico y Sostenibilidad.

1. Parte descriptiva o problematica de la Iniciativa

El legislador recalca la importancia del cambio climatico como

“El cambio climatico representa una crisis global, progresiva y
de amenaza para la vida, asi como para la supervivencia de
los seres humanos en el planeta, aspectos que hacen que e/
cambio climatico sea un asunto de vital atencion e importancia
para los paises”; razdn por la cual considera necesario que el
marco juridico mexicano reconozca e impulse estrategias
tecnoldgicas que contribuyan a su mitigacion.

En el mismo sentido, analiza las consecuencias del cambio climatico en
México.

“En el caso de Mexico, las consecuencias por el cambio
climdtico han provocado mayores periodos de sequias, lluvias
y ciclones tropicales, lo cual impactara en iniguidades en el
empleo, salud, alimentos, agua y otros recursos, éste supone
un detonante que afecta condiciones de seguridad en las
diferentes regiones del pais.”

2. Parte analitica de la Iniciativa

El proponente considera que

"La Ley General de Cambio Climatico tiene como objeto garantizar el derecho a un
medio ambiente sano, elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero, regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais frente
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a los efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las
capacidades nacionales de respuesta al fenomeno.”

Adicional a lo anterior, el proponente refiere que cada persona en México
emite en promedio seis toneladas de CO2 equivalente por afio, con lo cual, el
pais se localiza en el lugar setenta y nueve en emisiones per capita. Para
capturar este nivel de emisiones, por cada individuo en México se requieren
sembrar anualmente cinco arboles y que estos vivan por lo menos cincuenta
anos.”.

Por consiguiente, destaca la importancia del CO2 como principal agente de
cambio climatico “...£/ COZ es uno de los gases de efecto invernadero mds
abundantes y de mayor permanencia en la atmdsfera, favoreciendo el
calentamiento global.”

Asimismo, el legislador precisa que:

"La captura y almacenamiento de bioxido de carbono es una de las técnicas
que podrian utilizarse para reducir las emisiones de COZ2 provocadas por las
actividades humanas. Esta técnica podria aplicarse para /las emisiones
provenientes de grandes centrales eléctricas o plantas industriales.”

El proceso consiste en tres etapas principales:

1. Capturar el CO2 en su fuente, separandolo de los otros gases que se generan en
los procesos industriales.

2. Transportar a un lugar de almacenamiento apropiado el CO2 capturado.
3. Almacenar el CO2 fuera de la atmdsfera durante un largo periodo.

Este proceso, representa no sdlo una alternativa a la reduccion de gases de efecto
invernadero, sino la posibilidad de su uso para procesos de recuperacion, mejorada
de hidrocarburos u otros usos que actualmente se encuentran en desarrollo y fase
de investigacion.”

Derivado de lo anterior el proponente establece la importancia de que México
participe en la implementacion de estas estrategias para mitigar el cambio climatico,
toda vez que, diversos gobiernos en todo el mundo estan invirtiendo en este método
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de captura y almacenamiento como una manera de cumplir con los compromisos
internacionales y llegar al cero neto. Es importante que México se posicione como
una nacion con vision e implementacidn de estrategias de alto calado en la estrategia
rumbo a cumplir con estos compromisos adquiridos en materia de cambio climatico.
Precisamente con esta reforma estariamos actuando frente a los compromisos
adquiridos tanto en la Constitucion general, la Agenda 2030 y la Convencién de Paris
rumbo a 2050, con objeto de reducir el cambio climético.

3. Parte justificatoria y objetivo de la Iniciativa

Por lo anterior el proponente considera que

. resulta necesario que el marco legal, en este caso, la Ley General de
Cambio Climdtico contemple la posibilidad tanto del sector publico como del
privado de incentivar la participacion y colaboracion para obtener planes y
proyectos para la captura, uso y almacenamiento del dioxido de carbono.”

Asimismo, se propone a fin de incentivar a los sectores publicos y privados, que
quien implemente estos planes y proyectos, reciba como beneficio el otorgamiento
de un estimulo fiscal.

Con ello se busca contribuir al cumplimiento de metas y objetivos de la agenda 2030,
“En la Agenda 2030, en el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 132 Accién por
el Clima, considera adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico, el
cual contempla las siguientes metas:

e Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con
el clima y los desastres naturales en todos los paises.

e Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales.

e Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de
sus efectos y la alerta temprana.

2 Sitio web de consulta: https:/www.undp.org/es/sustainable-development-goals/accion-por-el-cli ma

Pagina 5 de 15



B?pMUQrRAADBSE DICTAMEN ~EN  SENTIDO  POSITIVO  CON
L MODIFICACIONES DE LA COMISION DE CAMBIO

L CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO. EN MATERIA DE CAPTURA, USO Y
ALMACENAMIENTO DEL DIOXIDO DE GARBONO.
EXP.2356

e Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de lograr para 2020 el
objetivo de movilizar conjuntamente 100 mil millones de ddlares anuales
procedentes de todas las fuentes a fin de atender las necesidades de los paises en
desarrollo respecto de la adopcion de medidas concretas de mitigacion y la
transparencia de su aplicacion, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde
para el Clima capitalizandolo lo antes posible.

e Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion y gestion
eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los
pequefos Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en las
mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas.

4. Parte resolutiva y proyecto de decreto de la Iniciativa

De acuerdo con el proponente debido a lo anterior, mediante esta iniciativa de
reforma legislativa: se pretende que la Ley General de Cambio Climatico, contemple
la posibilidad tanto del sector publico como del privado de incentivar la participacion
y colaboracion para obtener planes y proyectos para la captura, uso y
almacenamiento del diéxido de carbono.

Con fundamento en lo anterior el legislador, propone el siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. Se adiciona la fraccidn XVII al articulo 33; y se reforma la III y se adiciona la
IV al articulo 93 de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

I. a XVI. ...
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XVII. Incentivar la participacion y colaboracion de los sectores publico y privado en
el disefo, obtencion e implementacion de planes, proyectos y acciones para la
captura, uso y almacenamiento del diéxido de carbono.

Articulo 93. ...

Lyl ...

III. La implementacion de planes, proyectos y acciones para la captura, uso y
almacenamiento del dioxido de carbono.

IV. En general, aquellas actividades relacionadas con la adaptacion al
cambio climatico y la mitigacion de emisiones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dicha Iniciativa, como se informa en el apartado: A. Tramite Legislativo, ha sido
turnada a esta Comision para su Dictamen y su discusion, por lo que esta
Dictaminadora pondera las siguientes:

C. IMPACTO PRESUPUESTAL Y OPINIONES

En este tenor se solicitd Al Centro de Finanzas de la Camara de Diputados el impacto
presupuestal a la iniciativa manifestando lo siguiente:

® Centro de Finanzas Publicas:
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"La eventual aprobacion de la iniciativa, no habria un impacto presupuestario y
tampoco tendria un efecto recaudatorio inmediato”.

. Asimismo, se solicitdé opinion a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales:

"es necesaria su aprobacion, puesto gue permitira el cumplimiento de mandatos
constitucionales yy/o legales que no se han regulado”.

D. CONSIDERACIONES

A continuacion, se exponen los razonamientos y argumentos, con lo que se sustenta
el sentido del presente Dictamen. Asi, la Comision Dictaminadora realizo el estudio
y analisis de los planteamientos contenidos en la Iniciativa, a fin de valorar su
contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

PRIMERA. — De la Competencia.

La competencia de la Comisidon de Cambio Climatico y Sostenibilidad, con caracter
de Comisidn Dictaminadora tiene base para estudiar, analizar y resolver el presente
asunto legislativo, conforme a lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral
6, incisos e), y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion
IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

SEGUNDA. — De la viabilidad de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de
mérito.

Esta Comision Dictaminadora da cuenta que el diputado proponente de la Iniciativa
de mérito manifiesta una preocupacién legitima y positiva en que tanto el sector
publico como privado de incentivar la participacion y colaboracion para obtener
planes y proyectos para la captura, uso y almacenamiento del didxido de carbono.
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Baste mencionar que la iniciativa en comento es congruente con diversos principios
consagrados en nuestra Carta Magna, es de referirse lo establecido en:

Articulo 4°, en el cual se reconoce que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y establece la obligacién del estado
de garantizarlo.

Asimismo, la Ley General de Cambio Climatico tiene como objeto garantizar el
derecho a un medio ambiente sano, elaboracion y aplicacion de politicas publicas
para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero; regular las acciones para la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico; reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los
ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del cambio climatico, asi como
crear y fortalecer las capacidades nacionales de respuesta al fendmeno

Sin soslayar la importancia de los Tratados Internacionales que México ha signado
destacandose para el caso que nos ocupa el Acuerdo de Paris, ratificado el 12 de
diciembre de 2015 y entrando en vigor el 04 de noviembre de 2016, siendo este, un
tratado internacional sobre el cambio climatico, juridicamente vinculante, adoptado
por 196 paises, incluido México.3

El principal objetivo del Acuerdo de Paris es combatir el calentamiento global; entre
sus metas esta limitar el calentamiento mundial por debajo de 2 grados,
preferiblemente a 1.5 grados Celsius, en comparacion con los niveles preindustriales,
limitado a través de acciones concretas, las emisiones globales de gases de efecto
invernadero.

Asimismo, debemos hacer referencia a lo establecido en la Agenda 2030, en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 131 Accién por el Clima*, considera
adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico.

3 El Acuerdo de Paris, United Natios, Cimate Change, Disponible en la Web:
https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris

4 Agenda 2030 en América Latina y el Caribe, Plataforma regional de conocimiento. Objetivo 13:
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. Disponible en la Web:
https://agenda2030lac.org/es/ods/13-accion-por-el-clima
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En este orden de ideas es importante referir que el pasado 04 de julio de 2025, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitié la opinion OC-32/25 donde
reconoce de manera clara y contundente que la crisis climatica representa una
amenaza real para los derechos humanos. Los Estados tienen obligaciones concretas
e inmediatas para proteger a las personas y al medio ambiente.”

Asimismo, baste mencionar lo establecido en la opinidn consultiva de la CIJ, misma
que fue publicada el 23 de julio del 2025, en respuesta a una solicitud de la Asamblea
General de la ONU, respaldada por 130 paises e impulsada por gobiernos del Pacifico
y del Sur Global, que busca zanjar las cuestiones relacionadas con las obligaciones =
que tienen los paises en relacion con el cambio climatico, y las consecuencias que
tendria incumplir con esas responsabilidades legales. La CIJ, también llamada
Tribunal Mundial, sefald que los tratados sobre el cambio climatico -como la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el
Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris- imponen a los Estados deberes especificos,
que incluyen: reducir emisiones, cooperar entre ellos, y adoptar medidas de
adaptacion y transferencia tecnoldgica en buena fe.

Ahora, el fallo emitido por unanimidad refuerza la base juridica para que las naciones
sean responsabilizadas por su inaccion frente a la crisis climatica.

Concatenado con lo aludido en los parrafos anteriores, esta Comision, considera
necesaria la aprobacion de la propuesta multicitada, toda vez que permitira el
cumplimiento de mandatos constitucionales y/o legales, que no se han regulado, o
bien, mejoraria los mecanismos existentes para cumplir con dichos mandatos.

Para tal efecto esta Comision Dictaminadora sugiere modificaciones a la redaccion
propuesta por el legislador, por lo que hace al articulo 33, se sugiere se incorpore el

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos Opinion Consultiva oc-32/25 de 29 de mayo de 2025
solicitada por la republica de Chile y la Republica de Colombia emergencia climatica y derechos humanos.
Disponible en la Web< https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 32 esp.pdf>

5 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Obligations of States in respect of Climate Change
The Court gives its Advisory Opinion and responds to the guestions posed by the General
Assembly. No. 2025/36. 23 July 2025. Disponible en la Web< https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-pre-01-00-en.pdf>
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término de investigacion en el disefio e implementacion, asi como en la evaluacién
y monitoreo de planes, proyectos y acciones para la captura, uso y almacenamiento
del dioxido de carbono, a efecto complementar la propuesta original.

Y en relacién con la adicion de una nueva fraccion al articulo 93, se sugiere
simplificar la redaccion incorporando el término de captura de emisiones en lugar de
desarrollar una nueva fraccion en el articulo 93.

Aunado a lo anterior, es importante referir que la incorporacion de tecnologias de
captura de carbono puede contribuir al cumplimiento de las NDC en sectores clave.

Asimismo, esta dictaminadora se permite precisar que en la exposicion de motivos
de la iniciativa de mérito, se indica que "De acuerdo con un informe de emisiones
de gases de efecto invernadero, en 2022... cada persona en México emite en
promedio seis toneladas de bioxido de carbono (COZ2) equivalentes por aro..."; no
obstante, de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero (INEGyCEI) y los datos de poblacidn del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) las emisiones per capita de México se encuentran
entre 4.37 tCO2e/hab (emisiones netas) o 5.83 tCO2e/hab (emisiones brutas). ’

E. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacidn, se plantea el resultado del Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, con nimero de expediente
2356, en materia de captura, uso y almacenamiento de dioxido de carbono.

7 LINEA BASE DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DE MEXICO EN EL
MARCO DE SU CONTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL NACIONAL (2013 - 2030) NARRATIVAS
POR FUENTE DE EMISION DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION DEL PANEL
INTERGUBERNAMENTAL DE CAMBIO CLIMATICO (IPCC, POR SUS SIGLAS EN INGLES).
SEMARNAT INECC. Disponible en la Web:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/§95665/01 2024 [. neaBase 230221 v7.2 2802.pdf
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PRIMERO. - Han quedado, por esta Comision, estudiados, sustentados, vy
analizados sustancialmente todos y cada uno de los razonamientos, argumentos y
alcances de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico, en materia de captura, uso y
almacenamiento de didxido de carbono, presentada en fecha 30 de abril de 2025
y turnada a esta Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Union, el 19 de mayo del mismo afo.

SEGUNDO. Se da como resultado aprobar en sentido positivo con modificaciones,
por esta Comisidon de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la Cdmara de Diputados,
LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, el dictamen la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico
en materia de captura, uso y almacenamiento de didxido de carbono.

Para dar claridad al Resultado del Dictamen, se expone a continuacién un cuadro
comparativo en el que se ilustra el texto vigente de la Ley General de Cambio
Climatico en sus articulos 33 y 93:

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

TEXTO VIGENTE COMISION
Articulo 33. Los objetivos de las politicas | Articulo 33. Los objetivos de las politicas
publicas para la mitigacion son: publicas para la mitigacién son:
I.a XVL ... I.a XVI ...
Sin correlativo XVII. Incentivar la participacion vy

colaboracion de los sectores piblico,
privado y de investigacion en el disefio e
implementacion, asi como en Ila
evaluacion y monitoreo de planes,
proyectos y acciones para la captura, uso
y almacenamiento del dioxido de
carbono.

Articulo 93. Se consideran prioritarias, para | Articulo 93. Se consideran prioritarias, para
efectos del otorgamiento de los estimulos | efectos del otorgamiento de los estimulos
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fiscales que se establezcan conforme a la Ley | fiscales que se establezcan conforme a la Ley
de Ingresos de la Federacion, las actividades | de Ingresos de la Federacion, las actividades
relacionadas con: relacionadas con:

I. La investigacion, incorporacion o utilizacién | I. La investigacion, incorporacion o utilizacion
de mecanismos, equipos y tecnologias que | de mecanismos, equipos y tecnologias que
tengan por objeto evitar, reducir o controlar | tengan por objeto evitar, reducir, controlar o
las emisiones; asi como promover practicas de | capturar las emisiones; asi como promover

eficiencia energética. practicas de eficiencia energética.
II. y III. ... IT. y III. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

E. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio
de la Iniciativa en referencia, materia de este Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de la fraccion A del articulo 72
Constitucional, la Comision somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DE CAPTURA, USO
Y ALMACENAMIENTO DEL DIOXIDO DE CARBONO.
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Articulo Unico. - Se reforma el articulo 93, fraccién I; y se adiciona una fraccion
XVII al articulo 33, de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...
I. a XIV....

XV. Promover la participacion de los sectores social, publico y privado en el disefo,
la elaboracion y la instrumentacién de las politicas y acciones nacionales de
mitigacion;

XVI. Promover la competitividad y crecimiento para que la industria nacional
satisfaga la demanda nacional de bienes, evitando la entrada a | pais, de productos
gue generan emisiones en su produccion con regulaciones menos estrictas que las
que cumple la industria nacional, y

XVII. Incentivar la participacion y colaboracion de los sectores publico,
privado y de investigacion en el disefio e implementacion, asi como en la
evaluacion y monitoreo de planes, proyectos y acciones para la captura,
uso y almacenamiento del diéxido de carbono.

Articulo 93. ...

I. La investigacion, incorporacion o utilizacion de mecanismos, equipos y tecnologias
gue tengan por objeto evitar, reducir, controlar o capturar las emisiones; asi como
promover practicas de eficiencia energética.

II.y III. ...
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.
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MODIFICACIONES DE LA COMISION DE CAMBIO
CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO. EN MATERIA DE CAPTURA, USO Y
ALMACENAMIENTO DEL DIOXIDO DE CARBONO.
EXP.2356

Dado en el Salén de comisiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los diecisiete
dias del mes de septiembre de 2025.
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Num. Nombre y Cargo Partido _ ABSTENCION
Presidenta
morena
La esperanza de México
1 \
Gredhiucy
| (Movimiento de i
Dip. Chedraui Regeneracion
Peralta Alejandra Nacional)
Secretaria
fx=) morena
b . La esperanza de México
> | = b
. ‘ . . (Movimiento de >
Guerra Nacional) -
Carmen Patricia
Secretario
: morena
Ig La esperanza de México
3 A '/
Py ‘ (Movimiento de
Dip. Escobar Regeneracion
Garcia Zenyazen Nacional)
Roberto
Secretario
morena
La esperanza de México
i
) i
(Bl .
(Movimiento de
Dip. Gonzalez Regeneracion
Hernandez Juan Nacional)
Antonio
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Novena Reunién Ordinaria de la Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad.

Nam. Nombre y Cargo Partido ABSTENCION
Secretario
morena
La esperanza de México
5
’ i (Movimiento de
Dip. Pérez Regeneracion
Bernabé Nacional)
Jaime Humberto
Secretaria
morena )
La esperanza de México
/
B N/\@/
. - (Movimiento de
Dip. Salgado Regeneracién
Ponce Nacional)
Magda Erika
Secretaria
morena
La esperanza de México .
7
(Movimiento de
Regeneracion
Dip. Savala Diaz Nacional)
Rosalinda a
Secretario
morena ;
La esperanza de México
8
(Movimiento de
Dip. Garcés Regeneracion
Medina Nacional)
. /|
Edén
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Num. Nombre y Cargo Partido ABSTENCION
Secretaria
9
Dip. Castillo (Partido Accién
Medina Nacional)
Nubia Iris
Secretaria
10
_ ) (Partido Verde
Dip. Espino Ecologista de
Suarez México)
Mayra
Secretaria
‘ = ";5'.
1 m
11 ot
‘ (Partido Verde
Dip. Silva Andraca | Ecologista de
Ruth Maricela México)
Secretaria
: 4
Dip. De la Luz (Partido del
Rivas Maria Isidra Trabajo)
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VOTACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO, EN MATERIA DE CAPTURA, USO Y ALMACENAMIENTO DEL DIOXIDO DE CARBONO.

EXP. 2356.
Novena Reunion Ordinaria de la Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad.

17 de septiembre de 2025.

Nam. Nombre y Cargo Partido [T AFAVOR 7| ENCONTRA | ABSTENCION
Secretario
~ it
-
13 |
‘ (Partido
. ) Revolucionario
Dip. Chavez Institucional)
Velazquez Noel
Secretario
14
Dip. §éhchez (Movimiento
Rivera Ciudadano)
Miguel Angel
Integrante
morena
La esperanza de México
»
15 3
- ’\ . (Movimiento de
TN Regeneracion
Dip. Armenta Nacional)
Oliveros Magaly
Integrante
morena
La esperanza de México
16 ’
% J (Movimiento de
Dip. Ferraez Regeneracion
Centeno Nacional)
Ana Miriam
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VOTACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO, EN MATERIA DE CAPTURA, USO Y ALMACENAMIENTO DEL DIOXIDO DE CARBONO.

EXP. 2356
Novena Reunion Ordinaria de la Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad.

17 de Septiembre de 2025.

Num. Nombre y Cargo Partido [ AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
Integrante
morena
La esperanza de México
17
- - (Movimiento de
Dip. Graniel Regeneracién
Zenteno Nacional)
Rosa Margarita
Integrante
morena
La esperanza de México
18
{(Movimiento de L
Regeneracion
Dlp. Mier ACOH Nacional)
Jorge Alberto
Integrante
’ .Q‘
" (Partido Accién
Dip. Déring Casar Nacional)
Federico
Integrante
20
! : (Partido Accion
Dip. Ginez Nacional)
Serrano Teresa
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EXP. 2356
Novena Reunién Ordinaria de la Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad.

17 de Septiembre de 2025.

Num. Nombre y Cargo Partido L AFAVOR = '| ENCONTRA | ABSTENCION
Integrante
21 P I
(Partido del
Dip. Cruz Jiménez Trabajo)
Martha Aracely
Integrante
Dip. Benavides (Partido del
Castafieda José Trabajo) (
Alberto
Integrante
23 G D \of
(Partido /QU‘*
Dip. Dominguez Revolucionario
Ugarte Institucional)
Paloma
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LAS FRACCIONES V Y VI DEL
ARTICULO 32 Y SE ADICIONAN UNA FRACCION VII AL ARTICULO 9, UN ARTICULO 9 BIS Y LA
FRACCION VII AL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 32 Y SE
ADICIONAN UNA FRACCION VII AL ARTICULO 9, UN ARTICULO 9 BISY LA
FRACCION VII AL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Igualdad de Género de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada para analisis y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones
V y VI del articulo 32 y se adicionan una fraccién VII al articulo 9, un articulo 9 Bis
y la fraccidn VII al articulo 32 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia presentada por la diputada Anayeli Mufioz Moreno del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccidon XXIX y 45 numeral 6, incisos e) y f),
ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 80 numeral 1 fraccion II, 81 numeral 2, 84, 85, 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1 fraccion IV, 167 numeral 4 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision dictaminadora, desarrolld el analisis y dictamen de la iniciativa,
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el apartado denominado "I. ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno de
la iniciativa.
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2. En el apartado "II. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

3. En el apartado "III. CONSIDERACIONES", se exponen los razonamientos
y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido de este dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 30 de abril de 2025, la diputada Anayeli Muifioz Moreno
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presento la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones V y VI del articulo
32 vy se adicionan una fraccion VII al articulo 9, un articulo 9 Bis y la fraccién
VII al articulo 32 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, (en materia de medidas de proteccion a victimas en contra de
personas servidoras publicas).

2. ElI 30 de abril de 2025, mediante oficio No. D.G.P.L. 66-1I-7-0515, con nimero
de expediente 2374, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turnd la iniciativa a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

II. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la exposicion de motivos realizada por la Diputada proponente se
da cuenta de elementos relevantes que sustentan la iniciativa.

México estd suscrito a diversos acuerdos internacionales a traves de los cuales
ha adquirido compromisos para prevenir, atender y erradicar la violencia
contra las mujeres. Uno de esos instrumentos es la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés). En dicha Convencion, en su articulo segundo, inciso
b, se menciona que:
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"Los Estados... se comprometen a: (...) b) Adoptar medidas adecuadas,
legisiativas y de otro cardcter, con /3s sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer™ .

Por su parte, en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como la Convencion de
Belém do Parad, en su articulo tercero, se afirma que:

"Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito
publico como en el privado” .

Sean cuales sean las causas y las caracteristicas de los agresores, la violencia
de genero en un contexto de pareja tiene consecuencias multiples para las
mujeres que la sufren. Se afecta su bienestar fisico, emocional y social. A
nivel psicologico, pueden presentar ansiedad, depresion, entre otras. En el
ambito fisico, /as agresiones pueden provocar lesiones graves e incluso la
muerte.

Ademads, el impacto se extiende a lo econdmico y social, ya que muchas
mujeres se ven obligagas a abandonar sus empleos, reduciendo su
independencia econdmica y aumentando su vulnerabilidad. La violencia
también afecta a su entorno familiar, especialmente a los hijos e hijas. Estas
consecuencias no solo afectan a las victimas directas, sino que generan un
impacto en toda la sociedad, pues se refuerzan los ciclos de desigualdad y
exclusion.

Si bien la legisiacion establece la obligacion de brindar atencion a los
agresores en casos de violencia, no siempre considera las dinamicas de poder
que pueden agravar la vulnerabilidad de la victima. En particular, cuando la
persona agresora es una persona servidora publica o persona funcionaria
electa de manera popular, situacion en la cual la asimetria de poder se

I Naciones Unidas (1981). Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention- elimination-all-forms-discrimination-against-women, consultado en abril de 2025.

? Organizacion de los Estados Americanos (1994). Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres. Comision Nacional de Derechos Humanos. Disponible en:

https://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/programas/mujer/material_difusion /convencion_belemdopara.pdf, consultado en abril
de 2025.
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intensifica, lo que puede obstaculizar el acceso a la justicia y la proteccion
efectiva de la victima.

En estos casos, el temor a las represalias o consecuencias de la denuncia,
daaa la influencia politica o institucional de la persona agresora, asi como la
falta de mecanismos especificos para atender estas situaciones pueden hacer
que /a victima enfrente mayores barreras para denunciar y recibir apoyo. Es
por €llo que, ante este tipo de situaciones que incrementan la vulnerabilidad
de las victimas se deben construir vias de proteccion efectivas e inmediatas.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 27, define a las medidas u ordenes de proteccion como “actos de
urgente aplicacion, en funcion del interés superior de la victima (...). Tienen
como propdsito prevenir o hacer cesar un acto de violencia, o impedir la
comision de un nuevo acto de violencia o delito” . Si bien, las medidas de
proteccion consideran la inmediatez en estos casos, éstas aun no
consideran la urgencia de su emision en funcion del nivel de riesgo de la
victima, conforme a las caracteristicas o condiciones de /a persona agresora.

Para lograr asegurar la proteccion inmediata de la victima, es necesario
generar reformas y adiciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia que garanticen las medidas de proteccion,
considerando la vuilnerabifidad de la victima, segun las caracteristicas de/
agresor, en particular si este ostenta un cargo publico o de eleccion popular.

Dicho lo anterior la tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente, el
texto propuesto en la Iniciativa y la propuesta de modificacion:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO EN LA | TEXTO PROPUESTO POR
INICIATIVA LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO
Articulo 9. Articulo 9. Articulo 9.
I...aVL.. Tioor 8 Vs Lo 8 Ve

3 [dem.
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Sin correlativo

Sin correlativo

VII. Establecer para Ila
violencia familiar euande
ésta sea cometida por una
persona servidora publica
en su posicion de poder, se
sancione con
independencia de los
delitos en los que haya
incurrido la misma.

Articulo 9 Bis. Tratandose
de violencia familiar
cometida por una persona
servidora publica, a fin de
garantizar la debida
diligencia y el interés
superior de la victima las
autoridades
administrativas, el
Ministerio Publico o los
organos encargados de la
administracion de justicia,
ordenardan de manera
inmediata, las medidas u
ordenes de proteccion
necesarias, para
salvaguardar la vida,
libertad, integridad, su
acceso a la justicia y el
ejercicio pleno de los
derechos humanos de la
victima.

En materia de violencia
familiar, la federacion, las
entidades federativas, las
demarcaciones
territoriales de la Ciudad

VII. Impulsar que, en los
casos de violencia familiar
cometida por personas
servidoras publicas que se
valgan de su posicion de
poder o cargo para
ejercerla, dicha conducta
sea sancionada con
independencia de |los
delitos en los que haya
incurrido la persona
agresora, y que se prevea
su sancion en las leyes
administrativas aplicables.

No se adiciona




DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LAS FRACCIONES V Y VI DEL
ARTICULO 32 Y SE ADICIONAN UNA FRACCION VII AL ARTICULO 9, UN ARTICULO 9 BIS Y LA
FRACCION VII AL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

CAMARA D
nfr TADO

s LYV LEGISLATURA e
SaRLkania ¥ Fuhrcia 0EIAL

de México y los municipios,

en el ambito de sus
respectivas competencias
podran solicitar a las

autoridades competentes
el otorgamiento de las
medidas u ordenes de
proteccion a que se refiere
el capitulo VI del Titulo II
de la presente ley.

Articulo 32. ...
I.alVv...

V. La persistencia del riesgo
aun después de su salida de un
refugio temporal, y

VI. La manifestacion de actos o
hechos previos de cualquier
tipo de violencia que hubiese
sufrido la victima.

Sin correlativo

Articulo 32. ...
I.alv...

V. La persistencia del riesgo
aun después de su salida de un
refugio temporal, y

VI. La manifestacion de actos o
hechos previos de cualquier
tipo de violencia que hubiese
sufrido la victima, y

VII. La relaciéon de poder,
subordinaciéon y privilegio
que tiene la persona
servidora publica por su
cargo, contra la mujer, nifa
o adolescente, en situacion
de violencia.

Articulo 32. ...
I.alV. ..

V. La persistencia del riesgo
aun después de su salida de un
refugio temporal, y

VI. La manifestacion de actos o
hechos previos de cualquier
tipo de violencia que hubiese
sufrido la victima, y

VII. La relacion de poder,
subordinaciéon y privilegio
que tiene la persona
servidora publica por su
cargo, contra la mujer, nifia
o adolescente, en situacion
de violencia.

III.

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Las violencias de género representan una de las asignaturas de primera
importancia para nuestra presidenta la Dra. Claudia Sheinbaum. Responden a
distintas modalidades y formas que contintan reforzando el mismo resultado, la
vulnerabilidad de las nifias, adolescentes y mujeres en México. Segun Kofi Annan,
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ex Secretario General de la ONU, la violencia con base en el género es quizas la mas
vergonzosa violacién a los derechos humanos. En la medida en que ella continle,
no podemos decir que estamos realizando un real progreso hacia la equidad, el
desarrollo y la paz.t

SEGUNDA. Es importante aclarar que la perpetracion de violencia no se da
Unicamente por el proceso de normalizacion. Muchos estudios evidencian que el
problema de la violencia en México esta sustentado por factores sociales o sistémicos
como la impunidad, la desigualdad e incluso por racismo. El tema de la impunidad
actualmente resalta entre estos factores. Abordar la normalizacion de la violencia
desde el ambito individual o personal es también una ventana de oportunidad para
poder romper con ella. > El primer paso para un acceso a la justicia y medidas
protectoras para las victimas, es no permitir la impunidad.

TERCERA. La influencia politica o institucional ha sido un medio importante que ha
limitado a las mujeres en contra de la impunidad, debido a que una persona
servidora plblica o persona funcionaria electa de manera popular cuenta con
mayores recursos y proteccion para no enfrentarse a la justicia o, incluso, jamas ser
denunciada por cualquier tipo de violencia. El temor a que la denuncia produzca un
efecto multiplicador en la violencia, junto al desempleo de la mujer (ausencia de
recursos y dependencia econémica del agresor) conducen a un 70% de las victimas
a la inaccion. El mismo porcentaje (70%) subraya el miedo a las represalias,
temiendo que la denuncia desencadene consecuencias mas graves en la violencia
sufrida, tanto sobre ellas, como sobre sus hijos.®

CUARTA. En México la legislacion establece la obligacién de emitir 6rdenes de
proteccion en casos de violencia, las medidas para agresores no siempre consideran
las dinamicas de poder que pueden agravar la vulnerabilidad de la victima. Las
ordenes de proteccién tienen como fin principal salvaguardar la seguridad de las
victimas, prevenir la violencia en su contra, restituirlas en sus derechos, protegerlas
de cualquier tipo de violencia, entre otras, esta proteccion es durante todo su ciclo

* La viclencia contra las mujeres en México.
https://www.inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/455 1/ ViolenciaContraMuijeresMexico.pdf
5 Normalizacién de la violencia. Factores sociales e individuales. https://www.iberopuebia.mx/circulo-de-
escrifores/mnunez/normalizacion-violencia

6 El desempleo y el miedo a las represalias frenan a 7 de cada 10 mujeres victimas a la hora de denunciar.

https://fundacionadecco.org/notas-de-prensa/desempleo-miedo-las-represalias-frenan-7-10-mujeres-victimas-la-hora-
denunciar/



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LAS FRACCIONES V Y VI DEL
ARTICULO 32 Y SE ADICIONAN UNA FRACCION VII AL ARTICULO 9, UN ARTICULO 9 BIS Y LA
FRACCION VII AL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

de vida, para promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las
esferas de la vida.”

QUINTA. La implementacion de medidas de proteccion contra personas servidoras
publicas o personas funcionarias que hayan ejercido cualquier tipo de violencia
contra la victima son inexistentes, por lo que no se cubre satisfactoriamente el
interés superior de la victima. Cesar y prevenir los actos de violencia posteriormente
al haberse realizado una denuncia contra las personas servidoras publicas vy
funcionarias, requiere la implementacion inmediata de drdenes de proteccién a la
persona agredida y su familia mientras se realiza simultaneamente el proceso
debido; estas medidas deben aplicarse igualmente contra personas en camparfias de
eleccion popular, aln si no son oficialmente una persona funcionaria, priorizando los
derechos humanos de las mujeres y las victimas de esta violencia, en el caso de
violencia familiar.

SEXTA. Como lo sustenta la proponente, cuando la persona servidora publica o
persona funcionaria electa por el voto popular es la agresora, la asimetria de poder
se intensifica, lo que puede obstaculizar el acceso a la justicia y la proteccion efectiva
de la victima. Ademas del temor a represalias dada la influencia politica o
institucional de la persona agresora, la falta de mecanismos especificos para atender
estas situaciones pueden hacer que la victima enfrente mayores barreras para
denunciar y recibir apoyo. Estas situaciones incrementan la vulnerabilidad de las
victimas por lo que se deben construir vias de proteccion efectivas e inmediatas.
Especificar las garantias legales para que las mujeres victimas de violencia no se
sometan a una victimizacion secundaria como resultado del poder que en el ambito
publico o social pueda tener su violentador.

SEPTIMA. La iniciativa propone la modificacién a la propuesta de la fraccién VI del
articulo 9 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para visibilizar y sancionar de manera diferenciada los casos de violencia familiar
ejercidos por personas servidoras publicas, al tratarse de conductas que se cometen
desde una posicién de poder institucional y que vulneran gravemente la confianza
en las instituciones. Impulsar que esta conducta se sancione de forma auténoma,
tanto en el ambito penal como en el administrativo, es coherente con el principio de
debida diligencia reforzada al que estan obligadas las autoridades cuando los actos
de violencia se vinculan con relaciones asimétricas de poder.

? Medidas de proteccion en situaciones de violencia contra las mujeres.

https://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/ceamedg/ias/Doc_29.pdf
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OCTAVA. Por otra parte, en relacion con el contenido propuesto en la iniciativa para
el articulo 9 Bis, si bien se comparte el objetivo de asegurar la emision inmediata de
medidas u érdenes de proteccion en estos casos, es importante sefialar que estas
ya se encuentran reguladas en un capitulo especifico de la ley, lo cual permite
establecer con claridad los supuestos, procedimientos y caracteristicas de dichas
medidas. Por tanto, se considera que este contenido debe armonizarse con el marco
normativo vigente para evitar duplicidades normativas y asegurar su operatividad.
Una redaccion mas clara y alineada con las disposiciones actuales permitira
garantizar la seguridad juridica, la coherencia legislativa y una aplicacion mas
efectiva de la ley.

NOVENA. La presente iniciativa destaca la importancia de proporcionar seguridad
a las victimas que sufren violencia en pareja y familiar, independientemente de la
influencia politica y posicidn de la persona agresora, colaborando directamente con
las instituciones debidas para asegurar que sean aplicadas correctamente. Su
implementacion es fundamental para combatir la impunidad y las situaciones de
riesgo que posicionan a la persona perjudicada en un estado de vulnerabilidad
posterior a la realizacion de su denuncia.

En virtud de los razonamientos expuestos la iniciativa se considera viable con
modificaciones. Por lo que quienes integran la Comision de Igualdad de Género
de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
dictamen que contiene Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA FRACCION VII AL ARTICULO9Y
LA FRACCION VII AL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Unico. - se adicionan la fraccién VII al articulo 9 y la fraccion VII al articulo 32 a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue:

ARTICULO 9. ...

I.a VL ..
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VII. Impulsar que, en los casos de violencia familiar cometida por
personas servidoras publicas que se valgan de su posicion de poder o
cargo para ejercerla, dicha conducta sea sancionada con independencia
de los delitos en los que haya incurrido la persona agresora, y se prevea
su sancion en las leyes administrativas aplicables.

ARTICULO 32. ...
I.aVI. ..
VII. La relacién de poder, subordinacion y privilegio que tiene la persona
servidora publica por su cargo, contra la mujer, nifia o adolescente, en
situacion de violencia.

TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 30 dias del mes de junio de 2025
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 20 TER Y 20 QUATER DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Igualdad de Género de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, le fueron turnadas para analisis y
dictamen Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos,
20 Ter y 20 Quater de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion XXIX y 45 numeral 6, incisos €) y f),
ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 80 numeral 1 fraccion II, 81 numeral 2, 84, 85, 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1 fraccion 1V, 167 numeral 4 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracién de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

Esta comision dictaminadora, desarrollo el andlisis y dictamen de la iniciativa,

conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el apartado denominado "I. ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno de

las iniciativas.

2. En el apartado "II. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de las iniciativas en la que

se resume su contenido, motivos y alcances.

3. En el apartado "III. CONSIDERACIONES", se exponen los razonamientos

y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido de este dictamen.

. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 27 de noviembre de 2024, la diputada Ana Isabel
Gonzalez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del PRI, presenté
dos iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman el tercer
parrafo del articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

2. El 28 de noviembre de 2024 mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-2-101 y 0093,

con nimero de expediente 578 y 576, la Presidencia de la Mesa Directiva de

la Camara de Diputados, turné la iniciativa a la Comision de Igualdad de

Género, para dictamen.
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3. Con fecha 29 de noviembre de 2024 mediante oficio No. D.G.P.L. 66-II-7-
0100 con numero de expediente 576 se recibe adhesion a la iniciativa en
comento, del diputado Erubiel Lorenzo Alonso, integrante del grupo
parlamentario del PRI.

4. Con fecha 29 de noviembre de 2024 mediante oficio No. D.G.P.L. 66-lI-7-
0099 con numero de expediente 576 se recibe adhesion a la iniciativa en
comento, del diputado Christian Mishel Castro Bello integrante del grupo
parlamentario del PRI.

5. En sesién celebrada el 18 de febrero de 2025, |la diputada Julieta Kristal
Vences Valencia, integrante del Grupo Parlamentario del MORENA, presento
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

6. El 18 de febrero de 2025 mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-7-0241, con
numero de expediente 1174, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, turné la iniciativa a la Comision de Igualdad de
Género, para dictamen.

7. En sesion celebrada el 25 de febrero de 2025, el diputado Luis Enrique
Miranda Barrera, integrante del Grupo Parlamentario del PVEM, presento la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo del
articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

8. El 25 de febrero de 2025 mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-5-381, con

nimero de expediente 1283, la Presidencia de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados, turné la iniciativa a la Comisiéon de Igualdad de
Género, para dictamen.

9. En sesion celebrada el 26 de febrero de 2025, la diputada Liliana Ortiz Pérez
y diputadas y diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
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Accion Nacional, presentaron la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman el art. 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

10.El 3 de marzo de 2025 mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-4-273, con numero
de expediente 1290, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turnoé la iniciativa a la Comisién de Igualdad de Género, para

dictamen.

II. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Con relacion a las propuestas de modificacion del articulo 20 Ter, los proponentes

plantean:

La violencia politica de género representa una violacion directa a los derechos
politico-electorales de las mujeres en México, afectando su participacion plena
en la vida democratica del pals. Este tipo de violencia se traduce en actos
destinados a limitar o anular el ejercicio de los derechos politicos de /as
mujeres por razon de género. Seguin la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), los estados
tienen la obligacion de garantizar la participacion igualitaria de las mujeres en
/a polftica, lo que incluye prevenir y sancionar actos de violencia politica de
geénero. Sin embargo, la falta de implementacion efectiva de estas medidas

perpetua la exclusion de las mujeres de los espacios de poder.

México ha adoptado marcos normativos que buscan garantizar los derechos
de las mujeres, como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida [

Libre de Violencia y las reformas en materia de violencia politica de genero

aprobadas en 2020. A pesar de ello, persisten desafios significativos. En 2024,



ARTICULOS 20 TER Y 20 QUATER DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

el Instituto Nacional Electoral (INE) reportd un aumento de casos de violencia
politica, con mas de 400 denuncias relacionadas con este fenomeno, lo que
pone en evidencia que la proteccion legal aun es insuficiente para disuadir
estas conductas (INE, 2024).

Se han documentado casos en los que se han creado audios y videos falsos
para atribuir declaraciones inexistentes a candidatas y funcionarias publicas,
con €l fin de perjudicar su imagen y generar una percepcion negativa en la
opinion publica. Estas estrategias no solo atentan contra las personas
afectadas, sino que tambien alteran el proceso democratico al influir en la

percepcion de la ciudadania mediante informacion manipulada.

Ante esta situacion, es imprescindible avanzar en el disero de estrategias de
prevencion, reguiacion y sancion que permitan enfrentar el sicariato digital de
manera efectiva. La falta de medidas especificas deja un vacio legal que
impide a las victimas acceder a la justicia y fomenta la impuniaad de quienes

orquestan estas campanas de violencia.

En ese sentido, reconocer a las precandidatas como victimas de violencia
politica de género es esencial para garantizar su derecho a la participacion
politica en igualdad de condiciones. En México, esta violencia se manifiesta
en diversas formas, como amenazas, agresiones fisicas y psicologicas,
descalificaciones publicas y limitaciones para acceder a recursos de camparia.
Estas acciones no solo violan derechos humanos fundamentales, sino que
también afectan la calidad democratica al obstaculizar la representacion

equitativa en los procesos politicos.

La violencia politica de género no solo impacta directamente a las
precandidatas, sino que envia un mensaje disuasorio a otras mujeres

interesadas en participar en la politica. Segun la CEDAW, los estados estan
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obligados a garantizar la participacion plena y efectiva de las mujeres en la
vida politica y publica, lo que incluye protegerias de cualquier forma de
violencia que limite sus derechos politicos (CEDAW, 1979). En este contexto,
es crucial que las autoridades electorales reconozcan las agresiones contra
las precandidatas como una barrera estructural que requiere atencion

prioritaria.

Con relacidn a las iniciativas relativas al articulo 20 Quater, los proponentes ademas

sustentan:

El desarrollo acelerado de las tecnologias de inteligencia artificial ha
transformado diversos aspectos de la vida cotidiana, abriendo multiples
oportunidades en dreas como la educacion, 1a salud y el entretenimiento. Sin
embargo, esta evolucion también ha traido consigo desafios significativos en
el ambito de la privacidad, la seguridad y la integridad de las personas,

especialmente en la creacion y difusion de contenidos graficos no autorizados.

De acuerdo con la exposicion de motivos realizada por los Diputados proponentes
se considera que las violencias contra las mujeres se deben atender de manera

inmediata, urgente y en el ambito global.

La Declaracion y la Plataforma de Accion Bejjing’, promulgada en 1995,
sefiala que la violencia contra la mujer consiste en actos violentos basados en
el género, en los cuales se presentan darfios posibles o reales, sean fisicos, -

sexuales o psicologicos.

! plataforma de accién de Beijin en https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2015/01/beijing-declaration
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En la iniciativa se especifican los tipos de violencia ya que tienen graves

consecuencias en la integridad de las mujeres y nifas, algunas de las cuales son.

o \Violencia por parte de su pareja: Maltrato fisico, psicoldgico, conyugal,
violacion y feminicidio.

e Violencia sexual y acoso: Violaciones por actos sexuales, abuso infantil,
matrimonio forzado y matrimonio infantil.

o Violencia digital: Se visibiliza a través de la Inteligencia Artificial, redes
sociales y medios de comunicacion, causando dafios a la integridad de los

derechos humanos de las mujeres.

La violencia contra las mujeres relacionada con las tecnologias son actos de
violencia de género cometidos, instigados o agravados por el uso de las

tecnologias, plataformas de redes sociales o el correo electronico.

Estas causan dafios psicolégicos y emocionales, refuerzan los prejuicios, dafian la
reputacion, causan pérdidas econdmicas, obstaculizan nuestra participacion en la

vida pUblica y pueden propiciar otras formas de violencia fisica o sexual.?

La violencia de género contra las mujeres y las nifias en las TIC (Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion) cada vez encuentra mas formas para silenciar y excluir
a las mujeres del espacio digital. Al no contar con un libre acceso al ecosistema
digital, se limita la capacidad para lograr la igualdad de género de las mujeres y
nifias y se impide el ejercicio de sus derechos esenciales para su pleno desarrollo

como el derecho a la libertad de expresion, a la informacion y a la no discriminacién.?

La reforma propuesta se basa en la obligacion del Estado mexicano de

proteger los derechos humanos de las personas, especialmente su derecho a

2 pefinicion de violencia digital en https://luchadoras.mx/violencia-
digital/#:~:text=La%20violencia%20contra,f%C3%ADsica%200%20sexual.

3 https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/ Documentas/ Publicaciones/ 2020/ Diciembre%202020/ FactSheet%20Violencia%20digital. pdf



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 20 TER Y 20 QUATER DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

SAARDES

e LYV LEGISLATURA
BABAEAMIA ¥ FUBIIEIA dBEIRL

la privacidad, a la integridad y a la seguridad. EStos principios estan
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en tratados internacionales de derechos humanos que México ha
firmado y ratificado, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El avance de las tecnologias digitales requiere un marco juridico actualizado
que permita sancionar nuevas modalidades de delitos. En este contexto, /a
adicion de un parrafo al articulo 20 Qudter de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia busca integrar en la legislacion
mexicana los estandares internacionales en materia de proteccion de /a
privacidad y la dignidad de las personas frente a la tecnologia. Diversos paises
han comenzado a legislar sobre este tema para frenar los abusos derivados
de la IA generativa, y es fundamental gue México adopte medidas similares

para proteger a sus ciudaaanos.

Dicho lo anterior la tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y
la propuesta de modificacion:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO EN
LA INICIATIVA
Dip. Julieta Kristal
Vences Valencia

TEXTO PROPUESTO EN
LA INICIATIVA
Dip. Liliana Ortiz Pérez

TEXTO PROPUESTO ;
POR LA COMISION DE—{
IGUALDAD DE GENERO

ARTICULO 20 Ter. - lLa
violencia politica contra
las  mujeres puede

ARTICULO 20 Ter. - La
violencia politica contra
las  mujeres  puede

ARTICULO 20 Ter. - la
violencia politica contra
las

ARTICULO 20 Ter. - La
violencia politica contra
las  mujeres puede
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expresarse, entre otras,
a través de las siguientes
conductas:

Lalll ..

IV. Proporcionar a las
mujeres que aspiran u
ocupan un cargo de
eleccién popular
informacién falsa o
incompleta, que impida
su registro como
candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de
sus atribuciones;

V.a Vil ...

VIIl. Realizar o distribuir
propaganda politica o
electoral que calumnie,
degrade o descalifique a

una candidata
basandose en
estereotipos de género
que reproduzcan
relaciones de
dominacion,

desigualdad o

discriminacioén contra las
mujeres, con el objetivo
de  menoscabar su
imagen publica o limitar
sus derechos politicos y
electorales;

IX. Difamar, calumniar,
injuriar o} realizar
cualquier expresion que
denigre, descalifique a
las mujeres en ejercicio
de s5us funciones
politicas, con base en

expresarse, entre otras,
a través de las siguientes
conductas:

L. alll. ..

IX. Difamar, calumniar,
injuriar 0 realizar
cualgquier expresion que
denigre, descalifique a
las mujeres en ejercicio

de sus funciones
politicas, como la
generacion y difusion
de campaiias
difamatorias,

manipulacién de
informacion i la
creacion de cuentas

falsas en redes sociales

mujeres puede
expresarse, entre otras,
a través de las
siguientes conductas:

l.alll. ...

IV. Proporcionar a las
mujeres que aspiran u
ocupan un cargo de
eleccién popular
informacion falsa o
incompleta, que impida
su registro como
precandidata o}
candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de
sus atribuciones;

V.a Vil ..

VIIl. Realizar o distribuir
propaganda politica o
electoral

que calumnie, degrade o
descalifique  a una
precandidata o]
candidata basandose en
estereotipos de género

que reproduzcan
relaciones de
dominacion,

desigualdad 0

discriminacién contra las
mujeres, con el objetivo
de  menoscabar  su
imagen publica o limitar
sus derechos politicos y
electorales.

expresarse, entre otras,
a través de las siguientes
conductas:

l.all. ..

IV. Proporcionar a las
mujeres que aspiran u
ocupan un cargo de
eleccion popular
informacion  falsa o
incompleta, que impida
su registro como
precandidata 0
candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de
sus atribuciones;

V.aVil. ...

VIII. Realizar o distribuir
propaganda politica o
electoral

que calumnie, degrade o
descalifigue a una
precandidata 0
candidata basandose en
estereotipos de género

que reproduzcan
relaciones de
dominacion,

desigualdad 0

discriminacion contra las
mujeres, con el objetivo
de  menoscabar
imagen publica o limitar
sus derechos politicos y
electorales.

IX. Difamar, calumniar,
injuriar o realizar
cualquier expresion que
denigre, descalifique a
las mujeres en ejercicio

9
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estereotipos de género,
con el objetivo o el
resultado de
menoscabar su imagen
publica o limitar o anular
sus derechos;

X. Divulgar imagenes,
mensajes o informacién
privada de una mujer
candidata 0 en
funciones, por cualquier
medio fisico o virtual,
con el propdsito de
desacreditarla,

difamarla, denigrarla en
entredicho su capacidad
o habilidades para la
politica, con base en
estereotipos de género;

para suplantar
identidades o engaiiar a
la opinion publica, con
base en estereotipos de
género, con el objetivo o
el resultado de
menoscabar su imagen
publica o limitar o anular
sus derechos;

X. Divulgar imagenes,
mensajes o informacion
privada de una mujer

candidata 0 en
funciones, asi como
alterar 'y propagar
imagenes o audios
generados o

modificados mediante
inteligencia artificial, o
emplear datos o
declaraciones sacadas
de contexto, por
cualquier medio fisico o
virtual, con el propésito
de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y
poner en entredicho su
capacidad o habilidades
para la politica, con base
en estereotipos de
género;

X. Divulgar imagenes,
mensajes o informacion
de una mujer

precandidata, candidata
o en funciones, por
cualguier medio fisico o
virtual, con el propdsito
de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y
poner en entredicho su
capacidad o habilidades
para la politica, con base
en estereotipos de
género;

de sus funciones
politicas, con base en
estereotipos de género,
con el objetivo o el
resultado de
menoscabar su imagen
publica o limitar o anular
sus derechos; Lo
anterior realizado por
cualquier medio,
incluida la generacién y
difusion de campafas
difamatorias,
manipulacion
informacion y/o la
creacion de cuentas
falsas en redes sociales
para suplantar
identidades o engaiiar a
la opinidn publica

de

X. Divulgar imagenes,
mensajes y/o audios ya
sean privados,
descontextualizados o
modificados utilizando
o no tecnologias de la
informacion ¥ la
comunicacion, de una

mujer precandidata,
candidata 0 en
funciones, con el
proposito de

desacreditarla,

difamarla, denigrarla vy

poner en entredicho su

capacidad o habilidades

para la politica, con base | ,
en estereotipos de

género;
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
EN LA INICIATIVA
Dip. Ana Isabel
Gonzdlez

TEXTO PROPUESTO
EN LA INICIATIVA
Dip. Luis Enrique
Miranda Barrera

TEXTO PROPUESTO
EN LA INICIATIVA
Dip. Julieta Kristal
Vences Valencia

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION
DE IGUALDAD DE
GENERO

Articulo 20 Quater.-
Violencia digital es
toda accién dolosa
realizada mediante el
uso de tecnologias de
la informacion y la
comunicacion, por la
que se exponga,
distribuya, difunda,
exhiba, transmita,
comercialice, oferte,
intercambie 0
comparta imagenes,
audios o videos reales
o} simulados  de
contenido intimo
sexual de una
persona sin su
consentimiento, sin
su aprobacién osinsu
autorizacion y que le

cause dafio
psicoldgico,
emocional, en

cualquier dambito de
su vida privada o en
su imagen propia.

Asi como aquellos
actos dolosos que
causen dafio a Ia
intimidad, privacidad
y/o dignidad de las
mujeres, que se
cometan por medio
de las tecnologias de
la informacion y la
comunicacién.

Articulo 20 Quater. -

Sin propuesta de
modificacién

Articulo 20 Quater. -

Asi como aquellos
actos dolosos que
causen dafio a la
intimidad, privacidad
y/o dignidad de las
mujeres, que se
cometan por medio
de las tecnologias de
la informacion y la
comunicacién.

De la misma manera,
toda accidén dolosa
generada a partir del
uso de Inteligencia

Articulo 20 Quéter. -

Asi como aguellos
actos dolosos que
causen dafio a la
intimidad, privacidad
y/o dignidad de las
mujeres, gue se
cometan por medio
de las tecnologias de
la informacion y la
comunicacion.

El sicariato digital
sera reconocido
como una forma de
violencia digital,

Articulo 20 Quater. -
Violencia digital es
toda accion dolosa
realizada mediante el
uso de tecnologias de
la informacion y la
comunicacioén, por la
gue se  exponga,
distribuya, difunda,
exhiba, transmita,
comercialice, oferte,
intercambie o]
comparta imagenes,
audios o videos reales
o simulados de

contenido intimo
sexual de una
persona sin su

consentimiento, o
mediante engafio o
coaccion y que le

cause dafio
psicolégico,
emocional, en

cualquier ambito de
su vida privada o en
su imagen propia.

También se
consideran violencia
digital aquellos actos
dolosos, con o sin
connotacion sexual,
que causen dafio a la
intimidad, privacidad=
y/o dignidad de las |
mujeres, asi como
aquellos en los que
se haga uso de las
tecnologias de Ia
informacion  y la
comunicacion  para
acechar, acosar,
denigrar, atemorizar,
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Para efectos del
presente Capitulo se
entendera por
Tecnologias de la
Informacion vy la
Comunicacién

aquellos recursos,
herramientas y
programas (que se
utilizan para
procesar, administrar
Yy compartir la
informacion
mediante  diversos
soportes

tecnoldgicos.

Para efectos del
presente Capitulo se
entendera por
Tecnologias de la
Informacion y la

Comunicacion
aquellos recursaos,
herramientas,
programas Vi

plataformas de Ila
inteligencia artificial
que se utilizan para
crear, procesar,
administrar,

compartir y difundir
la informacion
mediante diversos

Artificial, por la que
se produzcan de
manera total o
parcial imagenes,
videos o audios de
contenido sexual
intimo para simular
actos sexuales o
contenidos

pornograficos de una
persona sin su
consentimiento, su
aprobacién o su
autorizacién, o bien
que divulgue,
comparta, distribuya
o publique imagenes,
videos o audios de
contenido intimo
sexual que simulen

actos sexuales o
contenidos
pornograficos de

manera que hayan
sido generados de
manera total o
parcial a partir del
uso de Inteligencia
Artificial.

Para efectos del
presente Capitulo se
entendera por
Tecnologias de la
Informacion y la
Comunicacion

aquellos recursos,
herramientas y
programas que se
utilizan para
procesar, administrar
y compartir la
informacion
mediante  diversos
soportes

tecnoldgicos.

comprendiendo

todas aquellas
acciones ejecutadas
directa o

indirectamente que
impliquen la creacion
de perfiles falsos en

redes sociales, la
difusidon de
campafias de
desprestigio, la
sustraccién y
manipulacién de

datos personales, o
la usurpacién de
identidad de una
mujer, con el objeto
de calumniar,
intimidar o generar
temor, valiéndose de
tecnologias de la
informacion,

plataformas

digitales, redes
sociales o
inteligencia artificial.

Para efectos del
presente Capitulo se
entendera por
Tecnologias de
Informacion y la
Comunicacién
aquellos  recursos,
herramientas,
programas,
incluyendo a quienes
hacen uso de |Ia
inteligencia artificial,
para procesar,
administrar y
compartir la
informacion
mediante diversos

humillar o intimidar a
la mujer, con el
propdsito de ejercer
dominio sobre ella.
Con la finalidad,
entre otras cosas, de
calumniar, intimidar,
difundir campafias
de desprestigio,
sustraer y manipular
datos personales, asi
como la usurpacidn
de la identidad de
una mujer con base
en estereotipos de
género.

Para efectos del
presente Capitulo se
entenderd por
Tecnologias de |la
Informacion vy la
Comunicacion
aquellos dispositivos,
recursos,
herramientas,
programas
informaticos,
plataformas

tecnolégicas o

digitales que se

utilizan para crear,

procesar, Ba—
administrar, v
compartir,

almacenar, compilar,
transmitir o difundir

12



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 20 TER Y 20 QUATER DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

La violencia digital
serd sancionada en la
forma y términos que
establezca el Cddigo
Penal Federal

soportes
tecnoldgicos.

Sin propuesta
modificacién

de

soportes
tecnoldgicos.

la informacion
mediante diversos
soportes

tecnoldgicos.

La violencia digital
sera sancionada en la
forma y términos que
establezcan los
codigos penales
estatales y el Cddigo
Penal Federal.
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III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Para la elaboracion del presente dictamen se incorporaron las opiniones
y propuestas de las diputadas Karina Margarita del Rio Zenteno, Claudia Hernandez
Saenz, Mildred Avila Vera, lo que permitid enriquecer la perspectiva y los elementos
a considerar en el mismo.

SEGUNDA. Es indispensable visibilizar las circunstancias que impiden a las mujeres
ejercer plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo
mediante medidas estructurales, legales o de politica publica.4 Las reformas
constitucionales en materia de igualdad sustantiva, retoman estas necesidades de
modificacion de las leyes, anadlisis e implementacion de las medidas
correspondientes.

TERCERA. Como se plantea en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, se conceptualiza la Violencia contra las Mujeres como cualquier
accién u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico,
fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como
en el publico.> Esta Ley busca prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion. En
el presente dictamen se abordan dos de las violencias reconocidas por esta ley:

o La violencia politica en razon de género es toda accidén u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto limitar, anular o menoscabar el
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,

4 ONU Mujeres, la Igualdad de Género https://colectivajusticiamujer.org/wp-content/uploads/2021/01/foll-
igualdadg-8pp-web-ok2.pdf
5 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

e La Violencia digital que se entiende como toda accidon dolosa realizada
mediante el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion, por la
que se exponda, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacion o sin su autorizacion y que le cause dafio psicoldgico, emocional,
en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.

CUARTA. La violencia politica en razén de género debe ser sancionada a través de
las diversas autoridades que tienen una funcion de proteccién dentro de su
normatividad en los ordenamientos penales, electorales y administrativos, estos son
el Instituto Nacional Electoral, Organismos Publicos Electorales Locales, Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y los Partidos Politicos.®

Segun la consultora Etellek, de las 800 victimas de violencia politica en el proceso
electoral que se llevd a cabo en 2021, el 36% son mujeres, registrando a 21
candidatas asesinadas.”

La violencia politica en razén de género afecta a las mujeres con su derecho al voto
y a ser electas, limita su desarrollo politico y publico, atenta con la igualdad de
oportunidades y lacera la democracia, por tal motivo, es importante estudiar este
tipo de violencia y buscar factores que permitan su erradicacion y el alcance de este
derecho que tienen todas las mujeres.

QUINTA. Actualmente las formas de comunicacion que se generan a traves de las
tecnologias digitales son multiples y diversas; desde la produccién de conocimiento,
hasta lo relacionado con bienes y servicios, acceso a los bienes estéticos y simbolicos

® ¢Cuéndo puede hablarse de violencia politica contra las mujeres en razén de género?

https://iqualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/violencia-politica/conceptos-clave-sobre-violencia-politica/

7 Cero violencia politica contra las mujeres en México. https://www.undp.org/es/mexico/proyectos/cero-
violencia-politica-contra-las-mujeres-en-

mexico# :~ text=5eg%C3%BAN%20la%20consultora%20Etellek%2C%20de la%20violencia%20contra%20las
Y%20mujeres
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en general. Estas tecnologias intervienen crecientemente en la constitucion y
sostenimiento de vinculos interpersonales, de manera transversal a distintas clases
sociales, franjas de edad, regiones del planeta. Sin embargo, aunque nos
desenvolvemos en el entorno tecno cultural, participamos en él de manera desigual.
Existen diferencias importantes en la apropiacion de las herramientas tecnoldgicas
entre hombres y mujeres, como estrategias de empoderamiento de grupos
socialmente marginados, 0 como arena en la que se vuelve a definir lo publico y lo
privado, dimensiones que histéricamente marcaron las relaciones de poder entre
géneros, como herramienta social y sistema de imaginarios asociados al prestigio,
la razon y el poder. 8

La inteligencia artificial (IA) es un campo de la ciencia relacionado con la creacion
de computadoras y méaquinas que pueden razonar, aprender y actuar de una manera
que normalmente requeriria inteligencia humana o que involucra datos cuya escala
excede lo que los humanos pueden analizar. Incluye muchas disciplinas y
herramientas que continuamente se incrementan y actualizan en dmbitos como la
informatica, el andlisis y la estadistica de datos, la ingenieria de hardware y software,
la linglifstica, la neurociencia y hasta la filosofia y la psicologia.” Este proceso de
aprendizaje suele implicar algoritmos, que son conjuntos de reglas o instrucciones
que guian el analisis y la toma de decisiones de la IA. En el aprendizaje automatico,
un subconjunto popular de la IA, los algoritmos se entrenan con datos etiquetados
0 no etiquetados para hacer predicciones o categorizar informacion.? .

SEXTA. De esta forma, la violencia, encuentra un aliado indiscutible en los
algoritmos de la inteligencia artificial, dado que no se prevén los mecanismos para
controlar dichos algoritmos incluyendo los concerniente a las herramientas
tecnoldgicas, el acceso de las personas a plataformas o aplicaciones, lo que
contribuye a consolidar una situacién preexistente a todas luces injusta y
discriminatoria en perjuicio de la mujer, su imagen de dominacion en la sociedad
respecto del vardn, y que estd en contra de lo expresamente reglado por la

8 Silvia Lago Martinez, Anahi Méndez y Martin Gendler (2017). Teoria, debates y nuevas perspectivas sobre
la apropiacién de tecnologias digitales. En Contribuciones al estudio de procesos de apropiacién de
tecnologias. Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Argentina): Ediciones del Gato Gris.

9 https://cloud.google.com/learn/what-is-artificial-intelligence ?hl=es-419

10 Ortiz Freuler, J. and Iglesias, C. (2018). Algorithms e Inteligencia Artificial en latin

Ameérica: Un Estudio de implementaciones por parte de Gobiernos en Argentina y Uruguay,

World Wide Web Foundation.
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c A D

biPUADES
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer y la Convencién Belém do Para.

SEPTIMA. Tomando en consideracion la opinion legislativa de la Secretaria de las
Mujeres, se considera pertinente replantear la redaccion incorporando todas las
conductas de violencia politica y digital, incluyendo manifestaciones como el
ciberacoso, la utilizaciéon de herramientas tecnoldgicas de reciente creacién como la
inteligencia artificial o la realidad virtual, la difusidn sin el consentimiento de la
victima de sus datos e imagenes personales, amenazas, acecho, difamaciones,
acoso, humillacidn, ataques que afecten la libertad de expresion de las mujeres entre
otras. 11

OCTAVA. Dado que los delitos contra la intimidad sexual son del fuero comun, se
ha incluido a los cddigos penales estatales, los cuales contemplan sus propias penas
para el caso de violencia digital con fines sexuales. Considerando que es obligacion
de los estados armonizar sus cddigos locales para adecuarlos a lo establecido en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

NOVENA. Las modificaciones propuestas son importantes en tanto que establecen
que la violencia digital implica, ademas de la divulgacion de contenido sexual o
intimo de las mujeres, distintas mas formas de agresion en el ciberespacio, tales
como acoso, humillacion, calumnia, intimidacién, difusion de campafias de
desprestigio, sustraccidn y manipulacion de datos personales, usurpacion de
identidad o creacion de perfiles falsos. Sin embargo, y tomando en consideracion la
opinidn legislativa de la Secretaria de las Mujeres no seria procedente colocar en la
modificacion los términos "sicariato digital” ni "inteligencia artificial" porque no se
encuentran definidas en ningln ordenamiento juridico nacional y al sumarlas
contrastariamos con el principio juridico de taxatividad que establece que la ley debe
ser precisa y clara para que no haya lugar a dudas. En seguimiento a dicho principio
se considera que incorporar los conceptos citados podria generar un conflicto en la
aplicacion de la Ley.

DECIMA. Asimismo, se considera necesario excluir el concepto de campafias de <
desprestigio o algin simil en el marco de la violencia politica, ya que desde la
reforma constitucional de 2014 los términos de denigracion, campafa negra o

1 Visibilizacién y prevencion de la violencia cibernética contra las mujeres y nifias
https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/violencia-cibernetica-contra-mujeres
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negativa han sido retirados del sistema normativo constitucional, previo a una
declaracién de inconstitucionalidad de estos por coartar la libertad de expresion.

UNDECIMA. Es complejo que la jurisdiccidn abarque completamente las variaciones
que poseen las tecnologias como la inteligencia artificial, puesto que su evolucion es
constante e imprecisa, sin embargo, es indispensable que tanto 6rganos
jurisdiccionales como legisladores obtengan una mejor formacion sobre el
funcionamiento y la violencia digital empleada mediante la inteligencia artificial para
comenzar a implementarla debidamente, protegiendo prioritariamente a las victimas
de ello.

DUODECIMA. Incorporar los conceptos relacionados con las violencias politica y
digital ejercidas desde las herramientas tecnoldgicas en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia permitira considerar estas conductas de
manera explicita para su atencion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, quienes integran la Comision de Igualdad
de Género de la Cdmara de Diputados de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
Dictamen que contiene Proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20 TER Y 20 QUATER DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Unico. — Se reforman los articulos 20 Ter, fracciones IV, VIII, IX y X y 20 Quéter de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue:

ARTICULO 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,
entre otras, a través de las siguientes conductas:

I.alIlIl ..

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular
informacion falsa o incompleta, que impida su registro como precandidata o
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;
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V.a VIL. ...

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una precandidata o candidata basandose en estereotipos de género
que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacidn contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos
politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos. Lo anterior realizado por cualquier
medio, incluida la generacion y difusion de campaifas difamatorias,
manipulacion de informacion y/o la creacion de cuentas falsas en redes
sociales para suplantar identidades o engaiiar a la opinion publica;

X. Divulgar imagenes, mensajes y/o audios ya sean privados,
descontextualizados o modificados utilizando o no tecnologias de la
informacidn y la comunicacion, de una mujer precandidata, candidata o en
funciones, con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de
género;

XI a XXII. ...

Articulo 20 Quater. - Violencia digital es toda accion dolosa realizada mediante el
uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta
imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una
persona sin su consentimiento, o mediante engaiio o coaccion y que le cause
dafio psicoldgico, emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen
propia.

También se consideran violencia digital aquellos actos dolosos, con o sin
connotacion sexual, que causen dafo a la intimidad, privacidad y/o dignidad de
las mujeres, asi como aquellos en los que se haga uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion para acechar, acosar, denigrar, atemorizar,
humillar o intimidar a la mujer, con el propdsito de ejercer dominio sobre
ella. Con la finalidad, entre otras cosas, de calumniar, intimidar, difundir
campaiias de desprestigio, sustraer y manipular datos personales, asi
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como la usurpacion de la identidad de una mujer con base en estereotipos
de género.

Para efectos del presente Capitulo se entendera por Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion aquellos dispositivos, recursos, herramientas, programas
informaticos, plataformas tecnoldgicas o digitales que se utilizan para crear,
procesar, compilar, administrar, y compartir, almacenar, transmitir o difundir
la informacion mediante diversos soportes tecnoldgicos.

La violencia digital sera sancionada en la forma y términos que establezcan los
codigos penales estatales y el Codigo Penal Federal.

TRANSITORIO
Unico. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 21 dias del mes de marzo de
2025.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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