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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZA-
DA Y DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS, EN MATERIA DE ENCUBRI-
MIENTO Y RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLI-
COS VINCULADOS CON LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, A
CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO JORGE CASTRO TREN-
TI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Fernando Jorge Castro
Trenti, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unioén, con fundamento en el articulo 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada y de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en materia de encubrimiento
y responsabilidad de los servidores publicos vincula-
dos con la delincuencia organizada, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La seguridad publica en México enfrenta desafios di-
versos, entre ellos la presencia de la delincuencia en
distintas formas. La interaccién entre servidores pu-
blicos y las organizaciones criminales ha sido un te-
ma recurrente en el debate sobre la seguridad en Mé-
xico. La colusién entre servidores publicos y
delincuencia organizada se presenta como un fend-
meno en el que convergen intereses econdmicos, fal-
ta de institucionalidad y la permeabilidad de las es-
tructuras estatales, lo cual favorece la integracién de
précticas corruptas que impactan a nivel social, eco-
némico y politico.

A diferencia de la delincuencia comiin, caracterizada
por incidentes aislados o grupos informales sin jerar-
quia ni objetivo a largo plazo, la delincuencia organi-
zada opera con segmentos definidos, roles especializa-
dos y una visién sostenida de lucro o de control
territorial. Por ello, la intervencién estatal no puede li-
mitarse al combate del autor material, sino que debe

atender también las redes de colaboradores, facilitado-
res y servidores publicos que, voluntaria o involunta-
riamente, permiten su operacion.

El articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada establece que “cuando tres o més per-
sonas se organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas
a otras tienen como fin o resultado cometer alguno o
algunos de los delitos siguientes, serdn sancionadas
por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia
organizada”.l

Se reconoce que México afronta una problemética de
colusién entre servidores publicos y miembros de di-
versos grupos de delincuencia organizada. A través de
diagnésticos y la evidencia reunida por la Politica Na-
cional Anticorrupcién y otros instrumentos de evalua-
cibn institucional, es posible identificar riesgos de co-
rrupcién que surgen de las interacciones entre
servidores publicos y la comunidad; esa politica publi-
ca constituye un punto crucial que marca una etapa
importante en el combate y control de la corrupcién.2

En nuestro pafs, la relacién entre servidores publicos y
la delincuencia organizada constituye uno de los pro-
blemas estructurales mds complejos, pues este fend-
meno evidencia cédmo sectores publicos pueden, de
manera directa o indirecta, facilitar actividades ilicitas,
creando un escenario adverso frente a las medidas an-
ticorrupcion ya aplicadas.

El Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) evaliia
a 180 paises segin el nivel de corrupcion percibida en
el sector publico. La puntuacion se otorga en una es-
cala de O (muy corrupto) a 100 (sin corrupcién). Este
indice se basa en datos y percepciones sobre la co-
rrupcién en el sector publico procedentes de diversas
fuentes, como el Banco Mundial, analistas de riesgo
financiero y académicos.

En la evaluacién de 2024, México se ubico en el pues-
to 140 de 180 paises, lo que representa una disminu-
cién en comparacion con el IPC de los cuatro afios an-
teriores, donde obtuvo una puntuacion de 31 sobre 100
y se ubico en el puesto 126 de 180. México es el pais
peor evaluado entre los paises miembros de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
cos (OCDE).3
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Entre las situaciones que el IPC consider6 para rebajar
la calificacién de México, se encuentran las siguien-
tes:

1. Bajos niveles de sanciones administrativas.

2. Vinculos entre casos de corrupcién y crimen or-
ganizado.

3. Participacién continua de entidades publicas en
empresas fantasma o controladas por el crimen or-
ganizado.

Por otra parte, la Encuesta Nacional de Victimizacién
y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) re-
porta tendencias preocupantes sobre la percepcion ciu-
dadana. Entre la poblacion de 18 afios y mds, en el pe-
riodo de marzo y abril de 2025, el 75.1 % de quienes
identificaron a la policia de trdnsito considerd que esa
autoridad es corrupta; del mismo modo, de la pobla-
cién que identificé a jueces, el 69.0 % los considerd
corruptos. En 2025 la Marina y el Ejército no registra-
ron un cambio estadisticamente significativo en per-
cepcidn; sin embargo, en otros cuerpos de seguridad la
percepcidn sobre corrupcion mostré aumentos estadis-
ticamente significativos respecto de 2024.4

Poblacién gue percibe corrupcién en las autoridades
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Asimismo, de acuerdo con el informe “Corrupcién
que Mata”, en los tdltimos afios ha emergido diversa
evidencia de colusién entre servidores publicos y ac-
tores criminales, incluso en contextos que han deriva-
do en graves violaciones a los derechos humanos. La
impunidad y la falta de investigacion efectiva se han
sefialado como factores que agravan la perpetracién de
esos hechos, especialmente cuando los presuntos res-
ponsables pertenecen a fuerzas de seguridad o a la ad-
ministracién publica.5

Como parte de los compromisos internacionales, Méxi-
co adopta y ratifica la Convencién de las Naciones Uni-

das contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencién de Palermo, 2000), la cual establece que
los Estados Parte deben adoptar medidas legislativas y
administrativas para sancionar y erradicar la corrupcion
de funcionarios publicos que, directa o indirectamente,
estén relacionados con la delincuencia organizada.® Asi-
mismo, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupciéon (UNCAC), ratificada en 2004 por nuestro
pais, fija un marco integral para prevenir, detectar, san-
cionar y combatir la corrupcion, enfatizando sanciones
efectivas y proporcionales, la recuperacién de activos,
la cooperacién internacional y la integridad institucio-
nal como pilares de la accion estatal.”

En el contexto de iniciativas que busquen sancionar la
conducta de servidores publicos implicados en delitos
vinculados con la delincuencia organizada, la UNCAC
orienta al disefio de medidas que garanticen sanciones
dificiles de evadir, mecanismos de cooperacién poli-
cial y judicial transnacional, y controles sobre activos
procedentes de actos de corrupcién. Esto requiere, en-
tre otros elementos, marcos normativos claros, ade-
cuada tipificacion delictiva y procedimientos 4giles
para la persecucién y sancidn.

En el mismo sentido, estudios y recomendaciones de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) sobre integridad publica y lucha
contra la corrupcidn, enfatizan la necesidad de sancio-
nes administrativas y disciplinarias efectivas para fun-
cionarios de alto nivel, junto con transparencia, rendi-
cién de cuentas y supervision institucional. Estas
recomendaciones buscan asegurar que las sanciones
sean proporcionales a la gravedad de los actos y que
existan mecanismos de control y cooperacion interna-
cionales para la recuperacién de activos en casos de
infracciones graves.8

Ademads, la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), a través de misiones y estudios sobre justicia y
derechos humanos, ha promovido la imposicién de
sanciones administrativas y penales adecuadas para
actos de corrupcién cometidos por altos funcionarios.
Sus recomendaciones subrayan la importancia de mar-
cOos normativos que permitan sanciones efectivas y la
cooperacion regional como instrumento para combatir
la corrupcién en el 4mbito gubernamental.?

En el caso particular de México se han documentado
varios ejemplos que evidencian la colusién entre ser-
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vidores publicos y organizaciones criminales. Repor-
tajes de medios de comunicacién y actuaciones de ins-
tituciones como la Fiscalia General de la Republica
han dado cuenta de casos donde se aprecia la vincula-
cién de servidores publicos con actividades ilicitas.
Un ejemplo recurrente en la historiografia mediatica y
judicial es el del exgobernador de Veracruz Javier
Duarte, arrestado en 2017 por nexos con el crimen or-
ganizado y desvio de fondos piblicos.10

En distintos momentos también se han investigado
vinculos de funcionarios en casos de alto impacto me-
diatico, como el de Ricardo Humberto Hernandez Co-
ronado, involucrado en el caso “Répido y Furioso” e
investigado por la FGR por introducir armas militares
a México. Asimismo, ha trascendido la detencién de la
ex sindica de San José del Rincon, Estado de México,
Alicia Marin Granados la cual es investigada por su
presunta participacién en el delito de secuestro exprés,
ordenado por “La Familia Michoacana”, esta deten-
cién se dio como parte de las acciones del denomina-
do “Operativo Enjambre”, una investigacion imple-
mentada por la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México que indaga posibles nexos entre autorida-
des municipales y grupos delictivos. Al afio de su im-
plementacién, dicho operativo ha obtenido siete con-
denas contra exmandos de seguridad y funcionarios
locales, y mas de 60 personas siguen bajo proceso.l1

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), en su Informe Especial sobre Des-
aparicion de Personas y Fosas Clandestinas en Méxi-
co, ha sefnalado que la corrupcién y la colusién de di-
versos servidores publicos con la delincuencia
organizada agravan las condiciones estructurales de
vulnerabilidad, y que tales factores se combinan con la
desigualdad y la pobreza, impidiendo un desarrollo so-
cial equitativo en zonas del territorio nacional. La
CNDH enfatiza que la colusién es un elemento entre
muchos que contribuyen al fenémeno de desaparicio-
nes y violaciones graves de derechos humanos.

Estos hechos demuestran que la falta de un castigo efec-
tivo para quienes integran redes ilicitas contribuye a
crear un ambiente de desconfianza hacia las institucio-
nes estatales. Se configura asi un fenémeno social que
se retroalimenta: la percepcion de corrupcion sistémica
y la ausencia de sanciones contundentes desembocan en
una crisis de legitimidad para las instituciones que de-
berian velar por el bienestar general de la sociedad.

En las dltimas décadas se ha observado evidencia de
connivencia entre autoridades estatales y municipales
y grupos delictivos en hechos que han derivado en gra-
ves violaciones a derechos humanos. La impunidad,
en algunos andlisis, aparece como un elemento que fa-
cilita la perpetuacion de estos hechos; ello subraya la
necesidad de instrumentos legales y practicos que per-
mitan investigar y sancionar de forma efectiva, inclu-
so cuando los presuntos responsables formen parte de
cuerpos de seguridad o de la administracién publica.

En 2015 se llevaron a cabo reformas constitucionales
en materia de anticorrupcion que dieron lugar a la cre-
acién del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA),
una arquitectura de coordinacién conformada por dis-
tintos 6rganos de la administracién publica con com-
petencias diferenciadas, cuyo propdsito es prevenir,
investigar, procesar y, en su caso, sancionar actos de
corrupciodn y faltas administrativas cometidas por ser-
vidores publicos.

Para reducir la influencia politica en las investigacio-
nes sobre conducta indebida del gobierno, las refor-
mas anticorrupcién han impulsado la constitucién de
fiscalias especializadas y mecanismos auténomos de
control; sin obstante, persisten retos en su implemen-
tacidn y en la necesidad de dotarlas de autonomia fun-
cional y recursos adecuados para investigar y procesar
casos de corrupcién vinculados al crimen organizado.
A nivel estatal existen unidades y fiscalias especializa-
das que buscan fortalecer las sanciones y el sistema de
justicia ordinario frente a la colusién de servidores pu-
blicos con organizaciones criminales.

Instituciones como la Fiscalia General de la Republica
han adoptado medidas dirigidas a prevenir, combatir y
sancionar actos de corrupcion, entre ellas la difusién
de una cartilla de anticorrupcién y la instrumentacién
de mecanismos de denuncia interna y externa, orienta-
dos a promover la integridad en la actuacién de los
servidores publicos y a facilitar la deteccién de irregu-
laridades,12 tal es el caso de la Fiscalia Especializada
de Asuntos Internos, la cual ha informado sobre estra-
tegias y resultados mediante la elaboracién de progra-
mas y documentos de diagndstico, entre ellos la deno-
minada Estrategia de Combate a la Corrupcién
disefiada por la Visitaduria General, orientada a con-
solidar una institucién integra y digna de la confianza
ciudadana. Dicha estrategia parte de un entendimiento
del fenémeno de la corrupcién que combina sancién,
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prevencién y fortalecimiento institucional, y sus infor-
mes reportan resultados en materia de deteccion, in-
vestigacién y sancién de actos irregulares o delictivos
en el &mbito de la propia institucion.

Desde una perspectiva de derecho comparado, en di-
versos paises de la regidn, existen marcos normativos
que contemplan inhabilitaciones, destituciones, san-
ciones disciplinarias y otras medidas administrativas
aplicables a servidores publicos cuando estos incurren
en conductas vinculadas con la delincuencia organiza-
da o delitos asociados, como la corrupcién o el abuso
de poder. Estas disposiciones buscan garantizar la pro-
bidad en el ejercicio del servicio publico y cerrar es-
pacios de impunidad en el interior de las instituciones
del Estado.

En la comparacién internacional conviene recordar
que la inhabilitacién puede operar como sancién penal
accesoria, como sancién administrativa disciplinaria o
como combinacién de ambas, y que su alcance varia
tanto en duracién como en el universo de cargos afec-
tados.

En Chile, la Ley de Delitos Econémicos incorpora la
inhabilitacién como sancién accesoria a la pena prin-
cipal cuando un funcionario puiblico es condenado por
delitos econémicos relacionados con la corrupcién;13
y por su parte, Venezuela cuenta con normas penales y
contra la corrupcién que sancionan el abuso de fun-
ciones y la corrupcién de funcionarios.14

En Espaiia, el régimen sancionador administrativo pa-
ra empleados publicos, recogido en el Real Decreto
Legislativo 5/2015, contempla sanciones disciplina-
rias que van desde el apercibimiento hasta la separa-
cién definitiva del servicio, haciendo hincapié en la
capacidad de la administracion para actuar con rapidez
frente a conductas irregulares sin excluir la via penal
cuando proceda.ls

Estas experiencias comparadas muestran distintos en-
foques y soluciones institucionales que permiten ex-
traer buenas pricticas en materia de control y sancién
administrativa-penal. En conjunto, estos marcos lega-
les reflejan el esfuerzo regional por cerrar espacios de
impunidad, proteger la funcién publica y garantizar
que quienes ostentan cargos de poder actien bajo prin-
cipios de legalidad, transparencia y ética publica. La
existencia de sanciones claras pretende evitar que las

instituciones sean vulneradas por redes delictivas des-
de dentro.

En el marco juridico mexicano, diversos articulos del
Cédigo Penal Federal regulan la responsabilidad penal
de servidores publicos que, en el ejercicio de sus fun-
ciones, incurren en conductas como el uso indebido
del cargo, abuso de autoridad, corrupcién o colabora-
cién con particulares para cometer delitos. Las sancio-
nes previstas comprenden prisién, multa, destitucién e
inhabilitacion para desempefiar empleos publicos.

Asimismo, el juicio politico opera como una facultad
del Congreso para valorar y, en su caso, sancionar con-
ductas graves de servidores publicos que afecten el in-
terés publico y la institucionalidad. Su funcién es sal-
vaguardar la legalidad, la transparencia y la
responsabilidad en el ejercicio de las funciones publi-
cas, complementando la via penal sin confundirse con
ella, pues permite actuar frente a omisiones o actos
que, aun sin constituir un delito, erosionan el tejido de-
mocrético o vulneran deberes de integridad y probi-
dad.

En su fundamentacién juridica, la figura del juicio po-
litico se ubica en los articulos 109, 110 y 114 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, los cuales establecen la competencia de las Ca-
maras del Congreso para iniciar, tramitar y resolver
procedimientos ante ciertas conductas de servidores
publicos consideradas graves o de particular responsa-
bilidad institucional. Dicha previsién constitucional se
regula mediante la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Ptblicos, asi como por las reglas
procesales que delimitan sujetos, circunstancias y san-
ciones aplicables. Aunque su objetivo principal es san-
cionatorio y de restablecimiento del orden constitucio-
nal, este contribuye de manera indirecta y sistémica a
la restitucién de la confianza publica y al fortaleci-
miento del Estado de derecho. De este modo, el juicio
politico se configura como un mecanismo orientado a
preservar el equilibrio entre poderes y la confianza
ciudadana en las instituciones publicas.

En el plano social, la legitimidad sociopolitica de las
instituciones publicas depende en buena medida de la
percepcién de que el Estado actda con imparcialidad,
transparencia y eficacia. Los factores que propician la
violencia y la inseguridad se alimentan de fallas es-
tructurales como la debilidad institucional, la corrup-
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cién, la impunidad y la desigualdad, entre otros ele-
mentos. Cuando el Estado enfrenta casos de vinculos
entre funcionarios y actos delictivos como aquellos re-
lacionados con el crimen organizado, la legitimidad de
las instituciones se ve comprometida y el tejido social
se resiente. En ese contexto, el fortalecimiento de la
responsabilidad penal, administrativa y politica de ser-
vidores publicos vinculados con la delincuencia orga-
nizada es una exigencia de justicia y gobernabilidad.16

En lo econémico, el castigo efectivo contra servidores
publicos coludidos con la delincuencia organizada
puede generar efectos positivos en la estabilidad a ni-
vel macro y en la confianza de inversionistas. La eli-
minacién de figuras de conflicto de interés, la reduc-
cidén de la corrupcién y la sefial de un Estado que actda
con pulcritud institucional tienden a fomentar un am-
biente propicio para la inversién y el empleo. No obs-
tante, dichos beneficios solo pueden materializarse si
la aplicacién de la norma es consistente y si las autori-
dades garantizan seguridad juridica y procedimientos
efectivos para evitar arbitrariedades.1?

En ese sentido, la reforma propuesta en la presente ini-
ciativa corresponde a dos ejes principales: primero, ti-
pificar expresamente el encubrimiento de una organi-
zacion criminal dentro de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, estableciendo una propor-
cién penal acorde al grado de colaboracién y al dafio
institucional. Segundo, reforzar la responsabilidad de
los servidores ptblicos al ampliar el catdlogo de con-
ductas que redundan en perjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentales, integrando la autoria, participa-
cién o encubrimiento de actos de delincuencia
organizada como causal de juicio politico. Esta doble
vertiente responde tanto al plano penal como al de la
responsabilidad administrativa-politica.

La armonizacién de sanciones penales y politicas con-
tribuye a cerrar vacios que permiten la infiltracién cri-
minal del aparato ptblico. No basta tipificar el delito;
es necesario asegurar que el servidor publico que co-
lude con la delincuencia organizada enfrente simultd-
neamente consecuencias penales, administrativas y de
remocion, con sanciones proporcionales a la gravedad
del dafio. Al mismo tiempo, esta reforma busca enviar
una sefal clara de que en México no habri tolerancia
para el encubrimiento de redes criminales desde el in-
terior del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada y de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Piblicos, en
materia de encubrimiento y responsabilidad de los
servidores publicos vinculados con la delincuencia
organizada

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 20. Quater
a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
para quedar como sigue:

Articulo 20. Quater. Se sancionara con pena de has-
ta la mitad de la que corresponda a los delitos pre-
vistos en el articulo 40. de esta Ley a quien, con co-
nocimiento de la existencia y finalidad delictiva de
una organizacion criminal, realice actos de encu-
brimiento respecto de sus miembros, bienes o acti-
vidades.

Cuando dichas conductas tengan por objeto impe-
dir o dificultar la investigacion o persecucion de los
delitos cometidos por la organizacion y estas sean
realizadas por un servidor piblico, la autoridad ju-
dicial impondra una pena de prisién que no sera
menor a la pena minima y podra llegar hasta las
dos terceras partes de la sancion maxima para los
delitos previstos en el articulo 40. de esta Ley.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccién IX al arti-
culo 70y se reforma el articulo 8° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para
quedar como sigue:

Articulo 70. Redundan en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales y de su buen despacho:

I.aVL ..

VIL Las omisiones de caricter grave, en los térmi-
nos de la fraccidn anterior;

VIII. Las violaciones sistemdticas o graves a los
planes, programas y presupuestos de la Adminis-
tracién Publica Federal o de la Ciudad de México
y a las leyes que determinan el manejo de los re-
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cursos econdmicos federales y de la Ciudad de
México, y

IX. La autoria, participacion o encubrimiento de
actos de delincuencia organizada.

Articulo 80. Si la resolucién que se dicte en el juicio
politico es condenatoria, se sancionard al servidor pu-
blico con destitucién. Podrd también imponerse inha-
bilitacién para el ejercicio de empleos, cargos o comi-
siones en el servicio publico desde un afio hasta
treinta afios. En los casos de caracter penal, la in-
habilitacion comenzara a computarse a partir de
que se haya cumplido la pena privativa de libertad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, 2021,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCDO.pdf

2 Politica Nacional Anticorrupcion, 2020.
https://www.dof.gob.mx/2020/SESNA/PNA .pdf

3 Transparency International, 2025.
https://www.transparency.org/es/press/2024-corruption-percep-

tions-index-corruption-playing-devastating-role-climate-crisis

4 INEGI, 2025. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladepren-
sa/boletines/2025/ENVIPE/ENVIPE_25_RR.pdf

5 Open Society, Corrupcién que Mata, 2018. https://www.justicei-
nitiative.org/publications/corruption-kills-why-mexico-needs-in-

ternational-mechanism-combat-impunity/es

6 ONU, 2004. https://www.unodc.org/documents/treaties/UN-
TOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf

7 ONU, 2003. https://www.unodc.org/pdf/corruption/publica-

tions_unodc_convention-s.pdf

8 OCDE, 2024. https://www.oecd.org/es/publications/perspecti-
vas-de-anticorrupcion-e-integridad-2024_d1153060-es.html

9 OEA, 2003. https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_rep-
dom_normas.pdf

10 Animal Politico, 2017.
https://animalpolitico.com/2017/04/duarte-delitos-detenido-vera-
cruz

11 El Sol Toluca, 2025,

https://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/operativo-enjambre-siete-
exfuncionarios-del-edomex-reciben-sentencia-por-vinculos-con-
el-crimen-26155748

12 FGR, 2025. https://fgr.org.mx/swb/FGR/FEAI

13 Ley de Delitos Econémicos, https://academiajudicial.cl/wp-
content/uploads/2023/10/Reporte-Delitos-Economicos.pdf

14 Cédigo Penal de Venezuela, 2000. https://www.oas.org/juridi-
co/spanish/mesicic3_ven_anexo6.pdf

15 Real Decreto Legislativo, 2015.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11719-consoli-
dado.pdf

16 Colmex, Luis Herrera, 2013. https://cei.colmex.mx/archi-
vos/213/LuisHerrera-Lasso__Factores_quepropician_laviolen-
cia_yla_inseguridad.pdf

17 Seguridad, corrupcién e impunidad en América Latina, Real
Instituto Elcano, 2021. https://media.realinstitutoelcano.org/wp-
content/uploads/2022/01/seguridad-corrupcion-e-impunidad-en-
america-latina.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputado Fernando Jorge Castro Trenti (rdbrica)
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QUE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 30 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCA-
CION FINANCIERA, A CARGO DEL DIPUTADO RAYMUNDO
VAZQUEZ CONCHAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, Raymundo Vazquez Conchas, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona una frac-
cién al articulo 30 de la Ley General de Educacién, en
materia de educacion financiera, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), educacion finan-
ciera “‘es el proceso mediante el cual los individuos
adquieren una mejor comprensién de los conceptos y
productos financieros y desarrollan las habilidades ne-
cesarias para tomar decisiones informadas, evaluar
riesgos y oportunidades financieras, y mejorar su
bienestar”.1

Asi pues, la educacion financiera es un proceso de des-
arrollo de habilidades y actitudes que, mediante la asi-
milacién de informacién comprensible y herramientas
basicas de administracién de recursos y planeacion,
permiten a los individuos: a) tomar decisiones perso-
nales y sociales de cardcter econémico en su vida co-
tidiana, y b) utilizar productos y servicios financieros
para mejorar su calidad de vida bajo condiciones de
certeza.2

La educacién financiera es crucial porque empodera a
las personas para tomar decisiones informadas sobre
su dinero, lo que resulta en una mejor gestién de los
recursos, mayor ahorro e inversion, y, en consecuen-
cia, un bienestar econdémico individual y colectivo.
Ademds de mejorar la planificacion financiera perso-
nal, reduce la vulnerabilidad al fraude, promueve la
estabilidad econémica y fomenta la participacién res-
ponsable en el sistema financiero.3

A nivel individual, la educacién financiera permite
mejorar las condiciones de vida de las personas, al su-
ministrarle herramientas para tomar decisiones con in-
formacién pertinente y clara que da lugar a un mayor
y mejor uso de los productos y servicios financieros.
De este modo, aquellos individuos con mayor nivel de
educacién financiera tienden a ahorrar mds, lo que
usualmente se convierte en mayores niveles de inver-
sién y crecimiento de la economia en su conjunto.4

En la nifiez se aprenden los valores y principios que
acompafian a las personas durante toda la vida. De
igual manera, consideramos que contar con una edu-
cacion financiera desde temprana edad constituye un
pilar fundamental para mejorar la calidad de vida de
las personas y de un pais. Por tales motivos, es que la
familia y la escuela son los lugares donde los nifios
deben aprender a dar al dinero el lugar que le corres-
ponde.5

Si bien la concientizacién acerca de la importancia del
ahorro como una medida de prevencion ha incremen-
tado con el paso de los afios, lo cierto es que en nues-
tro pafs adn falta mucho por aprender sobre cultura fi-
nanciera.

La situacién en México referente a la educacion finan-
ciera, como lo demostré la Encuesta Nacional de Edu-
cacion Financiera en 2017, es critica. México estd por
debajo del promedio de la OCDE en capacidades fi-
nancieras. Es decir, 65 por ciento de los mexicanos
gastan mds de lo que ganan por falta de educacion fi-
nanciera (ENEF, 2017) y sé6lo 8 por ciento ha recibido
educacién financiera desde algiin sistema escolar.6

La Encuesta Nacional sobre Salud Financiera de 2023,
levantada por la Condusef y el Inegi, revela datos alar-
mantes sobre el conocimiento financiero en México.
Segun la encuesta, 34.9 por ciento de los mexicanos ha
experimentado malestar fisico debido al estrés finan-
ciero, y 30.7 reporta efectos psicolégicos como pro-
blemas de suefio o alimentacién. Estos nimeros son un
claro indicativo de la necesidad urgente de mejorar el
bienestar financiero, y la educacién financiera es una
herramienta para hacerlo.”

Pese a la importancia de la educacién financiera este
tipo de educacion estd ausente en los planes de estudio
en México. Esto contrasta fuertemente con paises co-
mo Australia, Japén y Estados Unidos, donde la edu-
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cacion financiera se ha integrado de manera sistemati-
ca en los curriculos escolares.8

En el caso de Australia, la educacién financiera se in-
corpora desde el nivel primario. Los estudiantes
aprenden conceptos bdsicos de finanzas personales, ta-
les como el presupuesto, el ahorro y la toma de deci-
siones financieras, ello ha dado como resultado que la
poblacién joven esté mejor preparada para enfrentar
los desafios financieros del futuro.?

Japén, por su parte, instrument6 un programa nacional
de educacion financiera en 2007, el cual incluye mate-
riales educativos adaptados para cada nivel escolar.
Este enfoque holistico garantiza que los estudiantes
desarrollen habilidades financieras pricticas desde una
edad temprana, preparindolos para una vida adulta
mds estable econémicamente.10

En el caso de los Estados Unidos, varios estados han
adoptado requisitos de educacidn financiera en sus es-
cuelas secundarias. Estudios han mostrado que los jo-
venes que reciben educacién financiera formal tienen
mads probabilidades de manejar sus finanzas de mane-
ra efectiva y evitar problemas como el endeudamiento
excesivo.ll

Asi, la instauraciéon de programas educativos que
aborden temas como el ahorro, la inversion, la gestién
de deudas y la planificacién financiera puede tener un
efecto profundo en la vida de los ciudadanos y, en dl-
tima instancia, en la economia del pafs.

Resulta importante destacar que, de acuerdo con ex-
pertos, la inclusién de la educacién financiera en los
planes de estudio también puede fomentar una cultura
de ahorro y planificacién a largo plazo, sobre todo
considerando que actualmente, s6lo 22.5 por ciento de
la poblacién de 18 a 70 afios lleva un presupuesto o re-
gistro de sus ingresos y gastos, por lo que, al educar a
los jévenes sobre la importancia de estas pricticas,
podemos promover hdbitos financieros saludables que
perduren toda la vida.12

Por lo anterior, la educacion financiera debe ser vista
como una inversién en el futuro de México, incorporar
este tipo de educacion en todos los niveles del sistema
educativo no s6lo mejorard la salud financiera de los
individuos, sino que también fortalecerd la economia
del pais en su conjunto.

Con base en las razones expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al arti-
culo 30 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona una nueva fraccién XXV, con lo
que se recorre el orden de las subsiguientes, hasta
agregar una nueva fracciéon XXVI, al articulo 30 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, se-
rén, entre otros, los siguientes:

L ..

XXYV. El aprendizaje, fomento y ensefianza de la
educacion financiera.

XXVI. Los demds necesarios para el cumplimiento
de los fines y criterios de la educacién establecidos
en los articulos 15 y 16 de la presente Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Pagina del Banco del Bienestar. “;Qué es la educacién financie-
ra?”, https://www.gob.mx/bancodelbienestar/documentos/que-es-

la-educacion-financiera Consultada el 16 de octubre de 2025.
2 {dem.

3 Branded Content, “Importancia de la educacién financiera en
México”, en El Economista, 22 de septiembre de 2022,
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Importancia-de-la-
Educacion-Financiera-en-Mexico-20220922-0032.html
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4 Tdem.
5 Ibidem.

6 Arellano Delgado, Valeria, “La educacién financiera en Méxi-
co”, 11 de septiembre de 2023, https://www.anahuac.mx/genera-

cion-anahuac/la-educacion-financiera-en-mexico

71J. Orozco, Francisco, “; Por qué se deberia ensefiar Educacion Fi-
nanciera en las escuelas?, en El Financiero, 12 de agosto de 2024,
https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/2024/08/12/francis-
co-j-orozco-por-que-se-deberia-ensenar-educacion-financiera-en-

las-escuelas/
8 Idem.

9 Ibidem.

10 fdem.

11 Idem.

12 Tdem.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputado Raymundo Véazquez Conchas (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, DE LA LEY FE-
DERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEL CODIGO
DE COMERCIO, EN MATERIA DE ROBO, DANOS O PERJUI-
CIOS EN ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS, A
CARGO DEL DIPUTADO RAYMUNDO VAZQUEZ CONCHAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Raymundo Vazquez Conchas, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento

en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano; y Federal de Proteccién al Consumidor, asi co-
mo del Cédigo de Comercio, en materia de robo, da-
flos 0 perjuicios en estacionamientos publicos y
privados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la seguridad y a la proteccién del patri-
monio es un principio fundamental consagrado en la
Constitucion.

En la actualidad, miles de ciudadanos hacen uso diario
de estacionamientos publicos y privados como una ne-
cesidad indispensable ante el crecimiento urbano, la
alta densidad vehicular y la falta de espacios gratuitos
o0 seguros para resguardar sus vehiculos. Estos estable-
cimientos, al ofrecer un servicio por el cual se cobra
una tarifa, generan una relacién contractual con el
usuario, la que implica la custodia y resguardo del ve-
hiculo durante el tiempo que permanece dentro del in-
mueble.

Sin embargo, en la practica, miles de ciudadanos en-
frentan diariamente una situacién de desproteccién
cuando utilizan estacionamientos publicos y privados,
ya que, en la mayoria de los casos, los concesionarios
o administradores de dichos espacios se deslindan de
cualquier responsabilidad frente a robos, extravios o
dafios materiales ocurridos en sus instalaciones.

Es comiin que, ante hechos como dafios materiales, ro-
bos parciales o incluso robos totales, muchos conce-
sionarios de estacionamientos pretendan eximirse de
toda responsabilidad, ampardndose en letreros, avisos
o cldusulas abusivas, que indican que “no se hacen res-
ponsables por dafios o robos”, aun cuando cobran por
el servicio de resguardo. Esta prictica resulta contraria
a los principios mds bésicos del derecho civil y mer-
cantil, particularmente en lo que se refiere a las obli-
gaciones contractuales y la responsabilidad derivada
del incumplimiento.
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De acuerdo con Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica , en 2023, se registra-
ron mas de 130 mil robos de vehiculos, de los cuales
20 por ciento ocurre en estacionamientos o zonas de
resguardo privado.! Es decir, aproximadamente 26 mil
casos al afio tienen relacién con establecimientos don-
de el vehiculo debia estar seguro.

La Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros
reporta que2

* 61 por ciento de los autos robados fueron sustrai-
dos en zonas privadas o estacionamientos.

* S6lo 4 de cada 10 autos robados se recuperan.

* En 2024, el valor promedio de un vehiculo robado
asegurado fue de 180 mil pesos, lo que implica pér-
didas superiores a 20 mil millones de pesos anuales.

Las encuestas de la Profeco en el periodo 2019-2023
muestran que mds de 70 por ciento de los estaciona-
mientos colocan letreros con frases como “No nos ha-
cemos responsables por robos o dafios”, pese a que el
cobro del servicio implica un contrato de depdsito
mercantil,3 como establecen los articulos 2516 y 2523
del Cédigo Civil Federal.

Por lo anterior, el objetivo de esta iniciativa de ley es ce-
rrar este vacio legal, proteger al consumidor y reforzar
el principio de responsabilidad contractual, establecien-
do de manera clara que los estacionamientos que cobran
por el servicio de guarda y custodia de vehiculos deben
responder por cualquier dafio, robo parcial o total que
sufra el vehiculo durante su estancia en el lugar.

Esta medida no solo busca justicia para los usuarios
afectados, sino también fomentar mejores practicas de
seguridad por parte de quienes operan estos estableci-
mientos, incentivando la instalacion de sistemas de vi-
deovigilancia, control de acceso, personal de seguri-
dad y mecanismos que realmente garanticen el
cuidado del bien confiado.

Ademds, esta disposicién no es novedosa en otros pa-
ises y sistemas juridicos, donde ya se contempla la res-
ponsabilidad de los prestadores de este tipo de servi-
cios, en linea con el principio de que quien cobra por
custodiar un bien debe responder por su pérdida o de-
terioro.

Asimismo, se alinea con los principios de equidad,
transparencia y proteccion al consumidor que rigen en
nuestro marco juridico actual, y brinda a los ciudada-
nos una herramienta legal para exigir el cumplimiento
de sus derechos, evitando situaciones de indefension
ante empresas que lucran con un servicio sin asumir
ninguna obligacion real.

Por tanto, la presente iniciativa propone reformar las
Leyes General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, y Federal de
Proteccién al Consumidor, asi como del Cddigo de
Comercio, para que quede expresamente establecido
que todo estacionamiento publico o privado que cobre
por su uso tendrd la calidad de depositario y, en con-
secuencia, serd responsable por cualquier dafio, pérdi-
da o robo que sufra el vehiculo durante su permanen-
cia en sus instalaciones.

Esta medida contribuird a la justicia, la confianza del
consumidor y la responsabilidad empresarial, consoli-
dando un marco juridico mds justo, seguro y equili-
brado.

Por ello, esta iniciativa de reforma propone establecer
con toda claridad en la ley que los establecimientos
que cobren por el servicio de estacionamiento, guarda
o custodia de vehiculos, ya sean publicos o privados,
tendrén la obligacién legal de responder por cualquier
dafio, pérdida, robo parcial o total que sufra el vehicu-
lo mientras permanezca dentro del inmueble.

Asimismo, de manera especifica, con las reformas
propuestas a estos ordenamientos, se

* Protegerd los derechos de los consumidores.

* Impedirdn las précticas abusivas por parte de em-
presas y particulares.

* Incentivardn mejores estindares de seguridad en
estos establecimientos y;

* Reforzard la seguridad juridica de la relacion con-
tractual entre proveedor y consumidor.

Esta reforma no crea una carga desproporcionada
para los prestadores del servicio; al contrario, re-
fuerza el deber legal que ya existe cuando se cobra
por un depdsito, y da certeza tanto a usuarios como
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a operadores sobre el alcance de sus derechos y obli-
gaciones.

Con base en las razones expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de las Leyes General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; y Federal de Proteccion al
Consumidor, asi como del Codigo de Comercio

Primero. Se adiciona la fracciéon XXVII al articulo
10, con lo que se recorre la actual en el orden subse-
cuente, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas
I. a XXVI. ...

XXVII. Emitir o modificar la legislacion local
para disponer que en el caso de los estableci-
mientos que sean utilizados como estacionamien-
tos publicos y privados que cobren por el servi-
cio de guarda y custodia de vehiculos seran
responsables por los dafios materiales, robos
parciales o totales que sufran los vehiculos du-
rante su permanencia en el inmueble, sin que
puedan limitar esta obligacion mediante clausu-
las, avisos o cualquier medio.

XXVIII. Las demds que les sefialen esta ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales.

Segundo. Se adiciona el articulo 57 Bis a Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, para quedar como si-
gue:

Articulo 57 Bis. En el caso de los establecimientos
que sean utilizados como estacionamientos publi-
cos y privados que cobren por el servicio de guarda
y custodia de vehiculos seran responsables por los
dafios materiales, robos parciales o totales que su-

fran los vehiculos durante su permanencia en el in-
mueble, sin que puedan limitar esta obligacion me-
diante clausulas, avisos o cualquier medio.

La responsabilidad incluira el pago de reparacio-
nes, indemnizacion por pérdida total o sustraccion
de autopartes, conforme al valor comercial del ve-
hiculo o componentes afectados.

Los proveedores del servicio deberan contar con se-
guros o garantias que cubran dichos riesgos.

Tercero. Se adiciona el articulo 335 Bis al Cédigo de
Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 335 Bis. En el caso de los establecimientos
que sean utilizados como estacionamientos publi-
cos y privados y cuando el servicio de estaciona-
miento sea remunerado, se entendera como un con-
trato de deposito, obligando al custodio a
responder por los daiios o pérdidas del bien entre-
gado, salvo fuerza mayor o caso fortuito debida-
mente acreditado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas tendran un plazo
no mayor de 180 dias posteriores a la publicacién del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién
para realizar las adecuaciones pertinentes en sus orde-
namientos a fin de atender lo dispuesto en el presente.

Notas
1 SESNSP, Incidencia delictiva del fuero comun, 2023.
2 Portal digital Asociaciéon Mexicana de Instituciones de Seguros.

3 Cdédigo Civil Federal, Articulo 2516. El depdsito es un contrato
por el cual el depositario se obliga hacia el depositante a recibir
una cosa, mueble o inmueble que aquél le confia, y a guardarla pa-
ra restituirla cuando la pida al depositante. Articulo 2523. Si des-
pués de constituido el depdsito tiene conocimiento el depositario
de que la cosa es robada y de quién es el verdadero duefio, debe

dar aviso a éste o a la autoridad competente, con la reserva debida.
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Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputado Raymundo Véazquez Conchas (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MIGRACION, EN MATERIA DE PROTECCION A NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO ACOMPANADOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO RAYMUNDO VAZQUEZ CONCHAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Raymundo Vazquez Conchas, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley de Migracién, en
materia de proteccioén de nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafiados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, “la migracién internacional es un fenémeno
complejo que puede involucrar a dos o mds Estados,
entre paises de origen, de trénsito y de destino, tanto de
migrantes como de refugiados y solicitantes de asilo.
Los flujos migratorios mixtos pueden incluir a nifios,
nifias y adolescentes que requieren de una proteccion
internacional, como a otros/as que se movilizan en bus-
ca de mejores oportunidades. Esto genera que las nece-
sidades de proteccién puedan variar ampliamente”.1

Los nifios, nifias y adolescentes han sido objeto de una
creciente proteccién por parte del derecho internacio-

nal de los derechos humanos durante las ultimas déca-
das. Actualmente, un amplio conjunto de instrumentos
internacionales protegen sus derechos. Los conflictos
armados, la violencia familiar, las situaciones de des-
proteccion, las diversas formas de discriminacién (por
género, raza, religién o por su sola condicién de me-
nores), o la falta de acceso a servicios basicos necesa-
rios para su edad, son sélo algunos ejemplos de las si-
tuaciones de vulnerabilidad que enfrentan.2

La condicién de migrante es una de las tantas circuns-
tancias que pueden agravar la situacién de vulnerabili-
dad de nifios, nifias y adolescentes. Las desigualdades
formales y estructurales que afectan a las personas ex-
tranjeras se traducen en inequidades en el acceso a de-
rechos. Ademas, factores culturales como la xenofobia
y el racismo, dificultan la integracion de las personas
migrantes, favoreciendo la reproduccién de estas des-
igualdades.3

De acuerdo con la dltima revisién del Departamento
de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, en 2020 se identific6 que las nifias, nifios y
adolescentes inmigrantes internacionales suman 40.9
millones, con una participacién de 48.4 por ciento de
mujeres y 51.6 de hombres.

La Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP,
por sus siglas en inglés) de Estados Unidos informa
que, en 2023, registré 145 mil 474 eventos de NNA
con compaiiia y sin ella (21.0 por ciento de nacionali-
dad mexicana), y en el transcurso del afio fiscal 2024
(octubre 2023 a agosto 2024) registré 109 711 eventos
de NNA (29.1 por ciento de nacionalidad mexicana.

Asimismo, de acuerdo con la Unidad de Politica Mi-
gratoria de la Secretaria de Gobernacién, durante 2022
mds de 70 mil nifias, nifios y adolescentes migrantes
extranjeros fueron canalizados por el Instituto Nacio-
nal de Migracién a albergues del sistema para el Des-
arrollo Integral de la Familia (DIF); de ellos, 43 477
tenfan entre 0 y 11 afios, y 12 954 viajaban sin acom-
paflamiento. Ademds, en el mismo afio 24 956 niiias,
nifios y adolescentes migrantes mexicanos fueron re-
tornados desde Estados Unidos, 19 mil 952 viajaban
solos.

México, por su ubicacién geogréfica, cercania con
Centroamérica y El Caribe, y por supuesto con Esta-
dos Unidos, se ha configurado como territorio de paso
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para miles de personas migrantes que buscan llegar a
Estados Unidos o para quedarse en territorio nacional,
dentro de esta poblacién migrante hay miles de nifas,
nifios y adolescentes, generalmente vulnerables por su
propia condicién de menores de edad que viajan con o
sin compaififa. Recientemente (2023), en México fue-
ron canalizadas por la autoridad migratoria del pais, a
los albergues de la red del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (red DIF) 113 mil
660 personas menores de edad, que se encontraban en
situacion migratoria irregular en el pafs (14.5 por cien-
to de las personas registradas en esta situacién en el
pais).4

De acuerdo con el informe de la organizacién interna-
cional Save the Children Nifiez no acompariiada: ries-
gos y violencias en la ruta migratoria por México, la
movilidad de nifias, nifios y adolescentes estd marcada
por condiciones estructurales de pobreza, desigualdad
y violencia. Tanto NNA no acompafiadas como acom-
paiadas huyen de contextos donde predominan la vio-
lencia familiar, de género, el crimen organizado y los
conflictos comunitarios. Las nifias y adolescentes sue-
len mencionar con mayor frecuencia el deseo de huir
de entornos peligrosos o reencontrarse con seres que-
ridos, mientras que los nifios y adolescentes también
destacan motivaciones econdmicas.>

Este informe refiere que las nifias, niflos y adolescen-
tes que huyen de la violencia interna muchas veces
presentan cuadros de estrés postraumdtico o descon-
fianza hacia las autoridades, especialmente si vivieron
situaciones de colusion entre grupos de crimen organi-
zado y agentes locales de seguridad.®

En este sentido, se indica que, con frecuencia, el bien-
estar emocional se relega a un segundo plano frente a
necesidades fisicas mas inmediatas, como la alimenta-
cidn, el refugio o la atencién médica bésica. Asi, mu-
chas familias en trénsito postergan la atencidn psico-
légica, con la expectativa de que la situacion
emocional mejorard una vez alcanzado su destino.”

Asimismo, se reporta que la separacion prolongada de
los padres ha generado trauma de abandono, especial-
mente en las NNA mds pequeiias que no logran com-
prender por qué sus padres no estdn con ellas o por qué
han permanecido largos periodos en albergues con po-
co o nulo contacto.8

De acuerdo con informacién recopilada en este infor-
me, casos de estrés, ansiedad y depresion en NNA, asi
también se reportan incidentes de suicidio y fugas de
albergues del DIF, lo cual refleja la gravedad de los
problemas emocionales que enfrentan las NNA en es-
tos espacios.

Por lo anterior, las nifias, nifios y adolescentes migran-
tes no acompaiiados constituyen una poblacién espe-
cialmente vulnerable, expuesta a multiples riesgos du-
rante su trdnsito migratorio. La presente iniciativa
busca adecuar el marco juridico nacional para asegu-
rar la atencidn oportuna, integral y especializada para
este sector de la poblacion, haciendo énfasis en la
atencion en materia de salud mental y el respeto pleno
a sus derechos conforme a los principios de interés su-
perior, no discriminacién, y proteccién integral, pre-
ceptos reconocidos en los tratados internacionales ra-
tificados por el Estado mexicano.

Con base en las razones expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Migracion, en mate-
ria de proteccion a nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes no acompanados

Unico. Se reforman los parrafos segundo del articulo
68, tercero del articulo 73 y sexto de la fraccién II1, asi
como la fraccién VI del articulo 121 de la Ley de Mi-
gracion, para quedar como sigue:

Articulo 68. ...

Durante el procedimiento administrativo migratorio
que incluye la presentacién, el alojamiento en las esta-
ciones migratorias o en los Centros de Asistencia So-
cial para el caso de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes, el retorno asistido y la deportacion, los
servidores publicos del Instituto deberan recibirlos
en condiciones dignas y humanitarias, ademas de
respetar los derechos reconocidos a los migrantes en
situacién migratoria irregular establecidos en el Titulo
Sexto de la presente ley.
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Articulo 73. ...

En el caso de las nifas, nifios y adolescentes migran-
tes, la atencion oportuna, integral y especializada se
prestard con independencia de su situacién migratoria,
y no podrd condicionarse o restringirse al inicio, sus-
pensién o continuidad de trdmite administrativo o ju-
dicial alguno. Dicha atencién deberd prestarse de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley General de los
Derechos de Niiflas, Nifios y Adolescentes, su Regla-
mento y demds disposiciones aplicables.

Capitulo VII
Del Procedimiento en la Atencion de Personas en
Situacion de Vulnerabilidad

Articulo 112. ...
LyIl ...

III. ...

Tratandose de nifia, nifilo o adolescente nacional no
acompafado, corresponderd al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, en coordi-
nacién y coadyuvancia con los Sistemas Estatales
DIF y de la Ciudad de México establecer mecanis-
mos de coordinacién interinstitucional que co-
rrespondan, para garantizar la atencién oportuna,
integral y especializada a esta poblacion, garanti-
zar el eficaz retorno asistido de la nifia, nifio o ado-
lescente con sus familiares adultos o personas adul-
tas bajo cuyos cuidados se encuentre habitualmente
ya sea en virtud de ley o por costumbre, atendién-
dose en todo momento el interés superior de la ni-
fia, nifio y adolescente y su situacién de vulnerabi-
lidad, considerando las causas de su migracién:
reunificacién familiar, en busca de empleo, violen-
cia intrafamiliar, violencia e inseguridad social, en-
tre otras;

Iv. ...

VI. Personal del Instituto, especializado en la pro-
teccién de la infancia, capacitado en los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, podrd entrevistarles
con el Unico objeto de conocer su identidad, su pa-
is de nacionalidad o residencia, su situacién migra-
toria, el paradero de sus familiares y sus necesida-
des particulares de proteccién, de atencién médica,
priorizando la atencion psicologica y su salud
mental. Dicha informacién se compartird con los
Sistemas DIF y la Procuraduria Federal en los tér-
minos que establecen la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes y su Regla-
mento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades migratorias, del Sistema
DIF y de proteccién a derechos humanos deberdn ser
capacitadas para otorgar la atencién oportuna, integral
y especializada a nifias, nifios y adolescentes migran-
tes no acompafiados en un plazo méximo de 180 dias
a partir de la entrada en vigor de esta reforma.

Notas

1 Pagina Corte Interamericana de Derechos Humanos; “Opinién
consultiva OC-21/14: Derechos y Garantias de nifias y nifios en el
contexto de la migracién o en necesidad de proteccién internacio-
nal”,  https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_se-

riea_21_esp.pdf
2 fdem.
3 Ibidem.

4 Secretaria de Gobernacién. Unidad de Politica Migratoria, Re-
gistro e Identidad de Personas, 2024.
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5 Save the Children; “Nifiez no acompafada: riesgos y violencias
en la ruta migratoria por México”, mayo de 2025, https://plan-in-
ternational.org/uploads/sites/96/2025/05/INVEST.NINEZ-NO-
ACOMPANADA_ESP-1.pdf

6 fdem.
7 Ibidem.
8 fdem.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputado Raymundo Véazquez Conchas (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 42 Y 43 DE LA LEY GE-
NERAL DE VICTIMAS, EN MATERIA DE IMPLEMENTACION
DE DEFENSORIAS PUBLICAS ESPECIALIZADAS EN GENERO,
A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA TERESA EALY Diaz,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria Teresa Ealy Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo establecido en los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman los articulos 42 y 43 de
la Ley General de Victimas, en materia de implanta-
cién de defensorias publicas especializadas en género,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos reconoce en el articulo 1o. que todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos en

la propia Constitucion y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado mexicano sea parte, obligando
a todas las autoridades a promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos con base en los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad.

El articulo 4o. constitucional establece el principio de
igualdad entre mujeres y hombres, reconociendo el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia y a
la proteccién de su dignidad, mientras que el articulo
17 garantiza que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales expeditos, imparcia-
les y con independencia.

No obstante, la realidad nacional demuestra que el ac-
ceso a la justicia para las mujeres victimas de violen-
cia de género sigue siendo limitado, fragmentado y, en
muchos casos, revictimizante. De acuerdo con datos
de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Re-
laciones en los Hogares de 2021, 70.1 por ciento de las
mujeres mexicanas mayores de 15 afios ha sufrido al
menos un incidente de violencia a lo largo de su vida.
Sin embargo, sélo 10 por ciento de los casos se de-
nuncia formalmente y menos de 2 por ciento obtiene
una sentencia favorable, de acuerdo con informes de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Una de las causas estructurales de este fendmeno radi-
ca en la falta de defensorias y asesorias juridicas espe-
cializadas en género, que puedan representar eficaz-
mente los intereses de las mujeres victimas de
violencia, tanto en el &mbito penal como civil, familiar
o administrativo. La Ley General de Victimas, en sus
articulos 42 y 43 disponen que las autoridades deben
brindar asesoria juridica gratuita a las victimas, pero
no establece mecanismos especificos ni estructuras
institucionales especializadas para la atencién de casos
de violencia de género.

El Estado mexicano ha asumido compromisos interna-
cionales en materia de acceso a la justicia con enfoque
de género. La Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW)), ratificada por México en 1981, obliga a los
Estados Parte a garantizar a las mujeres una proteccién
juridica efectiva contra toda forma de discriminacién,
y a establecer tribunales e instituciones publicas com-
petentes para asegurar el ejercicio efectivo de sus de-
rechos.
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Asimismo, la Convencién Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard) ratificada por México
en 1998 impone la obligacién de adoptar politicas pu-
blicas, servicios especializados y medidas juridicas
para asegurar el acceso de las mujeres a recursos efi-
caces que les permitan denunciar, ser protegidas y ob-
tener reparacion del dafio.

En el plano nacional, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece en el
articulo 38 la obligacion de las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno de proporcionar asesoria juridica,
orientacion y representacién legal gratuita a las muje-
res victimas, y en su articulo 50 mandata la creacion de
mecanismos especializados para la atencién integral.

Sin embargo, en la prictica, la asesoria juridica brin-
dada por las instancias ordinarias no siempre cuenta
con capacitacién en perspectiva de género, ni con el
conocimiento técnico necesario para litigar casos que
involucran violencias fisicas, psicoldgicas, sexuales,
patrimoniales, econdmicas o medidticas.

La falta de personal especializado provoca revictimi-
zacion, dilacién procesal y desconfianza en las institu-
ciones, lo que refuerza la impunidad estructural. Es ur-
gente institucionalizar la creacién de defensorias
publicas especializadas en género, con capacidad téc-
nica y juridica para representar a mujeres victimas de
violencia en todo el pais, como parte del Sistema Na-
cional de Atencién a Victimas.

Estas defensorias deberdn estar integradas por aboga-
das y abogados con formacién en derechos humanos,
derecho penal, familiar y administrativo, ademds de
capacitacion constante en perspectiva de género, inter-
seccionalidad y enfoque diferencial, para atender con
sensibilidad los contextos de las victimas.

La especializacién no sélo fortalece el acceso a la jus-
ticia, sino que también armoniza el marco nacional
con los estdndares internacionales de debida diligen-
cia, conforme a la jurisprudencia de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, particularmente en
casos como Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”)
vs. México (2009), donde se determiné la obligacién
del Estado mexicano de garantizar mecanismos de
proteccidn y defensa adecuados para mujeres victimas
de violencia.

Por tanto, la presente iniciativa busca reformar los ar-
ticulos 42 y 43 de la Ley General de Victimas, para es-
tablecer de manera expresa la obligacidn de los tres 6r-
denes de gobierno de crear y operar defensorias
publicas especializadas en género, garantizando su
gratuidad, autonomia técnica, coordinacién institucio-
nal y suficiencia presupuestaria.

Conclusion

La presente iniciativa representa un paso firme hacia
la consolidacién de un Estado verdaderamente garante
de los derechos humanos de las mujeres, en cumpli-
miento del mandato constitucional de igualdad de
igualdad y de las obligaciones internacionales asumi-
das por México.

Incorporar defensorias publicas especializadas en gé-
nero dentro de la Ley General de Victimas no sélo for-
talece el marco juridico nacional, sino que materializa
el principio de acceso efectivo a la justicia, eliminan-
do las barreras institucionales, estructurales y cultura-
les que histéricamente han limitado la defensa de los
derechos de las mujeres victimas de violencia.

Esta reforma permitird que las mujeres, nifias y ado-
lescentes cuenten, con una representacién legal sensi-
ble, capacitada y comprometida, que comprenda las
distintas dimensiones de la violencia de género y actie
con diligencia, empatia y perspectiva de derechos hu-
manos. Al garantizar defensorias con personal espe-
cializado, coordinadas con las instancias de procura-
cién y administracién de justicia, se da cumplimiento
a los estandares establecidos por la CEDAW, la Con-
vencién de Belém do Pard y la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En sintesis, la implantacién de estas defensorias no es
sélo una medida administrativa, sino una transforma-
cibn estructural en la forma en la que el Estado mexi-
cano acompaiia, protege y defiende a las mujeres vic-
timas de violencia.

Con ello se avanza hacia una justicia con rostro huma-
no, sensible y paritaria, que coloca la dignidad, la au-
tonomia y la seguridad de las mujeres en el centro de
la accién publica.

Por estas razones se somete a consideracion de esta
asamblea la aprobacién del presente proyecto de de-
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creto, como una accion legislativa necesaria, urgente y
justa para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y al acceso real y efectivo a la
justicia.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 42 y 43
de la Ley General de Victimas, en materia de im-
plementacion de defensorias piublicas especializa-
das en género

Unico. Se reforman los articulos 42 y 43 de la Ley
General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 42.

Las autoridades del orden federal, de las entidades fe-
derativas y municipios brindardn de inmediato a las
victimas informacién y asesoria completa y clara so-
bre los recursos y procedimientos judiciales, adminis-
trativos o de otro tipo a los cuales ellas tienen derecho
para la mejor defensa de sus intereses y satisfaccién de
sus necesidades, asi como sobre el conjunto de dere-
chos de los que son titulares en su condicién de victi-
ma. La Comision Ejecutiva garantizaré lo dispuesto en
el presente articulo a través de la asesoria juridica fe-
deral o de las entidades federativas, en los términos del
titulo correspondiente.

Asimismo, las autoridades competentes deberdn esta-
blecer defensorias publicas especializadas en género,
encargadas de proporcionar asesoria, representacion y
defensa juridica a mujeres victimas de violencia de gé-
nero en cualquiera de sus manifestaciones, conforme a
lo dispuesto en la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia y los tratados inter-
nacionales en la materia.

Dichas defensorias estardn integradas por personal
profesional con formacién y certificacioén en perspec-
tiva de género, derechos humanos, debida diligencia y
atencion a victimas, y deberdn actuar de manera coor-
dinada con las instituciones de procuracién y adminis-
tracién de justicia, asi como con los institutos de las
mujeres y comisiones de atencién a victimas.

Articulo 43.

La informacidén, asesoria y defensa juridica deberdn
brindarse en forma gratuita, integral y especializada,
por profesionales conocedores de los derechos de las
victimas, garantizdndoles siempre un trato respetuoso
de su dignidad y el acceso efectivo al ejercicio pleno y
tranquilo de todos sus derechos.

Las victimas serdn atendidas a través de las defensori-
as publicas especializadas en género, las cuales debe-
rén aplicar protocolos sensibles a las condiciones par-
ticulares de las mujeres, nifias y adolescentes, con
especial atencién a los grupos en situacién de vulnera-
bilidad.

Las defensorias deberdn garantizar el acompanamien-
to juridico durante todas las etapas del proceso penal,
civil, familiar o administrativo, y promover activa-
mente la reparacidn integral del dafio, en coordinacién
con las instancias competentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victi-
mas, en coordinaciéon con la Secretaria de Goberna-
cioén, el Instituto Nacional de las Mujeres y los gobier-
nos de las entidades federativas, debera emitir los
lineamientos para la creacién, organizacién y funcio-
namiento de las defensorias publicas especializadas en
género dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas deberdn adecuar su
legislacion local y sus estructuras orgdnicas, a fin de
incorporar las defensorias ptiblicas especializadas en
género en un plazo miaximo de un afio a partir de la
publicacién del presente decreto.

Cuarto. Los recursos necesarios para la implementa-
cién de estas defensorias se cubrirdn con cargo a los
presupuestos aprobados de las dependencias corres-
pondientes, sin que ello implique erogaciones adicio-
nales en el ejercicio fiscal vigente.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputada Maria Teresa Ealy Diaz (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL;
GENERAL DE PROTECCION C1VIL; Y GENERAL DEL EQUI-
LIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN
MATERIA DE PREVENCION DE ACCIDENTES POR TRANSPOR-
TE DE MATERIALES PELIGROSOS EN AREAS URBANAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA ROSARIO DEL CARMEN MORENO
VILLATORO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Rosario del Carmen Moreno Villato-
ro, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72, inciso h, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asi como 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
permite someter a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal; de Proteccion Civil; y General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
en materia prevencién de accidentes por transporte de
materiales peligrosos en dreas urbanas, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En el marco del desarrollo socioecondémico y urbano
de México, la creciente conurbacién de sus principales
ciudades y el incremento sustancial del transporte de
materiales y residuos peligrosos plantean desafios sig-
nificativos para la seguridad vial, la salud publica y el
medio ambiente. La presente iniciativa tiene como ob-
jetivo primordial la reforma y adicién de disposiciones
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especificas en la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, asi como en la Ley General de Pro-
teccién Civil y a la Ley General de Equilibrio Ecolé-
gico y la Proteccién al ambiente, con el fin de
establecer restricciones claras y precisas al transporte
de materiales y residuos peligrosos en zonas conurba-
das durante un horario establecido, a fin de reducir la
incidencia de accidentes automovilisticos que involu-
cren dichas sustancias y proteger la integridad fisica
de la poblacién y el entorno.

La importancia de esta iniciativa radica en la necesi-
dad imperante de dotar al marco juridico mexicano de
un instrumento normativo efectivo que permita regular
de manera especifica el transito de cargas peligrosas
en horarios y zonas donde la concentracioén vehicular
y humana es méxima, dado que el transporte de mate-
riales y residuos peligrosos es una actividad indispen-
sable para diversos sectores industriales, sanitarios y
comerciales, pero que conlleva riesgos intrinsecos que
requieren control y mitigacién adecuados.

La legislacion vigente, particularmente la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, establece un
régimen general para el transporte terrestre federal,
asignando a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes la facultad de regular, supervisar y restringir el
trdnsito vehicular cuando existan razones justificadas
de seguridad o proteccién ambiental. Sin embargo, se
detecta una insuficiencia normativa en cuanto a la re-
gulacién de horarios y zonas especificas para el trans-
porte de materiales peligrosos en dreas urbanas conur-
badas, lo que limita la capacidad de las autoridades
para implementar politicas publicas efectivas en mate-
ria de seguridad vial y proteccion civil.

La Ley General de Proteccién Civil impone a las au-
toridades la obligacién de adoptar medidas preventi-
vas para la mitigacién de riesgos derivados de activi-
dades peligrosas, incluyendo el transporte de
sustancias nocivas, estableciendo los principios de
prevencién, precaucion y proteccion a la poblacién co-
mo eje rector de su aplicacién. No obstante, al no exis-
tir disposiciones normativas concretas que regulen la
circulacién de materiales peligrosos en horarios de al-
ta densidad vehicular y poblacional, se observa un va-
cio legal que obstaculiza la capacidad operativa para
evitar o disminuir accidentes potenciales con conse-
cuencias catastroficas.

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos consagra el derecho funda-
mental a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de la persona, imponiendo al Estado la obli-
gacion de proteger, conservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico, asi como garantizar la seguridad sanitaria y
ambiental de la poblacién. Este derecho constitucional
fundamenta juridicamente la necesidad de establecer
regulaciones que minimicen los riesgos inherentes al
transporte de materiales peligrosos en contextos urba-
nos densos, evitando la exposicién de la ciudadania a
peligros evitables mediante el control riguroso de ho-
rarios y rutas.

El articulo 25 constitucional dispone que el Estado or-
ganizaré el sistema nacional de planeacién democrati-
ca para el desarrollo nacional y ejercerd la rectoria del
desarrollo econdémico, social y ambiental, mediante
politicas ptblicas integrales que regulen las activida-
des econdmicas con impacto social, ambiental y de se-
guridad, entre ellas el transporte terrestre federal de
materiales peligrosos. En concordancia, el articulo 26
establece la obligacion de promover un sistema de pla-
neacién democrética que permita coordinar las accio-
nes de las autoridades en materia ambiental, de pro-
teccién civil y seguridad vial, con la finalidad de
garantizar el bienestar general.

Desde una perspectiva internacional, la regulacién del
transporte de materiales peligrosos ha sido objeto de
atencion prioritaria por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, la Organizacién Mundial de la Salud, la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos, que han sefialado la necesidad de imple-
mentar medidas restrictivas y preventivas para reducir
accidentes relacionados con estas cargas, especial-
mente en dreas urbanas de alta densidad. La normati-
va internacional, como el Acuerdo Europeo sobre
Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por
Carretera, establece pardmetros claros para limitar la
circulacién de materiales peligrosos en zonas urbanas,
incluyendo restricciones horarias y rutas designadas,
lo que ha contribuido a una disminucién significativa
de siniestros y a un mejor control de emergencias.

En paises como Estados Unidos, Canadé, Alemania,
Francia y Japén, la implementacién de regulaciones
especificas que limitan el trinsito de vehiculos con
cargas peligrosas en zonas urbanas durante horarios
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pico, lo que ha demostrado ser una herramienta eficaz
para reducir la incidencia de accidentes con materiales
peligrosos, mejorar la respuesta de los servicios de
emergencia y disminuir el impacto ambiental. Estos
paises cuentan con marcos normativos que establecen
restricciones horarias obligatorias, rutas alternas sefia-
lizadas y programas de capacitacién continua para los
operadores, lo que ha fortalecido la seguridad vial y la
proteccidn civil.

La situacién en México demanda la adopcién de me-
didas similares que garanticen la proteccion de la po-
blacién en las zonas conurbadas, donde la densidad
demogréfica y vehicular incrementa exponencialmen-
te los riesgos asociados al transporte de materiales pe-
ligrosos. La propuesta de restringir el transporte en el
horario responde a un andlisis técnico y estadistico que
identifique el intervalo como el periodo de mayor con-
centracion vehicular y de trinsito peatonal, donde la
probabilidad de accidentes se incrementa sustancial-
mente.

La implantacién de esta restriccién temporal y espa-
cial permitird mitigar los riesgos, al reducir la circula-
cién de vehiculos con cargas peligrosas durante los
horarios criticos, facilitando una gestién mas eficaz de
la movilidad urbana y la respuesta oportuna de las au-
toridades ante cualquier contingencia. Esta medida
preventiva favorecerd la disminucién de incidentes
viales con materiales peligrosos, salvaguardando la vi-
da, la salud y el patrimonio de las personas, asi como
preservando el equilibrio ambiental.

La iniciativa también contempla la necesidad de que
las autoridades definan con precisién las zonas conur-
badas sujetas a la restriccion, las rutas alternativas que
deben ser utilizadas por los transportistas fuera del ho-
rario establecido, y los mecanismos de vigilancia y
sancién para garantizar el cumplimiento de la norma.
Asimismo, propone la capacitacion obligatoria y certi-
ficacién de los conductores que transportan materiales
peligrosos, con el fin de elevar los estdndares de segu-
ridad y profesionalizacién en el sector.

En términos sociales, esta regulacién representa un
avance significativo en la proteccion de los derechos
de los ciudadanos a la seguridad y a un ambiente libre
de riesgos evitables. La reduccién de accidentes en zo-
nas urbanas impactard positivamente en la calidad de
vida de la poblacién, disminuird la carga sobre los ser-

vicios de salud y emergencia, y contribuird a la estabi-
lidad social al evitar desastres y contingencias que ge-
neran alarma y trastornos colectivos.

En el ambito econdémico, la disminucién de accidentes
viales con materiales peligrosos se traducird en meno-
res costos para los sistemas de salud publica, menor
gasto en reparaciones y remediaciéon ambiental, y la
proteccidn de activos publicos y privados. Estos bene-
ficios contribuirdn a la sostenibilidad financiera del
Estado y a la competitividad del sector productivo, al
garantizar operaciones de transporte mds seguras y
confiables.

Por lo anterior, la reforma y adicién de disposiciones
en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral y en la Ley General de Proteccion Civil constituyen
una respuesta integral, técnica y juridica a una proble-
madtica creciente y urgente. Esta iniciativa se inscribe
en la politica publica de prevencién y gestién del ries-
go, alineada con los principios constitucionales y los
estdndares internacionales en materia de seguridad
vial y proteccién civil.

En virtud de lo anterior y con fundamento en las atri-
buciones que confiere la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta soberania somete a
consideracién del Congreso de la Unidén el presente
proyecto de decreto, por el que se adicionan diversos
articulos de las Leyes de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal; General de Proteccion Civil; y Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, con el propdsito de establecer restricciones al
transporte de materiales y residuos peligrosos en zonas
conurbadas, a fin de proteger la seguridad vial, la inte-
gridad de las personas, el medio ambiente y contribuir
al desarrollo sustentable del pais.

La presente propuesta tiene sustento en los articulos
4o0., 25 y 27 constitucionales, que garantizan el dere-
cho a un medio ambiente sano, la rectoria estatal en el
desarrollo nacional, y la obligacién de la planeacién
democrdtica en materia ambiental y de seguridad. Asi-
mismo, se fundamenta en la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, otorga a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes faculta-
des para regular y restringir el trdnsito de vehiculos
con carga peligrosa para garantizar la seguridad publi-
cay vial. Se complementa con la Ley General de Pro-
teccion Civil, que establece las bases para la preven-
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cién de riesgos y la proteccién de la poblacién, sefia-
lando la necesidad de implementar medidas para evi-
tar la exposicion innecesaria a riesgos derivados de ac-
tividades peligrosas.

La restriccién propuesta, al reducir accidentes y ries-
gos en zonas urbanas, tendrd un impacto directo en la
reduccién de muertes, lesiones y dafos materiales, asi
como en la disminucién de la carga financiera para el
sector salud y los servicios de emergencia. Adem4s,
promoverd la profesionalizacién del transporte de ma-
teriales peligrosos, mejorard la percepcién ciudadana
de seguridad y favorecerd el desarrollo econémico
sostenible.

En mérito de lo expuesto se somete a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de las Leyes de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal; de Proteccion Civil; y General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
en materia de prevencion de accidentes por trans-
porte de materiales peligrosos en areas urbanas

Primero. Se adiciona el articulo 50 Bis al capitulo IV,
“Autotransporte de carga”, de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 50 Bis. La Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, en coordinacién con las
autoridades de proteccion civil y medio ambiente, es-
tablecerd rutas y horarios especificos para el transpor-
te de materiales peligrosos que atraviesen zonas urba-
nas, priorizando la seguridad de la poblacién y la
prevencién de accidentes.

Asimismo, promoverd la utilizacién de vias de circun-
valacién y corredores de riesgo controlado, de acuerdo
con las normas oficiales mexicanas que se expidan pa-
ra tal efecto.

Segundo. Se adiciona el articulo 150 Bis al capitulo
VI, “Materiales y residuos peligrosos” del titulo quin-
to de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccidn al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 150 Bis. La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en coordinacién con las autorida-

des de transporte y proteccién civil, deberd identificar
y clasificar las zonas urbanas con alto riesgo ambien-
tal derivado del trinsito de materiales peligrosos, esta-
bleciendo medidas preventivas y restricciones al trans-
porte de dichas sustancias cuando su desplazamiento
implique riesgos inaceptables para la salud humana o
el ambiente.

Tercero. Se adiciona el articulo 79 Bis al capitulo
XVI, “De los particulares”, de la Ley General de Pro-
teccion Civil, para quedar como sigue

Articulo 79 Bis. Las personas fisicas o morales que se
dediquen al transporte de materiales peligrosos en zo-
nas urbanas deberdn

I. Contar con planes especificos de prevencion, res-
puesta y mitigacion de riesgos;

II. Capacitar y certificar a su personal en materia de
gestién integral de riesgos y primeros auxilios;

III. Coordinarse con las autoridades locales de pro-
teccidn civil para la ejecuciéon de simulacros y pro-
tocolos de emergencia;

IV. Implementar sistemas de monitoreo y rastreo en
tiempo real de las unidades de transporte.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo se-
ré4 sancionado conforme a la legislacion aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo de 180 dias naturales, las Se-
cretarfas de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana deberdn emitir las
disposiciones reglamentarias necesarias para la aplica-
cién del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputada Rosario del Carmen Moreno Villatoro
(rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DEL IMPUES-
TO AL VALOR AGREGADO, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
DANIEL MURGUIA LARDIZABAL Y FERNANDO JORGE
CASTRO TRENTI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Los suscritos, Daniel Murguia Lardizdbal y Fernando
Castro Trenti, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someten a considera-
cién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona el articulo
20. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al tenor
del siguiente

Planteamiento del problema

El 31 de diciembre del 2018 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacidén, Decreto mediante el cual se
plante6é como eje vertebral, el impulso a la economia
en la frontera norte del pafs, lo anterior permitiendo
estimular y acrecentar la inversion, fomentar la pro-
ductividad y contribuir a la creacion de fuentes de em-
pleo.

En el decreto en comento se estableci6 una reduccién
de 50 por ciento del impuesto al valor agregado (IVA)
por la enajenacion de bienes, prestacion de servicios y
uso o goce temporal de bienes entregados material-
mente o servicios prestados en la regién. No obstante,
su vigencia tras modificaciones del diverso concluird
el 31 de diciembre de 2025, lo que ha motivado un lla-
mado de diversos sectores a fin de que se pueda reno-
var el plazo de éste, derivado de los resultados obteni-
dos tras la medida implantada.

Situacién por la cual, el objetivo de esta iniciativa es
que se propone la adicién de un articulo 2 a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado para coadyuvar al des-
arrollo social, productivo e industrial de la regién fron-
teriza del norte.

Exposicion de Motivos!

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en el articulo 25:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sus-
tentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democritico y que, mediante la compe-
titividad, el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una més justa distribucién del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases so-
ciales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor cre-
cimiento econémico, promoviendo la inversién y la
generacion de empleo.

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento
econémico y el empleo [...].

La ley alentard y proteger4 la actividad econémica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones pa-
ra que el desenvolvimiento del sector privado contri-
buya al desarrollo econémico nacional, promoviendo
la competitividad e implementando una politica nacio-
nal para el desarrollo industrial sustentable que inclu-
ya vertientes sectoriales y regionales, en los términos
que establece esta Constitucion.

Como se observa en la Carta Magna, el Estado coad-
yuvard en generar condiciones favorables para el cre-
cimiento econdémico y el empleo, a su vez de contri-
buir al desarrollo econémico y promover la
competitividad. Este dltimo concepto puede definirse
como



Gaceta Parlamentaria

26

Martes 11 de noviembre de 2025

“el conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econdémico, promoviendo la
inversion y la generacién de empleo”.2

En esta tesitura, la competitividad contribuye al bien-
estar social de las y los mexicanos, pilar de la politica
de la anterior administracion del gobierno federal.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el go-
bierno federal en turno, manifesté que “el crecimiento
econdémico, el incremento de la productividad y la
competitividad no tienen sentido como fines en si mis-
mos sino como medios para lograr un objetivo supe-
rior: el bienestar general de la poblacién” (Carta del
Presidente, pdgina 7). Asimismo, resalté dentro del eje
de “Desarrollo Econémico” la importancia de impul-
sar este desarrollo, era “fundamental implementar ac-
ciones concertadas y sostenidas de politica que esti-
mularan el crecimiento de la economia” (pdgina 133).

Por otro lado, en el mismo documentd, dentro del
apartado de “Economia” respecto a proyectos regio-
nales el que corresponde al nimero a la letra sefialaba:

El Programa Zona Libre de la Frontera Norte em-
pez6 su aplicacion desde el pasado 1 de enero en los
43 municipios fronterizos con Estados Unidos y perte-
necientes a los estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas, en
los cuales se genera 7.5 del producto interno bruto na-
cional y ofrece beneficios al desarrollo como la reduc-
cién del pago del IVA de 16 a 8 por ciento, la dismi-
nucién al ISR al 20 por ciento, el incremento del
salario minimo regional al doble y la homologacién
del precio de los combustibles con los de Estados Uni-
dos (pagina 64)

En este contexto, uno de los caminos en materia fiscal
que se abordaron durante el ejercicio de la anterior ad-
ministracién del gobierno federal y como parte de una
politica econémica integral el otorgamiento de un es-
timulo fiscal del impuesto al valor agregado (IVA) de
8 por ciento a las empresas de la frontera norte para es-
timular la competitividad y la productividad, incenti-
var la inversion nacional y extranjera y generar mas y
mejores empleos en los municipios fronterizos frente a
la industria de los Estados Unidos.

El gobierno federal de 2018 a 2024 como parte de su
estrategia fiscal estableci6 lo siguiente:3

* Se otorga un estimulo fiscal que consiste en un
crédito equivalente al 50 por ciento de la tasa de
IVA, aplicable a las Personas Fisicas y Morales que
realicen actividades de enajenacion de bienes, pres-
tacidon de servicios independientes u otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes en los locales o
establecimientos ubicados en la regién de la fronte-
ra norte del pais.

* Se excluye de este estimulo a la enajenacién de
bienes intangibles y al suministro de contenidos di-
gitales.

Los requisitos que se establecieron:4

* Acreditar que, para la realizacién de sus activida-
des en la frontera norte, utilizan bienes nuevos de
activo fijo.

* Comprobar que su domicilio fiscal (o el de sus su-
cursales o agencias) estd en uno de los municipios
considerados en el decreto; por lo menos 18 meses
previos a la inscripcion del padrén de beneficiarios.

* Sus ingresos del ejercicio al menos deben ser de
90 por ciento en dicha regién, de acuerdo con las re-
glas generales que dé a conocer mas adelante el Sis-
tema de Administracién Tributaria (SAT).

* La fecha limite para dar aviso al SAT, es el 31 de
marzo del ejercicio fiscal en curso: al hacer este tra-
mite, el contribuyente serd inscrito en el Padron de
Beneficiarios del Estimulo para la Regién Fronteri-
za Norte. En el decreto se detalla la informacién por
presentar.

* La solicitud de inscripcién puede ser aceptada o
rechazada por la autoridad fiscal. En ambos casos,
enviard un acuse de recibo con argumentos de am-
bas respuestas.

* Estar al dia con todas sus obligaciones fiscales.

De acuerdo con el SAT, las personas fisicas que opten
por aplicar el estimulo fiscal en materia de IVA que re-
alicen las actividades a que se refiere el articulo déci-
mo primero del decreto de estimulos fiscales region
fronteriza norte, en locales o establecimientos ubica-
dos en los Municipios sefialados en el articulo prime-
ro del Decreto de estimulos fiscales region fronteriza
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norte. Y se debe presentar en el mes siguiente a la fe-
cha de inscripcién en el RFC o de la presentacion del
aviso de apertura de sucursal o establecimiento en la
region fronteriza norte.

En el caso de reanudacién de actividades o actualiza-
cién de obligaciones, a mds tardar el dia 17 del mes si-
guiente a la fecha de presentacién del aviso de reanu-
dacién de actividades o de actualizaciéon de
actividades econdmicas y de obligaciones.

Los estimulos fiscales derivados de la aplicacién de
esta medida al cierre de junio de 2023 sobre el ISR y
al IVA destinados diversas regiones del pais ascendie-
ron a 61.8 mil millones de pesos, segun cifras del pro-
pio SAT.6

Lo anterior representd 15 mil 4 millones de pesos més
que al mismo periodo de 2021 (primer afio en que los
estimulos Frontera Norte, Sur y Chetumal se aplicaron
en conjunto), es decir, un crecimiento de 15.5 por cien-
to en términos reales. Asimismo, 181 mil 402 contri-
buyentes recibieron los beneficios en la frontera norte
y 11 mil 263 contribuyentes en la frontera sur.

Padrén de beneficiarios de los estimulos fiscales regién fronteriza
Cierre a junio de 2023

Nimero de beneficiarios
Concepto Total Grandes Otros
Contribuyentes contribuyentes
Region fronteriza norte

Total 181,402 1169 180,233
VA 178,236 1082 177154
ISR 3166 87 3.079

Reglén fronteriza sur

Total 11,263 148 LA
IVA 10,630 145 10,485
ISR 633 % 630

Asi, el contenido del decreto se resume de la siguien-
te manera:

1. El 31 de Diciembre del 2018, como una medida de
justicia social el Gobierno Federal encabezado por el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, publicé en
el Diario Oficial de la Federacion decreto de estimulos
fiscales region fronteriza norte, mediante el cual se re-
fiere:

“Que es politica del gobierno federal establecer
mecanismos que fortalezcan el crecimiento de los
contribuyentes de la regién fronteriza norte de
nuestro pais, con el fin de evitar la desigualdad con
los habitantes del resto del pais, y con la firme con-

viccién de acrecentar la inversion y la productivi-
dad y con ello crear fuentes de empleo™?

En el mismo decreto se detalla:

Que los beneficios establecidos en el presente de-
creto, buscan mejorar la competitividad frente al
mercado de Estados Unidos de América y asi rete-
ner al consumidor en el comercio mexicano; reacti-
var la economia doméstica regional y de esta mane-
ra, elevar los ingresos por mayor actividad,
generando empleos, mayor bienestar general de la
poblacién y por ende, mayor recaudacién fiscal,
ademds de atraer al turismo al ofrecer mayor diver-
sidad de atractivos y mejores productos; crear con-
diciones y medios efectivos para atraer la inversion
y con ello generar riqueza y bienestar para la pobla-
cidn; dar respuesta a la alta inmigracién a la regién
fronteriza norte desarrollando una nueva politica
econdmica para la frontera y el resto del pais, con
visién de futuro basada en lograr una economia con
fundamento en el conocimiento.8

El decreto considera region fronteriza norte Ensenada,
Playas de Rosarito, San Quintin, San Felipe, Tijuana,
Tecate y Mexicali, Baja California; San Luis Rio Co-
lorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco Elias Calles,
Caborca, Altar, Sdric, Nogales, Santa Cruz, Cananea,
Naco y Agua Prieta, Sonora; Janos, Ascension, Juirez,
Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol,
Ojinaga y Manuel Benavides, Chihuahua; Ocampo,
Acufla, Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava,
Guerrero e Hidalgo, Coahuila de Zaragoza; Anédhuac,
Nuevo Leén; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel
Alemén, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio
Bravo, Valle Hermoso y Matamoros, Tamaulipas.

El decreto del 31 de diciembre de 2018, tendria vigen-
cia durante 2019 y 2020; posteriormente, en la edicién
del 30 de diciembre de 2020, se modificé el diverso
ampliando su vigencia hasta el 31 de diciembre de
2024.

En este contexto de seguir coadyuvando con munici-
pios fronterizos de la zona norte en aras de una mayor
y mejor competitividad y bienestar de los habitantes
de esa region colindante con Estados Unidos, el go-
bierno federal encabezado por la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, se comprometié a mantener el 8 por
ciento del IVA en frontera.?
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Por ello, el 24 de diciembre de 2024 se publicé el de-
creto por el que se modifica el diverso por el que se
otorgan estimulos fiscales a sectores clave de la indus-
tria exportadora consistentes en la deduccién inmedia-
ta de la inversion en bienes nuevos de activo fijo y la
deduccién adicional de gastos de capacitacién, el de-
creto de estimulos fiscales regién fronteriza norte, el
decreto de estimulos fiscales regién fronteriza sur, el
decreto por el que se establecen estimulos fiscales en
materia del impuesto especial sobre produccién y ser-
vicios aplicables a los combustibles que se indican, el
decreto por el que se establecen estimulos fiscales
complementarios a los combustibles automotrices y el
decreto por el que se establecen estimulos fiscales a la
enajenacion de los combustibles que se mencionan en
la frontera sur de los Estados Unidos Mexicanos, mis-
mo que en el articulo segundo refiere:

Articulo Segundo. Se reforma el transitorio prime-
ro del decreto de estimulos fiscales regién fronteri-
za norte, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 31 de diciembre de 2018 y sus posteriores
modificaciones del 30 de diciembre de 2020y 21 de
octubre de 2022, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1
de enero de 2019 y estard vigente hasta el 31 de di-
ciembre de 2025.10

La publicacién del citado decreto forma parte de uno
de los 100 compromisos para el segundo piso de la
transformacién, particularmente posicionado en la
fraccién XI, numeral 74, correspondiente a Contintian
incentivos econdémicos en franjas fronterizas. Dicho
compromiso estd considerado en el EJE GENERAL 3,
sobre Economia moral y trabajo, mismo que detalla en
su descripcion lo siguiente:

“Para fortalecer el proyecto histérico de los mexi-
canos, de ser un pafs soberano, independiente y de-
mocrético se requiere fortalecer la economia nacio-
nal, impulsar una politica industrial integral que
ayude a disminuir nuestra dependencia del exterior,
que incentive la inversidn nacional y extranjera res-
ponsable, y que ademds permita a las empresas na-
cionales participar de las cadenas globales de pro-
duccién y de valor” (pagina 57).11

Cierto es que, el buen comportamiento de la medida,
incide a fin de que esta pueda quedar plasmada en la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, puntualizando
que la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn el 11 de diciembre del 2013, en donde el ar-
ticulo 2° se derogd, form¢ parte de una serie de refor-
mas que anteponian un bien econémico por sobre el
bienestar de las y los habitantes de la franja fronteriza.

En aquel momento, en la exposicién de motivos, se
determiné de manera puntual que: “Se debe mencionar
que el diferencial de tasas no ha beneficiado a los con-
sumidores de la regién fronteriza”, siendo que actual-
mente, se ha destacado la importancia de mantener es-
ta medida via decreto o a través de reformas a la
legislacion en materia.

Se considera oportuno que, en una medida congruente
con la visién iniciada por la pasada administracién y
reafirmada por la actual, se adicione el articulo 20. a la
Ley del Impuesto al Valor Agregado para que se apli-
que la tasa del 8 por ciento aplicable a “las personas fi-
sicas y personas morales, que realicen los actos o acti-
vidades consistentes en la enajenacién de bienes, la
prestacién de servicios independientes o el otorga-
miento del uso o goce temporal de bienes, en las su-
cursales, locales o establecimientos ubicados dentro
de la region fronteriza norte”, como lo pauta el Servi-
cio de Administracion Tributaria.

Adicionalmente, se armoniza con lo establecido en la
Ley Aduanera en el articulo 136 en materia de franja y
region fronteriza.

Para mayor comprension se presenta una tabla compa-
rativa de la adicién propuesta:
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ

TEXTO VIGENTE
Articulo 2a. (Se deroga).

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2°.- El impuesto se calculara

aplicando la tasa del 8% en los términos
que sefala la presente Ley, lo anterior,
sera aplicable a las personas fisicas y
personas morales, que realicen los
actos o actividades consistentes en la
enajenacidn de bienes, la prestacidn de
servicios  independientes o el
otorgamiento del use o goce temporal
de bienes, en las sucursales, locales o
establecimientos ubicados dentro de la
region fronteriza norte.

Para los efectos de esta ley, se
considera como franja fronteriza al
territorioc comprendido entre la linea
divisoria intermacional y la linea
paralela ubicada a una distancia de
veinte kilémetros hacia el interior del

pais.

Decreto por el que se adiciona el articulo 20. a la
Ley del Impuesto al Valor Agregado

Unico. Se adiciona el articulo 20. a la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20. El impuesto se calculara aplicando la
tasa del 8 por ciento en los términos que seiiala la
presente Ley, lo anterior, sera aplicable a las perso-
nas fisicas y personas morales, que realicen los ac-
tos o actividades consistentes en la enajenacion de
bienes, la prestacion de servicios independientes o
el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes,
en las sucursales, locales o establecimientos ubica-
dos dentro de la region fronteriza norte.

Para los efectos de esta ley, se considera como fran-
ja fronteriza al territorio comprendido entre la li-
nea divisoria internacional y la linea paralela ubi-
cada a una distancia de veinte kilometros hacia el
interior del pais.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co contard con un plazo de 90 dias naturales posterior

a la publicacioén del presente decreto para emitir los li-
neamientos generales correspondientes en cardcter de
aplicacién, requerimientos e informacion.

Notas

1 Informacién referida en la proposiciéon con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
valorar en el ambito de su competencia la pertinencia de ampliar la
vigencia del decreto de estimulos fiscales region fronteriza norte y
sus posteriores modificaciones publicado el 31 de diciembre de
2018, hasta septiembre de 2030, a fin de continuar incentivando el
crecimiento econémico de la region fronteriza norte de México,
para que resulte integral y sustentable en aras de fortalecer la so-
berania nacional y econémica como instrumento de crecimiento y
desarrollo del pais, publicado en la Gaceta Parlamentaria, afio
XXVII, nimero 6632-I11-1.

2 Aspectos bésicos sobre la competitividad. México Competitivo.
SE, https://www.gob.mx/se/mexicocompetitivo/es/articulos/as-
pectos-basicos-sobre-la-competitividad ?idiom=#:~:text=La por
ciento20competitividad por ciento20es por ciento20medida por
ciento20a,cambio por ciento20de por ciento20sede por ciento2C

por ciento20etc.)

3 Paso a paso, el estimulo fiscal de 8 por ciento de IVA en la fron-
tera norte. Contpaq, https://www.contpaqi.com/publicaciones/ten-
dencias-fiscales/paso-a-paso-el-estimulo-fiscal-del-8-de-iva-en-

la-frontera-norte
4 f{dem.

5 Aviso para aplicar el estimulo fiscal de IVA en la regién fronte-
riza norte persona fisica, https://www.sat.gob.mx/trami-
tes/26199/aviso-para-aplicar-el-estimulo-fiscal-de-iva-en-la-re-
gion-fronteriza-norte-persona-fisica#: ~:text=A-,%C2%BFEn%?20
qu%C3%A9%20consiste%20el%20est%C3 % ADmulo%20fis-
cal%20de%20IVA%3F,en%201a%20regi%C3%B3n%20fronteri-

za%?20norte

6  Servicio de  Administracion  Tributaria.  Prensa,
https://www.gob.mx/sat/prensa/el-sat-da-a-conocer-los-estimulos-
aplicados-en-la-region-fronteriza-durante-el-primer-semestre-de-
2 0 2 3 - 0 4 8 -
2023#:~:text=Un%20cr%C3% A9dito%20fiscal %20equivalente %
20a,de%208%25%?20en%?201as%20operaciones

7 DOF: 31 de diciembre de 2018. Decreto de estimulos fiscales re-

gioén fronteriza norte,
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547485&fe-
cha=31/12/2018#gsc.tab=0

8 Ibidem.

9 “Mantener el IVA en 8 por ciento y bajar el ISR en la frontera,
destaca Claudia Sheinbaum como prioridades del segundo piso de
la 4T en Rosarito, Baja California”, El Economista, 23 de diciem-
bre de 2023, https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mante-
ner-el-IVA-en-8-y-bajar-el-ISR-en-la-frontera-destaca-Claudia-
Sheinbaum-como-prioridades-del-segundo-piso-de-la-4T-en-Rosa
rito-Baja-California-20231223-0014.html

10 Decreto por el que se modifica el diverso por el que se otorgan
estimulos fiscales a sectores clave de la industria exportadora con-
sistentes en la deduccién inmediata de la inversidn en bienes nue-
vos de activo fijo y la deduccién adicional de gastos de capacita-
cién, el decreto de estimulos fiscales region fronteriza norte, el
decreto de estimulos fiscales regidn fronteriza sur, el decreto por el
que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto espe-
cial sobre produccidn y servicios aplicables a los combustibles que
se indican, el decreto por el que se establecen estimulos fiscales
complementarios a los combustibles automotrices y el decreto por
el que se establecen estimulos fiscales a la enajenacién de los com-
bustibles que se mencionan en la frontera sur de los Estados Uni-
dos Mexicanos. DOF: 24 de diciembre de 2024 [en linea]. Con-
sultado el 31 de octubre de 2025,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5746128&fe-
cha=24/12/2024#gsc.tab=0

11 Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputados: Daniel Murguia Lardizédbal, Fernando Castro Trenti
(rdbricas).

QUE REFORMA EL INCISO C DE LA FRACCION II DEL ARTI-
CULO 50. DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSO-
NAS ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE ASESORIA NO-
TARIAL GRATUITA, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO
JORGE CASTRO TRENTI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, Fernando Jorge Castro Trenti, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforma el inciso ¢ de
la fraccion II del articulo 50. de 1a Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, en materia de aseso-
ria notarial gratuita, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México se considera “adulto mayor” a una persona
que tiene 60 afios 0 mds, este sector poblacional en la
época prehispanica era reconocido por su experiencia
y sabiduria, sobre todo en las civilizaciones Mexica y
Maya. Sin embargo, actualmente en el siglo XXI las
personas que se encuentran catalogadas como “adulto
mayor” en México, forman parte de uno los sectores
poblacionales m4s vulnerable fisica, social y econémi-
camente en el pais.1

Lo anterior se debe a que el envejecimiento poblacio-
nal se encuentra intimamente ligado con la presencia
de enfermedades principalmente crénicas, afectando
en sus condiciones de salud, pero también, repercu-
tiendo en su condicién econdmica al dificultar la ob-
tencién de ingresos para solventar sus gastos y cubrir
sus necesidades bésicas.2

En 2024, el pais registré un aproximado de 16 millones
de personas de 60 afios 0 mds, 12.5 por ciento de la po-
blacién mexicana.3 El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) estima que para 2050, 23 de cada 100
personas mexicanas serdn personas adultas mayores; 12
por ciento tendrd entre 60 y 69 afios; 7 por ciento entre
70 y 79 afios; y 4 por ciento entre 80 0 mas afios.4

En el censo poblacional levantado por el Inegi en 2022
también se mencionan los estados con mayor porcen-
taje de personas adultas mayores, entre ellos la Ciudad
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de México, con 17.1 por ciento; Veracruz, con 13.6; y
Morelos, con 13.3. Sin embargo, para 2050 se estima
que estas entidades serdn Ciudad de México, con 32.1
por ciento; y estado de México, con 24.3 por ciento de
personas mayores de 60 afios.5

Una de las dificultades que presenta este sector pobla-
cional es la situacion de pobreza. En 2020, el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) identifico que el porcentaje de perso-
nas mayores en situaciéon de pobreza fue de 37.9.6

Entre los factores que contribuyeron al indice de po-
breza se encontré que 46.1 por ciento de la poblacién
adulta mayor contaba con un ingreso inferior al salario
minimo, analizado por medio de las Lineas de Pobre-
za por Ingresos.

Pese a que ciertas personas mayores mantienen su fun-
cionalidad y autonomia, también existen los casos de
las que desarrollan mudltiples enfermedades por la
edad; no obstante, ambas partes optan por desempefiar
actividades en empleos informales a causa de la dis-
criminacién social, incrementando los problemas de
exclusién y abandono.

Esto debido a que se relaciona a las personas adultas
mayores con la falta de productividad, el deterioro de
la salud, la incapacidad de adquirir nuevos conoci-
mientos y su inflexibilidad o mal carécter; limitando
sus capacidades y oportunidades.”

Datos del Consejo Nacional de Poblacién de 2020
muestran que 6 de cada 10 hombres mayores eran ac-
tivos econdmicamente y en el caso de las mujeres 3 de
cada 10; y la mitad de este sector poblacional recibia
ingresos mensuales por debajo de 4 mil pesos.8

A pesar de tener una edad avanzada y diversas condi-
ciones de salud, los adultos mayores contindan siendo
una poblacioén activa en el campo laboral. Es frecuen-
te que las personas mayores que atn gozan de funcio-
nalidad y autonomia, busquen seguir activas y trabajar
de forma remunerada, lo cual las hace sentirse utiles y
autorrealizadas, ademads de que les permite obtener re-
conocimiento por las habilidades, aptitudes y saberes
que aportan a la sociedad.

Sin embargo, también se registra que muchas personas
llegan a la vejez sin acceso a una pensién y quienes si

cuentan con ellas, pueden considerar que el ingreso es
insuficiente, provocando la necesidad de seguir labo-
rando en empleos con condiciones poco favorables
que comprometen su bienestar y dificultan su acceso a
servicios bésicos y de salud.?

Por ello desde 2018 se han fortalecido los sistemas de
proteccidn social, a través de programas sociales con
transferencias econdmicas o pensiones no contributi-
vas dirigidas a este sector poblacional, para tratar de
asegurar la atencidn tanto directa como indirectamen-
te y salvaguardad su integridad.

Entre estos programas destaca el de Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, creado en
2019 por el gobierno de México y publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion,10 con el objetivo principal
de apoyar de manera universal a mujeres y hombres
mayores de 65 afos en todo el pais, proporciondndoles
una pension no contributiva que pueda ayudar a mejo-
rar sus condiciones de vida y a la vez, le permita un
mayor acceso a la proteccién social.

Este y otros programas se encuentran a cargo de insti-
tuciones como el Instituto Mexicano de Seguro Social,
el Instituto de Seguridad, Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Social, la Secretaria de Bienestar, la Secre-
tarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la
Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria de Sa-
lud y el Programa IMSS-Bienestar.11

El Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores
(Inapam), que se encarga de la regulacién de la politi-
ca nacional a favor de las personas adultas mayores ha
sido una de las principales instituciones que promue-
ve, fomenta y analiza las estrategias de otros progra-
mas que proporcionan asistencia social a las personas
mayores en el caso de desempleo, entrega de pensio-
nes y ayuda en caso de discapacidad o pérdida de sus
medios de subsistencia.l2

Segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion de
2022, los resultados muestran que cuatro de cada 10
personas mayores dijeron que en los tltimos cinco afios
se les negd injustificadamente alguno de sus derechos;
cuatro de cada 10 personas mayores aseguraron haber
sido discriminadas durante el proceso de la bisqueda
de un empleo y siete de cada 10 mujeres declararon ha-
ber sufrido de discriminacién por su edad.13
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No obstante, el Inapam continda con acciones de pro-
mocién y reconocimiento de los derechos de las per-
sonas adultas mayores a cargo de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos (CNDH), entre los que
se encuentran:

La igualdad de oportunidades, donde toda persona tie-
ne derecho a la oportunidad de formacién y realiza-
cién, a la alimentacién, al agua, vivienda, vestido,
atencion sanitaria, oportunidad de un trabajo remune-
rado, educacién, capacitacién y a vivir en un entorno
seguro, adaptado a sus necesidades.14

El derecho una vida con calidad, sin violencia y sin
discriminacion; el derecho a un trato digno y apropia-
do en cualquier procedimiento judicial; el derecho a la
salud y familia; el derecho a la educacién; derecho a
un trabajo digno y bien remunerado; derecho a la asis-
tencia social; derecho a asociarse y participar en pro-
cesos productivos de educacién y capacitacién en su
comunidad; derecho a denunciar todo hecho, acto u
omisién que viole alguno de sus derechos; y a la aten-
cién preferente tanto en espacios ptiblicos como priva-
dos y en el transporte.15

Es de destacar que el Gobierno de México ha suscrito
diferentes tratados y convenciones como la Declara-
cién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre en 1948; el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, asi como el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en 1966;
y la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores en
2022,16 este dltimo a fin de establecer los derechos
fundamentales y aplicables para todas las personas
adultas mayores, garantizar sus derechos civiles y po-
liticos, y posteriormente promover, proteger y asegu-
rar los derechos de las personas de la tercera edad, fo-
mentando su inclusién y participacion.

Pese a ello, uno de los factores de mayor preocupacion
y que mantienen a este sector poblacional en condi-
ciones de vulnerabilidad es el abandono del adulto ma-
yor, definido por la falta de cuidado y atencién a una
persona de la tercera edad.

Por un lado, se encuentra el abandono intencionado,
que sucede cuando el cuidador a cargo o tutor legal de
la persona adulta mayor no le proporciona los cuida-
dos adecuados por despreocupacién o negligencia; y

por el otro, se encuentra el abandono no intencionado,
a causa de que el cuidador no es capaz de atender ni
cubrir las necesidades de la persona adulta mayor por
falta de recursos.17

El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) y la Se-
cretaria de Gobernacién identificaron que, en el 2020,
82 de cada 100 personas adultas mayores vivian en fa-
milia y 16 vivian solas.18

Esto, debido a que el cuidado de las personas mayores
se da en un 80 por ciento por miembros cercanos de la
familia, un 6.5 por ciento no recibe cuidados y 11 por
ciento recibian cuidados de otras personas. Donde, las
personas en situacion de pobreza (33.8 por ciento
hombres y 34.4 mujeres) perciben mayor dificultad de
cuidados que las no pobres (21.7 por ciento hombres y
22.9 mujeres).21

Adicional a los anteriores factores, interviene otro ele-
mento: la situacién del despojo; rompiendo la comuni-
cacion, relacion e interaccion entre los tutores, fami-
liares o persona a cargo del adulto de la tercera edad,
desplazando a este sector poblacional dentro de su
propio hogar y aisldndolos del mundo social.

Existen situaciones donde los hijos, familiares cerca-
nos u otro cuidador se apropian del hogar de la perso-
na adulta mayor, dejdndola completamente desprotegi-
da, ademds de los casos de despojo por medio de
invasiones al inmueble o por fraudes procesales.20

En el 2024, datos del Instituto para el Envejecimiento
Digno de la Ciudad de México revelaron que a nivel
local se registraron 484 despojos de viviendas contra
personas de la tercera edad, entre las cuales 70 por
ciento de las victimas fueron mujeres;2! y de acuerdo
con las atenciones prestadas por el Consejo Ciudada-
no de la Ciudad de México, el despojo representd un
26 por ciento de las peticiones de apoyo, por lo que se
posicioné como la demanda nimero uno desde 2018.

De acuerdo con datos de la Fiscalia General de Justi-
cia de Ciudad de México, se han detectado diversos
métodos de despojo patrimonial a través de compra-
venta de inmuebles mediante contratos apdcrifos, ce-
siones en pago y juicios civiles con documentacién
falsa del Registro Publico de la Propiedad, de la Teso-
reria de la ciudad e instrumentos notariales.
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En esta actividad participan abogados, notarios, arqui-
tectos, grupos violentos, entre otros, y la estrategia es-
t4 dirigida principalmente a propietarios que son adul-
tos mayores, quienes no se enteran de que han perdido
su inmueble, hasta que les llega una orden de desalo-
jo.

En atencién a que frecuentemente este tipo de abusos
en contra de los adultos mayores es perpetrado por sus
propios familiares, en distintos cddigos civiles locales
se ha legislado para establecer en forma obligatoria
una cldusula de usufructo vitalicio para el caso de con-
tratos de donacién en donde el donante sea una perso-
na de 60 afios o0 mds, pues en ocasiones y con la fina-
lidad de evitar cargas onerosas como las derivadas de
la realizacién de testamentos o contratos de compra-
venta, los adultos mayores optan por la realizacién de
contratos de donacion, en favor de sus familiares o co-
nocidos, los cuales suponen menores cargas econémi-
cas.

No obstante, este tipo de contratos pueden ubicar en
estado de indefension a los donantes, pues una vez re-
alizado el contrato, los donatarios pueden actuar de
mala fe, despojando de los bienes a los adultos mayo-
res, echandolos del lugar donde habitan y dejdndolos
en completo estado de abandono; y aunque los c6digos
civiles contemplan la accién de revocacion por causa
de ingratitud, los plazos suelen ser de un afio para ejer-
citar dicha accidn, lo que en la prictica se traduce co-
mo un tiempo muy reducido para la defensa del adul-
to mayor.

Por ello, al establecer una cldusula obligatoria de usu-
fructo vitalicio, cuando el donante sea un adulto ma-
yor, se protege a este, pues legalmente seguird disfru-
tando del bien inmueble que dio en donacién, aunque
ya no sea el propietario, lo que lo protegerd juridica-
mente, en caso de que alguno de los donatarios quisie-
ra desalojarlo.

Esta legislacion ya se ha implantado en los cédigos ci-
viles de Tamaulipas y estado de México, y ha sido pre-
sentada en las legislaturas de Aguascalientes, Baja Ca-
lifornia Sur, Coahuila, Hidalgo, Michoacdn, San Luis
Potosi y Tlaxcala; lo que evidencia las acciones que a
nivel local se han empleado para la atencién del fend-
meno de despojo patrimonial en contra de adultos ma-
yores.

Conforme a la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, a las personas de 60 afios o més de
edad y que se encuentren domiciliadas o en transito en
el territorio nacional, se les debe garantizar el derecho
a recibir asesoria juridica en forma gratuita en los pro-
cedimientos administrativos o judiciales en que sean
parte y contar con un representante legal cuando lo
consideren necesario.

El Inapam ofrece asesoria juridica para personas adul-
tas mayores de forma gratuita en materia familiar, ci-
vil, penal, entre otros; y en caso de ser necesario se po-
drd canalizar mediante oficio a diversas autoridades
competentes para que se dé seguimiento a la proble-
madtica en cuestién. Tal servicio se brinda sin cita pre-
via, de manera confiable, cordial y oportuna, en tres
modalidades: presencial, por via telefoénica o por co-
rreo electrénico.

Sin embargo, pese a que la materia civil contempla los
distintos contratos traslativos de dominio, se identifica
un 4rea de oportunidad estratégica para la asesoria no-
tarial gratuita, con objeto de consolidar un sistema ro-
busto de prevencién y atencién al grave problema de
despojo patrimonial que sufren los adultos mayores,
generando la integracién de las entidades federativas,
mediante reformas a sus respectivas leyes notariales
que contemplen dichas asesorias gratuitas.

Resulta de suma importancia que las personas adultas
mayores cuenten con seguridad en la tenencia de sus
bienes y autonomia en su uso, por medio de derechos
que les permita mantenerse independientes y activos.

Es necesario reforzar la prevencién para evitar enga-
fos, manipulaciones o el despojo por parte de familia-
res, instituciones o terceros, con el objetivo de garan-
tizar a los adultos mayores la seguridad juridica de un
patrimonio tan valioso como lo es la vivienda, sin
amenazas de desalojo o la posibilidad de perderla in-
justamente.

Para ilustrar de mejor manera la propuesta, se presen-
ta el siguiente cuadro comparativo:



Gaceta Parlamentaria

Martes 11 de noviembre de 2025

Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores
Texto vigente

Articule 6o. De manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:
L.
Il. D= |a certeza juridica:
a. ..
b. .
. A recibir asesorfa juridica en
farma gratuita en los
procedimientes administratives o
judiciales en que sea parte y contar
con un reprezentante legal cuando
I considere necesario.
d .
M.aX. ..

Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores
Propuesta de modificacion

Articulo 6o. De manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:
L ...
Il. De la certeza juridica:
a ..
b. ..
c. A recibir asesoria juridica en
forma gratuita en los
procedimientes  administratives o
judiciales en que sea parte y contar
con un representante legal cuando
lo considers necesario, asi como
asesoria natarial gratuita
respecto del bien inmueble que
constituya su vivienda principal.
d. ..
.aX. ..

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso c de la frac-
cion II del articulo 50. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores

Unico. Se reforma el inciso ¢ de la fraccién II del ar-
ticulo 5o. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa,
esta ley tiene por objeto garantizar a las personas adul-
tas mayores los siguientes derechos:

L ..
II. De la certeza juridica:
a.yb. ..

c¢. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en
los procedimientos administrativos o judiciales
en que sea parte y contar con un representante
legal cuando lo considere necesario, asi como
asesoria notarial gratuita respecto del bien
inmueble que constituya su vivienda princi-
pal.

d. ...

. a X. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las acciones que, en cumplimiento de lo
dispuesto en este Decreto y en razén de su competen-
cia, corresponda ejecutar al Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, deberédn sujetarse a la dis-
ponibilidad presupuestaria del presente ejercicio fiscal
y los subsecuentes, conforme al Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, por lo que no se autorizarin re-
cursos adicionales para tales efectos; lo anterior sin
perjuicio de los convenios que el Instituto celebre con
otras instituciones publicas o privadas.

Tercero. Las legislaturas locales deberdn aprobar las
reformas necesarias a las leyes de su competencia,
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro
de los 180 dias siguientes a su entrada en vigor.

Notas

1 Gobierno de México (28 de agosto de 2024). Dia del Adulto Ma-
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nerables/investigacion/adultos-mayores.html

3 Garcia C. y Fajardo G. (2024). “Envejecimiento”, en Gaceta Mé-
dica de México,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S00
16-38132024000300241#B4

4 Consejo Nacional de Poblacién (sin fecha) Situacién sociode-
mografica de las personas mayores: 60 afios o0 mas. Comparativo
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/702727/00_Co

mparacion_Estatal_PM.pdf

5 Consejo Nacional de Poblacion (sin fecha) Situacién sociode-

mografica de las personas mayores: 60 afios o mas. Republica Me-



Martes 11 de noviembre de 2025

35

Gaceta Parlamentaria

xicana, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-

1e/702726/00_Republica_Mexicana_PM.pdf

6 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (sin fecha). Pobreza y personas mayores en México,
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_Per-
sonas_Mayores.aspx

7 Secretaria de Gobernacién (15 de junio de 2023). Abandono, ex-
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discriminacion-los-principales-problemas-que-enfrentan-las-per-
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tachment/file/702726/00_Republica_Mexicana_PM.pdf

9 Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores (31 de mayo de
2021). Empleo ante el envejecimiento demografico: ;cdmo garan-
tizar el derecho al trabajo para las personas adultas mayores?,
https://www.gob.mx/inapam/es/articulos/empleo-ante-el-envejeci-
miento-demografico-recomendaciones-para-garantizar-el-dere-
cho-al-trabajo-para-las-personas-adultas-mayores-y-su-protec-

cion-social?idiom=es

10 Secretaria de Bienestar (19 de agosto de 2022). Pensién para el
Adultas
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/pension-pa-
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adultos-mayores-viven-en-pobreza-20241010-0049.html

12 Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (sin fecha).
(,Qué hacemos?, https://www.gob.mx/inapam/que-hacemos

13 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (16 de junio
de 2023). Abandono, exclusién social y discriminacioén, los princi-
pales problemas que enfrentan las personas mayores: Conapred,
https://www.conapred.org.mx/021-abandono-exclusion-social-y-
discriminacion-los-principales-problemas-que-enfrentan-las-per-

sonas-mayores-conapred/

14 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (sin fecha) De-

rechos de las personas adultas mayores,
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derecho-de-las-per-

sonas-adultas-mayores

15 Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (sin fecha).
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
https://www.gob.mx/inapam/documentos/ley-de-los-derechos-de-
las-personas-adultas-mayores

16 Gobierno de México (23 de marzo de 2022). Convencién Inter-
americana de sobre la proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores, https://www.gob.mx/bienestar/prensa/mexico-
ratifica-convencion-interamericana-sobre-la-proteccion-de-los-de-
rechos-humanos-de-las-personas-mayores?idiom=es&utm_sour-
ce=chatgpt.com

17 Canitas (sin fecha). Abandono en el adulto mayor, https://cani-
tas.mx/guias/abandono-en-el-adulto-mayor-2/

18 fdem 5.

19 Instituto Nacional de Mujeres (sin fecha). Cedoc, http://ce-
doc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101243_1.pdf

20 Idem 16.
21 Mora, K. (19 de marzo de 2025). “Despojan a 484 adultos ma-
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Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputado Fernando Jorge Castro Trenti (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 39, NUMERAL 2, FRACCION
VII, DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CO-
MISIONES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO DEL
DIPUTADO JUAN ANTONIO GONZALEZ HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Juan Antonio Gonzdlez Hernédndez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 39, numeral 2,
fraccién VII, de la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La tecnologia nace con el primer instrumento que el
hombre primitivo utilizé y adquiere tal importancia
que las distintas tecnologias de los materiales dan
nombre a diferentes épocas en la historia del hombre:
Edad de Piedra, Neolitico, Edad de los Metales. Mas
tarde aparece el periodo griego, el imperio romano, la
Edad Media en Europa, los ingenieros del Renaci-
miento, la revolucién industrial, el siglo del optimismo
cientifico y la tecnologia del siglo XXy, lo dltimo la
biotecnologia y la nanotecnologia. Tras la revolucién
industrial se fueron diversificando los diferentes usos
de las fuentes de energia y aparecen: las centrales hi-
droeléctricas, térmicas, energia solar, nuclear, geotér-
mica, biomasa y edlica.

Actualmente, la ciencia y tecnologia son dreas de mu-
cha importancia para cualquier actividad de la vida co-
tidiana y un progreso a la sociedad, ambos conceptos
mantienen una gran relacién que se podrian considerar
como uno solo, constituyen un poderoso pilar para el
desarrollo cultural, social, econémico y, en general en
la sociedad moderna como una gran fuerza productiva
que ejerce una creciente influencia no solo de los ele-
mentos materiales sino también en todos los nicleos
de la actividad humana.

La ciencia y tecnologia mantienen diversas caracteris-
ticas del cambio cualitativo radical que actualmente se

opera en las fuerzas productivas lo cual ha trascendido
como la principal fuerza productiva de la sociedad y
ha tenido una creciente relevancia y una gran transfor-
macién fundamental de posibilidades para el creci-
miento y la competencia en el mercado a nivel mun-
dial. La Innovacién es un elemento central para el
desarrollo de los paises y la cooperacién entre diversos
agentes publicos y privados.

Durante los tdltimos 10 afios en México las actividades
sobre la Innovacién y la Tecnologia han sido impulsa-
das considerablemente a través del Sistema Nacional
de Innovacién (SNI) que busca dinamizar la colabora-
cién industria-academia-gobierno para un nivel de
desarrollo optimo con el fin de impulsar las actuales
politicas publicas de innovacién. La Innovacién es un
fenémeno multinivel que contribuye en las caracteris-
ticas o capacidades de empresas especificamente en el
ambiente y contexto dentro de ellas para llegar al éxi-
to del proceso innovador.

El proceso de integracion entre academia, gobierno y
sector productivo se consideran para el desarrollo del
pais a través de la ciencia, tecnologia e innovacién co-
mo objeto de fortalecimiento, impulsando un creci-
miento econémico, esto se conforma en conjunto del
sector publico como privado, asociaciones estratégi-
cas, alianzas tecnoldgicas, consorcios, unidades de
vinculacién y transparencia de conocimiento y redes
regionales de innovacion.

En México se han modificado las estructuras guberna-
mentales para una mayor integracion e interrelacion de
los agentes en su sistema de innovacién. Sin embargo,
ain hay mucho por hacer en la medida en que no se
han desarrollado indicadores o metodologias que ana-
licen los beneficios de estas acciones en las zonas mas
vulnerables del pais. En este sentido, es necesario me-
dir la inclusividad a través de una metodologia que
permita evaluar las acciones de politica publica, de-
jando como 4reas de oportunidad para préximas in-
vestigaciones a fin de que el disefio de dichos instru-
mentos politicos sea mis completo.

El 1 de enero de 2025, con base en el decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley Organica de la Administracién Pu-
blica Federal, inici6 funciones la Secretaria de Cien-
cia, Humanidades, Tecnologia e Innovacidn,
identificada con el acrénimo Secihti.
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La nueva institucién responde al compromiso hecho
por la presidenta, Claudia Sheinbaum Pardo, por colo-
car a la ciencia y la tecnologia en el centro del pro-
yecto social de nacién del gobierno.

La secretaria tiene como objetivo trabajar desde un
modelo colaborativo, intersecretarial, interinstitucio-
nal, internacional y multidisciplinario para contribuir a
hacer de México una potencia cientifica, tecnoldgica,
de innovacién y una reptblica educadora. La entidad
trabajard mediante dos subsecretarias, una de Ciencia
y Humanidades, otra de Tecnologia e Innovacion, las
cuales ejecutardn proyectos estratégicos en temas co-
mo: semiconductores, transicién energética y electro-
movilidad; observacion satelital de la Tierra y monito-
reo de corrientes ocednicas para el establecimiento de
sistemas de alerta temprana; sistemas aéreos no tripu-
lados; fortalecimiento a la produccién y cadenas de
valor de maiz y frijol, por mencionar algunos.

Entre otros proyectos estratégicos cientificos y huma-
nisticos de prioridad nacional estdn la restauracién y
remediacién ambiental —especialmente de las cuencas
con altos indices de contaminantes como Lerma-San-
tiago, Tula y Atoyac—; la investigacion para la preven-
cidn, control y tratamiento de enfermedades de mayor
prevalencia; la investigacion para incidir en la inclu-
sién social; contribuir a la erradicacién de la pobreza y
la desigualdad; asi como la preservacion de la diversi-
dad y el patrimonio cultural. La nueva Secretaria del
pueblo de México contribuird a garantizar el derecho
humano de toda persona a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia, el progreso humanistico y la
innovacién tecnolégica.

Con esta iniciativa se propone que la Comision de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Camara de Di-
putados quede con el mismo nombre del nuevo Insti-
tuto propuesto por la presidenta, doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, asi como igualar el nombre de la
comision con el Senado de la Republica la cual ya
cuenta con el nombre del nuevo Instituto y continuar
trabajando en la evolucidn continua del pafs.

Por lo anterior se propone lo siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROFUESTO

Articulo 39,

1. Las Comisiongs son  organos
constituidos por el Pleno, que a fravés
de la elaboracion de dictdmenes,
informes, opiniones o resoluciones,
contribuysn a que la Camara cumpla
sus  atribucionss constitucionales
legales.

2. La Camara de Diputados contara con
las comisiones erdinarias y especiales
que requiera para el cumplimients de

Articulo 39.

1. Las GComisionss son  Organos
consfituides por el Pleno, que a través
de [ elaboracion de dictdmenes,
informes, opinicnes o resoluciones,
contribuyen a gue la Camara sumpla
sus  atribuciones  constitucionales vy
legales.

2. La Camara de Diputados contara con
las gomisiones ordinarias y especiales
que requiera para el cumplimiento de

sus funciones. sus funciones.

Las comisienes ordinarias seran: Las comisiones ordinarias seran:

lLakWl ... Lalk\l ..

VII. Ciencia, Tecnologia e Innovacién; | VIL Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion;

VI a la XLV . WL a la XLV

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion de
esta Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 39, nume-
ral 2, fraccion VII, de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de comisiones de la Camara de Diputados

Unico. Se reforma la fraccién VII del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 39.

1. Las comisiones son érganos constituidos por el ple-
no que, a través de la elaboracién de dictdmenes, in-
formes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la
Cédmara cumpla sus atribuciones constitucionales y le-
gales.

2. La Cdmara de Diputados contard con las comisiones
ordinarias y especiales que requiera para el cumpli-
miento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias serdn

I.aVL ...

VII. Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Inno-
vacion;

VIII. a XLVIIL ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes
1. Consultado en www.cepal.org

2. Consultado en Rojo O. La tecnologia y la ciencia: algunas re-

flexiones en el fondo, en el método y en la forma.

3. Consultado en Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (no-
viembre de 2011). Tercera Jornada nacional de innovacion y com-

petitividad.

4. Consultado en www.sistemanacionaldeinnovacion.mx
5. Consultado en www.scieloanalytics.com

6. Consultado en www.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro
a 11 de noviembre de 2025.

Diputado Juan Antonio Gonzédlez Hernéndez (ribrica)

QUE ANADE EL ARTICULO 333 BIS; UNA FRACCION VI AL
ARTICULO 338 —RECORRIENDOSE LA ACTUAL VI A VII-,
Y DOS PARRAFOS FINALES AL ARTICULO 339, DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE TRASPLANTE PARE-
ADO O CRUZADO, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS MIRNA
RUBI10 SANCHEZ Y RICARDO CRESPO ARROYO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los que suscriben, Mirna Rubio Sénchez y Ricardo
Crespo Arroyo, integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXVI Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos; y, numeral 1, fraccién 1, 7 y 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, someten a consideracién
del pleno la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se adicionan tres parrafos finales al arti-
culo 333; se adiciona la fraccién VI al articulo 338,
con lo que la actual VI se recorre a VII; y se adicionan
dos pérrafos finales al articulo 339 de la Ley General
de Salud, en materia de trasplante pareado o cruzado.

Exposicion de Motivos

Meéxico atraviesa un desafio estructural en materia de
salud publica que afecta de manera directa el ejercicio
efectivo del derecho a la vida y a la salud: la insufi-
ciencia crénica de 6rganos disponibles para trasplante
frente a la elevada demanda nacional, esta problemati-
ca se expresa de manera particularmente aguda en el
caso del trasplante renal, que constituye la mayor pro-
porcién de solicitudes en lista de espera, la dimensién
de este fendmeno no es meramente coyuntural, sino
estructural y sostenida a lo largo del tiempo, las listas
de espera se han mantenido estables o en aumento du-
rante mds de una década, mientras que el nimero de
procedimientos realizados no ha crecido de manera
proporcional, lo que produce un déficit acumulado que
impacta directamente en miles de personas y en el sis-
tema de salud en su conjunto.

De acuerdo con el Centro Nacional de Trasplantes,
México mantiene a mis de veinte mil personas en lis-
ta de espera para recibir un érgano o tejido, de las cua-
les mds de dieciséis mil corresponden a trasplante re-
nal.l Eso significa que méds de 80 por ciento de las
personas en espera lo hacen por la necesidad de un ri-
non, lo que a su vez refleja la alta prevalencia de en-
fermedad renal crénica en el pais, este padecimiento
afecta de manera desproporcionada a personas en edad
econdémicamente activa y representa una de las princi-
pales causas de discapacidad, hospitalizacién y morta-
lidad en la poblacién mexicana, cada afio, miles de pa-
cientes son diagnosticados con insuficiencia renal
crénica terminal, y una parte importante de ellos re-
quieren terapia de sustitucién renal mediante trasplan-
te, sin embargo, el acceso al trasplante como trata-
miento preferente y mds costo-efectivo se encuentra
restringido por la escasez de 6érganos disponibles.

La donacién cadavérica no ha sido suficiente para res-
ponder a esta demanda, si bien se han fortalecido cam-
pafias de donacidn y la infraestructura hospitalaria pa-
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ra procuracion de 6rganos, el ritmo de crecimiento de
la oferta no ha logrado superar la brecha con la de-
manda acumulada, esto ha llevado a que miles de per-
sonas permanezcan durante afios en tratamientos sus-
titutivos prolongados, que aunque salvan vidas,
reducen significativamente la calidad de vida y gene-
ran altos costos para el sistema de salud, frente a este
escenario, las estrategias de donacidn entre personas
vivas han cobrado una relevancia creciente, no solo en
México, sino en multiples paises, este tipo de dona-
cién no sélo amplia las posibilidades de acceso al tras-
plante, sino que también permite mejores resultados
clinicos y de sobrevida para los receptores.

Dentro de este universo de estrategias, el trasplante pa-
reado o cruzado se ha consolidado internacionalmente
como una de las modalidades més efectivas para opti-
mizar la disponibilidad de 6rganos de donadores vi-
vos, la figura consiste en que dos o mds pares de do-
nadores y receptores que no son compatibles entre si
puedan intercambiar érganos cuando existe compatibi-
lidad cruzada, esto permite que personas que desean
donar a un ser querido, pero no son compatibles, pue-
dan hacerlo beneficiando a otro paciente, mientras que
su familiar recibe un érgano compatible de otra pareja
en igual situacién, esta alternativa no sustituye a las
demds modalidades de trasplante, sino que las com-
plementa, incrementando la eficiencia del sistema sin
comprometer principios bioéticos esenciales como la
gratuidad, la voluntariedad y la trazabilidad.

Aunque la Ley General de Salud mexicana no regula
expresamente esta figura, existen multiples anteceden-
tes clinicos y hospitalarios que demuestran su viabili-
dad técnica y operativa, en noviembre de 2017, el
Hospital Judrez de México realiz6 el primer trasplante
renal cruzado miultiple del pais, involucrando cuatro
parejas de donador y receptor incompatibles entre si,
este procedimiento se llevé a cabo de forma simultd-
nea en ocho quiréfanos, con la participacién coordina-
da de distintos equipos quirtirgicos y con altos estan-
dares médicos, este hito no sélo demostrd la
factibilidad de la técnica en México, sino que visibili-
z6 una oportunidad concreta para ampliar el acceso a
trasplantes a partir de una prictica médica ya existen-
te.

Otros hospitales publicos replicaron este modelo con
éxito, el Instituto Mexicano del Seguro Social llevé a
cabo su primer trasplante cruzado en diciembre de

2017, en el Hospital General del Centro Médico Na-
cional La Raza, beneficiando a dos familias mediante
una operacién coordinada entre donadores y recepto-
res en distintos quir6fanos, aios después, en septiem-
bre de 2022, la Unidad Médica de Alta Especialidad
nimero 25 en Nuevo Leén efectud un trasplante cru-
zado entre dos familias no relacionadas, donde los do-
nadores intercambiaron 6rganos de forma simultdnea,
resolviendo asi casos clinicos complejos de incompa-
tibilidad, estos casos, sumados a experiencias en otras
unidades de alta especialidad y hospitales nacionales
de referencia, confirman que la préctica estd instalada
en la realidad médica mexicana, aunque sin un respal-
do normativo especifico que otorgue uniformidad y
certeza juridica.

La falta de regulacién genera fragmentacién institu-
cional y desigualdad en el acceso, al no existir una fi-
gura definida en la Ley General de Salud, cada institu-
cién ha debido establecer protocolos internos para
realizar este tipo de trasplantes, sin un marco nacional
vinculante, esto significa que sélo aquellas institucio-
nes con capacidad técnica, juridica y operativa sufi-
ciente pueden implementarlos, mientras que otras no
cuentan con criterios homogéneos o mecanismos cla-
ros para participar, ademds, actualmente no existe un
registro nacional especifico de donadores y receptores
incompatibles que permita realizar emparejamientos
interinstitucionales, esto provoca que una pareja que
se encuentra en una institucién publica no pueda vin-
cularse con otra de una institucién distinta, aun cuan-
do exista compatibilidad cruzada. Este obstdculo no es
médico, sino legal y operativo: la falta de una disposi-
cién expresa en la ley impide articular un sistema co-
ordinado de emparejamiento a escala nacional.

Sin embargo, la plataforma institucional para hacerlo
ya existe, el Registro Nacional de Trasplantes admi-
nistrado por el Centro Nacional de Trasplantes, es una
herramienta consolidada que permite integrar informa-
cion de establecimientos autorizados, donadores, re-
ceptores y procedimientos, su estructura tecnoldgica
es adecuada para incorporar médulos adicionales de
emparejamiento cruzado, sin requerir inversion presu-
puestaria extraordinaria, actualmente, la ausencia de
un mandato legal que obligue a incluir esta figura en el
registro nacional impide que esta capacidad se aprove-
che plenamente, esta es precisamente la razén por la
cual se propone reformar el articulo 338 de la Ley Ge-
neral de Salud, para incorporar expresamente la obli-
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gacion de integrar un médulo especifico para trasplan-
te pareado o cruzado en el Registro Nacional de Tras-
plantes, asegurando trazabilidad, transparencia y coor-
dinacidn interinstitucional.

Desde el punto de vista ético y legal, la regulacién es
igualmente necesaria, los comités internos de trasplan-
tes ya evaldan rigurosamente cada caso de trasplante,
asegurando consentimiento libre e informado, prohibi-
cién de remuneracién o intermediacién y trazabilidad
de los 6rganos, no obstante, la ausencia de una norma
general provoca que estos estdndares dependan de las
capacidades y criterios de cada institucién, lo que ge-
nera desigualdad en la proteccién de derechos de do-
nadores y receptores, incorporar esta figura en la Ley
General de Salud permitirfa establecer un piso minimo
de garantias aplicable en todo el pais y fortalecer los
mecanismos de control estatal frente a posibles riesgos
de trafico de 6rganos o précticas irregulares.

En el plano internacional, la regulacién de esta figura
no es novedosa: es una prictica consolidada, paises
como Espafia, Estados Unidos, Canad4, Italia, Corea
del Sur y Argentina han integrado el trasplante cruza-
do en sus marcos legales y operativos. Espafia, a tra-
vés de su Organizacion Nacional de Trasplantes, cuen-
ta con un programa nacional que ha permitido realizar
decenas de trasplantes renales adicionales cada afio,
priorizando a pacientes hiperinmunizados y con gru-
pos sanguineos dificiles de compatibilizar, este pro-
grama funciona sobre la base de una definicién legal
clara, un registro nacional de emparejamientos, reglas
estrictas de trazabilidad y criterios de asignacion éti-
cos y transparentes, la Organizaciéon Mundial de la Sa-
Iud y la Organizacién Panamericana de la Salud han
emitido lineamientos internacionales en la materia, re-
comendando la incorporacién de programas de tras-
plante cruzado dentro de sistemas publicos nacionales,
con el objetivo de ampliar la cobertura y reducir listas
de espera sin recurrir a précticas de riesgo.

Regular esta figura en la Ley General de Salud mexi-
cana tiene un valor estratégico adicional: no implica
costos presupuestarios adicionales, a diferencia de
otras reformas que requieren crear nuevas estructuras
institucionales, la infraestructura tecnolégica y admi-
nistrativa necesaria ya estd instalada en el Registro
Nacional de Trasplantes, lo que falta no es infraestruc-
tura, sino voluntad legislativa para otorgar un funda-
mento legal uniforme, a fin de integrar y coordinar a

todas las instituciones que realizan trasplantes en un
sistema nacional de emparejamiento cruzado, esto per-
mitiria incrementar el nimero de trasplantes de mane-
ra progresiva, sin requerir nuevos recursos publicos, y
fortaleceria la rectoria del Estado en un tema especial-
mente sensible como la donacién y el trasplante de 6r-
ganos.

La propuesta de reforma a los articulos 333, 338 y 339
de la Ley General de Salud responde directamente a es-
tas necesidades estructurales, el articulo 333 debe in-
corporar la definicion de trasplante pareado o cruzado,
junto con los principios rectores que garanticen la gra-
tuidad, la voluntariedad, el consentimiento informado,
la trazabilidad y la prohibicién de intermediacion, el ar-
ticulo 338 debe integrar esta figura al Registro Nacio-
nal de Trasplantes, asegurando un sistema de control,
transparencia y coordinacion entre instituciones publi-
cas y privadas autorizadas, el articulo 339 debe esta-
blecer expresamente las condiciones de autorizacion
sanitaria, la intervencién obligatoria de comités inter-
nos de trasplante y las medidas legales de control y
sancion para prevenir pricticas ilicitas, con ello la fi-
gura quedaria plenamente integrada al marco juridico
nacional, con un esquema normativo claro y operativo.

Mas allé de las cifras, el impacto humano de esta ini-
ciativa es sustantivo, cada paciente que logra un tras-
plante renal reduce de manera significativa el riesgo
de mortalidad, mejora su calidad de vida y libera re-
cursos hospitalarios y econdémicos que pueden desti-
narse a otros tratamientos, cada emparejamiento cru-
zado exitoso representa no sélo un procedimiento
médico, sino una posibilidad de vida para personas
que, de otro modo, permanecerian indefinidamente en
terapias sustitutivas o fallecerian sin acceder a un 6r-
gano compatible, la regulacién del trasplante pareado
o cruzado es, en este sentido, una medida legislativa
de alto impacto social y sanitario.

La experiencia clinica nacional, la existencia de in-
fraestructura tecnoldgica, el respaldo bioético y la evi-
dencia internacional convergen en un mismo punto: el
vacio legal actual debe ser subsanado mediante una re-
forma precisa, bien estructurada y sin crear nuevos Or-
ganos burocréticos, incorporar esta figura a la Ley Ge-
neral de Salud no sélo amplia la capacidad operativa
del sistema nacional de salud, sino que garantiza ma-
yor transparencia, fortalece el control estatal y protege
derechos fundamentales.
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El diagnéstico es claro: existe un problema normativo
definido, una prictica médica probada, una infraes-
tructura institucional lista para operar y una oportuni-
dad legislativa viable, la regulacion del trasplante pa-
reado o cruzado en los articulos 333, 338 y 339 de la
Ley General de Salud es una medida necesaria, pro-
porcional, técnicamente viable y socialmente impos-
tergable.

La propuesta de reforma a los articulos 333, 338 y 339
de la Ley General de Salud encuentra su raiz mas pro-
funda en el mandato constitucional de proteger la dig-
nidad humana y garantizar el acceso efectivo a los de-
rechos fundamentales, en especial al derecho a la
salud, a la vida y a la integridad personal, el texto
constitucional no concibe estos derechos como sim-
ples declaraciones programadticas, sino como manda-
tos normativos exigibles que obligan al legislador a
construir marcos legales que hagan posible su ejerci-
cio real, asf cuando la ausencia de regulacién obstacu-
liza el acceso a un tratamiento médico que puede sig-
nificar la diferencia entre la vida y la muerte, el deber
constitucional no es permanecer inactivo, sino legislar
para remover ese obstdculo.

El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos? impone a todas las autorida-
des la obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los
que México es parte, con base en los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad, este mandato no es meramente declarativo:
exige del legislador una respuesta normativa frente a
situaciones en las que el ejercicio de un derecho se ve
limitado por vacios legales o desigualdades estructura-
les, tal es precisamente el caso del trasplante pareado
o cruzado, una préctica médica existente, viable y éti-
ca, pero cuya falta de regulacién legal uniforme res-
tringe su acceso, fragmenta su operacion y genera des-
igualdad entre pacientes de distintas instituciones
publicas.

Este deber de garantizar el ejercicio efectivo de los de-
rechos se vincula estrechamente con el principio de
dignidad humana, que impregna toda la arquitectura
constitucional, la dignidad humana no se reduce a la
subsistencia bioldgica, sino que abarca el derecho a
vivir con calidad, autonomia y respeto, un paciente
con enfermedad renal crénica terminal, en espera de

un trasplante, ve comprometida no sélo su expectativa
de vida, sino su posibilidad de desarrollarla en condi-
ciones dignas, la ausencia de una regulacién legal que
permita a més personas acceder a trasplantes cruzados
constituye una forma de restriccion indirecta que el le-
gislador tiene la obligacion de corregir.

Este principio se enlaza de manera directa con el dere-
cho a la proteccién de la salud reconocido en el arti-
culo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,3 que dispone que la ley debe esta-
blecer las bases y modalidades para el acceso a los ser-
vicios de salud, la iniciativa presentada precisa y arti-
cula esas bases al establecer en la ley una figura que
hoy opera de manera fragmentaria y desigual, al defi-
nir legalmente el trasplante pareado o cruzado, vincu-
larlo al Registro Nacional de Trasplantes y someterlo
a reglas claras de autorizacion y trazabilidad, se dota
al sistema de salud de un andamiaje juridico que per-
mite ejercer de manera mds efectiva este derecho
constitucional.

La igualdad y la no discriminacién también forman
parte esencial del fundamento de esta reforma, el ac-
ceso a un trasplante cruzado en México no depende
unicamente de criterios clinicos, sino de la institucion
en la que un paciente recibe atencidn, quienes pertene-
cen a unidades hospitalarias con protocolos internos
pueden beneficiarse de esta alternativa, mientras que
otros pacientes quedan excluidos, esta diferencia no
responde a razones objetivas ni justificables, sino a un
vacio legal que permite que la prictica dependa de ca-
pacidades institucionales desiguales, incorporar esta
figura en la ley corrige esta disparidad y garantiza que
la oportunidad de acceso no dependa de la afiliacién
institucional, sino de la necesidad médica y la compa-
tibilidad clinica, como corresponde a un sistema de sa-
lud que se rige por principios de igualdad sustantiva.

La seguridad juridica adquiere aqui un sentido doble:
protege tanto a pacientes y donadores como a las ins-
tituciones de salud y al personal médico, hoy la prac-
tica del trasplante cruzado se realiza bajo protocolos
internos y acuerdos administrativos, sin un fundamen-
to legal explicito que defina procedimientos y garanti-
as comunes, esta ausencia genera incertidumbre y de-
bilita la trazabilidad nacional, al incorporarla en la Ley
General de Salud, se establece un marco uniforme que
otorga certeza, previene arbitrariedades y refuerza el
control estatal.
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También subyace en este fundamento el principio de
transparencia, la trazabilidad plena de cada érgano y
cada procedimiento es una exigencia ética y juridica
en materia de trasplantes, la incorporacién de esta fi-
gura al Registro Nacional de Trasplantes permite su-
pervisién institucional efectiva, reduce riesgos de in-
termediacion ilicita y fortalece la confianza social en
los mecanismos de donacidn, esto se vincula directa-
mente con la obligacién estatal de proteger la legali-
dad y garantizar que las decisiones en salud se tomen
bajo reglas claras, publicas y verificables.

Estos principios constitucionales se integran con las
obligaciones convencionales que México ha asumido
en materia de salud y derechos humanos, el articulo 12
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales reconoce el derecho de toda perso-
na al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica
y mental,4 la Observacién General nimero 14 del Co-
mité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
aclara que los Estados deben garantizar que los servi-
cios de salud sean disponibles, accesibles, aceptables y
de calidad,’ incorporar la figura del trasplante cruzado
en la ley responde directamente a este estdndar: amplia
la accesibilidad al tratamiento, asegura aceptabilidad
mediante consentimiento informado reforzado y ga-
rantiza trazabilidad y calidad al vincularlo a un regis-
tro nacional.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en sus articulos 4 y 5, protege la vida y la integridad
personal y ha sido interpretada por la Corte Interame-
ricana como fuente de obligaciones positivas para los
Estados,® cuando una practica médica puede prolongar
o salvar vidas y no estd regulada de manera que ga-
rantice acceso equitativo, el Estado incurre en una
omisién que afecta estos derechos, esta reforma cons-
tituye precisamente la medida legislativa adecuada pa-
ra corregir esa omision, asimismo la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional y su Protocolo para prevenir, repri-
mir y sancionar la trata de personas establecen obliga-
ciones claras para prevenir y sancionar el trafico de
6rganos,” al definir la figura, prohibir toda remunera-
cidn, exigir autorizacion sanitaria y registro nacional,
la reforma fortalece los mecanismos de control y cie-
rra posibles espacios de riesgo.

A ello se suman los Principios Rectores de la Organi-
zacion Mundial de la Salud sobre trasplante de 6rga-

nos, tejidos y células, que establecen pautas de altruis-
mo, gratuidad, trazabilidad y supervision estatal.8 Es-
tos principios, aunque no son juridicamente vinculan-
tes, han sido incorporados por multiples sistemas
juridicos y funcionan como estdndares internacionales
de referencia, la Declaracion de Estambul sobre Trafi-
co de Organos y Turismo de Trasplantes reconoce ex-
presamente el trasplante cruzado como una préctica
ética y legitima cuando se realiza mediante control
institucional,? al integrar esta figura a la ley México se
alinea con estos estdndares globales de bioética.

Finalmente, la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible especificamente el Objetivo de Desarrollo Soste-
nible nimero 3, “Salud y Bienestar”, comprometen al
Estado mexicano a fortalecer sus sistemas de salud,
garantizar acceso equitativo a servicios de calidad y
reducir la mortalidad por enfermedades no transmisi-
bles,10 la enfermedad renal crénica es una de las prin-
cipales causas de mortalidad y discapacidad en Méxi-
co; regular el trasplante cruzado es, en este sentido,
una medida legislativa coherente con los compromisos
internacionales de desarrollo y con la politica ptblica
de salud.

En suma, el fundamento constitucional de esta inicia-
tiva se encuentra en la dignidad humana, la progresi-
vidad, la igualdad sustantiva, la seguridad juridica, la
transparencia y la supremacia constitucional, todos
ellos integrados en la interpretacién armoénica de los
articulos lo. y 4o. constitucionales, su fundamento
convencional se sustenta en instrumentos internacio-
nales vinculantes que obligan al Estado mexicano a
garantizar el derecho a la salud y proteger la vida e in-
tegridad de las personas, asi como en estdndares bioé-
ticos internacionales que establecen pardmetros de
transparencia, trazabilidad y control estatal, regular el
trasplante pareado o cruzado no es simplemente una
opcidn legislativa: es una obligacién juridica derivada
de los compromisos constitucionales e internacionales
del Estado mexicano para proteger la vida y asegurar
el acceso equitativo a los servicios de salud.

La jurisprudencia mexicana y la interamericana en
materia de salud y derechos fundamentales establece
con claridad que los Estados tienen no sélo la obliga-
cién negativa de abstenerse de obstaculizar el acceso a
la atencién médica, sino también una obligacién posi-
tiva de legislar y adoptar medidas efectivas para ga-
rantizar dicho acceso en condiciones de igualdad, con-
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tinuidad, calidad y no discriminacion, la figura del
trasplante pareado o cruzado, aunque ya se realiza en
instituciones publicas de salud, carece hoy de un so-
porte legal uniforme, lo que coloca al Estado mexica-
no en un terreno normativo fragil frente a estdndares
constitucionales e internacionales consolidados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisa-
do que el derecho a la salud implica la obligacién de
asegurar que las personas tengan acceso efectivo a ser-
vicios médicos de calidad, oportunos y suficientes, asi
lo sostuvo en la tesis con registro digital 167530, déci-
ma época, Primera Sala,!! en la que establecié que es-
te derecho comprende “el disfrute de servicios de sa-
Iud de calidad en todas sus formas y niveles” y que su
satisfaccion requiere medidas legislativas y adminis-
trativas adecuadas, este criterio es directamente apli-
cable a la situacion del trasplante cruzado, pues la au-
sencia de una norma que lo regule limita la posibilidad
de garantizar un acceso uniforme y transparente.

En la tesis con registro digital 2022890,12 1a Corte re-
afirmé que la atencién médica y el tratamiento a los
pacientes usuarios de instituciones que integran el Sis-
tema Nacional de Salud deben garantizarse de forma
“oportuna, permanente y constante”, esta obligacion
de continuidad y suficiencia no puede depender de
protocolos institucionales aislados, sino de un marco
legal nacional que unifique criterios y procedimientos,
la iniciativa responde a este mandato al establecer en
la ley definiciones claras, su incorporacién obligatoria
en el Registro Nacional de Trasplantes y reglas de au-
torizacién que permiten garantizar el acceso en condi-
ciones de igualdad.

La Suprema Corte también ha sostenido, en el registro
digital 2003802,13 que la dignidad humana constituye
un eje normativo vinculante para todas las autoridades
y que implica asegurar condiciones que permitan una
vida plena, no meramente bioldgica. Un trasplante re-
nal oportuno, incluyendo la modalidad cruzada, puede
significar no s6lo prolongar la existencia, sino resta-
blecer autonomia y calidad de vida, dejar este acceso
en manos de protocolos internos diferenciados por ins-
titucién constituye una restriccién inaceptable a la luz
de este principio.

En el plano interamericano, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha emitido decisiones que conso-
lidan la obligacién de los Estados de adoptar medidas

normativas para asegurar el acceso equitativo y efecti-
vo a tratamientos médicos esenciales, en el caso Po-
blete Vilches y otros vs. Chile (Sentencia de 8 de mar-
zo de 2018, Serie C No. 349),14 a Corte estableci6 que
la falta de acceso oportuno y adecuado a servicios de
salud vulnera los derechos a la vida, a la integridad
personal y a la informacién, destacando que la presta-
cién deficiente o desigual puede constituir una viola-
cién directa de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, este precedente resulta aplicable a la
regulacion del trasplante cruzado, ya que la actual dis-
paridad institucional en su acceso genera desigualda-
des que no tienen justificacion objetiva ni razonable.

Asimismo, en Gonzélez Lluy vs. Ecuador (Sentencia
de 1 de septiembre de 2015, Serie C No. 298),15 la
Corte determiné que el acceso desigual a servicios de
salud debido a deficiencias estructurales y normativas
constituye una forma de discriminacién indirecta, esta
doctrina resulta de gran relevancia para el contexto
mexicano, en el que la falta de regulacién sobre tras-
plantes cruzados excluye a pacientes de ciertas institu-
ciones publicas y, de facto, restringe el ejercicio del
derecho a la salud con base en criterios no médicos,
sino institucionales.

Ambos precedentes se alinean con la interpretacion
del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, asi como con la
Observacién General nim. 14 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, que define el con-
tenido esencial del derecho a la salud en términos de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad,
este estdndar ha sido retomado por tribunales constitu-
cionales de la regién como pardmetro vinculante y
constituye un criterio interpretativo relevante para los
organos legislativos.

La combinacién de jurisprudencia nacional e inter-
americana muestra un hilo conductor claro: cuando un
tratamiento médico de alta especialidad es técnica-
mente viable, médicamente indicado y éticamente
aceptado, el Estado no puede permanecer en la inac-
cién legislativa, tiene la obligacién de establecer re-
glas claras, transparentes y uniformes que garanticen
acceso en condiciones de igualdad, trazabilidad insti-
tucional y control frente a pricticas ilicitas, regular el
trasplante pareado o cruzado en la Ley General de Sa-
lud responde a ese mandato.
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La regulacién de los trasplantes de 6rganos en siste-
mas de salud contempordneos ha sido objeto de una
reflexién doctrinal profunda, en la que convergen
perspectivas juridicas, bioéticas y de politica sanitaria,
este enfoque doctrinal no se limita a reconocer el de-
recho a la salud como un principio programdtico, sino
que lo concibe como un derecho exigible que deman-
da estructuras normativas sélidas capaces de garanti-
zar acceso efectivo, equidad sustantiva, trazabilidad y
transparencia en procedimientos de alta especialidad.

Desde la bioética, autores como Diego Gracia, H. Tris-
tram Engelhardt y Ruth Macklin han insistido en que
la préctica trasplantoldgica debe desarrollarse bajo el
resguardo de principios como la autonomia, la benefi-
cencia y la justicia distributiva, a partir de estos postu-
lados, la doctrina sostiene que el Estado no s6lo debe
autorizar procedimientos médicos, sino también crear
marcos regulatorios que aseguren igualdad de oportu-
nidades terapéuticas, evitando que el acceso dependa
de factores institucionales desiguales.

A esta vision se suma la reflexién constitucional me-
xicana, representada por juristas como Miguel Carbo-
nell, Diego Valadés y José Ramén Cossio, su posicién
converge en un punto medular: la omisién legislativa
en materias donde ya existen avances técnicos conso-
lidados genera desigualdad estructural, esta desigual-
dad, al traducirse en barreras para acceder a tratamien-
tos esenciales, se convierte en una forma indirecta de
vulneracién de derechos fundamentales, de ahi que la
regulacidn no sea una alternativa politica discrecional,
sino una obligacién derivada de los principios consti-
tucionales de progresividad y no discriminacion.

El derecho comparado refuerza esta conclusién con
experiencias concretas y sélidamente documentadas,
en Espaiia por ejemplo, la incorporacién legal del tras-
plante pareado en 2009 dio lugar a un programa na-
cional coordinado por la Organizaciéon Nacional de
Trasplantes,16 que incrementé significativamente el
numero de intervenciones renales mediante cadenas de
compatibilidad entre donadores vivos, la clave de este
modelo no reside Gnicamente en la técnica médica, si-
no en la estructura normativa que lo sostiene: consen-
timiento reforzado, trazabilidad total y supervision es-
tatal.

Estados Unidos y Canad4 ofrecen otro dngulo relevan-
te, en el primer caso, la United Network for Organ

Sharing administra un sistema federal de empareja-
miento respaldado por una legislacién clara que prohi-
be toda forma de intermediacion lucrativa.l? En el se-
gundo, el programa Kidney Paired Donation se apoya
en un entramado legal que integra registros interope-
rables y control estatal.18 Ambos modelos evidencian
que la existencia de un marco normativo nacional uni-
ficado multiplica exponencialmente la eficacia opera-
tiva y fortalece la confianza publica en el sistema.

Argentina siguié el mismo camino en 2018, con su
Ley 27.447, que consolidé el papel del Estado como
garante de trazabilidad y transparencia,!? el patr6n es
consistente: cuando el trasplante pareado es objeto de
regulacion legal, se amplia la capacidad de respuesta
sanitaria, se reduce el tiempo en listas de espera y se
blindan los sistemas frente a riesgos ilicitos.

La doctrina juridica y bioética converge en una idea
central: la falta de regulacién no neutraliza los riesgos,
sino que los amplifica al dejar zonas grises donde se
pierden garantias y controles, incorporar esta figura en
la Ley General de Salud mexicana no implica innovar
sobre terreno incierto, sino alinear el marco nacional
con los estdndares doctrinales y legislativos mds avan-
zados en materia de trasplantes.

La justificacién normativa de esta iniciativa se asienta
sobre la conviccidn juridica y politica de que el dere-
cho a la salud no se realiza plenamente sin estructuras
legales que lo hagan operativo en la prictica, la exis-
tencia de procedimientos médicos avanzados no ad-
quiere dimensién de derecho garantizado mientras
permanezca en un terreno técnico-institucional sin un
marco legal que asegure igualdad en el acceso, trans-
parencia en la gestién y trazabilidad bajo control esta-
tal, la iniciativa que reforma los articulos 333, 338 y
339 de la Ley General de Salud responde precisamen-
te a esta necesidad estructural, al transformar una prac-
tica médica existente en una figura juridica regulada.

El punto de partida es que el derecho a la salud tiene
eficacia directa y no depende de la discrecionalidad
del legislador para su concrecidn, asi lo ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en multiples
criterios, al establecer que este derecho debe garanti-
zarse sin discriminacién, con medidas positivas que
eliminen barreras estructurales y aseguren continuidad
en la prestacion de servicios, de ahi que la omisién le-
gislativa en esta materia no sea neutral, sino que pro-
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fundiza desigualdades entre pacientes que tienen acce-
so a esta modalidad de trasplante y aquellos que, de-
pendiendo de la institucién en la que se atienden, que-
dan excluidos de ella.

En este contexto, la reforma propuesta no introduce un
nuevo servicio médico, sino que dota de certidumbre
juridica a un procedimiento ya probado y operativo, la
definicién legal de trasplante pareado o cruzado en el
articulo 333 clarifica su naturaleza, su alcance y sus
principios rectores, alinedndolos con los estdndares
constitucionales e internacionales en materia de salud
y bioética, la incorporacion de esta figura en el Regis-
tro Nacional de Trasplantes en el articulo 338 fortale-
ce la trazabilidad, la supervisién institucional y la
equidad en la asignacién de 6rganos, finalmente, las
reglas de autorizacion y control establecidas en el arti-
culo 339 garantizan que toda operacion de este tipo se
realice bajo consentimiento informado, supervision de
comités hospitalarios y prohibicién absoluta de cual-
quier intermediacion lucrativa.

La justificacién juridica de esta iniciativa encuentra
sustento en tres planos complementarios: El primero
es el plano constitucional, que impone al Estado obli-
gaciones positivas derivadas de los articulos lo. y 4o.
de la Constitucidn, regular esta figura responde a los
principios de dignidad humana, igualdad sustantiva,
progresividad y seguridad juridica, al eliminar des-
igualdades y fijar un piso comtn de garantias, el se-
gundo es el plano jurisprudencial, donde tanto la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han reconocido
que los Estados deben adoptar medidas legislativas
cuando la falta de regulacién genera exclusién o trato
desigual en el acceso a tratamientos médicos esencia-
les, el tercero es el plano doctrinal y comparado, que
demuestra que paises con sistemas de salud sélidos
han hecho de esta figura un instrumento legal indis-
pensable para ampliar oportunidades terapéuticas y re-
ducir riesgos.

Un elemento que dota de particular fuerza a esta justi-
ficacién es que la reforma no implica crear nuevas ins-
tituciones, estructuras costosas ni programas comple-
jos, sino aprovechar infraestructura ya existente, el
Registro Nacional de Trasplantes funciona desde hace
afios y posee la capacidad técnica para albergar un mo-
dulo especifico sobre trasplante pareado o cruzado, los
comités hospitalarios que evaldan la compatibilidad

médica y bioética ya operan conforme a la legislacién
vigente, el cambio normativo, por tanto, no incremen-
ta gastos ni genera impacto presupuestario adicional,
sino que optimiza herramientas legales y técnicas ya
instaladas.

Esta racionalidad legislativa resulta consistente con
los criterios de técnica normativa que deben guiar to-
da iniciativa legal, la figura propuesta no fragmenta el
ordenamiento, pues se inserta directamente en el Titu-
lo Décimo Cuarto de la Ley General de Salud, que re-
gula donacién y trasplantes, tampoco incurre en sobre-
rregulacién, ya que no duplica disposiciones
existentes ni crea paralelismos institucionales, por el
contrario clarifica, unifica y fortalece un campo que
hoy se encuentra disperso y desarticulado.

De igual manera, la reforma contribuye a prevenir
riesgos legales y bioéticos asociados a la falta de re-
gulacion. La ausencia de una norma especifica sobre
trasplante cruzado deja abierta la posibilidad de vaci-
0s operativos que, si bien no invalidan los procedi-
mientos médicos realizados, si dificultan su control
uniforme a escala nacional, al establecer requisitos de
trazabilidad, autorizacién y registro, la iniciativa re-
fuerza los candados legales frente a posibles pricticas
ilicitas como la intermediacién o el trafico de 6rganos,
alinedndose con obligaciones internacionales asumi-
das por México.

La fuerza de esta justificacién radica en que la inicia-
tiva no sélo responde a un problema operativo concre-
to, sino que armoniza la legislacion nacional con es-
tandares constitucionales, convencionales, doctrinales
y comparados, de aprobarse México no sélo se pondria
a la altura de sistemas sanitarios avanzados que ya han
regulado esta figura, sino que también cumpliria de
manera mds estricta con sus obligaciones constitucio-
nales e internacionales en materia de salud, igualdad y
proteccion de la dignidad humana.

La solidez de una propuesta legislativa se refleja no
Unicamente en su justificacién constitucional o social,
sino también en su capacidad para integrarse con pre-
cision y equilibrio al entramado normativo vigente. En
esta légica, la iniciativa que incorpora el trasplante pa-
reado o cruzado en la Ley General de Salud fue con-
cebida para insertarse en la estructura legal sin romper
su coherencia interna, respetando los principios de
unidad de materia, claridad, sistematicidad y reserva
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de ley, no se trata de un injerto normativo aislado, si-
no de una pieza diseflada para reforzar un régimen ya
existente.

La unidad de materia se sostiene porque la reforma se
ubica en el Titulo Décimo Cuarto de la ley, dedicado a
la donacién y trasplante de 6rganos, tejidos y células,
al definirse expresamente en el articulo 333, vincular-
se con el Registro Nacional de Trasplantes en el arti-
culo 338 y establecer condiciones de autorizacién en
el articulo 339, la figura encuentra un lugar natural
dentro de la arquitectura normativa sanitaria, esta inte-
gracion evita desarticulaciones y fortalece la estructu-
ra legal de los trasplantes, ampliando su eficacia sin
modificar su naturaleza esencial.

A partir de esa insercién armoénica, la claridad norma-
tiva se consolida al emplear lenguaje técnico univoco,
alineado con la redaccién de la propia ley, la defini-
cibn juridica y médica se articula sin ambigiiedades, lo
que permite que su aplicacién no dependa de interpre-
taciones extensivas ni de criterios dispares entre insti-
tuciones, al quedar fijados los elementos sustantivos
de la figura en la ley, el sistema gana previsibilidad,
certeza y uniformidad.

La proporcionalidad del disefio normativo descansa en
el uso eficiente de la infraestructura institucional exis-
tente, el Registro Nacional de Trasplantes y los comi-
tés hospitalarios operan actualmente como platafor-
mas funcionales para la trazabilidad y la supervisién
de procedimientos médicos de alta especialidad, la re-
forma no requiere estructuras adicionales ni gastos ex-
traordinarios, sino que potencia mecanismos ya insta-
lados, esta caracteristica dota a la iniciativa de
estabilidad operativa y sostenibilidad presupuestaria.

El principio de reserva de ley también se encuentra de-
bidamente cubierto, la definicién legal, las condicio-
nes de autorizacion, la trazabilidad y las prohibiciones
se establecen directamente en disposiciones de rango
legal, no en instrumentos reglamentarios subordina-
dos, con ello se asegura que los derechos fundamenta-
les involucrados cuenten con un marco normativo es-
table y que la rectoria del Estado sobre la materia sea
clara y efectiva.

La iniciativa se estructura de manera que refuerza la
unidad normativa sin fragmentarla, al insertar esta fi-
gura en articulos existentes, no se generan subsistemas

paralelos ni duplicaciones, por el contrario se fortale-
ce la coherencia interna de la Ley General de Salud,
evitando contradicciones futuras y consolidando un
esquema normativo uniforme y robusto, esta precision
técnica incrementa la eficacia juridica y la claridad
institucional.

Ademds de su solidez normativa, la propuesta posee
condiciones favorables para su evaluacién y segui-
miento, al incorporarse al Registro Nacional de Tras-
plantes, la informacién generada podrd medirse y au-
ditarse dentro de los instrumentos de trazabilidad ya
existentes, esta integracién permite monitorear resul-
tados, impacto y desempefio sin generar estructuras
adicionales, lo que facilita la evaluacién de politicas
publicas vinculadas.

En términos de control bioético, la reforma incorpora
elementos sustantivos que garantizan que el trasplante
pareado se desarrolle bajo estricta supervision estatal,
la trazabilidad obligatoria, la voluntariedad plena, el
consentimiento informado y la prohibicién absoluta de
cualquier intermediacién lucrativa consolidan un blin-
daje normativo preventivo frente a pricticas ilicitas,
alineado con estdndares internacionales y con la juris-
prudencia en materia de derechos humanos.

En suma, esta iniciativa se presenta como un texto nor-
mativo juridicamente blindado, operativamente viable
y financieramente neutro, su insercién armoniosa en la
estructura legal, su precision técnica y su solidez juri-
dica la convierten en una propuesta legislativa de alta
estabilidad normativa y de bajo riesgo regulatorio,
Con ello se fortalece la rectoria del Estado en materia
de trasplantes, se amplia el acceso a tratamientos mé-
dicos y se consolida la proteccion efectiva del derecho
a la salud.

Con el propésito de apreciar de manera mas analitica
la propuesta, se presenta el siguiente cuadro compara-
tivo:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

Articulo 333 Bis- Se entendera por
trasplante pareado o cruzado aguel
en el que dos o mas pares de
donadores y receptores vivos,
siendo  incompatibles entre  si,
resulten compatibles entre pares.

Estos procedimientos requeriran
autorizacion sanitaria de la
Secretaria de Salud, dictamen del
Comité Intermo de Trasplantes, y el
consentimiento informado y expreso
de los participantes.

Deberan registrarse en el Registro
Nacional de Trasplantes, conforme a
las disposiciones aplicables, vy
sujetarse a los principios de
gratuidad, voluntariedad y altruismo,
quedando prohibida toda forma de
remuneracion o intermediacion.

Articulo 338- ..

5IN CORRELATIVOD

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 339- .

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 338- ...

VL. Los datos relativos a trasplantes
pareados o© cruzados, con la
informacion necesaria para
garantizar su trazabilidad,
compatibilidad, asignacidn ¥
sequimiento; y

VIl. Los demas que determine la
Secretaria de Salud.

Para los efectos de la fraccidn VI, la
Secretaria de Salud, a través del
Centro MNacional de Trasplantes,
integrara un madulo especifico en el
Registro Macional de Trasplantes,
destinado al control, supervisidn y
evaluacion de los procedimientos de
trasplante pareado o cruzado,
asegurando en todo momento la
confidencialidad de la informacion y
el respeto a los derechos de las
personas donadoras y receptoras.

Articulo 339- ..

Asimismo, el Centro Nacional de
Trasplantes, por conducto  del
Registro MNacional de Trasplantes,
wigilara, controlara v dara
seguimiento a los procedimientos de
trasplante pareado o cruzado que se
realicen en los establecimientos de
salud autorizados, conforme a las
disposiciones aplicables, a fin de
garantizar su trazabilidad,
transparencia y seguridad sanitaria.

Los procedimientos de trasplante
pareado o cruzado deberan contar
con autorizacidn sanitaria y registro
previo, sujetdndose a los principios
da gratuidad, wvoluntariedad
altruismo, ¥ quedara prohibida toda
forma de remuneracion o
intermediacion que implique
beneficic econdmico directe o
indirecto.

Por lo expuesto se somete a consideracién de esta so-
berania el siguiente

Decreto

Unico. Se aiiade el articulo 333 Bis; se adiciona la
fraccién VI al articulo 338, con lo que la actual VI se
recorre a VII; y se adicionan dos parrafos finales al ar-
ticulo 339 de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 333 Bis. Se entendera por trasplante pare-
ado o cruzado aquel en el que dos o mas pares de
donadores y receptores vivos, siendo incompatibles
entre si, resulten compatibles entre pares.

Estos procedimientos requeriran autorizacion sani-
taria de la Secretaria de Salud, dictamen del Comi-
té Interno de Trasplantes, y el consentimiento in-
formado y expreso de los participantes.

Deberan registrarse en el Registro Nacional de
Trasplantes, conforme a las disposiciones aplica-
bles, y sujetarse a los principios de gratuidad, vo-
luntariedad y altruismo, quedando prohibida toda
forma de remuneracion o intermediacion.

Articulo 338. ...
LaVv....

VI. Los datos relativos a trasplantes pareados o
cruzados, con la informacion necesaria para ga-
rantizar su trazabilidad, compatibilidad, asigna-
cion y seguimiento; y

VII. Los demas que determine la Secretaria de
Salud.

Para los efectos de la fraccion VI, la Secretaria de
Salud, a través del Centro Nacional de Trasplantes,
integrara un modulo especifico en el Registro Na-
cional de Trasplantes, destinado al control, super-
vision y evaluacion de los procedimientos de tras-
plante pareado o cruzado, asegurando en todo
momento la confidencialidad de la informacién y el
respeto a los derechos de las personas donadoras y
receptoras.

Articulo 339. ...
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Asimismo, el Centro Nacional de Trasplantes, por
conducto del Registro Nacional de Trasplantes, vi-
gilara, controlara y dara seguimiento a los procedi-
mientos de trasplante pareado o cruzado que se re-
alicen en los establecimientos de salud autorizados,
conforme a las disposiciones aplicables, a fin de ga-
rantizar su trazabilidad, transparencia y seguridad
sanitaria.

Los procedimientos de trasplante pareado o cruza-
do deberan contar con autorizacion sanitaria y re-
gistro previo, sujetandose a los principios de gra-
tuidad, voluntariedad y altruismo, y quedara
prohibida toda forma de remuneracion o interme-
diacion que implique beneficio econémico directo o
indirecto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Nimero Argentina,

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputados: Mirna Rubio Sanchez, Ricardo Crespo Arroyo (rtibri-
cas).

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 59 Y 61 DE LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO, PARA LA REDUCCION DE LA JORNADA
LABORAL A 40 HORAS SEMANALES, A CARGO DE LA DIPU-
TADA DELHI MIROSLAVA SHEMBER DOMINGUEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Miroslava Shember Dominguez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena, de Michoacén,
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 59 y 61 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo constituye una de las actividades mds rele-
vantes en la vida del ser humano, no sélo por su fun-
cién econémica, sino también por su papel en el des-
arrollo personal y social.

En México, la jornada laboral establecida en el articu-
lo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y desarrollada en la Ley Federal del
Trabajo (LFT) considera actualmente un mdximo de
48 horas semanales, equivalentes a ocho horas diarias
durante seis dias.

Sin embargo, los cambios sociales, tecnoldgicos y
econdémicos de los tltimos afios han generado la nece-
sidad de replantear las condiciones laborales para ga-
rantizar un equilibrio entre el trabajo y la vida perso-
nal.

Diversos estudios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos demuestran que jornadas
laborales mds cortas no solo mejoran la calidad de vi-
da de los trabajadores, sino que también incrementan
la productividad, reducen el ausentismo y favorecen la
salud mental y fisica. En México, donde la jornada la-
boral promedio es una de las més extensas del mundo,
resulta urgente transitar hacia un modelo laboral mas
humano y eficiente. En paises como Chile, Espaiia y
Francia, la jornada de 40 horas semanales ha demos-
trado ser viable y beneficiosa, contribuyendo al bien-
estar general sin afectar la competitividad de las em-
presas.

Por ello, esta iniciativa busca reformar la legislacion
laboral mexicana para establecer una jornada mixima
de 40 horas semanales, respetando siempre los dere-
chos adquiridos y promoviendo una transicién gradual
que permita a las empresas adaptarse de manera orde-
nada.

Justificacion social y econémica

La reduccién de la jornada laboral no debe entenderse
como una medida meramente sindical, sino como una
politica publica de bienestar. Las largas jornadas ac-
tuales afectan la salud de los trabajadores, limitan el
tiempo de convivencia familiar y reducen las oportu-
nidades de formacién y recreaciéon. Ademds, los estu-
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dios demuestran que los empleados con mejores con-
diciones laborales muestran mayor compromiso y pro-
ductividad. La iniciativa también busca fomentar la
generacion de nuevos empleos, ya que una reduccion
en el tiempo de trabajo por persona puede abrir espa-
cios para nuevas contrataciones.

Por otro lado, las empresas pueden beneficiarse de una
fuerza laboral mds motivada, con menos ausentismo y
menor rotacién de personal. México tiene hoy la opor-
tunidad de alinearse con las economias mds avanzadas
del mundo, adoptando una visién moderna del trabajo
que priorice la dignidad humana, la salud y la eficien-
cia productiva. La reduccion de la jornada laboral a 40
horas es un paso necesario hacia una sociedad més jus-
ta, equitativa y sustentable.

Justificacion legal

La presente iniciativa se sustenta en los siguientes pre-
ceptos constitucionales y legales: Articulo 123, Apar-
tado A, fracciéon I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que la dura-
cibén de la jornada méxima serd la que determine la ley.
Ley Federal del Trabajo, titulo segundo, capitulo II, re-
lativo a la duracién de las jornadas, donde se define
que la jornada diurna no debe exceder de ocho horas,
la nocturna de siete y la mixta de siete horas y media.

Convenios internacionales de la OIT, particularmente
el 1, que promueve la limitacién de la jornada laboral
a ocho horas diarias y 48 semanales; y el 47, que re-
comienda la reduccién progresiva de la jornada a 40
horas semanales.

Con base en estos fundamentos, la reduccién de la jor-
nada laboral en México es juridicamente viable y se
encuentra alineada con los estdndares internacionales
en materia de derechos laborales.

La presente reforma no contraviene lo dispuesto en el
articulo 123 constitucional, ya que éste establece que
la jornada méxima serd la que determine la ley; en
consecuencia, la reduccién propuesta se encuentra
dentro del dmbito de facultades del Congreso de la
Unidn.

Con base en lo anteriormente expuesto pongo a su
consideracidn el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 59 y 61 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 59. El trabajador y el patrén fijaran la dura-
cién de la jornada de trabajo, sin que pueda exceder
los méximos legales.

Los trabajadores y el patrén podran repartir las horas
de trabajo, a fin de permitir a los primeros el reposo
del sdbado en la tarde o cualquier modalidad equiva-
lente; siempre y cuando no contravengan este u
otros ordenamientos legales.

Articulo 61. La duracién maxima de la jornada sema-
nal sera de cuarenta horas. La jornada diurna no
podra exceder de siete horas; la nocturna, de seis;
y la mixta, de seis horas y media.

En ningdn caso el trabajo ordinario podra exten-
derse mas alla de los limites sefialados, sin perjui-
cio del pago correspondiente por horas extraordi-
narias, conforme a lo dispuesto en esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor seis me-
ses después de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
emitird los lineamientos para facilitar la transicién ha-
cia las nuevas jornadas laborales, considerando la na-
turaleza de cada sector productivo.

Tercero. Las empresas deberdn adecuar sus contratos
colectivos e individuales de trabajo durante el periodo
transitorio, sin perjuicio de los derechos adquiridos de
los trabajadores.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez
(rdbrica)
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QUE ADICIONA LA FRACCION III Bis AL ARTICULO 93 DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA
DIPUTADA NATY PooB Puy JIMENEZ VASQUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, diputada a la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccion III Bis al articulo 93 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para fortalecer el po-
der adquisitivo de las y los trabajadores, protegiendo
su salario neto de la erosién inflacionaria y garanti-
zando una distribucién mds justa de la riqueza, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El cobro de impuestos constituye un pilar fundamental
e irremplazable para la subsistencia y el adecuado fun-
cionamiento de los tres 6rdenes de gobierno —federal,
estatal y municipal—, asi como para la propia viabili-
dad de nuestra sociedad en su conjunto.

A través de la recaudacion tributaria se financia la pro-
visién de bienes y servicios publicos de caricter estra-
tégico e indispensable, tales como la seguridad publi-
ca, la salud, la educacion, la infraestructura vial y el
acceso a servicios basicos, entre otros. estos servicios,
lejos de ser concebidos como un simple gasto publico,
representan la materializacién de los derechos sociales
y el principal instrumento del estado para garantizar el
desarrollo humano, la cohesién social y la prosperidad
colectiva de las comunidades que integran la nacién.

En consecuencia, el cuamplimiento cabal y oportuno de
las obligaciones fiscales se erige como una de las mds
altas responsabilidades civicas y solidarias de la ciu-
dadanfa. al contribuir al erario de manera proporcio-
nal, equitativa y conforme a la capacidad econémica
de cada uno, los contribuyentes no solo actian con es-
tricto apego a la ley, sino que participan activa y co-
rresponsablemente en la construccién de un orden so-
cial més justo y en la promocién del bienestar comiin,
fundamentos esenciales de un estado social y demo-
cratico de derecho.

El Impuesto sobre la Renta (ISR) se instituye como
una contribucion esencial en el sistema tributario me-
xicano, teniendo como objeto gravable las utilidades,
rendimientos y, en términos generales, el incremento
patrimonial obtenido por los contribuyentes. Dicho
enriquecimiento se materializa a través de ingresos
que pueden ser percibidos en efectivo, en especie o en
crédito, conforme a lo establecido en el articulo 1° de
la Ley de la materia.l

En atencidn a la naturaleza del sujeto pasivo, la Ley en
comento distingue entre Personas Morales y Personas
Fisicas:

* Respecto de las Personas Morales, el objeto del
impuesto comprende la totalidad de sus ingresos,
independientemente de su denominacién o fuente, y
en particular, aquellos derivados de la realizacién
de actividades de caracter comercial, industrial,
agricola, ganadero o de pesca.

* En lo que concierne a las Personas Fisicas, el le-
gislador ha tipificado de manera enunciativa, mas
no limitativa, las diversas fuentes de riqueza que
conforman su base imponible.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad tribu-
taria previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,?
las personas deben aportar al gasto puiblico en funcién
de su capacidad contributiva, para lo cual debe consi-
derarse la deducibilidad de los gastos indispensables
para la obtencién de las utilidades gravadas, lo que
constituye un derecho de los contribuyentes.

Es asi como la verdadera materia imponible del ISR
no reside en el ingreso bruto, sino en la capacidad con-
tributiva efectivamente materializada. Por ello, 1a base
del impuesto se constituye como el resultado de sus-
traer de los ingresos acumulables el monto de las de-
ducciones autorizadas y cualquier otra figura sustrac-
tiva que expresamente establezca la ley. Este principio
es cardinal para asegurar que el gravamen recae sobre
la riqueza neta y no sobre el capital o los ingresos ne-
cesarios para generar la renta.

El régimen de deducciones no es uniforme, sino que se
encuentra estructurado en funcién del régimen fiscal al
que se adscriba el contribuyente. Cada régimen cons-
tituye un complejo normativo que define un conjunto
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especifico de derechos y obligaciones fiscales, surgido
del desarrollo de una actividad econdémica particular.
Asi, se observa una diferenciacidn sustancial entre las
deducciones permitidas para las personas morales y
las personas fisicas; e incluso, al interior de estas ulti-
mas, entre quienes tributan bajo el régimen de activi-
dades empresariales y profesionales y aquellos sujetos
al régimen de sueldos y salarios.

Para el caso especifico de los trabajadores asalariados,
el ISR representa una carga fiscal directa y sustancial
que incide en su ingreso disponible. El mecanismo de
retencién en la fuente aplicado por los empleadores
opera como un anticipo del impuesto anual, calculado
sobre una base gravable mensual. Dicha base se deter-
mina mediante un procedimiento técnico-juridico que
precisa discernir entre la parte exenta del ingreso (co-
mo el subsidio para el empleo o las prestaciones esta-
blecidas por ley) y la parte gravable.

En funcién de este cédlculo y aplicando la tarifa pro-
gresiva correspondiente, la retencién puede alcanzar
hasta un treinta por ciento (30%) del salario, constitu-
yendo este rubro una erogacidn ineludible que el tra-
bajador debe considerar en su planeacién financiera
personal.

No obstante, los significativos avances registrados en
los dltimos afos en materia de recuperacion del poder
adquisitivo en particular a partir del afio 2018 con la
llegada de la Cuarta Transformacién, materializados a
través de incrementos sustanciales y consecutivos al
salario minimo, “...en los ultimos anos el salario mi-
nimo ha presentado un incremento de 137% al pasar
de 89.44 pesos en 2018 a 193.44 en 2024”3

Esto es un gran logro econémico y laboral del pais, de-
bido a que, “...Ha sido muy positivo porque ha permi-
tido que los ingresos de las personas aumenten en ca-
si 4 % anual —de 2018 en adelante—, y esto ha hecho
que todas las personas que trabajan por un salario me-
joren su ingreso en poco més del 2 % al afio en térmi-
nos reales. Es decir, su poder adquisitivo se ha incre-
mentado, ya descontada la inflacién”.4

Lamentablemente atn persisten en la estructura so-
cioeconémica nacional profundas asimetrias y brechas
salariales que resultan inadmisibles. Esta situacién de
disparidad obliga a una revisién estructural y de fondo
de la politica de ingresos laborales, con el objetivo pri-

mordial de priorizar de manera irrevocable el bienes-
tar de la clase trabajadora, incluyendo la pérdida ad-
quisitiva por el fenémeno inflacionario que perjudica
a los mas necesitados.

“Entre 2016 y 2022, la inflacién acumulada fue de
42% con una tasa de crecimiento promedio anual de
6%; es decir, por encima del objetivo fijado por la
autoridad monetaria (3+1%). En este periodo tuvie-
ron lugar multiples acontecimientos que generaron
presiones alcistas. La pandemia por COVID-19, asi
como los conflictos bélicos entre Rusia y Ucrania
significaron una disrupcién de las cadenas de valor
globales que ocasionaron aumentos de los precios a
nivel internacional, incluyendo los correspondien-
tes a los alimentos.”s

Es, por lo tanto, imperativo e ineludible institucionali-
zar un mecanismo que garantice, de manera perma-
nente, sostenida y por encima de la volatilidad econ6-
mica, el incremento constante del salario. Dicha
politica debe estar orientada no solo a contrarrestar el
erosivo efecto de la inflacion, sino fundamentalmente
a elevar el nivel de vida de las familias trabajadoras,
reducir la desigualdad estructural y consolidar un mer-
cado interno robusto basado en el poder de compra de
la mayoria.

Desde una perspectiva de politica econdmica y justicia
social, la exencién de diversos conceptos salariales
constituye un mecanismo fundamental para fortalecer
el poder adquisitivo real de las y los trabajadores. En
un contexto de presiones inflacionarias y el constante
incremento en el costo de la canasta basica, el salario
neto se ve frecuentemente erosionado, limitando su
capacidad para cubrir necesidades esenciales.

Al eximir del gravamen conceptos como el Dia del
Trabajo, los estimulos por puntualidad y asistencia, y
la prima de antigiiedad, se traslada directamente el be-
neficio fiscal al bolsillo del trabajador. Esto no repre-
senta un subsidio estatal, sino una devolucién de capa-
cidad econémica que permite al ciudadano destinar
una mayor proporcion de su ingreso al consumo fami-
liar, al ahorro o a la inversién en capital humano, di-
namizando con ello la economia interna desde su base
mas sélida: el consumo popular.6

Adicionalmente, esta medida se erige como un instru-
mento de progresividad tributaria y equidad, al reco-
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nocer que la capacidad contributiva no se mide tnica-
mente por el ingreso bruto, sino por el remanente dis-
ponible después de satisfacer necesidades fundamen-
tales. Eximir estos conceptos implica comprender que
existen rubros del salario que deben preservarse de la
carga fiscal por estar directamente vinculados a la sub-
sistencia digna y a la productividad laboral. Lejos de
significar un menoscabo a la recaudacidn, esta politica
fortalece el contrato social al demostrar que el sistema
tributario responde a las realidades econdmicas de la
poblacién.

Al aumentar el ingreso disponible de los trabajadores,
no solo se mejora su bienestar inmediato, sino que se
sientan las bases para un desarrollo econémico més es-
table, inclusivo y con menor desigualdad, donde el tra-
bajo formal se consolide como la via m4s efectiva pa-
ra la movilidad social.”

Esta iniciativa que se presenta se enmarca en la pro-
puesta del trabajo decente de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, la cual es de suma importancia,
pues constituye una convocatoria de politica publica
que debe ubicarse en el centro de las politicas econd-
micas de todos los paises; es decir, avanzar hacia el
objetivo de trabajo decente puede favorecer simultd-
neamente el desarrollo humano.8

En concordancia el objetivo dltimo del desarrollo no
puede radicar en la mera generacién de empleo de
cualquier naturaleza, y menos adn en la proliferacion
de ocupaciones precarias que vulneran los derechos
fundamentales. Por el contrario, la estrategia debe
consistir en la consolidacion y tipificacién juridica del
concepto de trabajo decente, entendido como aquel
que, impulsado por el crecimiento econdmico, se
orienta activamente a la reproduccién y fortalecimien-
to de los atributos que dignifican la condicién huma-
na, tales como la justicia remunerativa, la seguridad
social, el respeto a la libertad sindical y la garantia de
un entorno laboral seguro y equitativo.

En coherencia con todo lo expuesto, se afiade un cua-
dro comparativo de la adicién de la fraccion III Bis
planteada al articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, para facilitar la visién de lo propuesto:

LEY DE DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIACACION
Wrliculo 93.- Mo so pogord ol impucslo sobcAdicule #3.- Mo se pogard ol impocslg
a renta por 10 obtencion de los siguisntessobre la renta por 0 obtencion de o
P s O50 5o L'f'l'_‘S Mg Cs0s:

L allil. ... L alll. ..

$in comelativo I Bis. Llas  remuneracionss
comespondientes a los conceplas)
del Dia del Trabajo, edimulos pon
puniualidad y asistencia, y primal
de anfigiedod, siempre que =u
otorgamiento -3 encuenire
prevido de manera general parg|
los trabajodores de acuerdo con)
las leyes, por coniratos colectivos
de frobajo o por contratas-ley, y|
en la medida que no excedan de
loz  montos  y condiciones|
esoblecidos an dichos
ordenamientos.

V. al XXIX. ... IVl XXIX. ...

Por todo lo comentado, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona la fraccién III Bis al ar-
ticulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta repre-
senta un avance significativo en la construccién de un
sistema tributario mds justo y equitativo. Al establecer
la exencién de conceptos laborales esenciales como el
Dia del Trabajo, los estimulos por puntualidad y asis-
tencia, y la prima de antigiiedad, se materializa el prin-
cipio constitucional de capacidad contributiva, reco-
nociendo que el verdadero objeto del impuesto debe
ser la riqueza neta y no aquellos ingresos destinados a
garantizar la subsistencia digna de los trabajadores.
Esta medida se alinea con los objetivos del trabajo de-
cente promovidos por la Organizacién Internacional
del Trabajo, fortaleciendo el contrato social y el Esta-
do de derecho.

La importancia de esta propuesta radica en su triple
beneficio: para los trabajadores, significa un aumento
directo en su ingreso disponible que les permitird en-
frentar mejor las presiones inflacionarias y mejorar su
calidad de vida; para la economia nacional, se con-
vierte en un estimulo al consumo popular que dinami-
zard el mercado interno; y para el sistema fiscal, re-
presenta un paso hacia una mayor equidad tributaria
donde los contribuyentes perciben una corresponden-
cia clara entre sus obligaciones y los beneficios recibi-
dos. Lejos de afectar la recaudacion, esta medida for-
talece la legitimidad del sistema tributario al
demostrar su sensibilidad ante las realidades econdmi-
cas de la poblacion.
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Finalmente, esta iniciativa constituye un componente
fundamental en la politica de recuperacién del poder
adquisitivo de los trabajadores, complementando los
significativos avances en materia salarial logrados en
los ultimos afios.

Al institucionalizar este beneficio fiscal, se establece
un mecanismo permanente de proteccién del ingreso
de las familias trabajadoras que trasciende los ciclos
econdémicos y politicos, sentando las bases para un
desarrollo econdmico més estable e inclusivo donde el
trabajo formal se consolide como la via mds efectiva
para la movilidad social y el bienestar colectivo.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se por el que se adiciona la frac-
cion I1I Bis al articulo 93 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, para fortalecer el poder adquisitivo
de las y los trabajadores, protegiendo su salario ne-
to de la erosion inflacionaria y garantizando una
distribucion mas justa de la riqueza

Unico. Se adiciona la fraccién III Bis al articulo 93 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, para fortalecer el
poder adquisitivo de las y los trabajadores, protegien-
do su salario neto de la erosion inflacionaria y garan-
tizando una distribucién més justa de la riqueza, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta
por la obtencién de los siguientes ingresos:

[.alIIL. ...

II Bis. Las remuneraciones correspondientes a
los conceptos del Dia del Trabajo, estimulos por
puntualidad y asistencia, y prima de antigiiedad,
siempre que su otorgamiento se encuentre pre-
visto de manera general para los trabajadores de
acuerdo con las leyes, por contratos colectivos de
trabajo o por contratos-ley, y en la medida que
no excedan de los montos y condiciones estable-
cidos en dichos ordenamientos.

IV. al XXIX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ley del Impuesto sobre la Renta. (2023, 1 de enero). Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR.pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2025).
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Méndez, Y. (2024, 5 julio). El incremento a los salarios minimos
ha permitido que los ingresos de las personas se eleven 4% al afio.
Gaceta UNAM. https://www.gaceta.unam.mx/el-incremento-a-
los-salarios-minimos-ha-permitido-que-los-ingresos-de-las-perso-

nas-se-eleven-4-al-ano/
4 {dem

5 Huesca, L., & Camberos, C. M. (2024). “El salario minimo y su
efecto en la pobreza laboral en México: Un andlisis de cointegra-
cién para el periodo 2005-2022.” Andlisis Economico, *39%(100),
29-51. https://doi.org/10.24275/uanam/ae/ne/392024/huesca

6 Ortiz Negrén, L. L. (2007). La economia del consumo como pro-
puesta  socio-tedrica.  Athenea  Digital, (12), 62-77.
https://doi.org/10.5565/rev/athenea.438

7 Galvez Santillan, E., Gutiérrez Garza, E., Picazzo Palencia, E.,
& Osorio Calder6n, J. (2016). “El trabajo decente, una alternativa
para reducir la desigualdad en la globalizacién: el caso de Méxi-
co0”. Region y Sociedad, *28%(66), 11-44.

https://doi.org/10.22198/rys.2016.66.a274
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de noviembre del afio 2025.

Diputada Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez (rdbrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 60. DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA TEY
MOLLINEDO CANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, diputada federal Tey Mollinedo Ca-
no, en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77y 78 y
demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, presenta a consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion al articulo 6 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres es, lamentablemente,
una constante a lo largo de la historia. Aunque siempre
ha existido, su manifestacion ha escalado con el tiem-
po, influenciada por una compleja interaccién de fac-
tores sociales, politicos, econémicos, raciales, patriar-
cales y familiares.

Para prevenir y erradicar estos actos de violencia, y
para fomentar la seguridad en nuestro pais, es funda-
mental construir un entorno basado en el respeto mu-

tuo, priorizando la salud mental de todos y promo-
viendo valores como el amor, la empatia, la igualdad y
la justicia.

La violencia contra las mujeres es una realidad dolo-
rosa y persistente que ha marcado la historia de la hu-
manidad. Lejos de ser un fenémeno aislado, su mani-
festacién ha evolucionado y se ha intensificado a lo
largo del tiempo, arraigada en una compleja interac-
cidén de factores sociales, politicos, econdémicos, racia-
les, patriarcales y familiares.

Esta problemdtica no solo atenta contra la dignidad y
los derechos humanos de la mitad de la poblacién, si-
no que también socava los cimientos de una sociedad
justa, equitativa y segura para todos.

Reconocemos que la violencia de género, en sus mul-
tiples formas, fisica, psicoldgica, sexual, econémica y
vicaria, es una manifestacién extrema de las desigual-
dades histdricas de poder entre hombres y mujeres. Es-
tas desigualdades han sido perpetuadas por estructuras
patriarcales que han normalizado la subordinacién fe-
menina y han invisibilizado el sufrimiento de millones
de mujeres y nifias.

La impunidad, la falta de acceso a la justicia y la re-
victimizacién son barreras adicionales que impiden a
las victimas reconstruir sus vidas y perpetian el ciclo
de violencia.

La erradicacién de la violencia contra las mujeres no
es solo una cuestiéon de derechos humanos, sino una
condicion indispensable para el desarrollo y la se-
guridad de nuestro pais.

Una sociedad donde las mujeres viven con miedo y sin
plena autonomia es una sociedad que no puede alcan-
zar su maximo potencial. La violencia de género im-
pacta negativamente la salud publica, la economia, la
educacién y la cohesién social, generando costos in-
calculables para las victimas y para el Estado.

La violencia de género, tal como la conocemos hoy, se
hizo dolorosamente evidente en periodos clave de
nuestra historia.

En respuesta a esta necesidad histérica y social, el Es-
tado mexicano ha avanzado en la creacién de instru-
mentos juridicos esenciales. La Ley General de Acce-
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so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
promulgada en 2007, marcé un hito al establecer un
marco integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia de género en sus diversas manifestaciones.

Reconoci6 por primera vez la amplitud del problema,
definiendo tipos de violencia que trascendian el 4mbi-
to fisico y sentando las bases para una coordinacién
interinstitucional indispensable.

Posteriormente, y ante la creciente digitalizacién de
nuestras vidas, surgi6 la necesidad de abordar una nue-
va forma de agresion: la violencia digital y mediati-
ca. Asi, las reformas conocidas como la Ley Olimpia,
que se consolidaron a nivel federal en 2021, vinieron a
complementar el marco legal existente. Su objetivo
primordial es tipificar y sancionar conductas como la
difusion no consensuada de contenido intimo, el cibe-
racoso y la sextorsidn, protegiendo la intimidad y la
vida privada de las mujeres en el entorno virtual.

La urgencia de visibilizar la violencia digital en la
era moderna

Es imperativo que en el México moderno busquemos
y creemos alternativas efectivas para erradicar estos
actos inhumanos. Solo asi podremos construir un futu-
ro donde la vida de las mujeres no esté marcada por la
violencia, sino por la dignidad y el pleno ejercicio de
sus derechos. En la era digital actual,! la violencia
contra las mujeres ha encontrado nuevas vias de ex-
presién, permeando el ciberespacio y afectando la vi-
da de miles de mujeres y nifias. La violencia digital se
ha convertido en una extensién de la violencia de gé-
nero, manifestindose a través de la difusiéon no con-
sentida de imdgenes intimas, el acoso cibernético, la
suplantacién de identidad, la extorsion, la difamacién
y el discurso de odio en linea, entre otras formas. Es-
tas conductas tienen un impacto devastador en la vida
de las victimas, causando dafo psicolégico, emocio-
nal, reputacional y, en muchos casos, llevando a con-
secuencias en el dmbito fisico y laboral.

A pesar de los avances en el reconocimiento y sancién
de la violencia de género, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, si bien ha
sido un pilar fundamental en la proteccién de los dere-
chos de las mujeres, atn requiere de una actualizacién
que aborde de manera explicita y contundente la vio-

lencia digital. La ausencia de una definicién clara y
especifica de esta modalidad de violencia en la ley ge-
nera lagunas juridicas que dificultan su persecucion,
sancién y, lo mds importante, la proteccion integral de
las victimas.

La adicién de una fraccion especifica sobre violencia
digital en el Articulo 6 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es un paso
fundamental para visibilizar y reconocerla legalmen-
te, Proporcionar un marco juridico claro, Garanti-
zar el acceso a la justicia y la reparacién integral
del dafio, Promover la prevencion, Fortalecer la se-
guridad en el ciberespacio.
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Por qué es fundamental visibilizar la violencia digi-
tal:

1. Su impacto devastador y especifico: Estas con-
ductas tienen un impacto devastador en la vida de
las victimas, causando dafio psicoldgico, emocio-
nal, reputacional y, en muchos casos, llevando a
consecuencias en el dmbito fisico y laboral. La na-
turaleza de la violencia digital, con su alcance ma-
sivo y su persistencia en el tiempo (el contenido
puede permanecer en linea indefinidamente), agra-
va el dafo, haciendo que la recuperacién sea ain
mds compleja.
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2. La brecha juridica actual: A pesar de los avan-
ces en el reconocimiento y sancién de la violencia
de género, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, si bien ha sido un pi-
lar fundamental en la proteccién de los derechos de
las mujeres, ain requiere de una actualizacién que
aborde de manera explicita y contundente la violen-
cia digital. La ausencia de una definicidn clara y es-
pecifica de esta modalidad de violencia en la ley ge-
nera lagunas juridicas que dificultan su
persecucion, sancién y, lo mds importante, la pro-
teccidn integral de las victimas.

3. Necesidad de un marco juridico robusto: La
adicioén de una fraccion especifica sobre violencia
digital en el articulo 6 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es un
paso fundamental porque:

-Visibiliza y reconoce legalmente una forma de
agresion que, aunque extendida, a menudo se tri-
vializa o se considera menos grave que otras vio-
lencias. Este reconocimiento legal es crucial para
legitimar la experiencia de las victimas.

-Proporciona un marco juridico claro que permi-
te a las autoridades tipificar, investigar y sancionar
eficazmente estas conductas, eliminando ambigiie-
dades.

-Garantiza el acceso a la justicia y la reparacion
integral del dafio para las victimas, ofreciéndoles
herramientas legales especificas para denunciar y
buscar proteccion.

-Promueve la prevencion al enviar un mensaje cla-
ro a la sociedad de que la violencia digital es un de-
lito con consecuencias legales, disuadiendo a posi-
bles agresores.

-Fortalece la seguridad en el ciberespacio, crean-
do un entorno digital mds seguro para mujeres nifias
y adolescentes, lo que es esencial dada la creciente
digitalizacién de nuestras vidas.

4. México a la vanguardia: La era digital ha revo-
lucionado la forma en que interactuamos y nos co-
municamos, pero, desafortunadamente, también ha
abierto nuevas formas de violencia. México, como
nacién comprometida con el progreso y la justicia,

tiene la responsabilidad ineludible de adaptar su
marco normativo a estas nuevas realidades. Por
ello, esta Iniciativa de Ley no es solo pertinente, si-
no imperativa.

Es fundamental comprender que, independientemente
de que la violencia digital y medidtica ya esté contem-
plada en nuestra legislacién, como es el caso del Capi-
tulo IV Ter dela Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia y la Ley Olimpia,4
es absolutamente necesario hablar de la violencia digi-
tal actual en su vasta complejidad.

La razén principal radica en la incesante y vertiginosa
evolucidn de las plataformas digitales y las tecnologias de
la informacién y comunicacién. Lo que hace unos afios
eran las principales redes sociales, hoy se ha diversificado
en un ecosistema digital mucho mas amplio y complejo.

Esta expansion del entorno digital ha dado lugar a una
multiplicidad de tipos de violencia digital que van més
alla de la difusion no consentida de contenido intimo
sexual, que es el foco principal de la Ley Olimpia. Si
bien esa es una manifestacion crucial, la realidad ac-
tual nos enfrenta a fendmenos como:

1. Acoso cibernético: Envio constante de mensajes
amenazantes, intimidatorios u ofensivos; difusion
de rumores falsos o informacién personal con el fin
de dafiar la reputacion; o creacién de perfiles falsos
para hostigar.

2. Revelacion de identidad sin consentimiento:
Accién de divulgar o difundir en linea informacién
personal como la direccién, nimero telefénico, lu-
gar de trabajo u otros datos identificables sin la au-
torizacién de la persona afectada, con la finalidad
de exponerla a acoso, hostigamiento o posibles da-
flos en su vida real.

3. Manipulacién sexual infantil: Conducta que con-
siste en establecer comunicacion o generar una re-
lacién de confianza con una persona menor de edad,
mediante cualquier medio, con el propdsito de ob-
tener material de naturaleza sexual, incitar a actos
de contenido sexual o cometer abusos. Esta practi-
ca vulnera los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes y aprovecha su condicién de confianza, in-
experiencia o dependencia.
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4. Suplantacion de Identidad: Crear perfiles fal-
sos en redes sociales o plataformas de mensajeria
haciéndose pasar por otra persona para difamarla,
enviar mensajes inapropiados o dafiar sus relacio-
nes.

5. Discurso de Odio y Misoginia en Linea: Publi-
caciones 0 comentarios que promueven la violen-
cia, la discriminacién o la denigracién de las muje-
res por el hecho de serlo.

6. Violencia Vicaria Digital: Utilizar las redes so-
ciales o plataformas digitales para manipular, ame-
nazar o dafiar a los hijos de una mujer, o a personas
de su circulo cercano, como forma de ejercer con-
trol sobre ella.

Por lo tanto, la urgencia de esta modificacion no es so-
lo complementar lo ya existente, sino garantizar que
nuestra legislacién sea lo suficientemente robusta y
adaptable para reconocer, tipificar y sancionar la di-
versidad de formas de violencia digital que emer-
gen constantemente en las nuevas plataformas y
tecnologias.

CUADRO COMPARATIVO.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6. Los tipos de viclencia | ARTICULO  6... Los tipos de
violencia contra las mujeres son:

contra las mujeres son:

l...
1-VL (...}

Il...
Farrafo reformado DOF 20-01-2008

...

V...
Vo
V...
VI

Viil... Violencia Digital. - Es toda
accién u omision realizada a
través de las tecnologlas de la
informacién y  comunicacién,
plataformas digitales o redes
soclales, que cause dafo
psicologico, emocional, sexual,
econdémice © de cualguier otro
tipo a las mujeres, o gue vulnere
sy privacidad, intimidad o
integridad. Incluye, entre otros, Ia
difusion no consenfida de
contenido  intimo, el acoso
cibernético, la extorsién, Ia
difamacion, la suplantacion de

identidad, Ia amenaza, ol discurso
de odio en linea, la difusion de
informaclén falsa con la intenclén
de causar dafio, y cualquler otro
acte que, utilizando medlos
digitales, menoscabe la dignidad,
fa libertad o los derechos de las
mujeres,

Se considera violencia Digital:

a) Acoso Cibemnético: Envio
constante de mensajes
amenazantes, intimidatorios u
ofensivos; difusion de rumores
falsos o informacion personal
con el fin de dafar la
reputacion; © creacien de
perfiles falsos para hostigar.

b} Revelaclén de Identidad sin
consentimlento:
Accidn de divulger o difundir
en finea informacién personal
come la direccidn,  ndmero
telefdnico, lugar de frabajo u
otros datos identificablss sin la
auforizacion de [a persona
afectads, con Iz finalidad de
exponers a 2Cos0,
hostigemiento  ©  posibles
dafios en su vids resl.

Manlpulacién sexual

Infantl:

Conducta gue consiste en

establecer  comumnicacion o

generar una relacién  de

conflahza coR URa persona

[=

I3

menor de edad, mediante
cuslguier medio, con el
propdsito de obtener materal
de naturaleza sexual incitar a
actos de contenido sexual o
cometer abusos. Esta practica
vulnera los derechos de nifias,
nifios  y adolescentes  y
aprovecha su condicidn de
confianza, inexperencia o
dependencia.

Suplantaclon de ldentldad:
Crear perfiles falsos en redes
socigles o plataformas de
mensajeria haciéndose pasar
por oftra persona  para
difamarla, enviar mensajes
inapropiados o daflar sus

d

relaciones.
e) Discurse de Qdio vy
Misoginia en Linea:

Fublicaciones o comentarios
que promueven la violencia, la
discriminacion o la
denigracion de las mujeres
por el hecho de serlo.

3 Vielencla Viearla Dlaltal:
Utilizar las redes sociales o
plataformas  digitales para
manipular, amenazar ¢ dafiar
a los hijos de una mujer, o a
personas de su  circulo
cercano, coma forma de
ejercer control sobre ella.

-]
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Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se Adiciona una fraccién al articulo 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

IL.
III.

IV.

VL
VIL

VIII. Violencia Digital. Es toda accion u omision
realizada a través de las tecnologias de la informa-
cion y comunicacion, plataformas digitales o redes
sociales, que cause daiio psicoldgico, emocional,
sexual, econémico o de cualquier otro tipo a las
mujeres, o que vulnere su privacidad, intimidad o
integridad. Incluye, entre otros, la difusién no con-
sentida de contenido intimo, el acoso cibernético,
la extorsion, la difamacion, la suplantacion de
identidad, la amenaza, el discurso de odio en linea,
la difusion de informacion falsa con la intencion de
causar dafo, y cualquier otro acto que, utilizando
medios digitales, menoscabe la dignidad, la liber-
tad o los derechos de las mujeres.

Se considera violencia Digital:

a) Acoso Cibernético: Envio constante de mensa-
jes amenazantes, intimidatorios u ofensivos; di-
fusion de rumores falsos o informacién personal
con el fin de dafiar la reputacién; o creacion de
perfiles falsos para hostigar.

b) Revelacion de identidad sin consentimiento:
Accion de divulgar o difundir en linea informa-
cion personal como la direccién, nimero telefo-
nico, lugar de trabajo u otros datos identificables
sin la autorizacion de la persona afectada, con la
finalidad de exponerla a acoso, hostigamiento o
posibles daiios en su vida real.

¢) Manipulacién sexual infantil: Conducta que
consiste en establecer comunicacion o generar
una relacion de confianza con una persona me-
nor de edad, mediante cualquier medio, con el
proposito de obtener material de naturaleza se-
xual, incitar a actos de contenido sexual o come-
ter abusos. Esta practica vulnera los derechos
de nifias, nifios y adolescentes y aprovecha su
condiciéon de confianza, inexperiencia o depen-
dencia.

d) Suplantacion de Identidad: Crear perfiles fal-
sos en redes sociales o plataformas de mensajeria
haciéndose pasar por otra persona para difa-
marla, enviar mensajes inapropiados o dafiar
sus relaciones.

¢e) Discurso de Odio y Misoginia en Linea: Publi-
caciones o comentarios que promueven la violen-
cia, la discriminacién o la denigracion de las mu-
jeres por el hecho de serlo.

f) Violencia Vicaria Digital: Utilizar las redes so-
ciales o plataformas digitales para manipular,
amenazar o dafiar a los hijos de una mujer, o a
personas de su circulo cercano, como forma de
ejercer control sobre ella.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas
promoverén las reformas necesarias en la Legislacion
Local, dentro de un plazo de 90 dias, contados a partir
de la publicacién del presente decreto, a efecto de ar-
monizar legislacién en la materia.
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Bibliografia

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-

1 e n c i a

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GAMVLV.pdf

La “Ley Olimpia” y el combate a la violencia digital:
https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/la-ley-olimpia-y-el-com-

bate-a-la-violencia-digital ?7idiom=e

La violencia contra las mujeres en México a través de la historia,

disponible en: https://www.inehrm.gob.mx/work/models/in-

ehrm/Resource/4551/ViolenciaContraMujeresMexico.pdf

Ciberviolencia y ciberacoso contra las mujeres y nifias

https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2022-11/MUES-
TRA%20Informe%20Violencia%20en%201i-
nea%?202.1%20(2)_Aprobado%20(Abril%202022) 0.pdf

Grafica obtenida de Inegi. Mddulo sobre Ciberacoso (Mociba),

2022, disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/salade-
prensa/boletines/2023/MOCIBA/MOCIBA2022.pdf

Inegi. Médulo sobre Ciberacoso (Mociba), grafica 16, 2022, dis-

ponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bo-
letines/2023/MOCIBA/MOCIBA2022.pdf

Ciberacoso: Actos de acoso o intimidacién reiterada a través de
medios digitales.

https://www.gob.mx/gncertmx/articulos/ciber-acoso-264062

Grooming: Contacto y establecimiento de una relacién de confian-
za con una persona menor de edad con el fin de obtener contenido

sexual o cometer abusos.

https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/grooming-y-ciberacoso-
en-ninos?idiom=es

Sextorsion: Extorsion con base en la amenaza de difundir iméage-

nes o videos de contenido sexual.

https://www.gob.mx/gncertmx/articulos/sextorsion

Notas

1 En la era digital actual https://lac.unwomen.org/sites/default/fi-
1es/2022-11/MUESTRA %20Informe%?20Violencia%20en%20li-
nea%202.1%20(2)_Aprobado%?20(Abril%202022) 0.pdf

2 Grafica obtenida de Inegi. Médulo sobre Ciberacoso (Mociba),

2022, disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/salade-
prensa/boletines/2023/MOCIBA/MOCIBA2022.pdf

3 Inegi. Mddulo sobre Ciberacoso (Mociba), grafica 16, 2022, dis-

ponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bo-
letines/2023/MOCIBA/MOCIBA2022.pdf

4 [1]Capitulo IV Ter de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia y la Ley Olimpia
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5619905&fe-
cha=01/06/2021#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputada Tey Mollinedo Cano (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 208 Bi1s DE LA LEY DE INs-
TITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, A CARGO DEL DI-
PUTADO FRANCISCO ADRIAN CASTILLO MORALES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Francisco Adrian Castillo
Morales, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, de la Cdmara de Diputados de la LXVI Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos:
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 208 Bis de la Ley de Institu-
ciones de Seguros y de Fianzas, de acuerdo a la si-
guiente:

Exposicion de Motivos
Los accidentes vehiculares han pasado por distintos

avances a través de su creacion, antes del automovil,
los percances sucedian cuando el caballo y los carrua-
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jes dominaban las calles y espacios peatonales, los
cuales no eran la excepcién a ocurrir accidentes, des-
de salir despedidos, alguna alteracién o susto del ca-
ballo y el dafio a mercancia que transportaban.

La creacion del automovil, desde el afio 1807 tuvo el
motor interno alimentado por hidrégeno, el primer
motor de combustion impulsado por gasolina en 1865,
hasta alrededor de 1885, que se combinaron dando pa-
so al automdvil a gasolina, esto provocé un gran au-
mento en la movilidad de las personas como de mer-
cancias y surgié un miedo a esta nueva tecnologia.

La seguridad vial pasé por varios cambios: desde las
intermitentes eléctricas en 1938, el cinturén de seguri-
dad de regazo de principios del siglo XX, la ley aus-
traliana donde todos los ocupantes de automéviles
usaran cinturén de seguridad en 1973, Ontario, Cana-
d4, la primera provincia en implementar leyes respec-
to al uso de cinturén de seguridad, en Estados Unidos
donde la instalacién del cinturén de seguridad de ma-
nera obligatoria en 1961 y en 1959 el cinturén de tres
puntos conocido hasta la actualidad como uno de los
mas seguros.

En este tiempo, como el automdévil ha evolucionado
para la comodidad de sus usuarios, incluyendo las se-
fiales de trafico, en 1914, en Cleveland, Estados Uni-
dos, se colocaron los primeros semaforos rojos y ver-
des; hasta 1920 lleg6 el seméforo de tres colores.

Las seguridades viales siguen desarrollando, con los
fabricantes buscando maneras més eficientes de segu-
ridad para usuarios y peatones, como para el mismo
vehiculo, ya que, entre mds tecnologia, més seguridad
y mayor costo.

Datos de Inegi: el total de eventos registrados en el
2022 fueron 377 mil 231; en el 2023 aumentaron a 381
mil 48 y en el 2024 redujeron, pero manteniendo un
total de 374 mil 949 siniestros o percances automovi-
listicos, de los cuales la colision con vehiculo, colision
con motociclista y colisién con objeto fijo son las més
altas; tan solo las colisiones con vehiculo llegan a ser
220 mil accidentes en los 3 afios.

México ocupa el séptimo lugar mundial en muertes de
trdnsito, de las cuales aproximadamente la mitad son
peatones los cuales en al menos un 1 por ciento de los
siniestros tuvo la responsabilidad.

Seguros vehiculares: Con el aumento de la necesidad
de transporte, ha incrementado la demanda de contar
con un medio de transporte personal, lo que ha provo-
cado un mayor niimero de probabilidad de accidentes,
robos y dafios. En México, 7 de cada 10 autos en cir-
culacién no cuentan con un seguro, donde existen al-
rededor de 27 aseguradoras, las cuales ofrecen un pro-
ducto bdsico estandar.

Cobertura basica: Esta cobertura incluye los dafios a
personas ajenas al vehiculo asegurado, asi como a
bienes (moto, casa, auto, etcétera) Asimismo, toma en
cuenta las lesiones fisicas de los ocupantes del vehicu-
lo de un tercero o la indemnizacién si ocurre invalidez
0 muerte, entre otros aspectos.

Cobertura limitada: la indemnizacion establecida de
la pdliza si el vehiculo fue robado, dafios a terceros, en
esta cobertura incluye gastos médicos que llegaran a
necesitar en un accidente vehicular de la misma forma
opera como la cobertura bésica.

Cobertura amplia: Tiene lo sefialado en la limitada
con una ampliacién de coberturas y servicios como da-
fios materiales, fianza, cristales, llantas, devolucion
del deducible, etcétera.

Las instituciones de seguro cuentan con coberturas
adicionales para que cada usuario pueda personalizar
su seguro, incluyendo auto sustituto en caso de que se
necesite, gastos médicos de mascotas, equipo especial,
etc. Lo que también va a incluir un gasto adicional en
el monto de la prima.

Como se determinan los costos de seguro en los au-
tomoviles en México: se basan en distintos aspectos:
edad del conductor (los jévenes son mds propensos a
accidentes viales), domicilio (zona de riesgo en robo de
automoviles), estado civil (son mds responsabilidad),
marca, version y modelo (autos que sean por estadistica
mds propensos a ser robados), afio de fabricacién (difi-
cultad o facilidad de conseguir piezas), estadisticas de
siniestralidad (cada aseguradora lo calcula a base de es-
tadisticas) y tipo de uso (particular o de uso comercial).

Por lo tanto, los seguros vehiculares son y serdn una
parte muy importante para proteger a los ciudadanos
que transiten por las calles como en sus bienes inclu-
yendo para la proteccién de los ocupantes en caso de
un accidente, pero si no ocurre tal evento,
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Se necesita reformar en el marco juridico, que sera
procedente solo cuando se haya cumplido una pdliza
anual sin ninguna eventualidad o siniestré6 donde la
aseguradora tendrd la obligacion de otorgar al asegu-
rado el beneficio del 20 por ciento de descuento en la
renovacién de poéliza anual.

Se busca beneficiar a la ciudadania con la proteccién y
con seguro para lograr una educacién vial y al mismo
tiempo una prevencién de manejar con responsabili-
dad y conciencia de normas de transito.

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS ¥ DE FIANZAS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO 208 Bis.

En el ramo de seguros de
automoviles, para impulsar que mas
vehiculos estén asegurados por mas
tiempo, manteniendo ¥ mejorando la
responsabilidad, prevencion de
SIN CORRELATIVO accidentes, siniestros o eventos.
Al renovar la péliza donde se tenga
un historial sin ningdn evento o
siniestro, la aseguradora tendra la
obligacion para el asegurado que
gozara del beneficio de un 20% de
descuento en la pdliza anual del
siguiente ano.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 208 Bis de
la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 208 Bis de la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, para
quedar como sigue:

Articulo 208 Bis. En el ramo de seguros de auto-
moviles, para impulsar que mas vehiculos estén
asegurados por mas tiempo, manteniendo y mejo-
rando la responsabilidad, prevencion de acciden-
tes, siniestros o eventos.

Al renovar la péliza donde se tenga un historial sin
ningin evento o siniestro, la aseguradora tendra la
obligacion para el asegurado que gozara del bene-
ficio de un 20 por ciento de descuento en la péliza
anual del siguiente aio.

Primero. Este Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 https://todosobreseguros.mx/vehiculos/primer-seguro-de-auto-
historia-y-evolucion/

2 https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=1097&id-
cat=1#:~:text=Por por ciento20ejemplo por ciento2C por cien-
to20si por ciento20cubre por ciento20o,consecuencia por cien-
to20de  por

ciento20un  por ciento20accidente  por

ciento20automovil por cientoC3 por cientoADstico.

3 https://www.arenapublica.com/articulo/2017/11/07/7886/acci-

dentes-trafico-mexico-crisis-salud

4 https://www.rastreator.mx/seguros-de-auto/articulos-destaca-
dos/cuanto-cuesta-el-seguro-de-auto-en-mexico

5 https://www.uag.mx/es/mediahub/jovenes-los-que-mas-fallecen-
en-accidentes-viales/2024-09

6
https://www.google.com/search?q=que+pasa+con+el+dinero+del
+seguro+vehicular+cuando+no+ocurre+nada&sca_esv=f3826a30
17f5c801&ei=uT7calL2ZK7S1qtsPsa3bUA&ved=0ahUKEwj92fT
2qoGQAXWO0kmoFHbHWFgoQ4dUDCBA &uact=5&oq=que+pa
sa+con+el+dinero+del+seguro+vehicular+cuando+no+ocurre+na-
da&gs_lp=Egxnd3Mtd216LXNIlcnAiQXF1ZSBwYXNhIGNv-
biBlIbCBkaW5lcm8gZGVsIHNIZ3VybyB2ZWhpY3VsYXIgY3V
hbmRVIG5vIG9jdXJyZSBuYWRhSIsMUNAGWIJwIcAF4AZA-
BAJgBVKABmMgGqAQEyuAEDYAEA-AEBmMAIBoAIEwWZIKE-
AAYsAMY1gQYR5gDAIgGAZAGCIIHATGgB-gBsgcAuA-
cAwgcDMiOxyAcD&sclient=gws-wiz-serp

Palacio Legislativo de San Lézaro,
11 de noviembre de 2025.

Diputado Francisco Adridn Castillo Morales (rdbrica)
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 259 TER Y 259 QUATER
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE ACOSO, A
CARGO DE LA DIPUTADA ROSARIO DEL CARMEN MORENO
VILLATORO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Rosario del Carmen Mo-
reno Villatoro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los: 71, fraccién 11, y 72, inciso h, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1,77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
me permito someter a la consideracién de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto adi-
cionan los articulos 259 Ter y 259 Quater del Cédigo
Penal Federal, en materia de acoso, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 1o. de la Constitucién reconoce la dignidad
humana y prohibe toda conducta que implique trato in-
digno, discriminatorio o que atente contra la integri-
dad personal, fisica, psicoldgica y moral de las perso-
nas; el articulo 4° consagra el derecho de toda persona
a la proteccién de la salud, lo cual debe entenderse en
un sentido amplio que incluya la salud mental frente a
conductas de hostigamiento o acoso.

A nivel orden internacional, México ha suscrito instru-
mentos que obligan al establecimiento de politicas,
normativas y sanciones frente a la violencia y al acoso
en distintos ambitos, entre los que destaca el Convenio
190 de la OIT sobre violencia y acoso en el mundo del
trabajo, la experiencia nacional revela un alto nimero
de personas que sufren conductas de acoso —ya sea en
el &mbito laboral, educativo, institucional, tecnolégico
o social—, que aunque muchas veces se encuentran ti-
pificadas en normas administrativas, laborales o de
responsabilidad civil, no siempre cuentan con un tipo
penal federal especifico que las sancione de forma
adecuada y proteja debidamente a las victimas, multi-
ples entidades federativas ya han dado pasos en esta
direccién, como los congresos de los estados de Sina-
loa, Jalisco, Nayarit, o Veracruz que tipificaron el aco-
so, estableciendo penas y multas especificas.

Por lo que resulta indispensable contar con una nor-
mativa federal que aborde no solo el acoso laboral, si-
no también otras modalidades, como el acoso sexual,

el acoso por razén de sexo, el acoso psicoldgico o mo-
ral, el ciberacoso y el acoso discriminatorio, de modo
que exista coherencia, alcance nacional y estdndares
de proteccién iguales para todas las personas.

Sancionar penalmente refuerza la funcién preventiva,
de visibilizacién del problema y de reparacién simbo-
lica del dafio, al tiempo que proporciona herramientas
al sistema de justicia para investigar, perseguir y san-
cionar estas conductas, promoviendo entornos dignos,
libres de violencia y hostigamiento.

El acoso puede definirse como todo comportamiento,
por accién u omisién, mantenido en el tiempo o de
forma reiterada, que sea verbal, fisico, psicolégico, di-
gital o de otra naturaleza, cuyo propdsito o efecto sea
menoscabar la dignidad de una persona o crear un en-
torno de indefensidn, intimidatorio, degradante u ofen-
sivo.

Esta definicion encuadra las diversas manifestaciones
del fendmeno en los ambitos laboral, educativo, insti-
tucional, tecnoldgico y social en general.

En el contexto de las relaciones de trabajo, la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) lo describe co-
mo “accidén verbal o psicoldgica de indole sistematica,
repetida o persistente por la que, en el lugar de trabajo
0 en conexion con el trabajo, una persona o un grupo
de personas hiere a una victima, la humilla, ofende o
amedrenta”.

Esta perspectiva amplia la nocién tradicional de vio-
lencia laboral para incorporar, junto al dafio fisico, el
dafio moral. psicolégico o emocional, asi como los
efectos que generan ambientes de trabajo hostiles,
condiciones de indefension, aislamiento, menoscabo
de la autoestima, exclusién, desgaste profesional e in-
cluso enfermedades fisicas o mentales.

A pesar de que existen normas de cardcter laboral, ad-
ministrativo o de acceso a la justicia que abordan el
hostigamiento, el acoso sexual o la discriminacién, la
ausencia de un tipo penal federal que abarque de for-
ma integral el acoso y sus diferentes modalidades pro-
voca que muchas conductas queden en el limbo de la
impunidad o deban abordarse mediante figuras juridi-
cas que no reflejan la especificidad de la agresioén o no
resultan suficientemente disuasivas.
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Por ejemplo, en México se incluyeron disposiciones
para sancionar el hostigamiento y el acoso sexual en el
trabajo, con multas elevadas para patrones que permi-
tan o incurran en esas conductas.

Sin embargo, la presente iniciativa para tipificar el
acoso en el CPF plantea sanciones de prision cuando
actualmente prevalen sanciones meramente adminis-
trativas o de cardcter civil, lo que evidencia el recono-
cimiento de la magnitud del problema.

Adicionalmente, la proliferacién de formas de acoso
mediadas por tecnologia (ciberacoso) y por razones de
género, orientacion sexual, identidad, origen étnico,
discapacidad o edad, impone una exigencia legislativa
de accién que contemple estas nuevas dindmicas y ga-
rantice proteccion efectiva para este tipo de casos.

Cabe destacar que una entidad federativa ya establecié
especificamente el delito de acoso laboral con penas
de prisién aplicables: la legislacién del estado de Si-
naloa prevé de 1 a 3 afios de prision para dicha con-
ducta.

Lo anterior demuestra que existe un marco emergente
jurisprudencial y normativo que reconoce la vulnera-
cién que representa el acoso y la necesidad de sancién
penal. No obstante, la ausencia de un tipo penal fede-
ral impide una uniformidad, visibilidad y fuerza real
de disuasion a nivel nacional.

Las conductas de acoso —ya sean laborales, sexuales,
por razén de sexo, cibernéticas o discriminatorias—
provocan graves consecuencias para la dignidad, la sa-
lud mental y fisica, el desempeiio laboral o educativo
y las relaciones sociales de las personas que las sufren.
Entre los efectos mas frecuentes se encuentran estrés,
ansiedad, depresion, aislamiento, disminucién de la
autoestima, insomnio, fatiga, desempleo, deterioro de
relaciones interpersonales, enfermedades psicosométi-
cas e incluso suicidio.

Desde la perspectiva organizacional y social, el acoso
erosiona el clima de trabajo, reduce la productividad,
incrementa la rotacién del personal, genera costos de
salud y reparaciones, afecta la reputacion institucional
y mina la confianza en las entidades publicas y priva-
das. Asimismo, cuando el acoso ocurre mediante me-
dios digitales, el dafio puede amplificarse y prolongar-
se en el tiempo, mds alld del &mbito presencial.

Atender penalmente el acoso no solo protege a las vic-
timas, sino que envia una sefal social de tolerancia ce-
ro hacia conductas que vulneran la dignidad humana y
los derechos fundamentales. La penalizacién de estas
conductas constituye un componente esencial de la
respuesta integral frente a la violencia y el hostiga-
miento.

En materia penal, el principio de legalidad exige que
los delitos y las penas sean establecidos en la ley con
suficiencia, claridad y precision (articulos 14, 16 y 17
de la Constitucién).

La presente iniciativa propone una redaccién clara y
delimitada del nuevo tipo penal, lo que asegura certe-
za juridica, posibilidad de defensa, proporcionalidad
de la sancién y evita arbitrariedades. Ademads, al arti-
cularse en el Cédigo Penal Federal, se garantiza su
aplicacion en todo el territorio nacional, contribuyen-
do a la coherencia normativa y a la capacidad de res-
ponsabilidad penal uniforme.

México estd obligado al cumplimiento de tratados in-
ternacionales relativos a derechos humanos, igualdad
de género, trabajo decente y prohibicién de la violen-
cia. La tipificacion del acoso como delito federal for-
talece el cumplimiento de dichos instrumentos y la
plena vigencia de los derechos de las victimas. Al mis-
mo tiempo, permite que se articulen politicas publicas,
protocolos de atencién, mecanismos de denuncia, re-
paracion del dafo y perspectiva de género, acorde con
estdndares internacionales y nacionales de proteccion.

En este sentido, la reforma propuesta armoniza con la
normativa laboral, administrativa y de derechos huma-
nos y colabora a su implementacién préctica al dotar al
sistema penal de herramientas que refuercen la pre-
vencidn, investigacién y sancién del acoso.

Los tiempos actuales con nuevas formas de relacién
laboral, el uso extensivo de tecnologias de la informa-
cion, la transformacidn de los entornos educativos, in-
vestigadores y sociales exigen normativas que con-
templen tanto las formas tradicionales como las
emergentes de acoso.

La falta de tipificacién penal federal especifica repre-
senta un vacio normativo que limita la capacidad del
Estado para prevenir y sancionar estas conductas que
generan dafio social, econémico y humano.
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Es por ello que resulta imperativo actuar con pronti-
tud, para que el sistema penal federal reconozca de
manera clara y efectiva el delito de acoso en sus di-
versas manifestaciones, garantizando la proteccién de
las personas en todos los dmbitos de la vida.

En virtud de los argumentos expuestos, resulta eviden-
te que la actual estructura del Cédigo Penal Federal
presenta una laguna normativa significativa respecto a
la tipificacion del acoso como conducta punible de ca-
récter general. Si bien existen disposiciones dispersas
que abordan modalidades especificas, no se cuenta
con un tipo penal unificado que abarque la multipli-
cidad de formas en que esta conducta se manifiesta en
la realidad contemporinea, especialmente en contex-
tos sociales, tecnoldgicos y digitales en constante
transformacion.

La carencia de una figura penal federal que sancione
de manera integral el acoso ha generado vacios de
proteccién para las victimas y dificultades operati-
vas para las autoridades investigadoras, lo cual se tra-
duce en impunidad, revictimizacién y desconfianza
social hacia las instituciones encargadas de la procura-
cién e imparticién de justicia. Esta omisién resulta
particularmente preocupante si se considera que el
acoso, en cualquiera de sus manifestaciones, constitu-
ye una violacion directa a la dignidad humana, al 1i-
bre desarrollo de la personalidad y al derecho a vivir
una vida libre de violencia, reconocidos por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
diversos instrumentos internacionales de los que Mé-
xico es parte.

De acuerdo con informes recientes de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) y la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), las
conductas de acoso afectan de manera creciente no so-
lo a mujeres, sino también a hombres, personas con
discapacidad, integrantes de comunidades indigenas,
jovenes, adultos mayores y personas de la diversidad
sexual. El impacto de estas conductas no se limita al
dmbito individual, sino que incide en la productividad,
la salud mental colectiva, la cohesién social y el ejer-
cicio pleno de los derechos fundamentales.

El acoso es, en suma, una forma de violencia estruc-
tural que reproduce desigualdades y perpetia relacio-
nes de poder abusivas, y que por tanto exige una res-
puesta legislativa contundente.

La penalizaciéon del acoso no debe interpretarse tni-
camente como una medida punitiva, sino como un ac-
to de reconocimiento juridico y simbélico de la gra-
vedad del dafio que estas conductas ocasionan.

Establecer el acoso como delito federal implica afir-
mar que el Estado mexicano asume con seriedad su
obligacién de proteger la integridad, la libertad y la
dignidad de todas las personas, garantizando el princi-
pio de igualdad ante la ley y la no discriminacién. Asi-
mismo, permite articular politicas publicas de preven-
cidn, capacitacion y atencidn integral de las victimas,
en coordinacién con los poderes de la Unidn, las enti-
dades federativas y los organismos auténomos.

Desde una perspectiva de politica criminal, la incorpo-
racion del delito de acoso en el Cédigo Penal Federal
fortalece el sistema de justicia penal, dota de mayor
certeza a los operadores juridicos y establece un mar-
€O normativo que permite sancionar eficazmente con-
ductas que hoy se encuentran en una zona gris de in-
terpretacion. Ello contribuird a consolidar una cultura
de respeto, de trabajo digno y de convivencia pacifica,
en la que toda persona pueda desarrollarse sin temor,
humillacién ni violencia.

Debe resaltarse que esta iniciativa no persigue Unica-
mente sancionar a los infractores, sino también preve-
nir y erradicar las practicas de acoso en todas sus
modalidades: laboral, sexual, por razén de sexo, mo-
ral, psicoldgico, digital o discriminatorio. La preven-
cién se alcanzard mediante la visibilizacioén del pro-
blema, la educacién social y la definicién clara de los
limites entre el ejercicio legitimo de la autoridad o
convivencia y las conductas que constituyen violencia
o abuso.

La reforma propuesta busca, por tanto, generar un
efecto disuasorio y educativo que promueva relaciones
sociales y laborales basadas en el respeto y la equidad.

Esta adicion al Cédigo Penal Federal también armo-
niza la legislacién mexicana con los compromisos in-
ternacionales asumidos por el Estado, entre ellos el
Convenio 190 de la OIT, la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer (Cedaw), la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos y la Declaracion
Universal de Derechos.



Gaceta Parlamentaria

66

Martes 11 de noviembre de 2025

En ese sentido, se refuerza el deber del Estado de pre-
venir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, conforme al principio pro-per-
sonae y a los estdndares internacionales en materia de
proteccion integral.

El acoso ya sea fisico, verbal, psicolégico o digital
vulnera los pilares de la convivencia democrética y del
Estado de derecho. No basta con politicas administra-
tivas o sanciones laborales: se requiere una respuesta
penal proporcional y efectiva que establezca con cla-
ridad que el hostigamiento reiterado y sistemético con-
tra una persona, con el fin o el efecto de humillarla, de-
gradarla o intimidarla, constituye un delito que atenta
contra el ndcleo mismo de la dignidad humana. La ley
debe ser el instrumento que reafirme el compromiso
del Estado mexicano con la justicia, la igualdad y la
paz social.

Por todo lo anterior, esta soberania tiene ante si la
oportunidad histérica de subsanar una deuda legal y
moral con las victimas de acoso en todas sus formas.

Esta iniciativa representard un paso firme hacia la
construccién de un pais mds justo, mds empdtico y
mds respetuoso de la dignidad de sus habitantes. Sig-
nificara, en dltima instancia, un avance sustantivo en
la consolidacion de una sociedad libre de violencia,
donde la convivencia se fundamente en el respeto, la
solidaridad y la igualdad.

La creacion del tipo penal de acoso en el Cédigo Pe-
nal Federal no solo llena un vacio juridico, sino que
constituye una afirmacién de valores: el respeto irres-
tricto a la dignidad humana, la defensa de los derechos
fundamentales y la conviccién de que ninguna perso-
na debe ser objeto de humillacién, hostigamiento o
violencia por ningtin motivo. Con esta reforma, el Es-
tado mexicano reafirma su compromiso con el derecho
de toda persona a vivir sin miedo, con dignidad y en li-
bertad.

Decreto
Articulo Unico. Se adicionan los articulos 259 Ter y
259 Quater. del Cédigo Penal Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 259 Ter. Comete el delito de acoso quien,
por medio verbal, fisico, psicologico, digital o sim-

bolico, tenga por objeto o produzca el efecto de in-
timidar, degradar, humillar, aislar o menoscabar la
dignidad, integridad psiquica o moral de otra per-
sona, sin que medie relacion jerarquica.

Al responsable de este delito se le impondra pena
de dos a cinco aiios de prision y de cien a trescien-
tos dias multa.

Cuando el acoso se realice:

I. En el ambito laboral, docente, institucional o
comunitario;

II. A través de medios digitales o redes sociales
(ciberacoso); o

III. En contra de personas menores de edad,
adultas mayores, con discapacidad o pertene-
cientes a grupos en situaciéon de vulnerabilidad,
la pena se incrementara hasta en una mitad.

IV. Por si o por interpdsita persona.

Si el responsable se vale de su posicion de confian-
za, amistad, parentesco o subordinacion para ejer-
cer el acoso, ademas de las penas anteriores, se le
impondra inhabilitacion hasta por cinco afios para
ocupar empleo, cargo o comision publicos, o para
ejercer profesion u oficio relacionado con el entor-
no en el que cometio la conducta.

El juez podra ordenar, como medidas de protec-
cion, la prohibicién de acercamiento o contacto fi-
sico o digital con la victima, la restriccion de comu-
nicaciones, el retiro de contenidos digitales
ofensivos, asi como la eliminacion de cuentas digi-
tales y cualquier otra medida que prevenga la rei-
teracion de la conducta.

Articulo 259 Quater. Las sanciones previstas en el
articulo anterior se aplicaran sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, laborales o0 administrati-
vas que deriven de los mismos hechos.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Unién promovera la ar-
monizacién de las legislaciones penales de las entida-
des federativas, a fin de unificar la definicién y san-
cién del delito de acoso.

Tercero. La Secretaria de Gobernacion, la Secretaria
de la Mujer y la Secretarfa del Trabajo y Prevision So-
cial impulsardn campafias nacionales de prevencion,
informacién y denuncia del acoso en todas sus moda-
lidades.

Palacio Legislativo de San L4azaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputada Rosario del Carmen Moreno Villatoro
(rabrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS, EN MATERIA DE VIVIENDA ADE-
CUADA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO
ORr0zCO CABALLERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero,
diputada federal en la LXVI Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién primera, y 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley del Institu-
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, en materia de vivienda adecuada, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Introduccion

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas constituye uno de los pi-
lares més relevantes en la estructura institucional del
Estado mexicano para garantizar el bienestar, la segu-
ridad social y la estabilidad de quienes integran el
Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Na-
cional.

Este ordenamiento tiene por finalidad establecer los
mecanismos de proteccidn y apoyo que el Estado otor-
ga a las mujeres y hombres que, con lealtad, disciplina
y entrega, dedican su vida al servicio de la patria.

El Instituto, como organismo publico descentralizado
de la Administracién Pidblica Federal, con personali-
dad juridica y patrimonio propio, representa el com-
promiso permanente del Estado mexicano con quienes
han asumido la alta responsabilidad de salvaguardar la
soberania nacional, la integridad territorial y la seguri-
dad interior del pafs.

Las Fuerzas Armadas Mexicanas desempefian una la-
bor de extraordinaria relevancia para la nacién. Su pa-
pel no se limita a la defensa del territorio y la protec-
cién de la soberania, sino que abarca tareas esenciales
en materia de seguridad publica, auxilio a la poblacién
civil en casos de desastre, proteccidn civil, apoyo lo-
gistico y desarrollo social.

En situaciones de emergencia, desastres naturales o
crisis humanitarias, son las y los integrantes de la
Fuerza Armada Permanente son quienes acuden en
primer término para brindar ayuda, esperanza y pro-
teccion al pueblo de México. Su entrega cotidiana es
testimonio vivo de los valores mds altos del servicio
publico: honor, sacrificio y amor por la patria.

En ese contexto, reconocer que las y los miembros de
las Fuerzas Armadas también son sujetos de derechos
sociales no solo es un acto de justicia, sino una obli-
gacion constitucional.

Su bienestar y desarrollo integral son condiciones in-
dispensables para el cumplimiento eficaz de las misio-
nes que la Constitucion y las leyes les encomiendan.
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Entre esos derechos destaca el acceso a una vivienda
adecuada, entendida no tnicamente como un espacio
fisico habitable, sino como un componente esencial de
la dignidad humana, la estabilidad familiar y el des-
arrollo social. Asegurar a las y los integrantes de las
Fuerzas Armadas un entorno digno, seguro y funcional
es, por tanto, garantizar también la fortaleza institu-
cional del Estado mexicano.

El Concepto de Vivienda a través del Tiempo

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente
consagré el derecho a una “vivienda digna y decorosa”
en el articulo 40 de la Carta Magna, nos percatamos de
que esta redaccién tuvo su origen en el mis genuino
deseo de satisfacer una necesidad colectiva y una as-
piracién sensible ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, nuestra Carta Magna, en su articulo 4o..
séptimo parrafo, establecia el término “vivienda”, es-
tableciendo que “toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de la
Lengua Espafiola, como un adjetivo que se refiere a ser
correspondiente, proporcionado al mérito y condicién
de alguien, pudiendo observarse la generalidad del tér-
mino y lo complejo que resulta establecer los limites de
la dignidad en consonancia con los derechos humanos.1

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de
célida de vida para que la dignidad de alguien no sufra
menoscabo.

Durante la LXIV Legislatura, la Comisién de Puntos
Constitucionales de esta Cdmara de Diputados se dio
la discusion sobre el término adecuado para poder ex-
presar el contenido del derecho humano existente en
nuestro pafs acerca de la vivienda, precisamente para
realizar la modificacién al vocablo “digna y decorosa”
para sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la Tesis Jurisprudencial 1a. CXLVIII/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el
11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho fundamental
a una vivienda digna y decorosa. Su contenido a la luz
de los tratados internacionales”, el Poder Judicial de la
Federacion realizé las siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,2
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, asi como la obli-
gacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas en la Obser-
vacién General No. 4 (1991) (E/1992/23),3 a dicho
numeral, asi como de los Lineamientos en Aspectos
Précticos respecto del Derecho Humano a la Vi-
vienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la
Vivienda, emitidos por la Organizacién Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el de-
recho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe garanti-
zarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse
en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda
se considere “adecuada” requiere contar con los
elementos que garanticen un nivel minimo de bien-
estar a quien la habite, esencialmente, una infraes-
tructura bdsica adecuada, que proteja de la hume-
dad, la lluvia, el viento, asi como riesgos
estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo,
un espacio especial para preparar e ingerir los ali-
mentos, espacio adecuado para el descanso, ilumi-
nacién y ventilacién adecuadas, acceso al agua po-
table, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados
deben adoptar una estrategia nacional de vivienda
para alcanzar el objetivo establecido en el pacto in-
ternacional de referencia, asi como tomar e imple-
mentar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la reali-
zacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales
estd asegurar a la poblacion recursos juridicos y
mecanismos judiciales para que los gobernados
puedan reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecuadas o
sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos bésicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o., pa-
rrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, consistente en que todas
las personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada
como tal.”4
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De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte
de la Nacidn, en asunto diverso al que origind el crite-
rio jurisprudencial citado con anterioridad, entré nue-
vamente al estudio del tema de vivienda como derecho
humano, en resolucién judicial, que en la parte que nos
interesa y que es util al presente estudio textualmente
establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos as-
pectos constituyen los elementos bésicos del derecho a
una “vivienda digna y decorosa” a que refiere el arti-
culo 4o. de la Constitucion Federal, ya que no se pue-
de negar que el objetivo del constituyente permanente
fue precisamente que todas las personas cuenten con
una vivienda que tenga los elementos minimos nece-
sarios para ser considerada como tal, asi como, vincu-
lar a los 6rganos del Estado a tomar las medidas nece-
sarias para cumplir con dicho objetivo, en cuanto se
sefiala: “La Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Lo que nos permite empezar a contestar las interro-
gantes que fueron planteadas al inicio de este conside-
rando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién
Federal, si bien tuvo como origen el deseo de satisfa-
cer una necesidad colectiva, no puede limitarse a ser
un derecho exclusivo de quienes son titulares de una
vivienda popular, o incluso carecen de ella.

Sin lugar a duda, los grupos mds vulnerables requieren
una proteccion constitucional reforzada, y en ese te-
nor, es constitucionalmente vilido que el Estado dedi-
que mayores recursos y programas a atender el pro-
blema de vivienda que aqueja a las clases mds
necesitadas. Sin embargo, ello no conlleva a hacer ex-
cluyente el derecho a la vivienda adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusién, es que el
derecho fundamental a la vivienda adecuada, o a una
vivienda digna y decorosa, protege a todas las perso-
nas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala, al
resolver la Contradiccion de Tesis 32/2013, el pasado
veintidés de mayo de dos mil trece, en que se sostuvo
que el derecho a tener una vivienda digna y decorosa
corresponde en principio a todo ser humano en lo in-

dividual, por ser una condicién inherente a su digni-
dad, sin desconocerse que es también una necesidad
familiar bésica.

En adicién a lo anterior, se estima que, mds que limi-
tar el derecho fundamental a una vivienda adecuada, y
hacer una interpretacion restrictiva del mismo, lo que
delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda dig-
na y decorosa es muy importante, pues lo que dicho
derecho fundamental persigue, es que los ciudadanos
obtengan lo que debe entenderse por una vivienda ade-
cuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de que
las personas tengan un lugar para habitar, cualquiera
que éste sea; sino que para que ese lugar pueda ser
considerado una vivienda adecuada, es necesario que
cumpla con el estdndar minimo, es decir, con los re-
quisitos minimos indispensables para ser considerado
como tal, ya que en caso contrario no se daria efecti-
vidad al objetivo perseguido por el constituyente per-
manente.

Lo que nos permite establecer una tercera conclusion:
lo que dispone el articulo 40. de la Constitucién Fede-
ral es un derecho minimo: el derecho fundamental de
los mexicanos a una vivienda que cumpla con los re-
quisitos elementales para poder ser considerada como
tal, los cuales comprenden las caracteristicas de habi-
tabilidad que han sido descritas a lo largo de este con-
siderando, y que no son exclusivamente aplicables a la
vivienda popular, sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los que
se ha hecho referencia fijan un estdndar minimo con el
que debe cumplir toda vivienda para poder ser consi-
derada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, si
bien impone a los Estados Parte la obligacién de im-
plementar las medidas necesarias para hacer efectivo
el derecho fundamental a una vivienda adecuada, les
deja libertad de configuracién para que sea cada Esta-
do quien determine cudles son las medidas que més se
adaptan a las condiciones sociales, econémicas, cultu-
rales, y climatoldgicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la le-
gislacién y normatividad que regule la politica nacio-
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nal en torno al derecho a la vivienda adecuada, asi co-
mo determinar sus caracteristicas; en el entendido de
que, dicha normatividad deber4 respetar los elementos
que constituyen el estdndar minimo de una vivienda
adecuada, y que una vez emitida la normatividad co-
rrespondiente, su cumplimiento no debe quedar al ar-
bitrio de los 6rganos del Estado ni de los particulares-
seglin se verd mds adelante-, sino que corresponde al
Estado implementar las medidas adecuadas para que
sus 6rganos y los sectores social y privado den debido
cumplimiento a los compromisos adquiridos.”>

Como puede observarse, el criterio sostenido por
nuestra Suprema Corte de Justicia se encuentra acorde
con el articulo 1o. constitucional, en el sentido de ma-
ximizar y aplicar el principio de progresividad sobre
los derechos humanos de nuestros ciudadanos, maxi-
me cuando estos son bdsicos para el sano desarrollo y
desenvolvimiento de las personas y familias mexica-
nas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que
aunque en nuestro pafs constitucionalmente se en-
cuentre reconocido de forma textual el derecho a una
vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, di-
cho derecho no puede ser limitativo al contenido o sig-
nificado de los adjetivos que componen el derecho ci-
tado, sino que estos deben ser desarrollados y
maximizados en las legislaciones que correspondan,
siendo la norma constitucional un limite inferior, pero
nunca un limite superior que suponga un respeto a me-
dias de un derecho humano tan importante como lo es
el de la vivienda adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro méxi-
mo Tribunal es, que, si bien existe el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, este no se agota con dicho
cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe en-
riquecerse con los aditamentos legales que acompaiian
el término de vivienda adecuada, siendo necesario pa-
ra ello que dicho término se encuentre presente en las
legislaciones que norman y reglamentan el derecho
humano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y la vivienda adecuada

En 1981, se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Un tratado internacional ratifi-

cado por México que establece, en su articulo 11, la
obligacién de los Estados Parte de tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho de toda per-
sona a una vivienda adecuada. Por lo que debe enten-
derse que se incluye el de una vivienda adecuada, co-
mo una de las condiciones de existencia, para adquirir
este nivel de vida.

Ese tratado, nos obliga a los legisladores, a producir
normas que respeten los elementos que constituyen el
estdndar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada
conforme a ONU-Habitat

El Programa de Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-H4bitat)® es una agencia de
las Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el
objetivo de promover ciudades y pueblos social y eco-
légicamente sostenibles, bajo el enfoque de promover
el cambio transformador en las ciudades y los asenta-
mientos humanos a través del conocimiento, el aseso-
ramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica
y la accién de colaboracién, para no dejar a nadie ni a
ningun lugar atrds. Para ONU Habitat es indispensa-
ble:

-Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.

-Aumentar la prosperidad compartida en ciudades y
regiones.

-Actuar por la accién climdtica y mejora del entor-
no urbano.

-Promover la prevencién y respuesta efectiva ante
las crisis urbanas.

“El Comité de las Naciones Unidas de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales ha subrayado
que el derecho a una vivienda adecuada no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo. Debe
considerarse mds bien como el derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Las ca-
racteristicas del derecho a una vivienda adecuada
estdn definidas principalmente en la Observacién
general No 4 del Comité? (1991) sobre el derecho a
una vivienda adecuada y en la Observacion general
ndmero 7 (1997) sobre desalojos forzosos.”
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1. El derecho a una vivienda adecuada abarca li-
bertades. Estas libertades incluyen en particular:

-La proteccién contra el desalojo forzoso y la des-
truccién y demolicién arbitrarias del hogar;

-El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en
el hogar, la privacidad y la familia; y

-El derecho de elegir la residencia y determinar
donde vivir y el derecho a la libertad de circulacién.

2. El derecho a una vivienda adecuada contiene
otros derechos. Entre ellos figuran:

-La seguridad de la tenencia;

-La restitucién de la vivienda, la tierra y el patrimo-
nio;

-El acceso no discriminatorio y en igualdad de con-
diciones a una vivienda adecuada;

-La participacién en la adopcién de decisiones vin-
culadas con la vivienda en el plano nacional y en la
comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mds que cuatro
paredes y un techo. Deben satisfacerse varias condi-
ciones para que una forma particular de vivienda pue-
da considerarse que constituye “vivienda adecuada”.
Estos elementos son tan fundamentales como la oferta
y disponibilidad bdsicas de vivienda. Para que la vi-
vienda sea adecuada, debe reunir como minimo los si-
guientes criterios:

-La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta
medida de seguridad de la tenencia que les garanti-
ce proteccidn juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

-Disponibilidad de servicios, materiales, insta-
laciones e infraestructura: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable,
instalaciones sanitarias adecuadas, energia para
la coccidn, la calefaccién y el alumbrado, y con-
servacién de alimentos o eliminacién de resi-
duos.

-Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su
costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes.

-Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no proporciona espacio
suficiente, asi? como proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.

-Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos y marginados.

-Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofre-
ce acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e insta-
laciones sociales, o si esta? ubicada en zonas conta-
minadas o peligrosas.

-Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada
si no toma en cuenta y respeta la expresién de la
identidad cultural.”8

Como puede observarse de la transcripcién de las
fuentes expertas citadas en el tema, de ninguna forma
puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun
cuando esta se considerard digna y decorosa, si estd no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento
de sus moradores, esto es, si no brinda una adecuada
proteccidn contra las inclemencias del clima del espa-
cio geogréfico que se encuentre, ademds, de poder ga-
rantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes
habitan la vivienda.

Tampoco podrd considerarse adecuada si no cuenta
con accesibilidad y si no se toman en consideracion las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos
y marginados.

La ubicacién también resulta relevante, ya que, si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instala-
ciones sociales, o si esta ubicada en zonas contamina-
das o peligrosas no podremos estar hablando de una
vivienda adecuada.

En conclusién, el derecho a la vivienda adecuada debe
entenderse como una evolucién necesaria al derecho
humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto



Gaceta Parlamentaria

72

Martes 11 de noviembre de 2025

debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan
la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad,
bien ubicada, con servicios bdsicos, con seguridad en
su tenencia y que, como asentamiento, atienda estan-
dares éticos de calidad.

Antecedentes Legislativos

1. Durante la LXV Legislatura, la diputada Flor Ivone
Morales Miranda, del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd una iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones de la Ley de Vivienda y de
la Ley General de Desarrollo Social, en materia de vi-
vienda adecuada, misma que fue publicada el 4 de no-
viembre de 2021, en la Gaceta Parlamentaria nimero
5900-1I1, ano XXIV, esta iniciativa fue turnada a la Co-
mision de Vivienda con opinién para la Comision de
Grupos Vulnerables, esta iniciativa tiene como objeto
reformar la Ley de Vivienda y la Ley General de Des-
arrollo Social, para sustituir en ambos cuerpos legales el
término de “vivienda digna y decorosa” por “vivienda
adecuada”, sin embargo, dicha iniciativa no fue Dicta-
minada en razén de que se encontraba en proceso la re-
forma constitucional en materia de vivienda adecuada.?

3. El pasado 22 de octubre de 2024, como parte del pa-
quete de iniciativas enviadas por el entonces presiden-
te Andrés Manuel Lopez Obrador presentadas el 05 de
febrero del mismo afio, la Cdmara de Diputados apro-
b6 las reformas al Dictamen que reforma los articulos
4o. y 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, es preciso
sefialar que durante la discusion en lo particular del
Dictamen, se aprobd una reserva para sustituir el tér-
mino de “vivienda digna y decorosa” por “vivienda
adecuada”, en consonancia con los 7 elementos con
los que debe contar la vivienda, el Dictamen fue tur-
nado al Senado de la Reptiblica con las modificaciones
aceptadas por la asamblea.

4. El 30 de octubre de 2024, el pleno del Senado de la
Repiblica aprobd el Dictamen a la Minuta que refor-
ma los articulos 4o. y 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye la
sustitucién del término de “vivienda digna y decorosa”
por “vivienda adecuada, posteriormente el proyecto de
decreto fue turnado a las Legislaturas de los Congre-
sos de los Estados y de la Ciudad de México para efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional .10

5. Con fecha 26 de noviembre de 2024 se le dio decla-
ratoria de reforma constitucional al proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar, con la aprobacion
de 22 Congresos de los Estados.l!

6. Para concluir el proceso legislativo de la reforma
constitucional, en materia de bienestar, el 02 de di-
ciembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 4o. y 27 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
bienestar,12 en la cual se mandata en sexto transitorio,
lo siguiente:

“Sexto. El Congreso de la Union dispondrd de un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la publica-
cion del presente decreto para armonizar la legis-
lacion secundaria en materia de vivienda adecua-
da.”

Problematica

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, conforme a su marco juridico, tiene
entre sus principales atribuciones la administracién del
Fondo de la Vivienda para los miembros en activo del
Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional.
Este fondo permite establecer y operar un sistema de
financiamiento que haga posible la adquisicién, cons-
truccién, ampliacién o mejoramiento de viviendas c6-
modas e higiénicas, asi como el pago de pasivos deri-
vados de tales conceptos.

Dicho sistema refleja la conviccién del Estado de que
el acceso a la vivienda constituye un derecho social
fundamental y una herramienta para fortalecer el teji-
do familiar y comunitario de quienes garantizan la se-
guridad de todas y todos los mexicanos.

Sin embargo, la redaccion actual de la Ley del Institu-
to no guarda plena congruencia con el articulo 4o., pa-
rrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el cual reconoce expresamente
que toda persona tiene derecho a disfrutar de una vi-
vienda adecuada.

Ademas, del mandato constitucional establecido en el
sexto transitorio del Decreto por el que se reforman y
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adicionan los articulos 40. y 27 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
bienestar el cual sefiala que “El Congreso de la Unién
dispondrd de un plazo de ciento ochenta dias a partir
de la publicacién del presente decreto para armonizar
la legislacién secundaria en materia de vivienda ade-
cuada.”

Objeto de la Iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto armonizar la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas con el mandato cons-
titucional establecido en el articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
los tratados internacionales, a fin de incorporar ex-
presamente el concepto de vivienda adecuada en todas
las disposiciones legales relativas a este derecho.

En observancia del principio de progresividad de los
derechos humanos, se busca asegurar que el derecho
a la vivienda que protege el Instituto no se limite a su
dimension fisica o material, sino que incluya los ele-
mentos de adecuacion reconocidos por los estdndares
nacionales e internacionales, garantizando los 7 ele-
mentos de la vivienda adecuada: la seguridad de la te-
nencia, disponibilidad de servicios, asequibilidad, ha-
bitabilidad, accesibilidad, ubicacién y adecuacién
cultural para las y los integrantes de las Fuerzas Ar-
madas.

Asimismo, esta homologacién lingiiistica responde a
la reciente reforma constitucional en materia de vi-
vienda adecuada, publicada mediante el Decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 4o. y 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar, cuyo articulo
Sexto Transitorio establece de manera expresa que:
“El Congreso de la Unién dispondra de un plazo de
ciento ochenta dfas a partir de la publicacién del pre-
sente decreto para armonizar la legislacion secundaria
en materia de vivienda adecuada.”

En cumplimiento de dicho mandato, esta iniciativa
busca contribuir a la armonizacién normativa corres-
pondiente dentro del marco juridico de la seguridad
social militar.

De igual manera, la reforma pretende dotar de preci-
sion técnica y certeza juridica a la Ley, sustituyendo

expresiones abstractas o ambiguas por terminologia
congruente con los pardmetros internacionales, a fin
de definir de manera clara los elementos minimos
que debe reunir una vivienda adecuada para las y
los miembros del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional.

Finalmente, reformar los articulos correspondientes
permitira fortalecer la coherencia normativa del sis-
tema juridico mexicano y hacer efectivo el derecho
humano de acceso a una vivienda adecuada para las y
los integrantes de la Fuerza Armada Permanente, cum-
pliendo asi con los compromisos internacionales sus-
critos por el Estado mexicano, atendiendo el mandato
constitucional de armonizacién legislativa y consoli-
dando el principio de progresividad como eje rector de
la politica social y de seguridad nacional.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo en
el que se pueden apreciar las distinciones entre el tex-
to vigente y el texto propuesto:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articula 18. | a3 prestacionas que se | Articula 18. ..
otorgaran con arreglo a osta Loy
san las siguientes:

1.l 2041, .. I &l 2C00. ..

KXV Vivienda XXIV. Vivienda adecuada

XAV, al XXV ... KXV &l XXVIL. ...

Articulo 106. | 25 normas genarales | Articulo 106. ..
cuc ostablezea la Junta Dire
detarminaran las canfidacdes
globales gue sz asignen al
firanciarmienlo de:

L al ... Lal . ..

V. La adquisicion de lerrenos para | IV, La adouisicion de lerrenos para
que se  constnian en ellos |gque  se construyan en ellos
viviendas Qa corjunlos | viviendss adecuadas o conjunlos
habilacivnales deslinades a  los | habilacionales  deslinados & los
rilitarcs. militares.

Articulo 108, Mara otorgar y fijar 1os | Articulo 108,

crédilos a los militares en el aclive
sC tamara on cucnta:

Loalm. . Loal .

V. ... Iv. ...

También podran  mancomunarss
los créditos de conyuges gue no
perlensscan a las | ueras Armadas
¥ Quo por su actividad lakoral scan
benelicianios de crédilos del | ondo

Tamhign podran mancomunarss
los créditos de canyuges gue no
perlensscan & las | ueraas Anmadas
¥ QuUo por su actividad laboral scan
bensficiarios de crédilos del | ando

do la Vivicnda deol Instituto dc
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del  Cstado, del
nslilulo del | ondo Nacional de la
Vivienda paralos Trabajadores, dela
Cormision Macional de Vivicnda o de
cualquier  atra  institucian de

dc la Vivicnda dcl Instituto dec
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajodores del O
Inglilulo del | ondo Na
Wivienda para los Trabajadaores, dela
Comision Nacional de Vivienda o de
cualguier  ofra  institucion de
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segunidad social gue olorgue esla | segunidad social que olorgue esls
prostacion a COnyUgos o | prostacion a COnYyUQos ]
concubinos  de  milildres para |concubinos de omililares para
aclguirir vivienda; asi como para la | adqguirir vivienda adecuada ; asi
adguisician, conslruccion, | como paErs ] adguisicion
reparacion, ammpliacicn a | construceidn, reparacian,
meojoramicnte de sus habitacioneos | ampliacion o mejoramicnts do sus
nal pago de los pasivos gua tengan | habitaciones o al pago de los
par los canceptos antoricros; pasivas  guc  tengan por los
CONCERTOS anteriores;

WV.al i .. V. al V...

Articulo 120. Cl Instituto cuidara | Articulo 120, Cl Instituto cuidara
gque  sus  aclvidades  en & |gus sus aclividades en s
adminiztracion  del fondoe de la |administracion  del fondo de la
vivienda para los mililares en aclivo | vivienda para los rililares en aclivo
dal Fjgrcita, Fuerza Adrea v Armada | del Fjarcito, Fuerza Aérea v fArmada
quc 23tdan porcibicndo habores so | guo ostdn porcibicndo habores so
realicen, dentra de una palitica | realicen, dentro de una politica
integrada de wivienda y desarrcllo | integracla de vivienda adecuada v
urbano, Para ello podrd coordinarss | desarrolle urbano, Para ello podrd
con otros organismos deol scctor | coordinarse con otros organismos
pblico, ol seclor piblico,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas
Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXIV del ar-
ticulo 18; la fraccion IV del articulo 106; el parrafo se-
gundo de la fraccion IV del articulo 108 y el articulo
120 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, para quedar como si-
gue:
Articulo 18. ...

L al XXIIL. ...

XXIV. Vivienda adecuada

XXV. al XXVIIL. ...
Articulo 106. ...

LallIll ...

IV. La adquisicién de terrenos para que se constru-

yan en ellos viviendas adecuadas o conjuntos habi-

tacionales destinados a los militares.

Articulo 108. ...

Lallll ...

Iv. ...

También podrdn mancomunarse los créditos de
cényuges que no pertenezcan a las Fuerzas Arma-
das y que por su actividad laboral sean beneficiarios
de créditos del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, de la Comisién Na-
cional de Vivienda o de cualquier otra institucién de
seguridad social que otorgue esta prestacion a con-
yuges o concubinos de militares para adquirir vi-
vienda adecuada ; asi como para la adquisicion,
construccién, reparacién, ampliacién o mejora-
miento de sus habitaciones o al pago de los pasivos
que tengan por los conceptos anteriores;

V.al VL. ...

Articulo 120. El Instituto cuidara que sus actividades
en la administracién del fondo de la vivienda para los
militares en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Arma-
da que estdn percibiendo haberes se realicen, dentro de
una politica integrada de vivienda adecuada y des-
arrollo urbano. Para ello podrd coordinarse con otros
organismos del sector publico.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Diccionario de la Real Academia Espafiola, 2023

2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-

rales, articulo 11, numeral 1.

3 Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), Comité de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de

las Naciones Unidas

4 DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNAY DE-
COROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS IN-
TERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia: Primera
Sala, Décima Epoca, Materia, Constitucional, Tesis: la.
CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pagina 801, Tipo Aislada.
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5 Sentencia recaida al amparo en revision 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero del afio 2014.

6 ONU-Hdbitat - El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

7 El derecho a una vivienda adecuada (Art.11, pérr. 1): 13/12/91,
CESCR Observacion general N° 4 (General Comments), 6° perio-
do de sesiones (1991)

8 OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda ade-
cuada, Folleto Informativo Numero 21,1,3-51.

9 Gaceta Parlamentaria nimero 5900-II, afo XXIV, 04 de no-
viembre de 2021, LXV Legislatura.

10 Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

11 Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar

12 DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de bienestar.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputada Marfa del Rosario Orozco Caballero (rtbrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION XXXVI AL ARTICULO 9o0.
DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA Dis-
CRIMINACION, EN MATERIA DE PROTECCION DEL DERECHO
A LA LIBRE DETERMINACION DE PERSONAS PERTENECIEN-
TES A LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y AFROMEXICANAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA JAZMIN YANELI VILLANUEVA
Moo, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Jazmin Yaneli Villanueva Moo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccién
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion XXXVI al articulo 9 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en materia
de proteccion del derecho a la libre determinacion
de personas pertenecientes a los pueblos origina-
rios y afromexicanas.

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como finalidad incorporar
de manera expresa el concepto de autodeterminacion
en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacién (LFPED), reconociéndolo como un derecho
fundamental de los pueblos originarios y afromexica-
nas.

Esta reforma busca establecer que la discriminacién
no solo constituye un acto aislado, sino que represen-
ta una forma de violencia estructural que vulnera la
dignidad, identidad y derechos colectivos de las perso-
nas pertenecientes a pueblos originarios y afromexica-
nas.

La discriminacién que enfrentan cotidianamente los
pueblos originarios y afromexicanos por su forma de
vestir, hablar, por su peso, estatura o cualquier otra ca-
racterfstica cultural o fisica no es un fenémeno indivi-
dual ni circunstancial. Es una problemética sistémica
que refleja profundas desigualdades histéricas, socia-
les y culturales, perpetuadas por estereotipos, prejui-
cios y précticas institucionales excluyentes.

Reconocer la autodeterminacion como principio rec-
tor implica garantizar el respeto a las formas propias
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de organizacién, cosmovision, lengua, cultura y des-
arrollo de los pueblos originarios y afromexicanos. Es-
ta iniciativa propone que cualquier acto de discrimina-
cién que atente contra estos elementos sea considerado
una forma de violencia, y que se establezcan mecanis-
mos especificos para su prevencidn, atencidén y san-
cion.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (Enadis),
2022 del Inegi y Conapred. La discriminacién hacia
personas de pueblos originarios y afromexicanas, 28
por ciento de las personas de pueblos originarios y
afromexicanos reportaron haber sido discriminadas.

Las principales causas de discriminacién hacia este
grupo incluyen:

-Forma de vestir: 31.4 por ciento

-Manera de hablar (incluyendo lenguas indige-
nas): 28.5 por ciento

-Peso o estatura: 27.1 por ciento
-Tono de piel: 18.1 por ciento!

En el contexto mexicano, la autodeterminacién como
derecho individual se fundamenta en el articulo 1o.
constitucional, que prohibe toda discriminacién y con-
sagra el principio de dignidad humana como base y
objeto de protecciéon de los derechos humanos. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ograffa (Inegi) y el Catdlogo Nacional de Pueblos y
Comunidades Originarios y Afromexicanos, México
reconoce oficialmente a 68 pueblos originarios, cada
uno con su propia lengua, tradiciones y cosmovision.
El derecho a la libre determinacién de los pueblos ori-
ginarios y afromexicanos estd reconocido en el arti-
culo 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en instrumentos interna-
cionales como el Convenio 169 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT), y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.2

Los pueblos originarios y afromexicanos son un pi-
lar esencial del patrimonio cultural de la Nacién, com-
prendiendo a mas de 7 millones de personas. Esta ri-
queza humana se manifiesta en una notable
diversidad lingiiistica, con mds de 364 variantes que

deben ser reconocidas y protegidas por el Estado me-
xicano.3

A pesar de su riqueza cultural, los pueblos originarios
y afromexicanos enfrentan retos significativos, inclu-
yendo la marginacién, la pobreza, la pérdida de sus tie-
rras, el desarrollo de su identidad, dignidad y expre-
siones culturales. Sin embargo, han mantenido vivas
sus tradiciones y contintian luchando por sus derechos
y por el reconocimiento de su identidad en la sociedad
mexicana.

Esta propuesta encuentra sustento en diversos precep-
tos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del pacto de San José (Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos).

Articulo 1: Donde establece el principio de pro
igualdad como fundamento rector de esta ley, ga-
rantizando el respeto irrestricto a la dignidad huma-
na. Queda prohibida toda forma de discriminacion,
directa o indirecta, motivada por origen étnico o na-
cional, género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religién, opiniones, orienta-
cién sexual, identidad de género, estado civil o cual-
quier otra circunstancia que tenga por objeto o re-
sultado menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales.

Articulo 2: Reconoce su derecho a la libre determi-
nacién, que incluye la autonomia para decidir sus
formas de organizacidn social, politica, econdmica
y cultural; asi como para preservar y desarrollar sus
lenguas, conocimientos, territorios, instituciones y
sistemas normativos propios, conforme a los princi-
pios de pluralismo juridico y respeto a los derechos
humanos.

Articulo 1 Pacto de San José (Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos), Obligacién de
Respetar los Derechos, Comprometen a respetar los
derechos y libertades y a garantizar su libre y ple-
no ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion.

En consecuencia, esta iniciativa tiene como propdsito
cerrar la brecha normativa existente y establecer un
andamiaje juridico sélido que reconozca e incorpore el
principio de autodeterminacion de los pueblos origi-
narios y afromexicanas. Al hacerlo, se busca visibili-
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zar que la discriminacién estructural que histérica-
mente han padecido no debe ser entendida tnicamen-
te como una falta de equidad, sino como una forma de
violencia institucional que vulnera sus derechos fun-
damentales y atenta contra su dignidad.

Contexto y Justificacion

La presente iniciativa surge como respuesta a la per-
sistente discriminacion estructural, exclusién institu-
cional y vulneracién de derechos que enfrentan los
pueblos originarios y afromexicanas en México. A pe-
sar de los avances normativos en materia de derechos
humanos, persiste una brecha juridica que impide el
pleno ejercicio del derecho a la autodeterminacion, re-
conocido en el articulo 20. constitucional y en Trata-
dos Internacionales como el Convenio 169 de la OIT,
y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas.

Segun datos en 2022, el 73.2 por ciento de las perso-
nas de pueblos originarios y afromexicanos en México
reportaron haber sido discriminadas, Este dato provie-
ne del Informe de Evaluacion de la Politica de Des-
arrollo Social 2022 elaborado por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Co-
neval), el cual analiza la situacién de grupos histérica-
mente discriminados, incluyendo pueblos originarios
y afromexicanos.

La persistente discriminacion estructural que en-
frentan los pueblos originarios y afromexicanos, evi-
denciada por una percepcion generalizada del 73.2 por
ciento de exclusion, exige una respuesta legislativa
contundente y transformadora.

Esta discriminacién se manifiesta en multiples 4mbi-
tos salud, educacién, empleo, justicia y participacién
politica y perpetia barreras que limitan el ejercicio
pleno de sus derechos.

En particular, el uso de lenguas indigenas continda
siendo motivo de estigmatizacién, generando violen-
cia lingiifstica y cultural que atenta contra la identidad
de estas comunidades.

Ademas, la discriminacién se entrelaza con altos nive-
les de pobreza, marginacion territorial y falta de reco-
nocimiento institucional, configurando una desigual-
dad multidimensional.

Por ello, una iniciativa de ley en esta materia debe
abordar de manera integral estos factores, garantizan-
do el respeto a la diversidad cultural, el acceso equita-
tivo a servicios y oportunidades, y el reconocimiento
efectivo de los sistemas normativos, lingiiisticos y or-
ganizativos propios de los pueblos originarios y afro-
mexicanos. Esta legislacién no solo contribuiria a re-
parar injusticias histdéricas, sino que también
fortaleceria la cohesién social y la democracia inter-
cultural.

La falta de reconocimiento efectivo como sujetos de
derecho publico ha impedido que los pueblos origina-
rios y afromexicanos ejerzan plenamente su capacidad
juridica colectiva. Esto se traduce en una invisibiliza-
cién de sus sistemas normativos, formas de gobierno,
instituciones comunitarias y mecanismos de justicia
propios, lo que perpetia la discriminacién como una
forma de violencia institucional.

Incorporar el principio de autodeterminacidén como eje
rector en el marco juridico nacional no solo represen-
ta una medida de justicia histérica, sino también una
estrategia para fortalecer el pluralismo juridico, la go-
bernanza intercultural y la paz social.

Esta reforma busca garantizar que los pueblos origina-
rios y afromexicanos puedan decidir libremente sobre
sus formas de vida, desarrollo y organizacién, en con-
diciones de igualdad y respeto.

Objetivos de la Iniciativa

Tiene por objeto fortalecer el reconocimiento juridico,
politico y cultural de los pueblos originarios y afrome-
xicanos como sujetos colectivos de derecho, garanti-
zando el ejercicio pleno e irrestricto de su derecho
fundamental a la libre determinacién y autonomia. Los
objetivos especificos son los siguientes:

-Reconocimiento legal pleno: Incorporar en el
marco normativo nacional el principio de autode-
terminacion como derecho fundamental de los pue-
blos originarios y afromexicanas, reconociéndolos
como sujetos de derecho publico con capacidad ju-
ridica colectiva.

-Fortalecimiento de la autonomia: Garantizar que
los pueblos originarios y afromexicanas puedan de-
cidir libremente sobre sus formas de organizacién
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social, politica, econémica y cultural, incluyendo el
reconocimiento de sus sistemas normativos, autori-
dades tradicionales e instituciones propias.

-Erradicacion de la discriminacién estructural:
Transformar la discriminacién que histéricamente
han sufrido en un acto de violencia institucional
que requiere reparacidn, visibilizando sus causas y
consecuencias en el disefio de politicas publicas.

-Proteccion de territorios y recursos: Asegurar el
respeto y la proteccién de los territorios ancestrales,
recursos naturales y espacios sagrados, como parte
integral de su identidad y supervivencia colectiva.

-Promocion del pluralismo juridico: Establecer
mecanismos legales que reconozcan la coexistencia
de sistemas normativos de pueblos originarios con
el sistema juridico nacional, en condiciones de
igualdad y respeto a los derechos humanos.

-Participacion efectiva en la vida piblica: Garan-
tizar la representacion politica y participacién acti-
va de los pueblos originarios en los procesos legis-
lativos, administrativos y judiciales que les afecten
directamente.

Beneficios Esperados

La erradicacién de la discriminacién estructural hacia
los pueblos originarios y afromexicanos no es mera-
mente una obligacién ética, sino un imperativo consti-
tucional y de justicia histérica. Al garantizar plena-
mente el ejercicio de sus derechos fundamentales,
incluyendo su libre determinacién y autonomia, y al
promover politicas activas de interculturalidad, se ci-
menta la cohesidn social y se enriquece el patrimonio
cultural y biocultural de la nacién. Esta accién legisla-
tiva es fundamental para forjar una democracia sus-
tantiva, representativa e incluyente.

Asimismo, la inclusién efectiva y con enfoque de de-
rechos de estas comunidades en los 4mbitos vitales co-
mo la educacion, la salud, el empleo digno y la parti-
cipacién politica es un motor directo del desarrollo
sostenible y un mecanismo esencial para reducir las
brechas histéricas de desigualdad.

Reconocer y valorar su diversidad, sus conocimientos
ancestrales y sus sistemas normativos propios no solo

permite reparar las injusticias del pasado, sino que
transforma sus saberes en una fuente de innovacion,
resiliencia y bienestar colectivo, impulsando una con-
vivencia nacional més justa, plural y solidaria.

Esta iniciativa de ley orientada a combatir la discrimi-
nacién hacia los pueblos originarios y afromexicanos
mediante el fortalecimiento del acceso a la justicia con
pertinencia cultural representa un avance significativo
hacia la igualdad sustantiva y el respeto a la diversidad
juridica.

Reconocer la validez de los sistemas normativos de los
pueblos originarios y afromexicanos y facultar a sus
autoridades tradicionales para resolver conflictos con-
forme a sus usos y costumbres, en el marco de los de-
rechos humanos, no solo dignifica sus pricticas ances-
trales, sino que también promueve la autonomia y el
empoderamiento comunitario.

Al mismo tiempo, la implementacién de mecanismos
de coordinacién intercultural, la disponibilidad de in-
térpretes en lenguas indigenas y la provision de defen-
sores publicos bilingiies garantizan procesos judiciales
mds equitativos, inclusivos y culturalmente adecua-
dos. Estos esfuerzos contribuyen a reducir la exclusién
estructural, fortalecer la confianza en las instituciones
del Estado y consolidar una justicia plural que refleje
la riqueza multicultural del pafs.

Por ejemplo, promover la inclusién econémica de los
pueblos originarios y afromexicanas mediante la asig-
nacion directa de recursos publicos representa un paso
fundamental hacia la reparacién histérica y la justicia
distributiva.

Al establecer criterios de equidad, pertinencia cultural
y territorial, esta medida reconoce las particularidades
de cada comunidad y fortalece su autonomia.

La implementacién de mecanismos de transparencia,
control social y rendicién de cuentas comunitaria, res-
petando sus formas de organizacién interna, garantiza
una gestion responsable y legitima de los recursos.

Ademds, al asegurar su participacidn activa en proyec-
tos productivos y sostenibles, se impulsa el desarrollo
integral con enfoque territorial, se valoran sus conoci-
mientos tradicionales y se respetan sus modelos pro-
pios de gestion.
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Estos beneficios no solo contribuyen a erradicar la dis-
criminacién estructural, sino que también fomentan
una economia mds diversa, resiliente y socialmente
justa.

En resumen, garantiza el principio de libre determi-
nacién y autonomia de los pueblos y originarios y
afromexicanos, y en pro del respeto irrestricto a su
identidad, dignidad y expresiones culturales, se
prohibe y sanciona toda forma de discriminacion
motivada por su forma de vestir, hablar o cualquier
manifestacién de su pertenencia cultural.

Asi como su acceso pleno y equitativo a los servicios
de salud, educacion y vivienda adecuada mediante
la ampliacién de cobertura y la implementacién de
modelos con pertinencia cultural y lingiiistica, que
respeten y promuevan sus saberes, lenguas y formas
de vida.

De igual forma, se establece su inclusion efectiva en
los programas sociales y politicas publicas de bienes-
tar, asegurando que la asignacion de beneficios se rea-
lice con equidad material, atendiendo a sus condi-
ciones especificas, territorios y sistemas de
organizacion comunitaria.

Marco Juridico y Derecho Comparado

La presente iniciativa se enmarca en los principios
constitucionales y en los compromisos internacionales
asumidos por México en materia de autodetermina-
ci6n. En el ambito nacional, se vincula directamen-
te con:

-Articulo lo. constitucional donde prohibe toda dis-
criminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opi-
niones, las preferencias sexuales, el estado civil.

-Articulo 2o. constitucional establece la libre deter-
minacién la autonomia para decidir sus formas de
organizacion social, politica, econémica y cultural;
asi como para preservar y desarrollar sus lenguas,
conocimientos, territorios, instituciones y sistemas
normativos propios.

-Declaracion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), Vincu-

lo Directo: El articulo 2 establece que los pueblos
indigenas “tienen derecho a no ser objeto de ningin
tipo de discriminacién en el ejercicio de sus dere-
chos, en particular la fundada en su origen o identi-
dad indigenas”.

-Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas
y Tribales (1989). El articulo 3 obliga a los gobier-
nos a garantizar que los pueblos gocen de los dere-
chos humanos y libertades fundamentales “sin obs-
taculos ni discriminacién”.

-Convencién Interamericana contra toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia (CIDFI), establece una
prohibicién explicita de la discriminacion por diver-
sos motivos, incluidos los de origen nacional o so-
cial, posicién econémica y lengua, lo que aplica di-
rectamente a las personas de pueblos originarios. El
Convenio promueve la participacion y la consulta
previa, libre e informada (CPLI) (Art. 6 y 7), que
son las formas concretas en que se ejerce la autode-
terminacién sobre el desarrollo y los territorios. La
negacion de la CPLI, es, en la prictica, una forma de
discriminacién que impone decisiones externas.

-Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial
(CERD): Obliga a los Estados a eliminar la discri-
minacién racial en todas sus formas. En México, el
origen étnico (que incluye vestimenta y lengua) es
uno de los principales motivos de discriminacion.

-Convencién Americana sobre Derechos Humanos
como el “Pacto de San José de Costa Rica”. El Pac-
to es el instrumento principal del Sistema Inter-
americano de Promocion y Proteccion de los De-
rechos Humanos. Su objetivo es consolidar en el
continente americano, dentro del marco de las insti-
tuciones democraticas, un régimen de libertad per-
sonal y de justicia social fundado en el respeto de
los derechos esenciales del ser humano. (Articulo
1), comprometen a respetar los derechos y liberta-
des y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion.

De igual forma diversos paises han registrado discri-
minacién por su forma de vestir, hablar, peso, estatura
y peso, sobre la responsabilidad de las instituciones
frente a la omisién, lo que permite construir un refe-
rente comparativo Util para esta propuesta.
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Mexico

Ley reforma

Ariculo  2° de la
Constitucion, Reforma
Indigena, 2001 y Convenio
168 de la OIT ratificade en
1990,

Qe establece

El reconocimiento del
caracter pluricultural vy al
dereche a la Autonomia y
Autogobierno  ejercicio de
sus zistemas normativos
propios busca reparar la
exclusion historica y el
racismo. La Auto
adscripcion  derecho =
definirze como indigena es
¢l eriterio fundamental y un
acto de no discriminacidn.

Ley de Consulta Previa

Lz ley busca combstir la

Perti basada en el 189, discriminacion territorial e
ratificado an 1534, histdrica al obligar al Estado
a consultar & les pucblos
antes de afectar sus
derachos. La jurisprudancia
constitucional ha insistido cn
que k= omicidn de la CPLI
e% una vielacion al derecho
] participacidn
manifestaciin de
autodeterminacién  y, por
. ende, discriminatoria.
Ley de las Maciones Unidas Adopta @ DNUDPIL, en
zobre los Derechos de los  derecho intermo. El impulso
Pucklos Indlgenas 2021, legal se basa on 2
necesidad de comegir las
viclaciones historicas  de
dercchos come las do fas
E=cuelas Residenciales, una
forma exfrema de
discriminacicn
asimilacionista y avanzar
hacia el autosegimiento
Self-Government de las
_ Primeras Maciones.
Constitucion  Politica del El Estade Plurinacional se
Estado Flurinacional  funda en la erradicacion de
[2008). toda forma de
discriminacign At. 3. El
reconocimients de la
Autenomia Indigena
Originaria Campesina Art.
289-280 y la Jurisdiccidn
Indigena Art. 190 son la
culminacidn de este principio
de no discriminacion.

Ganada

Bolivia

La incorporacion explicita del derecho a la autode-
terminacion en la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacién es un avance juridico funda-
mental para la proteccién efectiva de las personas
pertenecientes a los pueblos originarios y afromexica-
nas en México.

Esta reforma tiene como objetivo cerrar vacios norma-
tivos y fortalecer la responsabilidad tanto de indivi-
duos como de instituciones publicas, alineando el mar-
co juridico nacional con los mds altos estdndares
internacionales en materia de derechos humanos.

Se establece asf el cimiento para un estado que actia
con diligencia, transparencia y un compromiso in-
eludible, garantizando el derecho de las personas de
pueblos originarios y afromexicanas a su desarrollo
pleno en entornos seguros y libres de discriminacion
entendida esta como una forma de violencia estructu-
ral con el pleno respeto a su dignidad, identidad y
autonomia.

TEXTO VIGENTE

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
[

TEXTO PROPUESTO

CAFITULO N .
MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINAGION

Articulo 8.- Con base en lo establecido en
&l articulo primero  constitucional vy sl
articule 1, pdmafo segundo, fraccién Il de
esta Ley se consideran como
discriminacian, entre otras:

I 2000

Articula 8.- Con base en lo establecido en
&l articule primere constitucional v el
articule 1, pdmafe segunds, fraccién Il de
esta Ley =8 consideran como
discriminacidn, entre atras:

I 20

FAKNL. XXXVl Impedir o restringir a las
personas pertenecientes a los
Pueblos griginarios y Afromexicanas
el gjercicio de su derecho a la libre
determinacion y autonomia, o el libre
desarrollo de su personalidad, el
desarrollo de su identidad, dignidad
y expresiones culturales, cuando la
conducta esté motivada por su
apariencia fisica, forma de vestir o
hablar.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXXVI
al articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminaciéon, en materia de proteccion
del derecho a la libre determinacion de personas
pertenecientes a los pueblos originarios y afromexi-
canos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXXVI del
articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién, para quedar como sigue:

Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo
primero constitucional y el articulo 1, parrafo segun-
do, fraccién III de esta Ley se consideran como discri-
minacidn, entre otras:

Ia XXXV...

XXXVI. Impedir o restringir a las personas per-
tenecientes a los pueblos originarios y afromexi-
canas el ejercicio de su derecho a la libre deter-
minacion y autonomia, o el libre desarrollo de su
personalidad, el desarrollo de su identidad, dig-
nidad y expresiones culturales, cuando la con-
ducta esté motivada por su apariencia fisica, for-
ma de vestir o hablar.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Notas

1 [1]Ferndndez, G. (2024, August 10). Sufre discriminacién 28%
de poblacién indigena en México: Inegi. Quadratin Guerrero.
https://guerrero.quadratin.com.mx/sufre-discriminacion-28-de-po-

blacion-indigena-en-mexico-inegi/

2 [1] Centro de Estudios Constitucionales. (n.d.). Centro De Estu-
dios Constitucionales. https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/edito-
rial/justicia-intercultural-derecho-libre-determinacion

3 [1]Irving. (2024, October 9). México cuenta con 68 pueblos ori-
ginarios reconocidos oficialmente. ME Editorial. https://meedito-
rial.com/web/2024/10/09/mexico-cuenta-con-68-pueblos-origina-

rios-reconocidos-oficialmente/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputada Jazmin Yaneli Villanueva Moo (ribrica)

QUE REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 36 DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DI-
PUTADO DANIEL MURGUIA LARDIZABAL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Daniel Murguia Lardiza-
bal, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, somete a la considera-
cién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
II del articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es importante hacer mencién, sobre el papel que la in-
dustria automotriz adquiere, al aportar “casi 4.6 por
ciento del PIB nacional y 21.7 por ciento del PIB ma-
nufacturero” y “dar empleo a mds de 930,000 perso-
nas.2 Adicionalmente produce un valor de 126,149 mi-
llones de délares3 (cifra 2024), “lo que lo convierte en
uno de los tres principales generadores de divisas jun-
to con las remesas y el turismo”.4

El vehiculo se ha convertido en eje fundamental para
la realizacién de diversas actividades; desde su impor-
tancia en el rubro de movilidad, hasta su relevancia
irrestricta en el cardcter econdmico, al permitir el tras-
lado de mercancias por la amplia red nacional de ca-
rreteras.

Las unidades vehiculares, se han posicionado por su
uso indispensable entre las y los mexicanos como un
medio para la realizacién de sus actividades; situacién
misma que se refleja en el parque vehicular en Méxi-
co, el cual supera al mes de septiembre del presente
ejercicio, los 61,262,766 vehiculos de todo tipo, inclu-
yendo camiones de pasajeros y de carga (Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, Inegi).

El propio Inegis refirié que del universo total del par-
que vehicular; hay 40 millones 420 mil 987 automévi-
les. A continuacion, se relaciona informacion sobre los
vehiculos de motor registrados en circulacién:

2025 Sep
2026
Oet Nov Die Ene” Feb® Mar® A" May® Jun®  Jul®  Age®  Sep®

5,295,835 39,433,135 39,567,588 19,564 467 33,757,

59,844,930 40,039,187 40,129,121 40,223,027 40,326 416 40,420,987

498280 SOD.GED 503183 506669 510173 S14.243 518005 522111 526415 530748 534287 533356

2,002,306 12,025,502 12,048,713 12,073,191 12,007 668 12,123,268 12,144,985 12,169,946 12,194,845 12,219,464 12,245,073 12,260,870

vw inegi.org.mx/ternas/vehiculos/

*Disponible en: hitps://v

Como se puede atender, el automdvil es el de mayor
registro, comprendiendo mds del 60 por ciento del par-
que vehicular, seguidos por los camiones de carga y de
los camiones de pasajeros.

Respecto de los camiones de carga, es importante
mencionar que con base a la Secretaria de Infraestruc-
tura, Comunicaciones y Transportes mds del 94 por
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ciento de las casi 38 mil empresas que operan el mer-
cado de autotransporte en México son pequefias y me-
dianas empresas.6

Sobre el uso del automdvil, destaca preferentemente el
que corresponde al uso particular, estimando mds de
un 70 por ciento de los vehiculos registrados, aunque,
un porcentaje de este universo son empleados por em-
presarios y emprendedores “para hacer entregas, reali-
zar visitas de ventas, levantamiento de materiales y
otras encomiendas para el negocio”.”

Es de sefialar que la “eficiencia y funcionalidad son
factores bésicos para elegir automéviles”.8 Intervienen
determinados factores que son considerados para la
eleccidén entre una u otra opcion:

* Depreciacion.

* Consumo de combustible.

* Costo del seguro.

* Financiamiento.

* Reparaciones.

* Tasas e impuestos.

* Mantenimiento.

* Rentabilidad para flotillas.?

Para el ejercicio del 2024 cerr6 con un crecimiento del
9.8 por ciento. México logré la venta de 1,496,806 ve-
hiculos ligeros nuevos al cierre del 2024.10 Su comer-
cializacién total de ese afio representa la tercera mds
alta en la historia de la industria automotriz en Méxi-
co.

En referencia al 2024, es de mencionarse que, el costo
promedio pagado por unidad vendida ascendié a
516,000 pesos, mientras que hace 20 afos era de 161
mil pesos, es decir, en ese tiempo el precio de los au-
tos tuvo un incremento del 6 por ciento anual aproxi-
madamente.

Por su parte, el precio de los automdviles eléctricos
varfa segin la marca y las caracteristicas, entre los 300
y 600 mil pesos los modelos mds austeros, llegando a

costar mds de un millén de pesos en algunos casos.

Actualmente, comprar un vehiculo, requiere de un
mayor ejercicio de cdlculo para encontrar un equilibrio
en las finanzas personales para asi, “evitar un sobreen-
deudamiento”.11

Aunado a lo antes citado, los gastos establecidos por la
compra de vehiculos nuevos; asi como al incremento
del valor de las propias unidades, es que muchas per-
sonas fisicas y morales de las que depende en gran me-
dida su actividad del uso de vehiculos realmente se
han visto afectadas.

Ante este panorama y con el objetivo de contribuir a la
recuperacion propia de la industria automotriz y en be-
neficio del contribuyente, es que se presenta esta pro-
puesta, que se suma a diversas voces que por diferen-
tes espacios han externado que se revise y adecie la
deduccidn de las inversiones en automdviles estableci-
das en la fraccién II del articulo 36 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

Cabe recordar que, la redaccién vigente formé parte de
una serie de reformas aprobadas por el Congreso de la
Unidn en octubre del 2016 y publicadas el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 30 de noviembre de ese mismo
afio, situacion por la cual, se considera oportuno reali-
zar una actualizacidn que beneficie a las y los mexica-
nos, sin que esto, represente una considerable renuncia
recaudatoria.

Es en ese tenor que, se propone que se actualicen los
montos de deducciones de las inversiones tanto para
los automéviles de combustién como los automdviles
cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas re-
cargables, asi como los automdviles eléctricos que
ademds cuenten con motor de combustién interna o
con motor accionado por hidrégeno.

La propuesta que realiza el que suscribe es simple-
mente tomando como base de actualizacion el incre-
mento inflacionario que ha sido desde 2016 a la fecha
y al incremento en el precio de los automdviles.

Segun el Inegi, la inflacién acumulada entre 2016 y
2025 equivale aproximadamente al 43 por ciento. Por
lo anterior, para el caso de los automotores de com-
bustién se plantea que la deduccién de las inversiones
pase de 175,000.00 a 244,605 pesos, aproximadamen-
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te con base a la inflacién acumulada. Para el caso de
los automdviles cuya propulsién sea a través de bate-
rias eléctricas recargables, asi como los automdviles
eléctricos que ademds cuenten con motor de combus-
tién interna o con motor accionado por hidrégeno que
la deduccién de las inversiones pase de 250,000 pesos
al cien por ciento de la deducibilidad.

Por lo anterior, se resalta nuevamente que, ademads de
las actualizaciones en términos inflacionarios, se debe
tomar en cuenta los incrementos de los precios prome-
dio de un vehiculo nuevo, €l cual ha sido mucho ma-
yor que la inflacién, por lo que se deben tomar en
cuenta los dos criterios mencionados.

En sintesis, el sector automotriz es estratégico para
México y en un contexto donde los montos deducibles
en la Ley del Impuesto sobre la Renta a casi una déca-
da no han sido objeto de actualizacién conforme al in-
cremento de precios, la inflacién acumulada ni la evo-
lucién del mercado automotriz nacional, ha generado
un evidente rezago normativo y fiscal.

Sin embargo, el incremento de los precios promedio
de los vehiculos ha sido superior al nivel inflacionario,
lo que estarfa en un rango de 500,000 a 700,000 pesos,
dependiendo de sus caracteristicas.

El segmento de automdviles eléctricos e hibridos ha
presentado importante crecimiento desde el 2015, afio
en donde se comercializaron en México 1,10512 y en
el primer semestre del 2024 fueron vendidas 54,058 de
estas unidades. Lo que representd un incremento del
7.6 por ciento respecto del 2023.13

Los automdviles eléctricos e hibridos representan una
alternativa de equilibrio entre el cuidado al medio am-
biente y el bienestar social; en ambos casos los fabri-
cantes han buscado mejorar tecnologias e infraestruc-
tura, lo que se refleja en el aumento de unidades
comercializadas, convirtiéndose en una gran opcién
para las y los mexicanos.

Actualmente algunas empresas mexicanas han aposta-
do a la electromovilidad, incrementando sus unidades
para el cumplimiento de sus objetivos. Ademds, con
esta medida se incentiva la adquisicién de vehiculos
hibridos y eléctricos para renovar el parque vehicular
y reducir la contencidn; se comprensa su alto costo ini-
cial, toda vez que suelen ser més costosos que los au-

tos de combustion; se reduce la dependencia de com-
bustibles fésiles; esta medida hace que se alineen con
los compromisos internacionales de México en mate-
ria de cambio climético, principalmente con el Acuer-
do de Paris, la Agenda 2030, entre otros y, finalmente,
promueve la innovacién y la competitividad de las em-
presas que invierten en tecnologias limpias.

El precio de los automdviles eléctricos parte de los
346,900 pesosl4 y de ahi incrementa de acuerdo al
equipamiento del mismo; respecto de los hibridos que
pueden llegar a costar desde los 478, 900 pesos,15 lle-
gando a costar incluso hasta cerca o més del millén de
pesos, en cualquiera de las modalidades.

En sintesis, actualizar el monto a 700,000 pesos y en
autos eléctricos e hibridos al cien por ciento, contri-
buirfa a restituir un equilibrio fiscal y sobre todo per-
mitiria renovar en su caso parque vehicular, lo que po-
dria favorecer a las pequefias y medianas empresas.

Para efectos de mayor entendimiento, se presenta un
comparativo de la presente propuesta:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
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Decreto por el que se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforma la fraccién II del articulo
36 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar
como sigue:

Articulo 36. La deduccién de las inversiones se sujeta-
ré a las reglas siguientes:

L[..]

II. Las inversiones en automdviles sélo serdn dedu-
cibles hasta por un monto de $700,000.00 pesos.
Tratdndose de inversiones realizadas en automovi-
les cuya propulsién sea a través de baterias eléctri-
cas recargables, asi como los automdviles eléctricos
que ademds cuenten con motor de combustién in-
terna o con motor accionado por hidrégeno, solo se-
ran deducibles al cien por ciento. Las deducibili-
dades se ajustaran al menos en términos
inflacionarios anualmente.

I a VIL [...]
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Para el caso de la actualizacién anual al que
se refiere el presente se tomard como base el afio 2025.
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Dado el Palacio Legislativo, el dia once
del mes de noviembre del dos mil veinticinco.

Diputado Daniel Murguia Lardizadbal (ribrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 45 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCA-
CION FISCAL Y FINANCIERA, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA TERESA EALY Diaz, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La suscrita diputada Maria Teresa Ealy Diaz, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion X al articulo 45 de la Ley
General de Educacion, en materia de educacion fis-
cal y financiera, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, una de las principales probleméticas en
materia de recaudacion fiscal deriva del desconoci-

miento generalizado del sistema tributario, de los de-
rechos y obligaciones de las personas contribuyentes,
asi como de procesos bdsicos como la facturacién, el
pago de impuestos o el registro ante las autoridades
fiscales.

Esta falta de educacion fiscal contribuye al incremen-
to de la informalidad, limita la participacion responsa-
ble en la economia y deteriora la percepcion social so-
bre el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Las y los jévenes que egresan del nivel medio superior
suelen incorporarse al mercado laboral sin herramien-
tas que les permitan actuar como contribuyentes infor-
mados, conscientes y responsables.

Fomentar una cultura contributiva desde la educacién
media superior permitird disminuir la informalidad,
incrementar la recaudacién sin aumentar impuestos,
fortalecer el emprendimiento responsable y construir
una ciudadania corresponsable en el desarrollo econd-
mico del pafs.

Por ello, resulta necesario incorporar de manera obli-
gatoria la asignatura “Educacién Fiscal y Financiera”
en los planes y programas de estudio del nivel medio
superior, con el propdsito de que las y los estudiantes
adquieran conocimientos tedricos y practicos sobre lo
siguiente:

-Conceptos bésicos de impuestos
-Derechos y obligaciones fiscales;
-Uso del RFC y facturacidn;
-Declaraciones y deducciones bésicas;

-Cultura de la legalidad y combate a la evasion fis-
cal.

Contexto y Relevancia

El Servicio de Administracién Tributaria (SAT) ha inten-
sificado la vigilancia de las operaciones financieras entre
personas fisicas, como préstamos o donativos, en cum-
plimiento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR).

Dicha ley obliga a declarar ingresos que superen los
600 mil pesos anuales, independientemente de si pro-
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vienen de familiares o amistades. El incumplimiento
de estas disposiciones puede derivar en sanciones de
hasta 35 mil pesos, o multas equivalentes al 50 por
ciento o 75 por ciento del monto no declarado, ade-
mds de recargos y actualizaciones. Estos ejemplos
evidencian la urgencia de que las y los jévenes com-
prendan los principios bésicos del sistema fiscal y fi-
nanciero, no s6lo para cumplir con la ley, sino tam-
bién para ejercer plenamente sus derechos
econdmicos.

Una educacion fiscal accesible y formativa permitird
prevenir sanciones, promover la legalidad y fortalecer
la responsabilidad econémica de las futuras generacio-
nes.

Estructura y Caracteristicas de la Asignatura

La materia Educacién Fiscal y Financiera se integraré
al curriculo del nivel medio superior con las siguientes
caracteristicas:

I. Carga horaria: Tendra la carga horaria que deter-
minen las autoridades educativas competentes, con-
forme a los lineamientos que emita la Secretaria de
Educacién Publica (SEP).

II. Evaluacion: Serd de cardcter formativo y se rea-
lizard conforme a los criterios establecidos por la
SEP, privilegiando la comprension y aplicacién de
los contenidos.

III. Contenidos minimos:

a) Educacion fiscal ciudadana: fundamentos, de-
rechos y obligaciones de las personas contribu-
yentes, transparencia y rendicién de cuentas.

b) Educacién financiera basica: administracion
del dinero, ahorro, planeacién de gastos, uso res-
ponsable del crédito y prevencion del endeuda-
miento.

¢) Etica y corresponsabilidad econémica: justi-
cia fiscal, uso social de los recursos publicos y
responsabilidad ciudadana en el desarrollo na-
cional.

Fundamento Legal

La presente iniciativa se sustenta en los articulos 2o0.,
30., 70., 13, 14, 44, 45 y 46 de la Ley General de Edu-
cacion, los cuales promueven una formacién integral,
la educacién para la vida, la responsabilidad ciudada-
na y la organizacién académica del nivel medio supe-
rior.

El articulo 45 regula los propdsitos, modalidades y
componentes curriculares de este nivel educativo, por
lo que adicionar una fraccién en este articulo resulta
juridicamente congruente y armoénico con la estructu-
ra de la ley.

Implementacion y Seguimiento

La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion
con las autoridades educativas locales y con el apoyo
de instituciones como el SAT y la Condusef, debera:

-Definir los contenidos especificos y métodos peda-
gbgicos de la materia;

-Elaborar materiales didacticos actualizados y acce-
sibles;

-Capacitar al personal docente en los temas tedricos
y précticos correspondientes;

-Realizar evaluaciones periddicas sobre el impacto
de la asignatura en la comprensioén fiscal y finan-
ciera de las y los estudiantes.

Conclusion

La incorporacién de la Educacién Fiscal y Financiera
en el nivel medio superior permitird formar generacio-
nes mds conscientes, informadas y solidarias, con una
visidn ética sobre el uso de los recursos publicos y la
importancia de contribuir al desarrollo nacional.

Esta iniciativa representa una inversion educativa de
alto impacto social, que fortalecerd la cultura de la le-
galidad y la corresponsabilidad ciudadana.

Esta iniciativa representa una inversién educativa con
alto impacto social, que fortalecerd la cultura de la le-
galidad y la corresponsabilidad ciudadana. Por lo an-
teriormente expuesto y fundado, someto a la conside-
racién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona una fraccion X al ar-
ticulo 45 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona una fraccién X al articulo 45 de la
Ley General de Educacidn, para quedar como sigue:

Articulo 45.

X. Incluir en los planes y programas de estudio
del nivel medio superior la asignatura denomi-
nada “Educacion Fiscal y Financiera”, la cual
debera:

a) Contar con la carga horaria que determi-
nen las autoridades educativas competentes;

b) Evaluarse de manera formativa, conforme
a los criterios que establezca la Secretaria de
Educacion Puablica;

¢) Incluir como contenidos minimos:

-Educacion fiscal ciudadana: fundamentos,
derechos y obligaciones de las personas con-
tribuyentes, transparencia y rendicion de
cuentas;

-Educacion financiera basica: administra-
cion del dinero, ahorro, planeacion de gastos,
uso responsable del crédito y prevencion del
endeudamiento;

-Etica y corresponsabilidad econémica: jus-
ticia fiscal, uso social de los recursos publicos
y responsabilidad ciudadana.

La Secretaria de Educacion Piblica, en coordina-
cion con las autoridades educativas de las entidades
federativas y con apoyo de instituciones especiali-
zadas, determinara los contenidos especificos, ma-
teriales y métodos pedagogicos, asi como la capaci-
tacion docente correspondiente.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputada Maria Teresa Ealy Diaz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 13 BIS DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO
EN LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS, A CARGO DE
LA DIPUTADA MARIA TERESA EALY DiAz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita diputada Maria Teresa Ealy Diaz, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo establecido en los articulos 71, fraccién
II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracion del pleno la presente, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos
I. Contexto General

El agua constituye un bien nacional esencial y estraté-
gico cuya gestion eficiente, equitativa y sostenible re-
sulta indispensable para garantizar el desarrollo, la se-
guridad alimentaria y la proteccién ambiental.

En México, la administracion de los recursos hidricos
se rige por la Ley de Aguas Nacionales, la cual esta-
blece mecanismos de planeacién, control y participa-
cién social a través de los Consejos de Cuenca. Sin
embargo, la composicién de dichos 6érganos no refleja
plenamente la paridad de género ni asegura la inclu-
sién sustantiva de las mujeres en la toma de decisio-
nes.

Las mujeres, especialmente en comunidades rurales e
indigenas, enfrentan una doble carga estructural: asu-
men la responsabilidad cotidiana del uso y manejo del
agua para el hogar, la higiene y la produccién bésica,
mientras permanecen excluidas de los espacios institu-
cionales donde se decide sobre la distribucidén, conser-
vacion y aprovechamiento del recurso.

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (Co-
nagua, 2023), las mujeres contintian subrepresentadas
en los Consejos de Cuenca y su participacion suele li-
mitarse a funciones consultivas o administrativas, sin
incidencia en decisiones vinculantes. Esta exclusién
debilita la capacidad del Estado mexicano para formu-
lar politicas publicas acordes con las realidades comu-
nitarias y perpetia la idea de que la gestion del agua es
un dmbito técnico o masculino.

El Inegi y la Cepal sefialan que las mujeres dedican, en
promedio, mds del doble de tiempo que los hombres a
tareas relacionadas con el acopio y manejo del agua,
particularmente en zonas donde el acceso al servicio
es irregular o inexistente. Son ellas quienes caminan
kilémetros para abastecerse, administran sistemas co-
munitarios o recolectan agua de lluvia, pero carecen de
voz y voto en los 6rganos que deciden sobre infraes-
tructura o concesiones.

Esta asimetria evidencia un problema estructural de
poder. No se trata solo de una brecha numérica, sino
de una exclusion funcional y simbdélica que debilita los
principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad en la

gestion hidrica. Sin la participacion sustantiva de las
mujeres, es imposible lograr una gobernanza justa del
agua y cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
particularmente el ODS 5 (igualdad de género) y el
ODS 6 (agua limpia y saneamiento).

I1. Fundamentos Juridicos

La presente iniciativa se fundamenta en el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres consa-
grado en el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articu-
lo 1o., que obliga a todas las autoridades a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Asimismo, el Estado mexicano ha suscrito compromi-
sos internacionales en materia de igualdad y derechos
de las mujeres, entre ellos la Convencién sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer (Cedaw), cuyo articulo 14 reconoce la im-
portancia de asegurar a las mujeres rurales el derecho
a participar en la gestién de los recursos naturales, in-
cluidos el agua y la tierra.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible refuer-
za este mandato en sus Objetivos 5 y 6, que promue-
ven la igualdad de género y el acceso universal al agua
limpia y saneamiento, reconociendo que ambos son
interdependientes. Asimismo, la Declaracién de Du-
blin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible (1992)
establece que la mujer desempefia un papel central en
el abastecimiento, gestion y salvaguardia del agua.

La gestién del agua no puede desvincularse del prin-
cipio constitucional de igualdad entre mujeres y
hombres previsto en el articulo 4o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual es-
tablece que toda persona tiene derecho a la igualdad
ante la ley y que el Estado deberd promover las con-
diciones necesarias para hacer real y efectiva la
igualdad sustantiva en todos los dmbitos de la vida
nacional.

De igual forma, el Estado mexicano ha asumido com-
promisos internacionales en materia de derechos hu-
manos y equidad de género que refuerzan dicha obli-
gacion. Entre ellos destaca la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (Cedaw), la cual en su articulo 14 re-
conoce la importancia de asegurar a las mujeres de las
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zonas rurales el derecho a participar en el desarrollo y
la gestién de los recursos naturales, incluidos el agua
y la tierra. Este instrumento obliga al Estado a garan-
tizar su participacion activa en las estructuras de poder
y en las instituciones que determinan la distribucién y
uso de los recursos hidricos.

Asimismo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2015, incorpora en su Objetivo 5 la igual-
dad de género y el empoderamiento de todas las muje-
res y niflas como condicién indispensable para lograr
un desarrollo inclusivo, y en su Objetivo 6 el acceso
universal al agua limpia y saneamiento, reconociendo
que ambos objetivos estdn estrechamente vinculados:
sin igualdad de género no es posible una gestién del
agua justa y sostenible.

Por su parte, la Declaracién de Dublin sobre el Agua 'y
el Desarrollo Sostenible de 1992 estableci6 un princi-
pio fundamental que sigue vigente: “la mujer desem-
peia un papel central en el abastecimiento, la gestién
y la salvaguardia del agua”.

II1. Conclusion

La evidencia expuesta permite concluir que la gestién
hidrica en México enfrenta no solo desafios técnicos y
ambientales, sino también estructurales y sociales que
derivan de la falta de equidad en la participacién de las
mujeres. El reconocimiento legal de su papel en la pla-
neacién, administracién y vigilancia de los recursos
hidricos constituye una medida necesaria para avanzar
hacia un modelo de gobernanza més justo, representa-
tivo y sostenible.

Garantizar la participacién sustantiva de las mujeres
en la toma de decisiones sobre el agua no es un acto de
equidad, sino una condicién indispensable para la sos-
tenibilidad, la justicia y la gobernanza democrética de
los recursos hidricos. Incorporar el principio de pari-
dad en la Ley de Aguas Nacionales fortalece la legiti-
midad y eficacia de las politicas publicas y asegura
que las soluciones sean verdaderamente inclusivas y
sostenibles.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 13 Bis de
la Ley de Aguas Nacionales, en materia de inclu-
sion de las mujeres en la gestion de los recursos hi-
dricos

Unico. Se reforma el articulo 13 Bis de la Ley de
Aguas Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis. Cada Consejo de Cuenca contard con
una persona que funja en el cargo de la Presidencia,
Secretaria Técnica y Vocalias, con voz y voto, que
representen a los tres 6rdenes de gobierno, usuarios
del agua y organizaciones de la sociedad, conforme a
lo siguiente:

Vocales
Representantes del Goblerno Federal

Proporcion de Representacidn

Loz que resulten conforme a la
Fraccion IV del Articulo 13 BIS 2
Representantes  de  los  Goblermos  Estatales  y  Municipales [ Cuando mds 35%

conforme & su circunscripoidn territorial dentro de 13 cuenca
hidroldgica
Representantes de Llsuarios en di
Ciudadanas o No Gubemamentales

usas y Organizaciones | Al menos 50%

La persona Presidenta del Consejo de Cuenca serda
designado conforme lo establezcan las Reglas Genera-
les de Integracién, Organizacién y Funcionamiento de
esta instancia y tendrd voz y voto de calidad. La o el
Director General del Organismo de Cuenca fungird
como titular de la Secretaria Técnica del Consejo de
Cuenca, quien tendra voz y voto.

La integracion de los Consejos de Cuenca debera
realizarse conforme al principio de paridad de gé-
nero establecido en el articulo 40. de la Constitu-
cion y en la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, garantizando la representa-
cion equitativa de mujeres y hombres en todos sus
o6rganos de direccion, deliberacion y decision. La
Comision Nacional del Agua emitira los lineamien-
tos especificos para el cumplimiento de esta dispo-
sicion, asegurando la participacion sustantiva y
efectiva de las mujeres en los procesos de planea-
cion, gestion, conservacion y vigilancia de los re-
cursos hidricos.

Asimismo, la Comision en coordinacion con la Se-
cretaria de las Mujeres promovera mecanismos de
capacitacion, liderazgo y fortalecimiento técnico
dirigidos a mujeres, en especial aquellas pertene-
cientes a comunidades rurales e indigenas, con el
proposito de impulsar su participacion activa en los
Consejos de Cuenca.
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Para los fines del presente Capitulo, los organismos
prestadores de los servicios de agua potable y sanea-
miento son considerados como usuarios.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comisién Nacional del Agua contara con
un plazo maximo de 180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente decreto para emitir los li-
neamientos, criterios € instrumentos necesarios que
aseguren la aplicacién del principio de paridad de gé-
nero en la integracién y funcionamiento de los Conse-
jos de Cuenca.

Tercero. La Secretaria de las Mujeres, en coordina-
cién con la Comisién Nacional del Agua, elaborard un
Programa Nacional de Formacién y Fortalecimiento
de Capacidades para Mujeres en la Gestiéon Integral
del Agua, en un plazo no mayor a un afio a partir de la
publicacién del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputada Maria Teresa Ealy Diaz (rdbrica)

DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMA-
RA DE DIPUTADOS LA FRASE “l14 DE SEPTIEMBRE DE
1824, DiAa DE LA FEDERALIZACION DE CHIAPAS A LOS
EstaD0s UNIDOS MEXICANOS, POR VOLUNTAD DEL PUE-
BLO CHIAPANECO, EXPRESADA POR VOTACION LIBRE Y DI-
RECTA”, A CARGO DE LA DIPUTADA AZUCENA ARREOLA
TRINIDAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Azucena Arreola Trinidad, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos: 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y 82, numeral 2,
fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta asamblea la
presente iniciativa de decreto al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

Primero. Después de una guerra de once afios inicia-
da el 16 de septiembre de 1810, el 27 de septiembre de
1821 culmind la lucha por la Independencia de Méxi-
co para librarse del dominio espaifiol.

El conflicto lleg6 a su fin y México logré su libertad a
raiz de la alianza entre el jefe del ejército realista en la
Nueva Espafia, Agustin de Iturbide, y el jefe de las
fuerzas insurgentes, Vicente Guerrero, quienes juntos
decidieron consumar la Independencia a través de un
pacto politico que se plasmo en el Plan de Iguala, con
el que se identificaron practicamente todos los grupos
sociales del pafs y todas las regiones.

Asi pudo surgir la Nacion Mexicana libre y soberana,
con nuevas instituciones y leyes que hicieron posible
el cumplimiento de las principales demandas del mo-
vimiento insurgente: la abolicién de la esclavitud y los
tributos, la soberania popular, la libertad y la igualdad
de todos ante la ley, conquistas que quedaron plasma-
das en la Constitucién Politica de 1824, en la que
igualmente se establecié que México seria una repu-
blica federal.

Entre la declaracion de independencia de México y la
promulgacién de la primera Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, el 4 de octubre 1824,
se dieron una serie de acontecimientos relevantes para
la conformacién del Estado Mexicano, entre los que
podemos mencionar:
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-El 22 de septiembre de 1821 se inici6 la sesién de
la Junta Provisional Gubernativa que promulgé el
Acta de Independencia del Imperio Mexicano;

-E1 28 de septiembre de 1821 se firmé el Acta de In-
dependencia;

-El 31 de enero de 1824 se aprobé el Acta Constitu-
tiva de la Federacion, que fue la primera organiza-
cién constitucional y un estatuto provisional del
nuevo gobierno;

-El 2 de octubre de 1824 se aprobé la union de
Chiapas a México; y

-El 4 de octubre de 1824 entr6 en vigor la primera
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Segundo. En el caso particular de la adhesién de Chia-
pas, pasaron casi tres afos entre la promulgacién de la
Independencia de México y su formal incorporacién a
Meéxico.

Para solucionar, en definitiva, de manera pacifica y de-
mocridtica el destino de Chiapas, el 24 de marzo de
1824, el Congreso de Chiapas expidi6 una convocato-
rial para celebrar un plebiscito, cuyo objetivo era que
los habitantes de la provincia decidieran, al término de
tres meses, su unién a México o a Guatemala.2

Para su realizacion se fij6 el plebiscito para el 12 de
septiembre de 1824, a efecto de dar tiempo al debate.
Se trataba de “explorar la opinién de los partidos, diri-
giéndoles una circular para que cada uno de ellos dije-
se con franqueza si se declaraba por México o por
Guatemala, fundando su voto™.3

Por su parte, el soberano Congreso Constituyente Me-
xicano, en un antecedente del principio de no inter-
vencién y respeto a la autodeterminacion de los pue-
blos, decretdé el 26 de mayo siguiente, la absoluta
libertad de Chiapas para unirse o no a México.

Las condiciones que dio el Poder Ejecutivo para que
“la agregacion de la provincia fuese la expresion fiel
de la voluntad libre y espontdnea” fueron: el desarme
de todas las fuerzas de la provincia y la aceptacién de
José Javier Bustamante como mediador ante la Junta.
Meéxico invité a Guatemala a participar en el plebisci-

to, pero el gobierno guatemalteco, que reclamaba
Chiapas y el Soconusco como integrantes de su terri-
torio, no acept6 la invitacion.

Para culminar el proceso de consulta mediante el ple-
biscito, el 28 de agosto la Junta nombré una comisién
compuesta por Martin Esponda, Joaquin Miguel Gu-
tiérrez y Manuel Espinosa para que examinaran las ac-
tas y respuestas de los pueblos al plebiscito. Y otra, por
Fernando Corona, Manuel Robles e Ignacio Ruiz, pa-
ra que reconocieran los padrones.

El 4 de septiembre se dio primera lectura al dictamen
y, en las sesiones de los dias 9 y 11, se acordé tomar
de base los padrones de 1821 y que los faltantes se su-
plieran con el estado presentado por el ministro de ha-
cienda. Por su lado, la Junta acordd el desarme de las
tropas y declaré amnistia por la conducta politica ob-
servada durante el plebiscito.

El 12 de septiembre finaliz6 el plebiscito con la elabo-
racion del acta de resultados a favor de la reincorpora-
cién de Chiapas a México, lo que dio base al pronun-
ciamiento solemne.

La unién se realiza conforme a lo resuelto por la co-
mision encargada de efectuar el plebiscito en los tér-
minos siguientes:4

“... teniendo la vista los padrones originales y de-
mds comprobantes a que se contrae la comision, se
resolvid: que la Provincia de Chiapa, compuesta de
doce Partidos indicados y en ellos de ciento cuatro
pueblos, presenta por base de su poblacién ciento
setenta y dos mil novecientas cincuenta y tres al-
mas, Consecutivamente ceflida la calificacién y dis-
cusién a los indicados pronunciamientos particula-
res, se tuvieron por legitimamente manifestados en
favor de su federacion a la Republica Mexicana a
los pueblos siguientes: Ciudad Real, Chamula, Zi-
nacantan, Partido de Llanos, con exclusién dé los
pueblos de que se hard mérito en esta acta; el Parti-
do de San Andrés, el de Huixtan, el de Simojovel,
Yajalén y Petalcingo. En su federacién a la Repu-
blica de Guatemala los siguientes: pueblo de San
Felipe, Zapaluta, Chicomuselo, el Partido de Tux-
tla, el de Tonal4, el de Ixtacomitén, el del Palenque,
el pueblo de Tila y el Partido de Soconusco. Y ha-
biéndose recorrido las actas de los pueblos del Par-
tido de Ocosingo, Sabanilla, Tumbald, y Moyos, se
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calificé que no daban opinién ni a una ni a otra par-
te, y debian, por lo mismo, considerarse como indi-
ferentes. En seguida se pasé a hacer la regulacién,
y resultaron por la federacion de la Repiblica
Mexicana noventa y seis mil ochocientas veinte y
nueve almas, y por la de la Repiblica Guatema-
la sesenta mil cuatrocientas, con lo que quedo
evidenciada la mayoria de poblacion en favor de
la primera de dichas republicas; y comparadas las
dos sumas con mds la que dan de si los pueblos gra-
duados por indiferentes con la base total de pobla-
cibén indicada, se hallaron conformes. En cuya vir-
tud la Suprema Junta provisional, conforme en todo
a los sentimientos de su circular de 24 de marzo ul-
timo, en que ofrecid respetar los votos de los pue-
blos, ha venido en declarar por legitimamente
pronunciada esta provincia de Chiapa, a fin de
que este acto tenga toda la publicidad, caracter y
solemnidad que demandan las leyes: para su de-
bida firmeza quedé seiialado el martes 14 del
presente para el pronunciamiento solemne...”

Tras los resultados obtenidos en favor de la Federacion
Mexicana, el 14 de septiembre de 1824 se promulgé
el Acta del Pronunciamiento solemne de la Federa-
cion del Estado Libre de Chiapas, un documento con-
firmatorio del proceso prolongado de la federacién de
Chiapas a México iniciado en 1821 y concluido en
1824.

El 14 de septiembre de 1824, las chiapanecas y los
chiapanecos formalizaron ante el Congreso mexicano
su deseo de unirse a México como estado federal, por
lo que cada 14 de septiembre Chiapas festeja esa deci-
sidn, libre y soberana, expresada a través del voto po-
pular.

Finalmente, el 2 de octubre de 1824, durante la sesién
del soberano Congreso de la Unidn, con la presidencia
de Lorenzo de Zavala, se aprueba la unién de Chiapas
a la Federacién Mexicana.

El periédico Aguila Mexicana publicé que el martes 5
de octubre de 1824 una crénica donde se narra que la
discusion del pleno se dio alrededor del articulo 5 de
la Constitucion vigente, que trata sobre los territorios
que forman la nacién, y se detalla que el congreso
aprobé incluir a Chiapas.5

SODBERANCO CONGRESO.

PRESIDENCIA DEL SN. TAVALA.

Sesfton del die 2 de octubire e 1523
Aprobadn =i actan koterior, s¢ did cuenta con
los aficios sigoientes, De Iz secreiarin de gaerra
informande sobre la instancia del coronel 1. Jo-
2% Stoholl scercn de que se le ababen sus swela
dos desde o fecha del decreto de amuistia. Se man-
dé pasar 4 la comision erdinarin’ de hucienda.
De In ocudiencia de I\]E\ICO -co:np-lunudu r_'opin
del gue le poid tririoe il _-|u-.|-| i previ-
nicndole yue saspendiese o remision 4 In nutdien-
cin de DWlichuoaenn de los suates do concurse 6 Lla
hactendn «de Apeo, por estar peadients o resolua-
cion del Congreso peaersl solwe la remision de

&l mocr

lozs auntos indicados en las awliencins antes ecsis-
tentes. Se mondd pasar 4 la comision de legis-
lacion.

Do 1o secretarin de relaciones esteriores remi-
tiendo los docamenios reintivos @ o decloracion de
Ian provincina de Jas Chiapas, por sa union 4 la
fedeoracion moxicons. 5S¢ muaodaron pasar 6 In co-
mision «de constitacion.

Se leyd pora sa discusion el siguiente dictamen.
2 cownision de coustitecion ha ccsominado pro-
¥y detenidamente los muochoy documentos
te han posodo, rolativas o
chos pueibios qgoe nfeotan osEees F DLros  esta-
dos & territorios, diferentes de aguellos & goe han
pertenecide, ¥ despues de difercntes detenidas y
Inrgas discusiones, conlrayendoese socposie WJde di-
chios docunientos 6 casnto dice relncion con el art.
5. e In constitucion, le ha parcoide gue en es-
ta guoeda prodentemente provisto & scmejontes so-
licitudles y gue el citodo art. 5.° se sujete 6 =
deliberacion de V. Sob. en los términoes si-
guientes.

ssArt. 5.7 s partes de estor son los estados y
territorios siguicntes: el estado de las Chiapas, el
de Clhilimngun, <! de Coahwila vy Teias, el de IDa-
rangao, o8 e Gomnnjonte, el de Dlaxico, el de

Michusncs de NMoeve-Fwoon, el do Onjaca, el

de Pue los Amngeles, el de Querdtoare, el

de 5 Potasf, el e Sonora y Sinaloa, el de

Talbmsco, e las "Tamnulipes, el de Werncruz,
1

<3 alizco, of dy veatan, ¥ el de” los Zoaca-
= el tervitorio de la Alta-Californin, el de In
]1.51\.-—( atifurnin, «1 de Colivma, y el da Sia. Fé de
S i Uua vy constitocional Ajerd el
o FE Lnscpnlin

Chiapas pertenece a la federacion mexicana por vo-
luntad propia, y su adhesién fue decidida a través de
métodos democréticos a México.

Tercero. Actualmente, en el Muro de Honor de la Ca-
mara de Diputados, se encuentran inscritas 76 frases y
nombres,% sin embargo, no existe ninguna referencia a
la federalizacion de Chiapas a México, tal y como ocu-
rri6 el 14 de septiembre de hace 200 afios, a pesar de
las grandes aportaciones culturales y econémicas de
Chiapas a México.

A fin de establecer un procedimiento objetivo para co-
locar alguna frase en el Muro de Honor de la Camara
de Diputados, el martes 23 de abril de 2024 se some-
ti6 a discusion y votacién ante el pleno de la Camara
de Diputados el dictamen de la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Pricticas Parlamentarias, con proyecto
de decreto por el que se expide el Reglamento para las
Inscripciones de Honor en el Recinto de la Camara de
Diputados, y se reforma el articulo 262 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presentadas por inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena,” el cual
fue aprobado con 380 votos en pro, 0 votos en contra,
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0 abstenciones y 102 ausencias,8 el cual fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de
2024.9

El dictamen precisa que las inscripciones de nom-
bres tendrdn como objetivo rendir homenaje a un per-
sonaje, valorando su trascendencia, que sus aportacio-
nes tengan impacto en la vida publica, el desarrollo
nacional y en beneficio de las mexicanas y los mexi-
canos.

En cuanto a las inscripciones de leyendas o apoteg-
mas, su finalidad sera reconocer a alguna institucion
o suceso historicos de trascendencia para el pais, asi
como dar visibilidad y permanencia a los valores y
principios que deben guiar la accién legislativa.

Asimismo, sefiala que la Comision resolverd sobre las
propuestas presentadas de inscripciéon de nombres de
ciudadanos mexicanos o mexicanas, valorando los
méritos, aportaciones y servicios a la patria o a la hu-
manidad, considerando las virtudes, grado de eminen-
cias, trascendencia histérica y perdurabilidad de su le-
gado, en beneficio de los mexicanos y mexicanas,
sujetdndose a los principios de imparcialidad, objetivi-
dad y transparencia, atendiendo a criterios de validez
universal.

Ademads, resolverd sobre las propuestas de inscripcién
de instituciones, leyendas o apotegmas presentadas,
valorando, en el caso de las instituciones, la eminen-
cia, la trascendencia histérica, su doctrina y legado de
servicio a la nacién.

Para determinar la viabilidad de los hitos histéri-
cos, sera estudiada la magnitud de su influencia en
la vida nacional, la herencia a través del tiempo y la
ensefianza que nos ha dejado el suceso, asi como su
valor histérico de una tragedia o pérdida, cuya
huella recuerde la importancia de los valores na-
cionales y de la ciudadania.

Menciona que la comisién, a través de un dictamen,
podrd atender todas las iniciativas pendientes de reso-
lucién, en materia de inscripciones de honor, que no
alcancen el consenso de sus integrantes para ser apro-
badas, o bien las propuestas recurrentes de cada legis-
latura y solicitar opinion a instancias especificas, cuyo
punto de vista se considere relevante.

Relata que cuando se proponga la inscripcién del nom-
bre o nombres de ciudadanas mexicanas o ciudadanos
mexicanos deberd haber transcurrido, cuando menos,
un periodo no menor a 50 afios, desde su fallecimien-
to. En caso de leyendas o apotegmas deberd haber
transcurrido, cuando menos, un periodo no menor de
50 anos, desde el hecho transcurrido.

La inscripcion se hard en el espacio fisico adecuado
para ello, de la plaza central del recinto legislativo,
Eduardo Neri Reynoso, edificios, o bien en los salones
o auditorios y espacios, que habitualmente se utilizan
para las reuniones de las comisiones ordinarias.

El decreto, entre otros puntos, sefiala:

“Articulo 2.

2. Las inscripciones de leyendas o apotegmas ten-
dran como objetivo rendir homenaje a alguna insti-
tucién o suceso histérico de trascendencia para
nuestro pais. Asi como dar visibilidad y permanen-
cia a los valores y principios que deben guiar la ac-
cibn legislativa.

Articulo 3.

Articulo 5.

2. La comision resolvera sobre las propuestas de
inscripcion de instituciones, leyendas o apoteg-
mas presentadas, valorando, en el caso de las ins-
tituciones, la eminencia, la trascendencia histori-
ca, su doctrina y legado de servicio a la nacion.
En el caso de los apotegmas, deberdn considerarse
en la valoracién los criterios de validez universal
para todos los ciudadanos, asi como su aplicacién
en todos los dmbitos de la vida nacional, su rango
de preeminencia en la preservacién y superacion de
la Patria, la humanidad y la ciudadania. Y para de-
terminar la viabilidad de los hitos historicos, se-
ra estudiada la magnitud de su influencia en la
vida nacional, la herencia a través del tiempo y
la enseiianza que nos ha dejado el suceso; asi co-
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mo el valor histérico de una tragedia o pérdida, cu-
ya huella recuerde la importancia de los valores na-
cionales y de la ciudadania.”

Cuarto. En este orden de ideas, la federacion de Chia-
pas a México impactd de manera positiva en la idea
del federalismo y el Estado Mexicano, ya que Chiapas
nacié como Estado miembro de la Federacion en el se-
no de la independencia politica de México bajo la pro-
mulgacion de la Constitucion Federal del 4 de octubre
de 1824.

Para el imaginario colectivo del pueblo de Chiapas, es
fundamental replantear el proceso de federacién, a
efecto de no reducirlo al 14 de septiembre de 1824, si-
no comprender que éste inicié bajo el Imperio Mexi-
cano en 1821 y concluy6 en la Constitucion de la Re-
publica Federal en 1824.10

En otras palabras, es evidente la magnitud de la in-
fluencia en la vida nacional, la herencia a través del
tiempo y la enseiianza que nos dejo la federacion de
Chiapas a México.

Para mayor abundamiento, es necesario sefialar que la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chipas establece en su articulo 1. la pertenencia del es-
tado a los Estados Unidos Mexicanos,!! y a la letra re-
za:

“Articulo 1. El estado de Chiapas es parte inte-
grante de los Estados Unidos Mexicanos, desde el
14 de septiembre de 1824, por voluntad del pue-
blo chiapaneco, expresada por votacion libre y
directa.”

Chiapas es un estado democrético de derecho de com-
posicién pluricultural que reconoce los sistemas nor-
mativos internos de sus pueblos y comunidades indi-
genas, de acuerdo con lo establecido en esta
Constitucién y en la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y estd comprometido con la
proteccién de su biodiversidad.

Por su parte, el articulo 43 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que las par-
tes integrantes de la federacién son

“Articulo 43. Las partes integrantes de la federa-
cién son los estados de Aguascalientes, Baja Cali-

fornia, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacdn de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamau-
lipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yu-
catdn y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.”

Adicionalmente es dable sefialar que, segtin los datos
del Censo y Poblacién y Vivienda de 2020, del Insti-
tuto Nacional Estadistica y Geografia (Inegi), la po-
blacion total en Chiapas es de 5 millones 543 mil 828
habitantes. De ellos, 2 millones 837 mil 881 son mu-
jeres (51.2 por ciento) y 2 millones 705 mil 947 son
hombres (48.8 por ciento). Chiapas ocupa el octavo lu-
gar nacional por ndimero de habitantes, bajé 1 lugar
respecto a 2010.12

En 2000, el promedio de hijas e hijos nacidos vivos de
las mujeres de 12 afios y mds era de 2.7, en 2010 fue
de 2.5 y en 2020 es de 2.3 hijas e hijos nacidos vivos
por mujer.

De acuerdo con los resultados del Censo de 2020, 61
de cada 100 personas de 12 afios y mas son econo-
micamente activas. La tasa de participacion econé-
mica es de 78.8 en hombres y 44.8 en mujeres.

Las exportaciones de Chiapas alcanzaron un valor de
207 millones de ddélares en 2023. Los productos con
mayor nivel de ventas internacionales fueron bananas,
incluidos los pldtanos Plantains, frescos o secos (95.3
millones de délares), café, incluso tostado o descafei-
nado; cdscara y cascarilla de café; suceddneos del ca-
fé que contengan café en cualquier proporcién (70.2
millones de ddlares) e higos, pifias, aguacates, guaya-
ba, mangos, frescos o secos (27.5 millones de déla-
res).13

Las compras internacionales de Chiapas en 2023 fue-
ron de 315 millones de ddlares, las cuales crecieron
48.7 por ciento respecto al afio anterior.14

En el primer trimestre de 2024, la poblacién econdmi-
camente activa de Chiapas fue de 2.26 millones de
personas. La fuerza laboral ocupada alcanz6 2.22 mi-
llones de personas (31.9 por ciento mujeres y 68.1
hombres), con un salario promedio mensual de 5 mil
14 pesos. Las ocupaciones que concentran mayor nu-
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mero de trabajadores fueron trabajadores en el cultivo
de maiz o frijol (353 mil), trabajadores de apoyo en ac-
tividades agricolas (246 mil) y empleados de ventas,
despachadores y dependientes en comercios (111 mil).
Se registraron 38.3 mil desempleados (tasa de desem-
pleo de 1.7 por ciento).15

Chiapas contribuye con 6.2 por ciento de la pro-
duccion bruta de energia eléctrica en México. Ade-
mas, produce mas de 40 por ciento de la energia hi-
droeléctrica del pais.16

Respecto a las aportaciones que Chiapas hace al pafs,
podemos decir que es el primer productor mexicano de
café y pldtano; el segundo de papaya, mango y cacao,
asi como el tercero de tabaco. Asimismo, ocupa el ter-
cer lugar en produccién nacional de carne de bovino,
y el cuarto en miel.17 Otros productos, que incluso tie-
ne denominacién de origen, son el mango Atadlfo, el
café Chiapas, o el dmbar.

En cuanto al sector pesquero, este ha posicionado
al estado chiapaneco en el segundo puesto en lo que
se refiere a la captura de mojarra y atin. De estos
productos, el primero es el mds importante para la re-
gion.

Meéxico cuenta con 69 lenguas nacionales -68 indige-
nas y el espafiol-, de las cuales 12 lenguas originarias
se hablan en Chiapas, como: ch’ol, chuj, jakalteco,
mam, tsotsil, tojolabal, teko, q’anjob’al, gqato’k, tseltal,
lacandén y zoque,

Chiapas, ademds es un paraiso culinario cuyo platillo
distintivo son los tamales de los que existen alrededor
de 35 variedades, siendo el principal y més represen-
tativo el tamal de chipilin. Algunas otras comidas tipi-
cas son: ninguijuti, chipola, chanfaina, butifarras, co-
chito al horno, caldo de shuti y de conejo en
Sihuamonte, frijoles negros con carne salada de res y
palmito. Son también simbolo de la gastronomia chia-
paneca las bebidas: tascalate, chicha, comiteco, pozol,
agua de chia, atole de granillo, Posh (aguardiente de
maiz y trigo).

A nivel cultural, podemos reconocer a la marimba co-
mo una contribucién Chiapaneca, asi como a grandes
escritores y poetas dentro de los cuales podemos men-
cionar entre otros a: Rodulfo Figueroa Esquinca, San-
tiago Serrano Ruiz, Alejandra Meyer, actriz tuxtleca

con gran legado en la TV mexicana; Armando Duva-
lier; la poesia de José Emilio Grajales; a José Falconi
Castellanos; a la escritora, ensayista y poeta Rosario
Castellanos Figueroa; a la escritora Elba Macias, a Jai-
me Sabines Gutiérrez; a Enoch Cancino Casahonda,
poeta tuxtleco; A Juan Bafuelos; a Daniel Robles Sas-
so; a Eraclio Zepeda, y a Oscar Oliva, entre otros.

Quinto. El 14 de septiembre de 2025 se cumplieron
201 afos de la federalizacién de Chiapas a México y a
la fecha, a nivel nacional no hay pronunciamientos que
recuerden este suceso trascendental para el pais.

Es por ello que hago esta propuesta de iniciativa de
Ley para que se inscriba en los muros del recinto Le-
gislativo de San Lazaro la frase “14 de septiembre de
1824, dia de la Federalizacion de Chiapas a los Es-
tados Unidos Mexicanos, por voluntad del pueblo
chiapaneco, expresada por votacion libre y directa”
y, con ello, reconocer el hito histérico de la federaliza-
cién de Chiapas a México.

Ahora que se cumplen dos centurias de que Chiapas
forma parte de México y que en buena medida su iden-
tidad se debe precisamente la incorporacién de Chia-
pas, es dable honrar de manera oficial este evento, de
relevancia nacional e incluso internacional, en la cons-
truccién del pais que tenemos.

Asi que, en su segundo centenario, en vista de la mag-
nitud de la influencia de Chiapas en la vida nacional,
en lo econémico, histdrico y cultural; la herencia a tra-
vés del tiempo, que representa la adhesion de Chiapas
a México; la ensefianza que nos ha dejado el suceso, y
cuya huella recuerda la importancia de los valores na-
cionales y de la ciudadania, es completamente viable
enaltecer lo sucedido mediante la accién legislativa
que se sugiere.

Por las consideraciones arriba vertidas someto a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto para que se inscriba con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, la frase “14
de septiembre de 1824, dia de la Federalizacion de
Chiapas a los Estados Unidos Mexicanos, por vo-
luntad del pueblo chiapaneco, expresada por vota-
cion libre y directa”
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Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del Palacio Legislativo de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn la leyenda “14 de septiem-
bre de 1824, dia de la federalizacion de Chiapas a
los Estados Unidos Mexicanos, por voluntad del
pueblo chiapaneco, expresada por votacion libre y
directa”.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Diputada Azucena Arreola Trinidad (rdbrica)
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QUE ADICIONA LA FRACCION XX VI AL ARTICULO 90. DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA Dis-
CRIMINACION; A FIN DE PROHIBIR LA NEGATIVA DE ARREN-
DAMIENTO DE VIVIENDA POR CONVIVIR CON NINAS, NINOS
O SERES SINTIENTES EN TODO MEXICO, A CARGO DEL DI-
PUTADO ARMANDO CORONA ARVIZU, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Armando Corona Arvizu, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena e integran-
te de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccién 11, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion XXVI
al articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion, a fin de prohibir la nega-
tiva de arrendamiento de vivienda por convivir con
ninas, nifios o seres sintientes en todo México, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, buscar una vivienda digna para arrendar se
ha convertido, para muchas familias, en un camino lle-
no de obstaculos. Uno de los mas comunes y normali-
zados es la frase: “No se aceptan nifios ni mascotas”.
Esta simple linea, repetida en miles de anuncios de
renta en todo el pafs, esconde una préctica profunda-
mente discriminatoria que vulnera el derecho humano
a la vivienda y atenta contra la dignidad de las perso-
nas, las infancias y los seres sintientes que forman par-
te de sus hogares.

Negar la renta de un inmueble por el hecho de que una
persona tenga hijas, hijos o conviva con seres sintien-
tes, no s6lo perpetia la desigualdad, sino que institu-
cionaliza un prejuicio injustificado.

Este tipo de exclusién impide que muchas familias —
particularmente madres solteras, parejas jovenes, adul-
tos mayores acompafiados de animales de compaifiia o
personas con discapacidad asistidas por perros de apo-
yo emocional— puedan acceder a una vivienda digna,
estable y segura. Segtin datos de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), el 28 por ciento
de los arrendatarios en zonas urbanas han enfrentado

algtn tipo de rechazo o condicionamiento durante la
bisqueda de vivienda (CNDH, 2023).

Esta prictica, aunque generalizada, contradice los
principios constitucionales més bésicos. El articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos establece que “toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa”, mientras que
el articulo lo. prohibe toda forma de discriminacién
motivada por cualquier condicién que atente contra la
dignidad humana. Negar un espacio habitacional por
tener nifias, nifios o seres sintientes constituye una cla-
ra forma de discriminacién indirecta, pues afecta de
manera desproporcionada a grupos en situacién de
vulnerabilidad.

En la actualidad, México enfrenta un déficit de vivien-
da superior a los 9 millones de unidades (Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial [Coneval], 2024). Dentro de ese contexto, los
criterios excluyentes de arrendamiento agravan el pro-
blema, reduciendo las opciones disponibles para quie-
nes ya enfrentan dificultades econdmicas. Las madres
jefas de familia, por ejemplo, son las mds afectadas: el
70 por ciento de las solicitudes de arrendamiento ne-
gadas por “tener hijos” fueron dirigidas a mujeres so-
las con nifias o niflos pequefios (El Heraldo de Méxi-
co, 2025).

Asimismo, el vinculo con los seres sintientes forma
parte de la estructura emocional y familiar moderna.
La Ley de Proteccién y Bienestar de los Animales de
la Ciudad de México reconoce desde 2021 a los ani-
males domésticos como seres sintientes, no como ob-
jetos o bienes, estableciendo que merecen un trato dig-
no y respetuoso. Pese a ello, miles de arrendadores
contindan rechazando inquilinos por tenerlos.

De acuerdo con una encuesta de la Fundacion Affinity
y Fotocasa (2022), en Espafia —un pais con legisla-
cién similar en cuanto al reconocimiento de los ani-
males como seres sintientes— sélo el 4 por ciento de
los propietarios acepta arrendar viviendas a familias
con perros o gatos sin condiciones adicionales.

En México no existen estadisticas oficiales, pero los
portales de renta confirman que més del 60 por ciento
de los anuncios incluyen restricciones de este tipo (Ex-
pansion Digital, 2025).
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El acto de discriminar bajo el pretexto de “proteger la
propiedad” es, en realidad, un reflejo de un sesgo es-
tructural. Tener hijos o seres sintientes no aumenta el
riesgo de dafo al inmueble de forma significativa, pe-
ro si representa para muchas personas la tnica fuente
de afecto, acompafiamiento y estabilidad emocional.
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2023) re-
conoce que la convivencia con animales contribuye al
bienestar emocional y mental de las personas, reduce
el estrés y mejora la salud cardiovascular. Negar la po-
sibilidad de vivienda por esa razén no sélo carece de
sustento racional, sino que atenta contra el bienestar
psicolégico de miles de familias mexicanas.

El problema ha sido tan evidente que diversas juris-
dicciones del mundo ya han actuado para revertir esta
injusticia. En los Estados Unidos, la Fair Housing Act
prohibe explicitamente la discriminacién por “familial
status”, es decir, por el hecho de tener menores de
edad bajo el mismo techo (U.S. Department of Hou-
sing and Urban Development, 2024). Asimismo, el
Pets in Housing Amendment Act aprobado en Was-
hington D.C. en 2024 protege a las familias multispe-
cie, garantizando el derecho a mantener animales do-
mésticos en viviendas rentadas (Animal Legal
Defense Fund, 2024). En Europa, la tendencia es simi-
lar: Francia, Portugal y Alemania avanzan hacia mo-
delos de arrendamiento inclusivos, donde la conviven-
cia con seres sintientes forma parte del concepto
ampliado de “vida familiar”.

México, sin embargo, apenas comienza a dar pasos en
ese sentido. Ciudad de México marcé un precedente
histérico en octubre de 2025, cuando el Congreso lo-
cal aprob6 una reforma a la Ley de Vivienda de la Ciu-
dad de México que prohibe expresamente negar el
arrendamiento de un inmueble por razones relaciona-
das con la convivencia con infancias o seres sintientes.

Esta modificacién, impulsada por el diputado Emilio
Guijosa, fue publicada en la Gaceta Oficial el 27 de
octubre de 2025 y entrd en vigor al dia siguiente
(MVS Noticias, 2025; Expansién Digital, 2025). Con
ello, la capital del pais se convirti6 en la primera enti-
dad mexicana en reconocer que la frase “no se aceptan
nifios ni mascotas” constituye un acto de discrimina-
cién y una violacién al derecho a la vivienda.

Esa reforma es un ejemplo de avance legislativo con
sensibilidad social. Pero mientras su aplicacién se li-

mita a la capital, en el resto de los estados persiste la
exclusion y el vacio legal. Miles de familias en Jalis-
co, Nuevo Leén, Puebla, Veracruz, estado de México
y otras entidades siguen enfrentando obsticulos arbi-
trarios que las obligan a aceptar contratos mds caros,
con cldusulas abusivas o incluso a vivir en condiciones
indignas. La proteccién debe ser nacional, porque la
dignidad humana no puede depender del cédigo pos-
tal.

Promover una legislacion federal que prohiba negar el
arrendamiento de viviendas a personas con hijas, hijos
0 seres sintientes es una accidn de justicia social, pero
también de coherencia constitucional. Garantizar la vi-
vienda digna no sélo significa construir més casas; im-
plica asegurar que nadie sea rechazado por el simple
hecho de vivir en familia. Esta iniciativa busca reco-
nocer la pluralidad de los hogares modernos, donde los
seres sintientes son parte de los ndcleos afectivos y las
infancias son el corazén de la sociedad.

En un pafs donde mds del 57 por ciento de la poblacién
vive en arrendamiento o coarrendamiento (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [Inegi], 2023), la
prohibicién de este tipo de discriminacién representa
una politica ptiblica de alcance real y directo. Signifi-
ca abrir puertas que hoy estdn cerradas para millones
de personas. Significa colocar en el centro la dignidad,
la empatia y el reconocimiento de que todos los seres,
humanos o sintientes, merecen un hogar.

Negar la vivienda a una madre por tener un hijo o a
una persona por convivir con un ser sintiente no sélo
es injusto; es inhumano.

Una sociedad verdaderamente moderna y solidaria se
mide por la forma en que trata a sus seres mds vulne-
rables. México tiene la oportunidad de ser ejemplo, de
legislar con sensibilidad y razén, de transformar una
préctica discriminatoria en un derecho garantizado.

Porque todos —nifias, nifios, adultos, y seres sintien-
tes— merecen un lugar donde vivir, crecer y sentirse
Seguros.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta de decreto por el que se
adiciona la fracciéon XXVI al articulo 9 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.



Martes 11 de noviembre de 2025

99

Gaceta Parlamentaria

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.
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Tiwanshe el et e Spae ok P benes b, g, Sl e i skl 0 e o
cintiemes,

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién XXVI al articulo 9 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion, para quedar como sigue:

Capitulo I

Medidas para Prevenir la Discriminacion

Articulo 9. ...
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XXVI. Negar, restringir o condicionar el arren-
damiento, compraventa o cualquier otra forma
de acceso a la vivienda por el hecho de que las
personas tengan hijas, hijos, dependientes meno-
res de edad o seres sintientes.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputado Armando Corona Arvizu (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA SO-
CIAL PARA ESTADOS Y MUNICIPIOS, A CARGO DEL DIPUTA-
DO SERGIO GUTIERREZ LuNA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Sergio Gutiérrez Luna, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos: 71, fraccién I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforma el articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de
infraestructura social para estados y municipios, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las funciones primordiales del Estado mexica-
no consiste en garantizar a la poblacion el acceso efec-
tivo a servicios publicos de calidad y a infraestructura
adecuada que permita el desarrollo social, econémico
y comunitario.

La infraestructura social constituye un componente
esencial del bienestar, al ser la herramienta mediante
la cual se presta el servicio publico en rubros tan ele-
mentales como el agua potable, el saneamiento, la sa-
lud, la educacién y la movilidad urbana.

Sin embargo, con el paso del tiempo, esta infraestruc-
tura sufre un deterioro natural que, al no ser atendido
de forma preventiva, se traduce en un mayor costo pu-
blico y en una merma de la calidad de vida de la ciu-
dadania.

Actualmente, la Ley de Coordinacién Fiscal —en su
articulo 33— establece los destinos permitidos para
los recursos del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social (FAIS). Este Fondo, distribuido
entre entidades federativas, municipios y demarcacio-
nes territoriales, tiene como finalidad financiar obras y
acciones sociales bésicas que beneficien directamente
a la poblacién en condiciones de pobreza y rezago so-
cial.

No obstante, el marco legal vigente limita el uso de di-
chos recursos a la construccién o ampliacién de in-
fraestructura, sin prever la conservacién, manteni-
miento o acondicionamiento de la infraestructura
existente, lo cual genera una contradiccion practica: se
pueden construir nuevas obras, pero no se puede le-
galmente destinar el mismo fondo a su mantenimiento
o rehabilitacién, aun cuando ello podria resultar mds
eficiente y menos oneroso para las finanzas publicas.

Diagnéstico del Problema

Por temas presupuestales muchos municipios se ven
limitados en su capacidad para llevar a cabo progra-
mas de mantenimiento preventivo o correctivo de ma-
nera sistemadtica a la infraestructura municipal. Estos
desafios resultan en una degradacion progresiva de los
activos publicos y una reduccién en la calidad de los
servicios bdsicos.
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Ademds, muchos municipios del pais presentan un
crecimiento acelerado, lo cual ejerce una presion adi-
cional sobre las infraestructuras existentes, dificultan-
do su gestién y mantenimiento eficientes.

En los dltimos afios, la falta de mantenimiento oportu-
no ha provocado el rdpido deterioro de calles, aveni-
das, alumbrado, drenaje, redes hidrdulicas y espacios
publicos, afectando directamente la movilidad, la se-
guridad y la calidad de vida en los municipios, méxi-
me cuando se ha tenido fenémenos meteoroldgicos
atipicos como el caso de las fuertes lluvias que se die-
ron en algunas regiones del pais, lo que hace necesario
una #LeyBache.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana (ENSU) del Inegi, publicada el 23 de
octubre de 2025, el 84.9 por ciento de la poblacion a
nivel nacional identifica los baches en calles y aveni-
das como uno de los principales problemas en su ciu-
dad, superando incluso a la delincuencia y al mal ser-
vicio de transporte publico.

En ciudades como Oaxaca (98.9 por ciento), Puebla
(95.5 por ciento), Toluca (95.1 por ciento) o Hermo-
sillo (96.1 por ciento), esta problematica es percibida
por mds de nueve de cada diez habitantes como un
asunto de seguridad publica urbana. Esto refleja una
demanda ciudadana constante para que los gobiernos
locales cuenten con mecanismos legales y financieros
para conservar adecuadamente la infraestructura urba-
na.

El deterioro de la infraestructura no solo representa un
problema estético o de movilidad, sino que incide di-
rectamente en la seguridad, la economia y la con-
fianza ciudadana en las autoridades locales. Las
obras no mantenidas se convierten rdpidamente en fo-
cos de riesgo, aumentan los costos de reparacion y re-
ducen la efectividad del gasto publico.

El mantenimiento correctivo puede llegar a ser cinco
veces mds costoso que el mantenimiento preventivo
(Andrés Galvan, 2022, Importancia del mantenimien-
to en proyectos de infraestructura en la CDMX,
UNAM). Un proyecto de infraestructura sin manteni-
miento puede que cumpla la funcién para la que fue
creada, sin embargo, al paso de los afios se vuelve in-
seguro, por lo tanto, es importante que este cuente con
un mantenimiento preventivo que permita alargar la

vida util de las obras civiles, y mejorar aspectos como
la estética y seguridad de la infraestructura municipal.

Antecedentes Normativos

El articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal fue
adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1997,
con la finalidad de crear el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS). En su redac-
cién original, dicho articulo establecia que los recur-
sos se destinarian a obras de infraestructura bésica en
rubros como agua potable, drenaje, electrificacion, vi-
vienda, caminos rurales e infraestructura educativa y
de salud.

Si bien la norma ha sido adecuada a lo largo del tiem-
po para incorporar nuevos rubros y criterios de distri-
bucién, no ha incluido expresamente el manteni-
miento preventivo y correctivo de la
infraestructura existente, pese a que esta necesidad
ha crecido en la misma proporcién que el desarrollo
urbano y el envejecimiento de las obras publicas.

Fundamento y Objeto de la Reforma

El derecho, como instrumento vivo, debe adecuarse al
contexto social y a las necesidades reales de la pobla-
cion. Esta iniciativa busca actualizar el marco legal
del FAIS para que los estados, municipios y demarca-
ciones territoriales puedan utilizar dichos recursos no
solo para construir infraestructura nueva, sino tam-
bién para conservar, rehabilitar y mantener la ya
existente.

Con ello, no se pretende incrementar el gasto publi-
co, sino hacer mas eficiente la distribucion y aplica-
cion de los recursos existentes, privilegiando el man-
tenimiento preventivo sobre la reconstruccién, y la
durabilidad de las obras sobre su reemplazo prematu-
10.

Asimismo, se propone armonizar el texto del articulo
33 con la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de noviembre de 2018, que trans-
form¢ la denominacién de la “Secretaria de Desarrollo
Social” a “Secretaria de Bienestar”.

En suma, la reforma tiene tres objetivos centrales:
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1. Permitir legalmente el mantenimiento y acon-
dicionamiento de la infraestructura social exis-
tente.

2. Reforzar la eficiencia del gasto publico y la
sostenibilidad de las obras municipales.

3. Armonizar el texto con la estructura actual de
la Administracion Pablica Federal.

Contenido de la Iniciativa

La presente propuesta modifica el articulo 33 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, para incluir el acondicio-
namiento de espacios fisicos y mantenimiento de in-
fraestructura como destino permitido de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial, tanto para entidades federativas como para muni-
cipios y demarcaciones territoriales.

Se armoniza ademds la denominacién de la Secretaria
de Desarrollo Social por la de Secretaria de Bienestar,
en congruencia con el marco institucional vigente.

Esta reforma permitird a los gobiernos locales preser-
var la funcionalidad, seguridad y vida util de la in-
fraestructura publica sin necesidad de solicitar recur-
sos extraordinarios, fortaleciendo asi la gestién
preventiva y la administracién responsable de los
bienes publicos.

Para un mayor entendimiento, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY DE COORDINACION FISCAL

VIGENTE

TEXTO PROPUESTO:

Articulo 33.- Las aportaciones federales qua con
cargs al Fonde de  Apemasiones para ka
Infracstructura Social reciban las entidades. los

Articulo 33.- Las apertacionss federales qua con

y las der terri , se
destinaran exclusivamante al financiamisnto da
obras, accioncs sociales Dhsicas y a imversiones
que beneficien directamente 2 poblacidn en pobreza
aextrema, localidades con alto o muy ako nivael de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrolls Social, y en las zanas de
atencidn pricritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones pars la
Social, 58 inaran a los siguientss

I
rubros:

|. Fonde de Aportaciones para la Infraestructura
Social  Municipal vy de ks Demarcacionos
Temitoriales del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrficacion rural y de colonias pobres,
infracstructura bdsica del sector salud y cducative,

cargs  al Fonde de  Apermtaciones para la

Infracstructura Social reciban las entidades. los

y las der terri ==

destinaran exclusivaments al financiamisnto da

obras, acciones sociales bdsicas,

acondicionami de i ﬁslcug
de infr

que beneficien directamente a po! hlaclén ¢n pobreza
extrama, locslidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme & lo prevists en la Ley
General de Desarrcllc Social, y en las zonas de
atenckin prioritara.

A. Los recursos del Fondo de Aportsciones para la
Social, s i 1a los siguientes

rubros:

|. Fondo de Aportaciones para la Infrasstructura
Social  Municipal vy de ks Demarcacionos
Temitoriales del Distrito Federsl: agua potable,
alcantarillade, drenaje y lefrinas, uwibanizacion,
electrficacion  rural y de colenias  pobres,
infracstructura bdsica del sector salud y educativa,

mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento | mejoramienta de  vivienda, asi  como el
de infrasstructura. conforme a lo nalado en el | acondicior i de fisicos y al
catilogo  des  acciones i an  los i de la infr municipal,

Lineamichtes del Fende que emita la Socrotaria de
Desarrolle Social.

Asimisme, kas obras y accienes gue so realicen con
los recursos del fendo a que se refiere este artieule,
== deberin orientar preferantemants conforme al
Informa anual de la situacion de pobraza y razago
social de las entidades y sus respectives municipios
o demarcaciones teritorisles que realice s
Secretaria de Desarrollo Social, mismo gque se
deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacidn
& mas tardar el dltimo dia habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcacionses
temitoriales. éstos podrin disponer de hasta un 2%
del total de recursos del Fondo pars =
Infragstructura Social  Municipal y  de  las
Demarcacionas Territoriales del D\blflh:‘ Fsdaral que
les para la de un
Programsa de Desarrolio Institucional Municipal y de
laz Damarcaciones Tarmitoriales del Distrito Federal.
Este pregrama sord convenide entre ¢l Ejecutive
Federal a través de la Secretaria de Desarmollo

conforme a lo seffalade on ol catilege de adcziones
establecide en los Lineamizntos del Fende gue
smita la Secretaria de Bienestar.

Asimisme, kas obras y acciences gue so realicen con
ks recursos del fendo a que se refiere este artioule,
== deberdn orientar preferentemants conforme al
Informe anual de ko situacion de pobreza y razago
social de las entidades y sus respestives municipios
o demsrcaciones feritorisles que realice s
Secretaria de Bienestar, misme gque se debera
publicar en ol Diarie Oficial de la Federaciin a mds
tardar el uitime dia habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcacionas
temitoriales, éstos podrin disponer de hasta un 2%
del total de recursos del Fondo pars =
Ir Social M ipal y da las
Demarcacionas Teriteriales del Distrite Federal qus
ks comespondan para la realizacidn de un
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de
las Demarcaciones Tarmitoriales del Distrito Federal.
Este programa sord convenide entre ¢f Ejecutive
Federal a través de la Secretaris de Bienestar, el

Bocial, el Gobisrno de la antidad corespondients y | Gobierno ds la entidad _correspondiente y el

el municipic o demarcacion teritorial de gue se
trate. Los recursos de eqte programa  pedran
il para la de p ctos con la
finalidad do fortalecer kas cap@mdadcs de gestién
del municipic o demarcacion feritorial, de acuerdo
con lo sefalade en el catdlege de acciones
establecido en los Lincamicntos del Fondo gue
emita |z Secretariz de Desarrollo Social.

B. La Secrataria de Dessrrallo Social, las entidades

municipio o demarcacion territorial de que se trate.
Los recursos de aste programa podran utilizarss
para la elaboracion de proyectos con la finalidad da
fertalecer las capacidades de gestidn del municipio
o demarcacién temitorial, de acuerde con lo
safalado en &l catalogo de accionss establecido en
ks Lincamicntes del Fondo que emita la Scerctarfa
de Bienestar.

B. La Secretaris de Bienestar Ias entidades y los

v los municipios o dem
Secrotarfa de Hacienda y Crédite Pablice, mndl.’zn
las siguicntes ebligaciones:

|. De la Secrataria de Desarrclle Social:

tarritoriales y la
Seccrotaria dc Hacmnda v Crédite Plblice, tendrin
ks siguicntes obligacioncs:

|. De la Secrataria de Bienestar:

a) .. a)...
b} Preparci pacitacidina las yasus | bl Prop pacitaci alas idades y a sus
respectivos municipios o i i ici

territoriales, sobre el funcionamients del Fonda de

structura

berntarlsles sobre el funclonamlento del Fonde de
para la  Infr Secial

structura

Aporaciones  para  la  Inf Social
Municipal y de las Demarcaciones Territeriales del
Distrito Federal, del Fondo de Aportaciones pars ks
Infraestructura Social de las Entidades y del
Programa de Desarrolio Institucional Municipal y da
las Demarcaciones Teriteriales del Distrito Federal,
en términos de lo estsblecide en los Lineamientos
del Fondo gue emita la Secretaria de Desarrollo
Social;

Il. De las entidades, municipios y demarcacionas
territoriales:

a) ..

b ..

€ ..

o) Proporcionar a ka Secretaria de Desamalk Social,
la informacion gue sobre I utilizacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social le sea
requernida. En ol case de los municipios ¥ do las
demarcaciones territoriales, lo hardn por conducto
de las entidades;

L

f) Reportar trimestralmente a la Secretaria de
Desarrolle Social, a ravés de sus Delegacionss

Mumclp@l y de \a., Demarcacionas Temitoriales del
Distrite Federal, del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Enfidades y del
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y da
las Demareaciones Territoriales del Distrito Federal,
en términos de lo establecids en los Lineamientos
del Fondo que emita la Sacretaria de Bienestar;

Il. De las entidades, municipios y demarcacionas
berritoriales:

a)...
b} ...
e ...

d} Proporcionar a la Sccretarfa de Bienestar, la
infermacion que sobre la utilizacion del Fondo de
P para la Infraestructura Social le sea
requerica. En el caso de s municipios y deo las
demarcaciones territoriales, lo harén por conducto
de las entidades;

[

f} Reportar trimestralmenta a la Secretaria de
Bienestar, a través de sus Delegaciones Estatales

Estatales o instancia equivslente en el Distrito | o instancia equivelente en el Distrito Federal, asi
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Federal, asi como a la Secretaria de Hacienda y
Crédite Plblico, ol seguimiente sobre ol uso do los
recurses del Fonde, cn los términes que establecen
los articulas 48y 49 de asta Ley, ssicomao con base
an el Informe anual sobre la situacion de pobreza y
rezage socil de las enidades y sus respectivos
municipios o demarcaciones feritoriales. Asimizmo,
las enfidades, los municipios y las demarcaciones
temritoriales, deberin propercionar la informacidn
adicional que solicite dicha Secretaria para la
supervisién y seguimiento de los recurses, y

g ...
. ...

como a la Secretaria de Hacienda y Cradito Publico.
el seguimicnto sobre el use de los recursos del
Fonde, en los téminos que establecen los articulos
48 y 49 de ests Ley, asi como con base en el
Informa anual sobre la situacion de pobraza y
rezago social do las entidades y sus respoctives
municipios o demarcaciones territorisles. Asimismo,
las anfidades, los municipios y las demarcacionss
temitoriales, deberdn proporcionar la informacién
adicional que solicite dicha Secretsria para la
supervision y seguimiento de los recursos, y

g} ...
...

Con base en las razones expuestas y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 33 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, en materia de infraes-
tructura social para estados y municipios

Articulo Unico. Se reforma el articulo 33, primer pé-
rrafo; Apartado A, primer pérrafo, fraccién I, y segun-
do y tercer parrafos; y Apartado B, primer pérrafo,
fraccién I, primer parrafo e inciso b), fraccién II, inci-
sos d) y f), para quedar como sigue:

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial reciban las entidades, los municipios y las demar-
caciones territoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas,
acondicionamiento de espacios fisicos, manteni-
miento de infraestructura y a inversiones que bene-
ficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarro-
Ilo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social, se destinardn a los siguientes ru-
bros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion ru-
ral y de colonias pobres, infraestructura bésica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda,
asi como el acondicionamiento de ,espacios fisi-
cos y al mantenimiento de la infraestructura mu-
nicipal, conforme a lo sefialado en el catdlogo de

acciones establecido en los Lineamientos del Fondo
que emita la Secretaria de Bienestar.

IL. ...

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los
recursos del fondo a que se refiere este articulo, se de-
berdn orientar preferentemente conforme al Informe
anual de la situacién de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o demarcacio-
nes territoriales que realice la Secretaria de Bienestar,
mismo que se debera publicar en el Diario Oficial de
la Federacién a més tardar el dltimo dia habil de ene-
1O.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones
territoriales, éstos podran disponer de hasta un 2 por
ciento del total de recursos del Fondo para la Infraes-
tructura Social Municipal y de las Demarcaciones Te-
rritoriales del Distrito Federal que les correspondan
para la realizacién de un Programa de Desarrollo Ins-
titucional Municipal y de las Demarcaciones Territo-
riales del Distrito Federal. Este programa serd conve-
nido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Bienestar, el Gobierno de la entidad co-
rrespondiente y el municipio o demarcacion territorial
de que se trate. Los recursos de este programa podrin
utilizarse para la elaboracién de proyectos con la fina-
lidad de fortalecer las capacidades de gestién del mu-
nicipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo se-
nalado en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Bienestar.

B. La Secretaria de Bienestar, las entidades y los mu-
nicipios o demarcaciones territoriales y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, tendrédn las siguientes
obligaciones:

I. De la Secretaria de Bienestar:

a) ...

b) Proporcionar capacitacién a las entidades y a
sus respectivos municipios o demarcaciones te-
rritoriales, sobre el funcionamiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Mu-
nicipal y de las Demarcaciones Territoriales del
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Distrito Federal, del Fondo de Aportaciones pa-
ra la Infraestructura Social de las Entidades y
del Programa de Desarrollo Institucional Muni-
cipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, en términos de lo establecido
en los Lineamientos del Fondo que emita la Se-
cretaria de Bienestar;

II. De las entidades, municipios y demarcaciones
territoriales:

a) ...

b) ...

<) ...

d) Proporcionar a la Secretaria de Bienestar, la
informacién que sobre la utilizacién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social le
sea requerida. En el caso de los municipios y de
las demarcaciones territoriales, lo hardn por
conducto de las entidades;

e) ...

f) Reportar trimestralmente a la Secretarfa de
Bienestar, a través de sus Delegaciones Estata-
les o instancia equivalente en el Distrito Federal,
asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, el seguimiento sobre el uso de los re-
cursos del Fondo, en los términos que establecen

los articulos 48 y 49 de esta Ley, asi como con
base en el Informe anual sobre la situacién de
pobreza y rezago social de las entidades y sus
respectivos municipios o demarcaciones territo-
riales. Asimismo, las entidades, los municipios y
las demarcaciones territoriales, deberdn propor-
cionar la informacién adicional que solicite di-
cha Secretaria para la supervision y seguimiento
de los recursos, y

g ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Bienestar debera realizar
las modificaciones necesarias a los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
para atender lo dispuesto en el presente Decreto, a mds
tardar dentro de los treinta dias naturales siguientes
contados a partir de su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de noviembre de 2025.

Diputado Sergio Gutiérrez Luna (ribrica)
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