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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA

La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en cumplimiento de los articulos
29, 30, 31y 32 de la Ley General de Desarrollo Social y 29 de su Reglamento,

DECLARA

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union formula la Declaratoria
de las Zonas de Atencién Prioritaria 2026 con base en los Criterios Generales para la
Determinacién de las Zonas de Atencidn Prioritaria 2025', emitidos por el extinto Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social?, asi como en los resultados de los
estudios de medicién de la pobreza y los indicadores asociados.

i Zonas de Atencién Prioritaria Rurales (Anexo A): 1,575 municipios que se encuentran
en las 32 entidades federativas y que cumplen con alguna de |as siguientes condiciones:
son de muy alta o alta marginacion, o tienen muy alto o alto grado de rezago social, 0
el porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 15%° o son
municipios indigenas o afromexicanos, o de alto nivel delictivo, o el porcentaje de la
poblacién con grado de accesibilidad a carretera pavimentada considerado bajo o muy
bajo es mayor o igual al 50%*, o son municipios de reciente creacion posterior al evento
censal 2020 y municipios clasificados como no urbanos.

n Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas (Anexo B): 49,491 Areas Geoestadisticas
Basicas (AGEBS) urbanas en 4,626 localidades urbanas de 2,387 municipios y que

cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas con muy alto o alto grado de
marginacién, o muy alto o alto grado de rezago social, o porcentaje de personas en
condicion de pobreza mayor al 18%° o AGEBS urbanas ubicadas en municipios
considerados como Zonas de Atencidn Prioritaria Rurales, conforme a la metodologia
empleada en su determinacién de acuerdo con caracteristicas no solo demogréficas,
sino también geograficas, econdmicas, sociales y de infraestructura.

Segundo. La Declaratoria tendra como efectos asignar recursos para elevar los indices de
bienestar de la poblacién en los rubros deficitarios; establecer estimulos fiscales para promover

' https/Aveww.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Criterios_ZAP_2025.pdf

? Para la presente propuesta se considerd la itima emisidn de los criterios generales de ZAP realizada por el ahora extinte CONEVAL, y a partir del Decreto
por el que se referman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrotio Social, de ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hetendaria v de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicado en ei Diarlo Oficial de la Federacion (DOF) el 16 de julio de 2025. la emisicn de

diches criterios sera atribucién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

3 https://wwwv.coneval org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_municipal/2020/Concentrado_indicadores_de_pobreza_2020.zip

4 htrps:/iwwwe.coneval.org.my/Medicion/MP/Documents/Accesibilidad_carretera/2020/Anexe_estadistico.zip - (Pestahia "Municipios” columna “Porcentaje de
poblacién con GACP bajo o muy bajo™)

% httpsfvww.coneval.org. mx/Medicion/Documents/Pobreza_urbana/Base_de_datos/Base_de_datos_de_pobreza AGEB_sequn_entidad _federativa 2015.zip
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actividades productivas generadoras de empleo; generar programas de apoyo, financiamiento
y diversificacién a las actividades productivas regionales, y desarrollar obras de infraestructura
social necesarias para asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos para el desarrollo social,
para lo cual los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal
podran convenir acciones y destinaran recursos para la ejecucion de programas especiales en
estas zonas.

Tercero. Publiquese la presente Declaratoria en el Diario Oficial de la Federacién, junto con el

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2026.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION. - Ciudad de México, a

ANEXO A
[Listado de las Zonas de Atencién Prioritaria Rurales]

ANEXO B
[Listado de las Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas]
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ComiSION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
20235, Ao de la Mujer Indigena

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA

La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en cumplimiento de los articulos
29, 30, 31y 32 de la Ley General de Desarrollo Social y 29 de su Reglamento,

DECLARA

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién formula la Declaratoria
de las Zonas de Atencion Prioritarias 2026 con base en los Criterios Generales para la
Determinacion de las Zonas de Atencion Prioritaria 2025', emitidos por el extinto Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social?, asi como en los resultados de los
estudios de medicion de la pobreza y los indicadores asociados.

. Zonas de Atencion Prioritaria Rurales (Anexo A): 1,575 municipios que se encuentran
en las 32 entidades federativas y que cumplen con alguna de las siguientes condiciones:
son de muy alta o alta marginacion, o tienen muy alto o alto grado de rezago social, o el
porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 15%?3, o son municipios
indigenas o afromexicanos, o de alto nivel delictivo, o el porcentaje de la poblacién con
grado de accesibilidad a carretera pavimentada considerado bajo o muy bajo es mayor o
igual al 50%*, o son municipios de reciente creacion posterior al evento censal 2020 y
municipios clasificados como no urbanos.

1. Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas (Anexo B): 49,491 Areas Geoestadisticas
Basicas (AGEBS) urbanas en 4,626 localidades urbanas de 2,387 municipios y que
cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas con muy alto o alto grado de
marginaciéon, o muy alto o alto grado de rezago social, o porcentaje de personas en
condicion de pobreza mayor al 18%°, o AGEBS urbanas ubicadas en municipios
considerados como Zonas de Atencion Prioritarias Rurales, conforme a la metodologia
empleada en su determinacién de acuerdo con caracteristicas no solo demogréficas, sino
también geograficas, econdémicas, sociales y de infraestructura.

Segundo. La declaratoria tendra como efectos asignar recursos para elevar los indices de
bienestar de la poblacién en los rubros deficitarios; establecer estimulos fiscales para promover
actividades productivas generadoras de empleo; generar programas de apoyo, financiamiento y
diversificacion a las actividades productivas regionales, y desarrollar obras de infraestructura

! https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Criterios_ZAP_2025.pdf

2 Para la presente propuesta se considerd la Gltima emisién de los criterios generales de ZAP realizada por el ahora extinto CONEVAL, y o parfir del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 16 de julio de 2025, la emisién de dichos
criterios sera atribucién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

3 hitps://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_municipal/2020/Concentrado_ indicadores_de_pobreza_2020.zip

« hitps://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Accesibildod_carretera/2020/Anexo_estadistico.zip - (Pestana “Municipios” columna “Porcentaje de
poblacion con GACP bajo o muy bajo")

5 hnpszf/www,coneva\Aorg.mx,’MediciomfDoc:umenrsfPobrezo_urbonc/Bose_ae_daTosfacsefdeAda‘.os_de_pobrezc_AGEstegunkemidcd_!ederolivo_’.’oIb.ziD
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N
social necesarias para asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos para el desarrollo social,
para lo cual los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal
podran convenir acciones y destinaran recursos para la ejecucién de programas especiales en
estas zonas.

Tercero. Publiquese la presente Declaratoria en el Diario Oficial de la Federacién, junto con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2026.

SALON'DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a

ANEXO A
(Listado de las Zonas de Atencion Prioritaria Rurales)

ANEXO B
(Listado de las Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas)
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Nota Metodoldgica sobre la Determinacion de las
Zonas de Atencion Prioritaria 2026

Los articulos 29, 30, 31 y 43, fraccién 111, de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
y 29 de su reglamento regulan las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) con el objetivo
principal de garantizar el pleno ejercicio de los derechos para el desarrollo social, al
establecer como prioritarios y de interés publico los programas dirigidos a dichas
zonas.

La conceptualizacion de las ZAP como &reas o regiones, del &mbito rural o urbano,
cuya poblacién registra indices de pobreza y marginacién, indicativos de la existencia
de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo
social, se establecen de conformidad con los criterios de resultados emitidos por el
extinto Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Sin embargo, las funciones que desempefiaba el CONEVAL, seran reasignadas al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), conforme al Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 16 de julio de 2025.

En ese sentido, el Ejecutivo Federal establecerd su determinacion y revision por

conducto de la Secretara de Bienestar, con el fin de presentar a la Camara de
Diputados el listado de las ZAP, para su inclusion en el Presupuesto de Egresos de Ia

Federacion del ejercicio fiscal respectivo.

Por lo anterior, el presente documento establece la metodologia propuesta para la
determinacion de las ZAP, cuya elaboracion esta a cargo de la Unidad de Planeacion y
Evaluacién de Programas para el Desarrollo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 15, fraccién X1V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar y
conforme a los Criterios Generales para la Determinacién de las Zonas de Atencion
Prioritaria, 2025, emitidos por el extinto CONEVAL.

' https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Criterios-ZAP.aspx
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La metodologia propuesta se somete a consideracién de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, a efecto de establecer asignaciones en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2026, que incluya el
proyecto de Decreto de Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria para dicho
ejercicio.

En este contexto, las consideraciones para determinar las zonas rurales otorgan un
mayor peso a los municipios que presentan los mas altos indices de marginacion y
rezago social en el pals, ademas de aquellos que presentan altas concentraciones de
poblacién indigena, afromexicana, pobreza extrema, nivel delictivo o Grado de
Accesibilidad a Carretera Pavimentada (GACP); mientras que para las zonas urbanas,
se dio un mayor peso a las Areas Geoestadisticas Bésicas (AGEBS?) Urbanas que
presentan altas concentraciones de personas en condicién de pobreza o los mas altos
indices de marginacion y rezago social que sustentan el proyecto de Declaratoria y sus
anexos Ay B en la siguiente metodologia.

Zonas de Atencidn Prioritaria Rurales (Anexo A)

La propuesta de Zonas de Atencion Prioritaria Rurales (ZAP Rurales) considera al
territorio municipal como el drea fundamental para orientar las acciones de los tres
niveles de gobierno, con el fin de atender a la poblacién que registra indices de
pobreza y marginacién, indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y
rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en la
LGDS.

Para su determinacién, se utilizaron como referentes principales los indicadores de
Grado de Marginacién por municipio 2020, derivado de la estratificacién de los Indices
de Marginacién 20203 elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), el
Grado de Rezago Social 20204 el porcentaje de la poblacion en situacién de pobreza
extrema 2020° y el Grado de Accesibilidad a Carretera Pavimentada (GACP) 20205,
generados por el extinto CONEVAL; los municipios con mayor poblacién indigena y

? Una AGEB urbana es asignada al interior de ias localidades urbanas y agrupa de 25 a 50 manzanas perfectamente delimitadas por
calies, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de facil identificacién en el terreno y cuyo uso del suelo es principaimente
habitacional, industrial, de servicios y comercial.

3 hitp://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Marginacion/Datos_Abiertos/Municipio/IMM_2020.xls - (S recomiendo descorgar fa
informacion en un navegader distinta a “Chrome’}

“ hitps://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/IRS_2020/IRS_ent_mun_2000_2020.zip

* hups://www.coneval.org. mx/Medicion/Documents/Pobreza_municipal/2020/Concentrado_indicadores_de_pobreza_2020.zip - festorio
“Concentrado municipol, sporioda "Pobrexa extrema’, columna “Percentaje 20207

¢ https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Daocuments/Accesibilidad_carretera/2020/Anexo_estadistico.zip - (pestasia “Municipios” columna
“Porcentafe de poblacién con GACP bajo o muy baje7

2025 Av. Paseo de fa Reforma 116, Col, Judrez, 06600 Ciudad de Méxica. Tel: (55) 5328 5000 www.gob.mx/bienestar
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afromexicana de acuerdo con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INP1),
ademas de los municipios con mayor nivel delictivo con base en informacién del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP); asimismo,
para la identificacion de los municipios rurales, se utilizé la metodologia desarrollada
por el extinto CONEVAL en su publicacién “Pobreza Rural en México”, donde identifica
los municipios rurales no solo por sus caracteristicas demograficas, sino también
geogréficas, econdmicas, sociales y de infraestructura®.

Basados en estos elementos, se identificaron los municipios que presentan marcados

desequilibrios territoriales y regionales en el ambito rural mediante las siguientes
consideraciones:

Primero. Se considera el grado de marginacién de los municipios, ya que este indice
resume nueve formas de exclusion agrupadas en cuatro dimensiones: educacion,
vivienda, distribucién de la poblacién e ingresos monetarios, lo que hace paosible la
identificacién de aquellos municipios, cuya poblacion enfrenta las carencias
socioeconomicas mds intensas en los grados de marginacion alto y muy alto.

Por ello, se consideran como prioritarios los 790 municipios, de los cuales 204 poseen
un grado de marginacién muy alto y 586 un grado de marginacién alto.

Segundo. Se considera el grado de rezago social de los municipios como una medida
ponderada que resume cuatro indicadores de carencias sociales: educacién, salud,
servicios bésicos y espacios en la vivienda, en un sclo indice que tiene como finalidad
ordenar a los municipios seguin sus carencias sociales.

En este sentido, los municipios con los mas altos grados de rezago social seran
considerados como prioritarios, por lo que, en adicién a los 790 municipios prioritarios,
se incluyen 395 municipios con muy alto o alto rezago social, de los cuales 152 son de
muy alto y 243 de alto. Es preciso sefialar que, de los 395 municipios con rezago social,
389 presentaron indice de marginacién muy alto o alto, mismos que ya se encontraban
incluidos en los 790 municipios prioritarios, por lo que, solo se adicionaron 6
municipios, para quedar un total de 796 municipios prioritarios.

“https://www.inpi.gob.mx/indicadores2020/4-pablacion-Indigena-en-hogares-y-poblacion-afromexicana-por-municipio-censo-
2020.xlsx \

# httpsy//www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva?state=published - (& vinculo para lo consolts de fos
adaras utiizados en ko presente propuesio esid referida en el pie de pagina #11)

7 https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/PATP/Pobreza_rural.pdf

2025 Av. Pasec de ia Reforma 116, Col. jusrez, 08600 Ciudad de México. Tel; {35) 5328 5000 www.gob.mx/bienestar
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Tercero. Derivado de las condiciones de pobreza, discriminacién y exclusion que
enfrentan las comunidades indigenas, debido a que gran parte de su poblacion no
tiene acceso a la alimentacidn, salud, educacién, vivienda digna y servicios de agua
potable, drenaje y electrificacién, ademas de no contar con fuentes de ingreso
permanentes, vinculadas con trabajos productivos que potencien el desarrollo de
capacidades y vocaciones productivas de la poblacién y sus regiones, que socavan el
ejercicio de sus derechos sociales y agudizan las brechas de desigualdad, segregacion
y pobreza; la propuesta de declaratoria incluye a aquellos municipios considerados
como indigenas, de acuerdo con la metodologia empleada por el INPI, la cual toma
como base la identificacién del hogar indigena y la cuantificacién de la poblacion, a
partir del total de sus integrantes; asimismo, se considerara para la identificacion de
los municipios indigenas la siguiente tipologia:

Tipologia Descripcion

Municipios con 40% y mas de poblacién indigena en

Mun. 40% y mas de PL
hogares.

En este sentido, ademds de los 796 municipios prioritarios, se incluyen 614 municipios
considerados como municipios indigenas; sin embargo, 457 presentaron altos indices
de marginacién y rezago social, mismos que ya se encontraban incluidos en los 796
municipios prioritarios, por lo que, solo se adicionan 157 municipios prioritarios para
quedar en un total de 953 municipios prioritarios.

Cuarto. El apartado C del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce a los pueblos y las comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Al
respecto y con el fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e
inclusién social, son considerados como prioritarios para su atencién aquellos
municipios con los mas altos porcentajes de poblacién afromexicana.

Es decir, se incluyen 23 municipios cuyo porcentaje de poblacién considerada
afromexicana es de al menos el 30%; sin embargo, 17 de estos, ya se encontraban
incluidos en el total de los 953 municipios prioritarios, por lo que, solo se adicionan 6
municipios, para quedar en un total de 959 municipios prioritarios.

2025 Av. Paseo de la Reforma 116, Col, Judrez, 06600 Ciudad de México. Tel: (55) 5328 5000 www.gob.mx/bienestar
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Quinto. Derivado que la pobreza y la desigualdad son las primeras causas
estructurales de la violencia, se identificaron aquellos municipios con mayor cantidad
de delitos de alto impacto para su incorporacion a la propuesta de ZAP Rurales.

Esta medicidn se realiz6 con base en la poblacién del Censo de Poblacién y Vivienda
2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)'° y el acumulado de la
tasa de incidencias delictivas reportadas por el SESNSP'' de enero 2024 a mayo del
2025, de los que se consideran 7 delitos de alto impacto: homicidio doloso, secuestro,
abuso sexual, robo de vehiculo automotor, viclencia familiar, corrupcién de menores
y narcemenudeo en sus diversas modalidades, con excepcion del robo de vehiculo
automotor, en el cual se consideraron Gnicamente las modalidades con violencia. Para
estos 7 delitos se tomaron en consideracion los siguientes subtipos de delito (Tabla 1):

Tabla 1. Subtipos de delito

2t e At Bien Juridico afectado Tipo de Delito Subtipo de Delito
Impacto

1 La vida y la integridad corporal | Homicidio Homicidio doloso

2 Libertad personal Secuestro Secuestro

3 La libertad ¥ . segunidad Abuso sexual Abuso sexual

sexual

Robo de  vehiculo

4 El patrimonio Roho automotor (modalidad
con violencia)

5 La familia Violencia familiar Violencia familiar

6 La sociedad GREEupClc e Corrupcién de menores

menores
7 Otros Narcomenudeo Narcomenudeo

El calculo de esta medicién denominada nivel delictivo'?, se realizé de la siguiente
manera:

1. Se contabilizaron por municipio los 7 delitos subtipo.

2. Se estimé la tasa de incidencia delictiva por municipio, en donde: tasa = (100
mil habitantes) * (nGmero de delitos por municipio / poblacién del municipio,
INEGI 2020).

% hitpsi//www.inegl.org. mx/conteridos/programas/ccpv/2020/datosabiertos/iter/iter_D0_cpv2020_csv.zip ~ Consultar corpern “conjunte de datos?)
'" httpsi//sisge.bienestar.gob.mx/dae/zap2026/idm_nm_may25.zip

" https://sisge.bienestar.gob.mx/dae/zap2026/sesnsp_bienestar_calculo_incidencia_delictiva_2024_2025.zip

2025 Av. Paseo de |2 Reforma 116, Col. judrez, 06600 Ciudad de Méxice. Tel: {55) 5328 5000 www.gob.mx/bienestar
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3. Se realizé un ordenamiento ascendente de la tasa de incidencia, se exceptia
dos casos especiales: municipios sin datos y municipios sin incidencia de
delitos.

4, Se realizd el acumulado de la tasa de incidencia y se determiné el porcentaje
acumulado.

5. Finalmente, en funcién del porcentaje acumulado de la tasa de incidencia
delictiva, se estimaé el nivel delictivo, donde:

» Mayor o igual al 50% del acumulado = Alto
e Mayor o igual al 20% y menor al 50% del acumulado = Medio
e Menor al 20% del acumulado = Bajo

De acuerdo con la metodologia aplicada, 461 municipios son considerados con alto
nivel delictivo; es decir, seran incluidos como municipios prioritarios; sin embargo, 24
de ellos, ya estaban considerados como prioritarios, por lo que, se agregan a la
propuesta 437 municipios, por lo que se obtiene como resultado 1,396 municipios
prioritarios.

Sexto. Para minimizar el error de exclusién se consideran como municipios
prioritarios, aquellos cuyo porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema es
mayor o igual al 15%, lo que da como resultado 1,089 municipios. De estos, 855 ya
formaban parte de los 1,396 municipios prioritarios, por lo que se adicionan 234
municipios, resultando un total de 1,630.

Séptimo. La infraestructura de comunicacion entre regiones, es esencial para el
desarrollo econdmico y humano del pais, la distancia hasta una carretera
pavimentada, la disponibilidad de transporte publico y el tiempo promedio de traslado
para acceso a servicios de salud y educacion, contribuye en los niveles de pobreza de
la poblacién. De acuerdo con el articulo 36 de la LGDS, se utiliza el indicador del grado
de accesibilidad a carretera pavimentada (GACP), considerando prioritarios los
municipios con un 50% o mas de su poblacién con GACP bajo o muy bajo.

En este contexto, ademas de los 1,630 municipios prioritarios, se incluyen 238

‘ municipios con GACP bajo o muy bajo. De estos, 220 ya formaban parte de los 1,630
municipios prioritarios, por lo que se adicionan 18 municipios, resultando en un total
de 1,648 municipios prioritarios.

2025 Av. Paseo de la Reforma 116, Col. judrez, 06600 Ciudad de México. Tel: {55) 5328 5000 www.gob.mx/bienestar
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Octavo. A fin de minimizar el error de exclusion, para los 9 municipios de creacion
posterior al afio 2020 y que no cuentan con informacién a nivel municipal de los
indicadores objeto de la presente metodologia, se consideraron para su analisis y
determinaciéon de inclusién, los indicadores correspondientes al municipio al que
anteriormente pertenecia su territorio. Como resultado, se incluyen 7 municipios de
reciente creacién, debido a que el municipio o alguno de los municipios de los cuales
formaba parte con anterioridad, cumplié los criterios establecidos en la metodologia
descrita.

En este contexto, ademas de los 1,648 municipios prioritarios, se incluyen 7 municipios
de reciente creacién, resultando en un total de 1,655 municipios prioritarios.

Noveno. Con base en la clasificacion realizada por el extinto CONEVAL, en su
publicacion “Pobreza Rural en México'™ en la que se define la tipologia de los
municipios a partir de distintas dimensiones y su categorizacion en: rural o interfase y
urbano', se identific6 que de los 1,655 municipios prioritarios, 80 de estos
correspondian a la categoria de urbanos, los cuales se van a considerar en las Zonas
de Atencion Prioritaria Urbanas (ZAP Urbanas) conforme a la metodologia empleada
en su determinacion, por lo que se consideraréd para el ambito rural un universo de
1,575 municipios prioritarios.

Por Gitimo, al aplicar la metodologia antes descrita, la propuesta de ZAP Rurales queda
“integrada por 1,575 municipios que cumplen con las caracteristicas de tener los mas
| altos grados de marginacién, rezago social, nivel delictivo, asi como las mas altas

concentraciones de pobreza extrema, poblacién indigena y afromexicana's; los cuales

se ubican en las 32 entidades federativas y de los que a continuacion se presenta su

distribucién por entidad federativa (Tabla 2).

* hrps://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/PATP/Pobreza_rural.pdf
* https://www.coneval.org. mx.fMed|cnonfMP!Documentst?ATszoz4fShapet"le indicadores_PATP_CONEVAL _dic_2024.zip - Se requicre lo

wilizazion de softwore especiolizodo en Sitemas de lnf ion grdfico, datos ¢ en fa corpete “SHP._ municipios_indicadores PATE_CONEVALY

* https://sisge.bienestar.gob. mxldae.’zap:ﬁlﬁ!zap rurales_2026_1575_variables_descarga.zip \
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Tabla 2. Distribucién de ZAP Rurales por entidad federativa.

Nimero de

Clave d municipios  Clave de Nombre de Humae o
ave de E
S Nombre de entidad . i municipios
entidad ZAP entidad entidad ZAP Rurales
Rurales
01 AGUASCALIENTES 5 17 MORELOS 26
02 BAJA CALIFORNIA 5 18 NAYARIT 5
03 ?3? S 4 19 NUEVO LEON 33
04 CAMPECHE 9 20 QAXACA 489
COAHUILA DE
EBLA 169
05 2ARAGOZA 28 21 PU
06 COLIMA 10 22 QUERETARO 6
07 CHIAPAS 115 23 QUINTANA ROO 10
08 CHIHUAHUA 30 24 SAN LUIS POTOSE 42
09 CIUDAD DE MEXICO 1 25 SINALOA 8
10 DURANGO 12 26 SONORA 43
11 GUANAJUATO 30 27 TABASCO 11
12 GUERRERO 80 28 TAMAULIPAS 10
13 HIDALGO 42 29 TLAXCALA 7
VERACRUZ DE
14 JALISCO 24 30 IGNACIO DE LA 137
LLAVE
15 MEXICO 53 31 YUCATAN 85
MICHOACAN DE
16 OCAMPO 33 32 ZACATECAS 13

Para mantener un referente constante en las reglas de operacién de los programas
federales y locales y, fundamentalmente, sostener las intervenciones de la politica
publica en el mediano y largo plazo, sobre todo en aquellas vinculadas con la creacion
y rehabilitacién del capital fisico territorial, los municipios propuestos se caracterizan
por tener los mas altos grados de marginacién, rezago social, nivel delictivo, asi como
las mas altas concentraciones de pobreza extrema, accesibilidad a carretera
pavimentada, poblacion indigena y afromexicana.

Sin embargo, la determinacién de las ZAP no se debe restringir a una identificacién
territorial municipal o local, ya que para que se puedan atender de manera integral los
grandes desequilibrios de desarrolio que atn imperan en el pafs, es necesario (X

fortalecer un enfoque territorial en su dimensién regional que permita impulsar la
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accion coordinada de los tres 6rdenes de gobierno, tal como lo prevé el articulo 32 de
la LGDS.

La marginacion y la exclusion son determinantes de las condiciones de pobreza de la
poblacion y de la desigualdad social, mismas que se manifiestan en las limitadas
posibilidades de acceso y disfrute de los servicios basicos de educacién y salud, los
rezagos en infraestructura bésica y productiva, la vulnerabilidad de los recursos
naturales y el riesgo ambiental.

Para cumplir con los propésitos de la determinacion de las ZAP, se deberan contemplar
estrategias de accion con caracter regional que permitan dinamizar y maximizar los
efectos de la inversion publica en infraestructura bdsica comunitaria y de servicios
basicos por medio de la interconexién de los territorios (localidades y municipios), la

vinculacién de los mercados locales y regionales, y el incremento de oportunidades
para sus habitantes.

Por las consideraciones anteriores y con apego a la metodologia propuesta, las ZAP
Rurales para el afio 2026 quedan integradas por un total de 1,575 municipios
identificados con su clave oficial, de acuerdo con el Marco Geoestadistico, version
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI y presentados en el “Anexc A" del
proyecto de Decreto de Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria 2026.

Estos municipios deben considerarse como prioritarios para la intervencién
coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno, sin que ello limite la atencién que se

debe brindar a la poblacién en condiciones de pobreza y rezago social que habita en
otras zonas del pais.

Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas (Anexo B)

La complejidad que presenta la pobreza en las zonas urbanas donde se conjugan

. diversos aspectos tanto de caracter social como de infraestructura y servicios, y que
se reflejan en distintas medidas y combinaciones de las diferentes zonas del pais y en
los diversos tamarfios de localidades, que abarcan desde casi rurales hasta grandes
conglomerados urbanos, requieren multiples estrategias para la atencion de la
poblacion en estas zonas.

*https://www.inegi.org. mx/contenidos/productos/p rod_serv/contenidos/espancl/bvinegi/productos/geagrafia/marcogeo/889463807
469/889463B07469_5.2Ip - rever tiempa de descarga debido af tomario de! archivo, una vez descorgado consultar orpeta de “onjunias de datos” par enticiad federotivo. Se requiere lo
utilizutibn de softwore especipiizodo en Sistermas de Informacién Geogrdfica. para consultar las copas geogrdficos en formate "Shopefile’)
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En este sentido, se requiere plantear acciones que permitan atender a la poblacion,
considerar la focalizacion de &reas de pobreza en determinadas zonas de las
localidades urbanas y, por otra parte, generar acciones que otorguen atencion a la
poblacién en condicién de pobreza, independientemente de las zonas que tengan el
caracter de prioritarias.

Para generar la metodologia referente a la propuesta de ZAP Urbanas, se considera
como unidad fundamental las AGEBS urbanas publicadas por el INEGI en el Marco
Geoestadistico, version Censo de Poblacion y Vivienda 2020", asi como los indicadores
de marginacion y rezago social 2020, que permiten focalizar la poblacién que enfrenta
carencias socioeconémicas mas intensas en el ambito urbano y establecer los
elementos para determinar la propuesta de ZAP Urbanas. Para ello, se utilizan los
siguientes criterios:

Primero. De los Indices de Marginacion 2020,'® estimado por el CONAPO a nivel
urbano y estratificados a cinco grados de marginacién, representa una medida
resumen que permite diferenciar AGEBS urbanas del pais, segtin el impacto global de
las carencias que padece la poblacién, como resultado de la falta de acceso a la
educacién, a los servicios de salud, la residencia en viviendas inadecuadas y la carencia
de bienes, lo que permite mostrar las disparidades territoriales que existen entre las
AGEBS urbanas al interior de las ciudades y entre zonas urbanas del pais.

En este contexto, se consideran como AGEBS urbanas prioritarias las 14,184 que
cuentan con un grado de marginacién muy alto o alto, de las cuales 5,910 son de muy
alto grado de marginacion y 8,274 de alto grado de marginacién.

Segundo. De acuerdo con el extinto CONEVAL, el grado de rezago social muestra las
brechas de las condiciones de vida de las personas dentro de las zonas urbanas del
pais, al ser una medida que resume indicadores agregados a nivel AGEB sobre el
acceso a los derechos sociales de las personas, asi como sus bienes en el hogar, lo que
constituye una herramienta Util para identificar areas territoriales prioritarias.

hitpsi//www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_servicontenidos/espanol/bvinegi/productos/geografia/marcogea/889463807

465/ 889463807469_5.2ip = (Prever tiempe de descorga debido of temario del erchivo, una ver descargado consuftar carpeta de “conjuntos de dotos” por entided federatio. Se requiere lo
utifizacién de software espacializado en Sistemos de Informacion Geogrdfica, poro consultor ios copas geogrdficas en formato “Shopefile’

® hup:/fwww.conapo.gob.mx/work/maodels/CONAPO/Marginacion/Datos_Ahiertos/IMU_2020.zip - (Se recomienda descorgar la informacién en un
nevegador distinte o “Chrome’ consultar pestafia “IMU_20207, columng "GM_20207
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Es por ello que las AGEBS urbanas con los mayores grados de rezago social seran
incluidas en la propuesta de ZAP Urbanas. En este contexto, serdn consideradas como
prioritarias las 14,211 AGEBS urbanas con muy alto o alto grado de rezago social'®, de
las cuales 9,205 presentaron caracteristicas de marginacién muy alto o alto, mismas
que ya se encontraban incluidas en las 14,184 AGEBS urbanas prioritarias, por lo que,
solo se adicionan 5,006; para un total de 19,190 AGEBS urbanas prioritarias.

Tercero. Con el fin de incluir las AGEBS urbanas en condicion de pobreza, se
identificaron aquellas con valores de mayor porcentaje de personas en situacion de
pobreza, conforme a los rangos de pobreza publicados por el extinto CONEVAL® en
diciembre del 2017 con informacién del 2015, en los que se considera como AGEBS
urbanas prioritarias aquellas que se encuentran en los rangos (18, 34), (34, 50), (50, 70)
y (70, 100). En este sentido, se identificaron 34,207 AGEBS en los rangos sefalados; sin
embargo, al ser relacionadas con la cartografia 2020 se obtuvieron 33,715, de las
cuales 10,726 ya se consideraban como prioritarias, por lo que, se adicionaron 22,989,
para quedar conformadas las AGEBS urbanas prioritarias por 42,179.

Es importante sefialar que, para este andlisis solo se consideraron aquellas AGEBS
urbanas con claves idénticas en las cartografias de 2015 y 2020, ya que, la fuente de
rangos de pobreza corresponde a 2015 y la cartografia base utilizada para estos
analisis corresponde a 2020.

Cuarto. Se incluyen a la propuesta de ZAP Urbanas las AGEBS urbanas de municipios
que se ubican en las 1,575 ZAP Rurales.

Con base en este criterio, se identificaron 26,229 AGEBS urbanas que se ubican en
municipios considerados ZAP Rurales, de las cuales 18,917 ya estaban consideradas
como AGEBS prioritarias, por lo que, se agregan a la propuesta 7,312 AGEBS, para
obtener un universo de 49,491 AGEBS urbanas que conformaran la propuesta de ZAP
Urbanas.

Por las consideraciones anteriores y con apego a la metodologia propuesta, las ZAP
Urbanas para el afio 2026, quedan integradas por 49,491 AGEBS urbanas identificadas
con su clave oficial de origen?', y que se distribuyen en 4,626 localidades urbanas de
2,387 municipios y 32 entidades federativas (Tabla 3), las cuales se presentan en el

5 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/GRS_AGEB_2020/GRS_AGEB_urbana_2020.zip
0 ntrps;ﬁwww,c.oneval.nrg.mx}MedicinnlDocumen:srPobreza_urbanalBasc_de_damsfaase_de_datus_de__pcbreza_AGEB_segun_entldad_federa(iva_zm S.zip

¥ hitps://sisge.bienestar.gob.mx/dae/zap2026/zap_urbanas_2026_49491_variables_descarga.zip
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“Anexo B” del proyecto de Decreto de Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria
2026.

Tabla 3. Distribucién de ZAP Urbanas por entidad federativa

Clave de NAmErD GE Clave de : MOiErD oe
artinad Nombre de entidad AGEBS ZAP tidad Nombre de entidad AGEBS ZAP
Urbanas Urbanas
01 AGUASCALIENTES 302 17 MORELOS 907
02 BAJA CALIFORNIA 1,199 18 NAYARIT 630
03 BAJA CALIFORNIA SUR 872 19 NUEVO LEON 1,378
04 CAMPECHE 394 20 OAXACA 2,482
05 ggg‘:ég'ﬁ DEl 4,469 21 |puEBLA 2,330
06 COLIMA 547 22 QUERETARO 519
07 CHIAPAS 1,863 23 QUINTANA ROO 803
08 CHIHUAHUA 1,959 24 SAN LUIS POTOST 1,199
09 CIUDAD DE MEXICO 1,321 25 SINALOA 1,546
10 DURANGO 1,225 26 SONCRA 2:353
1 GUANAJUATO 3,052 27 TABASCO 453
12 GUERRERO 2,338 28 TAMAULIPAS 1,931
13 HIDALGO 1,137 29 TLAXCALA 541
14 JALISCO 3,285 30 ;’EER&CE&JA‘?!EE IR 2,922
15 MEXICO 3,522 31 YUCATAN 1,171
16 géi:ﬁ';CAN Dk 2:371 32 ZACATECAS 1,470

Es importante sefalar que, se agrega con fines operativos al “Anexo B", la clave de
localidad actualizada conforme al Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas
Estatales, Municipales y Localidades correspondiente a junio de 2025 (INEGI)?#, ya que,
por la creacién de nuevos municipios la clave de localidad podria variar respecto a las
fuentes cartograficas 2020 utilizadas para la elaboracién de la propuesta.

# hrps://weaw.inegi.org.mx/app/ageemi/ - fConsultar seceisn “ipo de reporte: catdlogo, fecha de corte de la informacion 2025/UN'
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Estimacion del monto de los recursos federales requeridos para
cumplimentar la politica de subsidios del Gobierno federal en materia de
vivienda y de suelo para el ejercicio fiscal 2026

El articulo 61 de la Ley de Vivienda, establece que la Secretaria de Bienestar debera elaborar
cada afio una estimacion fundamentada que determine el monto de recursos federales
requeridos para cumplimentar la politica de subsidios en materia de vivienda y de suelo, que
considere el rezago habitacional, las necesidades de vivienda, la condicién de pobreza de los
hogares, asi como el grado de marginacién de la comunidad rural o urbana, entre otros. Para
lievar a cabo esa tarea, se utiliza la informacién més reciente que se encuentra en las siguientes
fuentes:

1. Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Vivienda
Social para el ejercicio fiscal 2025, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de febrero de 2025, operado por la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI),
organismo descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.’

2. Resultados de pobreza en México 2024 a nivel nacional y por entidades federativas,
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGIF con
informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)

20243, levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

I Necesidades de vivienda en hogares con ingresos inferiores a la Linea
de Pobreza por Ingresos.*

Se consideran las siguientes necesidades de viviendas en hogares con ingresos inferiores a la
Linea de Pobreza por Ingresos:

1. Necesidad de mejoras en la vivienda. Se estima el nimero de hogares que presentan
al menos una carencia en el material del piso, muros o techo.

2. Necesidad de ampliacién de la vivienda. Se estima el nimero de hogares que
presentan hacinamiento.®

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5750676&fecha=28/02/2025#gsc.tab=0 -

2 hitps:Hinegi.org.mx/desarrollosocial/pms#documentacion

3 https://wwwinegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/

4 Lz Linea de Pobreza por Ingresos equivale al valor monetario total de la canasta alimentaria mas ia canasta no alimentaria por persona al mes,
estimado por el extinto CONEVAL.

5 Se considera que una vivienda presenta hacinamiento cuando la razén del ndmero de residentes y el nimero de cuartos es igual o mayora 2.5,
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3. Necesidad de vivienda nueva. Se estima el nimero de hogares secundarios con
carencia en calidad y espacios de la vivienda.®

Con la informacién de la base de datos de los Resultados de Pobreza en México 2024 a nivel
nacional y por entidades federativas, y de la ENIGH 2024, se estima un universo de 38.83
millones de hogares, entre los que se encuentran 11.35 millones (29.25% del total) con un
ingreso per capita inferior al valor de la Linea de Pobreza por Ingresos.

Asimismo, considerando la informacién contenida en la base de datos antes mencionada, se |
calcula que, de esos hogares con bajos ingresos, 36,246 requieren vivienda nueva, 0.84
millones requieren mejoras en la vivienda y 0.77 millones requieren ampliacién de la vivienda.
En el Cuadro 1 se presentan las necesidades de vivienda en los ambitos urbano y rural del pafs.

Cuadro 1. Necesidades de vivienda en hogares con ingreso per capita
inferior a la Linea de Pobreza por Ingresos.

Necesidad
e Amplan e epsanie
Nacional 849,226 771,091 36,246
Urbano 357,753 478,880 22,325
Rural 491,473 292,211 13,921

Fuente: Estimaciones de la Direccién General de Padrones de Beneficiarios de la Secretarfa de Bienestor con
informacidn de los Resultados de pobreza en México 2024 a nivel nacional y por entidades federativas y lo ENIGH

2024 publicados por el INEGI.

Il. Estimacién del monto de recursos para cumplimentar la politica de
subsidios federales en materia de vivienda.

Las estimaciones de costos para la construccién de una vivienda nueva, de ampliacién y de
mejoramiento de vivienda, empleadas en la presente nota, se muestran en el Cuadro 2, y
provienen de las Reglas de Operacién del Programa de Vivienda Social para el ejercicio fiscal

2025, operado por la CONAVL
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Cuadro 2. Costos unitarios.

A nivel nacional

UMA* Pesos
Mejoramiento de vivienda 25 $85,986.50
Ampliacidn de vivienda 50 $171,973.00
Vivienda nueva 100 $343,946.00

Fuente: Acuerdo por el que se emiten las Reglos de Operacién del Programa de Vivienda Social para el ejercicio fiscal
2025 publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 2025,
*UMA Unidad de Medida y Actualizacion para 2025 Fuente: https://www.inegi.org.mx/temas/umo/

Con base en las estimaciones anteriores, se calculan los montos de recursos siguientes: 25, 50
y 100 veces el valor de la UMA mensual, por unidad de vivienda, es decir, 85.98, 171,97y 343.94
miles de pesos, para atender las necesidades de mejora ampliacién y vivienda nueva,
respectivamente (Cuadro 3).

De tal manera, gue el monto maximo de recursos estimado es de 63,409,800 veces el valor de
la UMA, esto es, 218 miles de millones de pesos.

Cuadro 3. Recursos necesarios para cumplimentar la politica de subsidios
federales en materia de vivienda.

\Valorde ! Monto
Niamero de oL sea Costo maximo de Monto maximo de
. UMA, por LR :
Necesidad hogares con : Unitarie recursos recursos federales
; unidad de
necesidad S ieiorit {nesos) federales {pesos)
= (UMA)
Milbre o 849,226 25 $85,986.50 | 21,230,650 | $ 73,021,971,449.00
vivienda
Ampkacion ge 771,091 50 $171,973.00 | 38554,550 | $ 132,606,832,543.00
vivienda
Vivienda nueva 36,246 100 $343,946.00 3,624,600 $ 12,466,666,716.00
Montos totales 63,409,800 $ 218,095,470,708.00
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