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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA Y
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS,
DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
LUIS SANCHEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO EL
PARTIDO DEL TRABAJO.

El suscrito, diputado José Luis Sanchez Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados me permito
someter ante esta honorable asamblea, la presente iniciativa por el que se reforman
el articulo 5, la fraccion XXI del articulo 7, el articulo 28, 45, 47 de la Ley General
de Victimas; asi mismo se adiciona la fraccion Xl del articulo 4, recorriéndose las
actuales en orden subsecuente, la fraccion Xlll del numeral 1, del articulo 12,
recorriéndose las actuales en orden subsecuente, se reforma el inciso d) del articulo
28, todos los ordenamientos de la Ley de Asistencia Social; de igual manera se
reforma la fraccion Il del articulo 6 y se adiciona la fraccion IX del articulo 168,
ambos de la Ley General de Salud; se adiciona un parrafo a la fraccion VI, del
articulo 5, se reforma el articulo 9 y 34 de la Ley General de Desarrollo, al tenor de

la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS.

México vive una grave crisis en materia de desaparicion de personas, segun datos
emitidos por el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(RNPDNO) en la actualidad existen un total de 241,977 personas en dicha situacion,
esto sin contar con las personas que por alguna situacion en particular no cuentan
con la denuncia respectiva sobre su desaparicion, o con algin expediente abierto

ante la Comision Nacional de Busqueda, situacién que nos pone ante un panorama



aun mas desfavorable, pues la cifra antes citada seguramente es aun mayor de lo

que podemos imaginar.

Cuando hablamos de una cifra oficial de 241,977 personas desaparecidas y no
localizadas, lamentablemente no podemos dejar de pensar en ellos como posibles
victimas de algun delito, pero dentro de esta grave problematica no debemos dejar
a un lado a los familiares de éstos, que son quienes sufren, lamentan y vive cada
dia con la incertidumbre de no saber qué paso o donde se encuentra su familiar.
Cada persona que desaparece en nuestro pais es un padre, una madre, un
hermano, un hijo, un esposo, un ser querido de una familia que espera algun dia

poder reencontrarse con ellos.

Al desaparecer algun miembro de las familias, en la mayoria de los casos las
personas que lo rodean quedan en un estado de vulnerabilidad, es por ello por lo
que con la presente Iniciativa se pretende reformar una serie de Leyes Federales
que les brindaran el acceso a las politicas publicas y programas sociales necesarios,
para que las familias de las victimas de desaparicion puedan tener acceso a los

mismos.

La carencia de politicas publicas disefiadas en su favor, es una razén por la cual las
familias de los desaparecidos se encuentran a merced de la voluntad, humor,
contexto y tiempos politicos de las autoridades; asimismo son discriminadas vy
sufren violencia institucional, son constantemente revictimizadas, por la lamentable
situacion de tener un familiar desaparecido y el estigma social a causa del discurso
enraizado de que si una persona se encuentra desaparecida, “es porque lo merece”
o “en algo andaba”, rompiendo lazos no solo de amistad sino familiares incluso, por
el miedo generalizado por la grave crisis humanitaria que se vive en nuestro Pais a
causa de las desapariciones, siendo marcadas y excluidas las familias, dejandolas

en una condicion de vulnerabilidad aun mayor.

Debemos sensibilizarnos sobre el tema y hacer conciencia que es un hecho
derivado de la inseguridad que se vive en nuestro Pais, y que lamentablemente
cualquiera de nosotros puede estar expuesto. La desaparicion de personas, en la
mayoria de los casos trae aparejada la pérdida del trabajo de las familias, ya que la

primera accion que realizan éstos, es dedicarse a buscarlos sin descanso, sin



horario y sin cesar, lo que, a su vez, repercute en el desarrollo econdmico de todos
sus integrantes, asimismo en la educacion de los menores cuando se quedan en la

orfandad de un momento a otro y en todo su entorno de una forma desfavorable.

Aunado a lo anterior, la salud sufre graves deterioros, tanto fisicos como mentales,
en muchos de los casos los familiares se ven obligados a entrar en la economia
informal, puesto que no hay empleadores que permitan las constantes ausencias
por darle seguimiento a la investigacion y busqueda de sus seres queridos,

agravando mas su condicion de vulnerabilidad.

Es menester sefialar que en la actualidad no existen apoyos o politicas publicas de
fomento econémico dirigidos especificamente a las condiciones que viven las
familias buscadoras, basados en sus necesidades reales, tampoco existen apoyos

en materia de alimentacién, que no sean emergentes.

En materia de Educacion, no existen programas dirigidos especificamente a los
miles de infancias y adolescencias que sufren por la desaparicion de un familiar, las
familias solo cuentan con la Beca Benito Juarez y no hay garantia que las mismas

sean beneficiarias.

La desaparicion de personas, constituye una pluriviolacion de Derechos Humanos ,
no solo para la victima directa, sino también para las victimas indirectas, es decir,
para las familias que carecen de una garantia legal para su maxima proteccion,
siendo que es una situacion de primera necesidad, el Estado debe cobijar y proteger
a las familias de los desaparecidos, debe garantizar su acceso a la justicia, debe
crear politicas publicas a su favor y que éstas sean disefiadas con la directriz de

gue son un grupo prioritario y vulnerable.

En la actualidad, existe un precedente de cémo la Corte Interamericana de
Derechos Humanos considerdo a los familiares de Radilla Pacheco, victimas
directas, prueba de esto es el siguiente extracto parrafos del 160 al 162, donde
explica con claridad lo antes sefialado dentro de la sentencia emitida por la citada

Corte, que a la letra dice:

Parrafo 160. La Comision y los representantes alegaron que el Estado es
responsable por la violacion del derecho a la integridad personal de los familiares.



Parrafo 161. La Corte ha considerado en numerosos casos que los FAMILIARES
de las victimas de violaciones a los derechos humanos pueden ser a su vez,
victimas. En particular, en casos que involucran la desaparicion forzada de
personas, es posible entender que la violacién del derecho a la integridad psiquica
y moral de los familiares de la victima es una consecuencia directa. Precisamente,
de ese fenomeno, que les causa un severo sufrimiento por el hecho mismo, que
se acrecienta, entre otros factores, por la constante negativa de las autoridades
estatales de proporcionar informacion acerca del paradero de las victimas y de
iniciar una investigacion eficaz para lograr el esclarecimiento de lo sucedido.

Parrafo 162. Al respecto, este Tribunal ha estimado que se puede declarar la
violacion del derecho a la integridad psiquica y moral de familiares directos de
victimas de ciertas violaciones de derechos humanos aplicando una presuncion
iuris tamtum respecto de madres y padres, hijas e hijos, esposas y esposos, y
compafieros y compafieras permanentes (en adelante ‘familiares directos”),

siempre que ello responda a las circunstancias particulares en el caso.

Lo antes citado, viene a fortalecer como las familias de las personas desaparecidas,
son victimas de una falla del Estado en su funcién de seguridad publica, maxime
cuando es forzada, al no garantizar la salvaguarda de la vida, las libertades y la
integridad de las personas afectadas, ni contribuye a la paz social de este grupo de

la sociedad y por ende deben de ser considerados como grupos vulnerables.

Es por ello que, legislar para reconocer a las familias de desaparecidos como grupo
prioritario en condiciones de vulnerabilidad, es una deuda que tenemos con este
grupo de personas; por haber vivido la violencia y la inseguridad directamente y de
la peor forma, perdiendo a un ser amado, sin poder guardar luto, sin poder tener
resignacion y ser presa constante del miedo y la inseguridad, viviendo con
amenazas constantes, sabiendo que la desaparicion es real y que les puede pasar

también a ellos mismos o a otro miembro de la familia.

Para dar una mayor claridad a las propuestas de modificacion, se plantea el
siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE VICTIMAS

DICE DEBE DECIR
Articulo 5. Los mecanismos, medidas y | Articulo 5. Los mecanismos, medidas y
procedimientos establecidos en esta Ley, | procedimientos establecidos en esta




seran disefados, implementados vy
evaluados aplicando los  principios
siguientes:

Las autoridades que deban aplicar esta Ley
ofreceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantias especiales vy
medidas de proteccion a los grupos
expuestos a un mayor riesgo de violaciéon
de sus derechos, como nifias y nifios,
jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas en situacion de discapacidad,
migrantes, personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y personas
en situacion de desplazamiento. En todo
momento se reconocera el interés superior
del menor.

Ley, seran disefados, implementados y
evaluados aplicando los principios
siguientes:

Enfoque diferencial y especializado.
- Esta Ley reconoce la existencia de
grupos de poblacion con caracteristicas
particulares o con mayor situacién de
vulnerabilidad en razén de su edad,

género, preferencia u orientacion
sexual, etnia, condicién de
discapacidad y otros, en consecuencia,
se reconoce que ciertos dafios
requieren de una atencién
especializada que responda a las
particularidades y grado de

vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta
Ley ofreceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantias
especiales y medidas de proteccién a
los grupos expuestos a un mayor riesgo
de violacion de sus derechos, como
nifnas y nifios, jovenes, mujeres, adultos
mayores, personas en situacion de

discapacidad, migrantes, personas
pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas, personas defensoras
de derechos humanos, periodistas y
personas en situacion de
desplazamiento interno y a los
familiares que tengan parentesco
con la persona desaparecida por




consanguinidad o afinidad, en linea
recta ascendente y descendente sin

limitacion de grado; en linea
colateral hasta el cuarto grado;
conyuge, la concubina 0

concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al regimen de sociedad
en convivencia u otras figuras
juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la

persona. En todo momento se
reconocera el interés superior del
menor.

TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS EN LO GENERAL
DE LAS VICTIMAS

DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULOI
DE LOS DERECHOS EN LO GENERAL
DE LAS ViCTIMAS




Articulo 7. Los derechos de las victimas
que preve la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de
conformidad con lo dispuesto en la
Constituciéon, los tratados y las leyes
aplicables en materia de atencién a
victimas, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de sus derechos.
Las victimas tendran, entre otros,
siguientes derechos:

los

l. al XX. (...)

XXI. A que las politicas publicas que son
implementadas con base en la presente
Ley tengan un enfoque transversal de
género y diferencial, particularmente en
atencion a la infancia, los adultos mayores,
los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas y las personas en situacién
de desplazamiento interno

Articulo 7. Los derechos de las
victimas que preveé la presente Ley son
de caracter enunciativo y deberan ser
interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los
tratados y las leyes aplicables en

materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo Ila
proteccion mas amplia de sus
derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los
siguientes derechos:

l.al XX. (...)

XXI. A que las politicas publicas que
son implementadas con base en la
presente Ley tengan un enfoque
transversal de género y diferencial,
particularmente en atencion a la
infancia, los adultos mayores, los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas y las personas en
situacion de desplazamiento interno; y
a los familiares que tengan
parentesco con la persona
desaparecida por consanguinidad o
afinidad, en linea recta ascendente y
descendente sin limitacion de grado;
en linea colateral hasta el cuarto
grado; coényuge, la concubina o
concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad
en convivencia u otras figuras
juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la
persona.

XXII. al XL. (...) XXII. al XL. (...)
TITULO TERCERO TITULO TERCERO
CAPITULO | CAPITULOII

MEDIDAS DE AYUDA INMEDIATA

MEDIDAS DE AYUDA INMEDIATA




Articulo 28. La gravedad del dafio sufrido
por las victimas sera el eje que determinara
prioridad en su asistencia, en la prestacion
de servicios y en la implementacion de
acciones dentro de las instituciones
encargadas de brindarles atencion vy
tratamiento.

Los servicios a que se refiere la presente
Ley tomaran en cuenta si la victima
pertenece a un grupo en condiciones de
vulnerabilidad, sus caracteristicas vy
necesidades especiales, particularmente
tratandose de los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos,
como nifas, nifios y adolescentes, mujeres,
adultos mayores, personas con
discapacidad, migrantes, personas
pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, personas
defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion de
desplazamiento interno.

Articulo 28. La gravedad del daro
sufrido por las victimas sera el eje que
determinara prioridad en su asistencia,
en la prestacién de servicios y en la
implementacion de acciones dentro de
las instituciones encargadas de
brindarles atencion y tratamiento.

Los servicios a que se refiere la
presente Ley tomaran en cuenta si la
victima pertenece a un grupo en
condiciones de vulnerabilidad, sus
caracteristicas y necesidades
especiales, particularmente tratandose
de los grupos expuestos a un mayor
riesgo de violacion de sus derechos,
como nifias, nifos y adolescentes,
mujeres, adultos mayores, personas
con discapacidad, migrantes, personas
pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, personas defensoras
de derechos humanos, periodistas y
personas en situacion de
desplazamiento interno y a los
familiares que tengan parentesco
con la persona desaparecida por
consanguinidad o afinidad, en linea
recta ascendente y descendente sin

limitacion de grado; en linea
colateral hasta el cuarto grado;
coényuge, la concubina o]

concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad
en convivencia u otras figuras
juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la
persona.

Articulo 45. Conforme a los lineamientos
desarrollados por la Comision Ejecutiva, las
secretarias, dependencias, organismos y
entidades del orden federal y de las
entidades federativas del sector salud,

Articulo 45. Conforme a los
lineamientos desarrollados por la
Comisién Ejecutiva, las secretarias,
dependencias, organismos y entidades




educacion, desarrollo social y las demas
obligadas, asi como aquellos municipios
que cuenten con la infraestructura y la
capacidad de prestacién de servicios, en el
marco de sus competencias y fundamentos
legales de actuacion, deberan tener en
cuenta las principales afectaciones vy
consecuencias del hecho victimizante,
respetando  siempre los  principios
generales establecidos en la presente Ley
y en particular el enfoque diferencial para
los grupos expuestos a un mayor riesgo de
violacion de sus derechos, como nifas,
nifios y adolescentes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad,
migrantes, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, personas
defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion de
desplazamiento interno.

del orden federal y de las entidades
federativas del sector salud, educacion,
desarrollo social y las demas obligadas,
asi como aquellos municipios que
cuenten con la infraestructura y la
capacidad de prestacion de servicios,
en el marco de sus competencias y
fundamentos legales de actuacion,
deberan tener en cuenta las principales
afectaciones y consecuencias del
hecho victimizante, respetando siempre
los principios generales establecidos en
la presente Ley y en particular el
enfoque diferencial para los grupos
expuestos a un mayor riesgo de
violacion de sus derechos, como nifas,
nifos y adolescentes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad,
migrantes, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, personas
defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion de
desplazamiento intemo y a los
familiares que tengan parentesco
con la persona desaparecida por
consanguinidad o afinidad, en linea
recta ascendente y descendente sin

limitacion de grado; en linea
colateral hasta el cuarto grado;
coényuge, la concubina o

concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad
en convivencia u otras figuras
juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la
persona.

Articulo 47. Las politicas y acciones
establecidas en este Capitulo tienen por
objeto asegurar el acceso de las victimas a
la educacién y promover su permanencia
en el sistema educativo si como
consecuencia del delito o de la violacion a

Articulo 47. Las politicas y acciones
establecidas en este Capitulo tienen
por objeto asegurar el acceso de las
victimas a la educacion y promover su
permanencia en el sistema educativo si




derechos humanos se interrumpen los
estudios, para lo cual se tomaran medidas
para superar esta condicion provocada por
el hecho victimizante, particularmente
nifas, nifos y adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad, migrantes,
personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y
personas en situacién de desplazamiento
interno. La educacion debera contar con

enfoque transversal de género vy
diferencial, de inclusién social y con
perspectiva de derechos. Se buscara

garantizar la exencién para las victimas de
todo tipo de costos académicos en las
instituciones  publicas de educacién
preescolar, primaria, secundaria y media
superior.

como consecuencia del delito o de la
violacion a derechos humanos se
interrumpen los estudios, para lo cual
se tomaran medidas para superar esta

condiciébn provocada por el hecho
victimizante, particularmente nifas,
nifios y adolescentes, mujeres,

personas con discapacidad, migrantes,
personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas y personas en situacion
de desplazamiento interno. La
educacién debera contar con enfoque
transversal de genero y diferencial, de
inclusion social y con perspectiva de
derechos. Se buscara garantizar la
exencion para las victimas de todo tipo
de costos académicos en las
instituciones publicas de educacion
preescolar, primaria, secundaria y
media superior y a los familiares que
tengan parentesco con la persona
desaparecida por consanguinidad o
afinidad, en linea recta ascendente y
descendente sin limitacion de grado;
en linea colateral hasta el cuarto
grado; conyuge, la concubina o
concubinario o, en su caso, quienes
esten sujetos al regimen de sociedad
en convivencia u otras figuras
juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la
persona.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

DICE

DEBE DECIR

Articulo 4.- Tienen derecho a la
asistencia social los individuos y
familias que por sus condiciones

Capitulo Il
Sujetos de la Asistencia Social




fisicas, mentales, juridicas, econémicas
0 sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su
plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de
la asistencia social, preferentemente:

lalaX. ...

Xl. Coadyuvar en asistencia a las
personas afectadas por desastres
naturales, y

Xll.  Los demas sujetos considerados
en ofras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 4.- Tienen derecho a la
asistencia social los individuos vy
familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, econémicas
0 sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su
plena integracién al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de

la asistencia social, preferentemente:

l.al X. (...)
Xl. Los familiares que tengan
parentesco con la persona

desaparecida por consanguinidad o
afinidad, en linea recta ascendente y
descendente sin limitacion de grado;
en linea colateral hasta el cuarto
grado; cényuge, la concubina o
concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad
en convivencia u otras figuras
juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la
persona.

Xll.  Coadyuvar en asistencia a las
personas afectadas por desastres
naturales, y

XIll.  Los demas sujetos considerados
en oftras disposiciones juridicas
aplicables.

Capitulo Il
Servicios de |la Asistencia Social

Articulo 12.- Se entienden como
servicios basicos de salud en materia
de asistencia social los siguientes:

Capitulo Il
Servicios de la Asistencia Social

Articulo 12.- Se entienden como
servicios basicos de salud en materia
de asistencia social los siguientes:




L al XII. (...)

Xlll. La promocion de acciones y de la
participacion social para el
mejoramiento comunitario; y

XIV. Los analogos y conexos a los
anteriores que tienda a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan al individuo y
familias, su desarrollo integral.

1. al XIl. (...)

Xlll. La proteccion y apoyo a los
familiares que tengan parentesco
con la persona desaparecida por
consanguinidad o afinidad, en linea
recta ascendente y descendente sin

limitacion de grado; en linea
colateral hasta el cuarto grado;
conyuge, la concubina o

concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad
en convivencia u otras figuras
juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la
persona, para recibir los servicios de
la asistencia social;

XIV. La promocion de acciones y de la
participacion social para el
mejoramiento comunitario; y

XV. Los analogos y conexos a los
anteriores que tienda a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan al individuo vy
familias, su desarrollo integral.

Articulo 28.- ElI Organismo sera el
coordinador del Sistema, y tendra las
siguientes funciones:

a.alc.(...)

d) Prestar servicios de
representacion y asistencia juridica y de
orientacion social a nifias y nifios,
jovenes, adultos mayores, personas
con alguna discapacidad, madres
adolescentes y solteras, indigentes,
indigenas migrantes o desplazados y
todas aquellas personas que por

Articulo 28.- El Organismo sera el
coordinador del Sistema, y tendra las
siguientes funciones:

a. ale.(...)

d) Prestar servicios de
representacion y asistencia juridica y de
orientacion social a nifias y nifos,
jovenes, adultos mayores, personas
con alguna discapacidad, madres
adolescentes y solteras, indigentes,
indigenas migrantes o desplazados y

todas aquellas personas que por




distintas circunstancias no puedan
ejercer plenamente sus derechos.

e.alz(...)

distintas circunstancias no puedan
ejercer plenamente sus derechos y a
los familiares que tengan parentesco
con la persona desaparecida por
consanguinidad o afinidad, en linea
recta ascendente y descendente sin

limitacion de grado; en linea
colateral hasta el cuarto grado;
coényuge, la concubina o

concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad
en convivencia u otras figuras
juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la
persona;

e.alz(...)

LEY GENERAL DE SALUD

DICE

DEBE DECIR

Articulo 60.- El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos:
l.alll (...)

lll. Colaborar al bienestar social de la
poblacion mediante servicios de
asistencia social, principalmente a
menores en estado de abandono,
ancianos desamparados y personas
con discapacidad, para fomentar su
bienestar y propiciar su incorporacién a
una vida equilibrada en lo econémico y
social;

Articulo 60.- El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos:
l.alll (...)

lll. Colaborar al bienestar social de la
poblacién mediante servicios de
asistencia social, principalmente a
menores en estado de abandono,
ancianos desamparados y personas
con discapacidad, para fomentar su
bienestar y propiciar su incorporacion a
una vida equilibrada en lo econémico y
social; asi como a los familiares que
tengan parentesco con la persona
desaparecida por consanguinidad o
afinidad, en linea recta ascendente y
descendente sin limitacion de grado;
en linea colateral hasta el cuarto
grado; conyuge, la concubina o




IV. al XII. (...)

concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al regimen de sociedad
en convivencia u otras figuras
juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la
persona.

Iv. al XIL (...)

Articulo 168.- Son actividades basicas
de Asistencia Social:

1. al VIIL (...)

IX. La de

funerarios.

prestacion servicios

Articulo 168.- Son actividades basicas
de Asistencia Social:

I. al VIIL. (...)

IX. La atencion, prestacion de
servicios y apoyo juridico a los
familiares que tengan parentesco
con la persona desaparecida por
consanguinidad o afinidad, en linea
recta ascendente y descendente sin
limitacion de grado; en linea
colateral hasta el cuarto grado;
coényuge, la concubina o
concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad
en convivencia u otras figuras
juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la
persona; y

X. La prestacion de servicios funerarios.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

DICE

DEBE DECIR

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

l.alV. (...

VI.  Grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad: Aquellos nucleos de

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

lLal V. (...)

VI.  Grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad: Aquellos nulcleos de




poblacion y personas que por diferentes
factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo ©
discriminacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto,
requieren de la atencidn e inversién del
Gobierno para lograr su bienestar;

VI. Bis al XI. (...)

poblacion 'y personas que, por
diferentes factores o la combinacion de
ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto,
requieren de la atencion e inversion del
Gobierno para lograr su bienestar;

Se considera como grupos sociales
en condiciéon de vulnerabilidad, de
manera enunciativa mas no
limitativa, a los sefialados en la Ley
General de Victimas, las nifas y
nifos, jovenes, mujeres, adultos
mayores, personas con
discapacidad, migrantes, miembros
de pueblos indigenas, personas
defensoras de derechos humanos,
periodistas, personas en situacion
de desplazamiento interno, personas
afromexicanas y a los familiares de
victimas de desaparicion forzada de
personas y de desaparicion
cometida por particulares.

VI. Bis al XI. (...)

Articulo 9. Los municipios, los
gobiernos de las entidades federativas
y el Poder Ejecutivo Federal, en sus
respectivos ambitos, formularan vy
aplicaran politicas compensatorias y
asistenciales, asi con oportunidades de
desarrollo productivo e ingreso en
beneficio de las personas, familias,
grupos sociales y, en su caso, pueblos
y comunidades indigenas y
afromexicanas, en situacion de
vulnerabilidad, destinando los recursos
presupuestales necesarios y
estableciendo metas cuantificables

Articulo 9. Los municipios, los
gobiernos de las entidades federativas
y el Poder Ejecutivo Federal, en sus
respectivos ambitos, formularan vy
aplicaran politicas compensatorias y
asistenciales, asi con oportunidades de
desarrollo productivo e ingreso en
beneficio de las personas, familias,
grupos sociales y, en su caso, pueblos
y comunidades indigenas y
afromexicanas, familiares de victimas
de desaparicion forzada de personas
y de desaparicion cometida por

particulares, en situacion de
vulnerabilidad, destinando los recursos
presupuestales necesarios y

estableciendo metas cuantificables.




Articulo 34. Los municipios, los
gobiernos de las entidades federativas
y el Gobierno Federal estimularan ia
organizaciéon de personas, familias,
grupos sociales y, en su caso, pueblos
y comunidades indigenas y
afromexicanas, destinando recursos
publicos para promover proyectos
productivos; identificar oportunidades
de inversion, y brindar capacitacion,
asistencia técnica y asesoria para la
organizacion y el disefio de proyectos y
apoyo legal para la realizacion de estas
actividades.

Articulo 34. Los municipios, los
gobiernos de las entidades federativas
y el Gobierno Federal estimularan la
organizacion de personas, familias,
grupos sociales y, en su caso, pueblos
y comunidades indigenas y
afromexicanas, a familiares de
victimas de desaparicion forzada de
personas y de desaparicion
cometida por particulares, destinando
recursos publicos para promover
proyectos  productivos; identificar
oportunidades de inversion, y brindar
capacitacion, asistencia técnica vy

asesoria para la organizacion y el
disefio de proyectos y apoyo legal para
la realizacion de estas actividades.

Tal como se desprende de los ordenamientos juridicos plasmados con antelacion,
el propodsito de la presente iniciativa principalmente es el reconocimiento de las
familias de las personas desaparecidas como grupo prioritario y vulnerable, con la
finalidad de salvaguardar y extender sus derechos por el grado de vulnerabilidad

que enfrentan, y hacerlos participe de politicas publicas.

La esencia que motivan la presente iniciativa, dada la problematica social que
enfrenta el Pais, es la creacion de derechos y el reconocimiento del Estado en los
distintos cuerpos normativos, de las familias de personas desaparecidas como
grupos vulnerables y prioritarios, ya que no podemos ser desde esta soberania,
indiferentes a la situacion que viven miles de familias en el estado, y garantizar el

acceso a la justicia social de las mismas.

Por lo anterior, someto a consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de:



DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el articulo 5, parrafo 11; la fraccion XXI del
articulo 7, el segundo parrafo del articulo 28; y los articulos 45 y 47 de la ley General
de Victimas, para quedar:

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley,
seran disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Enfoque diferencial y especializado. - Esta Ley reconoce la existencia de grupos
de poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u orientacién sexual, etnia,
condicion de discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios
requieren de una atencion especializada que responda a las particularidades y
grado de vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantias especiales y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus derechos, como nifias y
nifios, jévenes, mujeres, adultos mayores, personas en situacién de discapacidad,
migrantes, personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas
en situacion de desplazamiento interno y a los familiares que tengan parentesco
con la persona desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta
ascendente y descendente sin limitacion de grado; en linea colateral hasta el
cuarto grado; conyuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas
analogas, y el adoptante o adoptado con parentesco civil con la persona. En
todo momento se reconocera el interés superior del menor.



TiTULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO| i
DE LOS DERECHOS EN LO GENERAL DE LAS VICTIMAS

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la



Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:
I al XX. (...)

XXI. A gque las politicas publicas que son implementadas con base en la presente
Ley tengan un enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en
atencion a la infancia, los adultos mayores, los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y las personas en situacion de desplazamiento interno; y a los
familiares que tengan parentesco con la persona desaparecida por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin
limitacion de grado; en linea colateral hasta el cuarto grado; céonyuge, la
concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de
sociedad en convivencia u otras figuras juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la persona.

XXIl. al XL. (...)
TiTULO TERCERO

CAPITULO|
MEDIDAS DE AYUDA INMEDIATA

Articulo 28. La gravedad del dafio sufrido por las victimas sera el eje que
determinara prioridad en su asistencia, en la prestacion de servicios y en la
implementacion de acciones dentro de las instituciones encargadas de brindarles
atencion y tratamiento.

Los servicios a que se refiere la presente Ley tomaran en cuenta si la victima
pertenece a un grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus caracteristicas y
necesidades especiales, particularmente tratandose de los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes, personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de
desplazamiento interno y a los familiares que tengan parentesco con la persona
desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y
descendente sin limitacién de grado; en linea colateral hasta el cuarto grado;
cényuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al
régimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas analogas, y el
adoptante o adoptado con parentesco civil con la persona.



Articulo 45. Conforme a los lineamientos desarrollados por la Comisién Ejecutiva,
las secretarias, dependencias, organismos y entidades del orden federal y de las
entidades federativas del sector salud, educacién, desarrollo social y las demas
obligadas, asi como aquellos municipios que cuenten con la infraestructura y la
capacidad de prestacion de servicios, en el marco de sus competencias y
fundamentos legales de actuacién, deberan tener en cuenta las principales
afectaciones y consecuencias del hecho victimizante, respetando siempre los
principios generales establecidos en la presente Ley y en particular el enfoque
diferencial para los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus
derechos, como nifias, nifios y adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas
con discapacidad, migrantes, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacién de
desplazamiento interno y a los familiares que tengan parentesco con la persona
desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y
descendente sin limitacion de grado; en linea colateral hasta el cuarto grado;
conyuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al
regimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas analogas, y el
adoptante o adoptado con parentesco civil con la persona.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas en este Capitulo tienen por objeto
asegurar el acceso de las victimas a la educacion y promover su permanencia en el
sistema educativo si como consecuencia del delito o de la violaciéon a derechos
humanos se interrumpen los estudios, para lo cual se tomaran medidas para superar
esta condicion provocada por el hecho victimizante, particularmente nifias, nifios y
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, migrantes, personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y personas en
situacion de desplazamiento interno. La educacion debera contar con enfoque
transversal de género y diferencial, de inclusién social y con perspectiva de
derechos. Se buscara garantizar la exencion para las victimas de todo tipo de costos
academicos en las instituciones publicas de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior y a los familiares que tengan parentesco con la
persona desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta
ascendente y descendente sin limitacion de grado; en linea colateral hasta el
cuarto grado; cényuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas
analogas, y el adoptante o adoptado con parentesco civil con la persona.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccion X! del articulo 4, recorriéndose las
actuales en orden subsecuente; se adiciona una fraccion Xlll al articulo 12,
recorriendose las actuales en orden subsecuente; se reforma el inciso d) del articulo
28 de la Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:



Capitulo |l
Sujetos de la Asistencia Social

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que por
sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdémicas o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:
l.al X. (...)

Xl. Los familiares que tengan parentesco con la persona desaparecida por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin
limitacion de grado; en linea colateral hasta el cuarto grado; cényuge, la
concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de
sociedad en convivencia u otras figuras juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la persona.

Xll.  Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas por desastres naturales, y
Xlll.  Los demas sujetos considerados en otras disposiciones juridicas aplicables.
Capitulo 111

Servicios de la Asistencia Social

Articulo 12.- Se entienden como servicios basicos de salud en materia de
asistencia social los siguientes:

L al XII. (...)

Xlll. La proteccion y apoyo a los familiares que tengan parentesco con la
persona desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta
ascendente y descendente sin limitacion de grado; en linea colateral hasta el
cuarto grado; conyuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas
analogas, y el adoptante o adoptado con parentesco civil con la persona, para
recibir los servicios de la asistencia social;

XIV. La promocion de acciones y de la participacion social para el mejoramiento
comunitario; y

XV. Los analogos y conexos a los anteriores que tienda a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo y familias, su desarrollo
integral.

Articulo 28.- El Organismo sera el coordinador del Sistema, y tendra las siguientes
funciones:



a.alc.(...)

d) Prestar servicios de representacion y asistencia juridica y de orientacion
social a nifas y nifos, jovenes, adultos mayores, personas con alguna
discapacidad, madres adolescentes y solteras, indigentes, indigenas migrantes o
desplazados y todas aquellas personas que por distintas circunstancias no puedan
gjercer plenamente sus derechos y a los familiares que tengan parentesco con
la persona desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta
ascendente y descendente sin limitacion de grado; en linea colateral hasta el
cuarto grado; conyuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al regimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas
analogas, y el adoptante o adoptado con parentesco civil con la persona;

e.alz(...)

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccion IIl del articulo 6 y se adiciona la
fraccion IX al articulo 168, pasando la actual fraccion IX a ser fraccion X, todos de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:
I alll (...)

lll. Colaborar al bienestar social de la poblacién mediante servicios de asistencia
social, principalmente a menores en estado de abandono, ancianos desamparados
y personas con discapacidad, para fomentar su bienestar y propiciar su
incorporacion a una vida equilibrada en lo econémico y social; asi como a los
familiares que tengan parentesco con la persona desaparecida por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin
limitacion de grado; en linea colateral hasta el cuarto grado; cényuge, la
concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de
sociedad en convivencia u otras figuras juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la persona.

IV. al XIL. (...)
Articulo 168.- Son actividades basicas de Asistencia Social:
l.al VIIL. (...)

IX. La atencion, prestacion de servicios y apoyo juridico a los familiares que
tengan parentesco con la persona desaparecida por consanguinidad o
afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin limitacion de grado; en
linea colateral hasta el cuarto grado; cényuge, la concubina o concubinario o,
en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u



otras figuras juridicas analogas, y el adoptante o adoptado con parentesco
civil con la persona; y

X. La prestacion de servicios funerarios.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VI, del articulo
5, y se reforman los articulos 9 y 34 de la Ley General de Desarrollo Social, para
quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l.alV.(...)

VI. Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nucleos de
poblaciéon y personas que, por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar mejores
niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno
para lograr su bienestar,

Se considera como grupos sociales en condicién de vulnerabilidad, de
manera enunciativa mas no limitativa, a los sefalados en la Ley General de
Victimas, las nifias y nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas, personas en situacién de
desplazamiento interno, personas afromexicanas y a los familiares de
victimas de desaparicion forzada de personas y de desaparicion cometida por
particulares.

V1. Bis al XI. (...)

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder
Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos, formularan y aplicaran politicas
compensatorias y asistenciales, asi con oportunidades de desarrollo productivo e
ingreso en beneficio de las personas, familias, grupos sociales y, en su caso,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, familiares de victimas de
desaparicion forzada de personas y de desaparicion cometida por
particulares, en situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos
presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables.

Articulo 34. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el
Gobierno Federal estimularan la organizacion de personas, familias, grupos
sociales y, en su caso, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a
familiares de victimas de desaparicion forzada de personas y de desaparicion
cometida por particulares, destinando recursos publicos para promover proyectos
productivos; identificar oportunidades de inversién, y brindar capacitacion,



asistencia técnica y asesoria para la organizacioén y el disefio de proyectos y apoyo
legal para la realizacion de estas actividades.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién enel Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 03 de noviembre 2025.

RUBRICA

Y — —

NZALEZ
IPUTADO FEDERAL
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