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Iniciativas

QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA LEY SOBRE REFU-
GIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITI-
CO, A CARGO DE LA DIPUTADA PETRA ROMERO GOMEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Petra Romero Goémez, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 24 de la Ley Sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Poli-
tico, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El fenomeno migratorio en México se ha intensificado
en la tltima década. El pais se ha consolidado como un
territorio de transito y destino para personas migrantes
y solicitantes de asilo. De acuerdo con el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
México recibio en 2023 mas de 140,000 solicitudes de
asilo, Estas cifras colocan a México entre los cinco pa-
ises con el mayor nlimero de nuevas solicitudes de asi-
lo a nivel global.l

Lo mas preocupante es que, segin la Comision Mexi-
cana de Ayuda a Refugiados (Comar, 2023), aproxi-
madamente el 30% de los solicitantes de refugio son
nifias, nifios y adolescentes, muchos de ellos viajan sin
compaiiia o separados de sus familias.2

La problematica actual es que la legislacion vigente es-
tablece plazos de 45 dias habiles para resolver solicitu-
des de refugio, lo cual resulta muy largo y dificil para
los solicitantes, pues durante este tiempo permanecen
en situacion de incertidumbre juridica. Ademas, las ni-
fias y niflos carecen de acceso pleno a salud, educacion
y seguridad social debido a su estatus no resuelto.

La CNDH report6 que los retrasos en la resolucion
afectan gravemente el interés superior de la nifiez,
pues durante la espera quedan expuestos a violencia,
explotacion laboral y riesgos de trata.3

Esto repercute en nifias, nifios y familias, pues diver-
sos estudios muestran que la incertidumbre prolonga-
da genera efectos negativos entre ellos

* Psicologicos: estrés postraumatico, ansiedad y de-
presion.4

* Educativos: interrupcion de la escolaridad por fal-
ta de documentos migratorios.s

* Sociales: dificultad para integrarse a comunidades
locales debido a discriminacion y falta de reconoci-
miento legal.

El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU
(2017)% ha recomendado a los Estados resolver de ma-
nera prioritaria las solicitudes de nifias, nifios y ado-
lescentes y asegurar que nunca se prolonguen mas alla
de lo estrictamente necesario.

La Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico constituye uno de los pilares normati-
vos para garantizar la proteccion de las personas que
huyen de la persecucion, la violencia y las violaciones
graves a los derechos humanos. México, en su calidad
de Estado parte de la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, ha
asumido compromisos internacionales en materia de
proteccion internacional, los cuales le obligan a garan-
tizar procesos de asilo asequibles, justos y expeditos.

Actualmente, el articulo 24 de la Ley sobre Refugia-
dos establece que la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (Comar) debera emitir una resolucion en
un plazo de 45 dias habiles. No obstante, en la practi-
ca, este plazo puede extenderse considerablemente de-
bido al cumulo de solicitudes y la insuficiencia de re-
cursos institucionales.

Este plazo, aunque disefiado para garantizar un anali-
sis cuidadoso, puede tener consecuencias adversas
cuando se trata de personas en situacion de vulnerabi-
lidad, tales como nifias, nifios y adolescentes (NNA),
mujeres embarazadas, personas adultas mayores, per-
sonas con discapacidad o victimas de violencia y abu-
S0.

El retraso en las solicitudes puede prolongar el sufti-
miento y la incertidumbre juridica, la imposibilidad de
acceder a servicios basicos como salud, educacion y
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empleo en condiciones de igualdad, el riesgo de revic-
timizacion o de sufrir nuevos actos de violencia du-
rante la espera. En el ambito comparado, paises como
Costa Rica, Espafia y Canada han establecido plazos
diferenciados o medidas procesales especiales para
grupos vulnerables, con el objetivo de reducir la incer-
tidumbre y fortalecer la proteccion.

Reducir el plazo de resolucion de 45 dias habiles a 30
dias naturales en casos de vulnerabilidad representa,
agilizar la integracion social y econdmica de las per-
sonas solicitantes de asilo; evitar periodos prolonga-
dos de indefension, especialmente en nifias, nifios,
adolescentes y personas victimas de violencia.

Ademas, se cumple

- El reconocimiento del principio del interés supe-
rior de la nifiez, que exige dar prioridad a los pro-
cedimientos que involucren a nifias, nifios y adoles-
centes. (Convencion sobre los Derechos del Nifio
1989)

- A que el Estado adopte medidas que eliminen obs-
taculos para mujeres, incluidas aquellas en situa-
cion de embarazo y vulnerabilidad. La Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer.

- Armonizar la legislacion nacional con estandares
internacionales de derechos humanos.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa propone re-
formar el articulo 24 de la Ley Sobre Refugiados, Pro-
teccion Complementaria y Asilo Politico, para que es-
tablecer que el caso de solicitudes presentadas por
nifias, nifios y adolescentes menores de edad, mujeres
embarazadas, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, victimas de tortura, abuso sexual, trata
de personas o a cualquier otra persona que pudiese en-
contrarse en situacion de vulnerabilidad de conformi-
dad con las disposiciones juridicas que resulten apli-
cables en cada materia, el plazo no podra exceder de
30 dias naturales.

LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO

TEXTOQ VIGENTE

TEXTO PROPUESTOQ

Articulo 24. La Secrstaria analizara y
evaluard todas las solicitudes de
reconocimiento de la condicion de
refugiado y debera emitir, en cada
case, resolucion escrita, fundada y
motivada, dentro de los 45 dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Fara los efectos del parrafo anterior, la
Secretaria solicitara opinion sobre las
condiciones prevalecientes en el pais
de origen del solicitants a la Secretaria
de Relaciones Exterioresy a las demas
autoridades competentes que
establezea el reglamento respecto de
los antecedentes del solicitante. Dicha
opinidn deberd emitirse dentro de los
quince  dias  habiles  siguientas,
contados & partir del siguiente al que
se recibic la misma; si transcurrido
dicho plazo, la Secretaria no recibiese
la opinidn golicitada, se entenderad que
no existe apinidn o informacidn alguna
sobre el particular. El plazo para emitir

Articulo 24. La Secretaria analizard y
evaluard todas las solicitudes de
reconocimiente de la condicion de
refugiade y debera emitir, en cada
caso, reselucion escrta, fundada y
motivada, dentro de los 45 dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

En el caso de solicitudes
presentadas por nifias, nifos y
adolecentes menores de edad,
mujeres  embarazadas, personas
adultas mayores, personas con
discapacidad, victimas de tortura,
abuso sexual, trata de personas o a
cualquier ofra persona que pudiese
encontrarge  en  situacién  de
vulnerabilidad de conformidad con
las dispesiciones juridicas que
resulten aplicables en cada materia,
el plazo no podra exceder mas de 30
dias naturales.

Para los efectos del parrafo anterior, la
Secretaria solicitara opinidn sobre las
condiciones prevalecientes en el pais
de origen del solisitante a la Secrataria
de Relaciones Exteriores y a las demds
autoridades competentes que
esfablezca el reglamento respecto de
los antecedentes del selicitants. Dicha
opinidn debera emitiree dentro de log
guince diaz habiles =iguientes,
contados a partir del siguiente al gue se
regibio la misma; si transcurride diche
plazo, la Secretaria no recibiese la
apinidn solicitada, se entenderd que no
existe opinion o informacién alguna
sobre el particular. El plazo para emitir
la resolucicn podra ampliarse hasta por

la resolucion podra ampliarsse hasta por | un perioda igual a juicic de la

un periodo igual a juicio de 13| Secratarfa, sélo en los siguientes
Secretarfa, =blo en los siguientes | casps:

fe=t

..
I

I ..
...

. ...
I ...

V..
L%

Vo
Vo

Decreto por el que se reforma el articulo 24 de la
Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico

Unico. Se reforma el articulo 24 de la Ley sobre Re-
fugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico,
para quedar como sigue:

Articulo 24. La Secretaria analizara y evaluara todas
las solicitudes de reconocimiento de la condicion de
refugiado y debera emitir, en cada caso, resolucion es-
crita, fundada y motivada, dentro de los 45 dias habi-
les contados a partir del dia siguiente a la presentacion
de la solicitud.

En el caso de solicitudes presentadas por nifias, ni-
nos y adolescentes menores de edad, mujeres em-
barazadas, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, victimas de tortura, abuso sexual,
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trata de personas o a cualquier otra persona que
pudiese encontrarse en situacion de vulnerabilidad
de conformidad con las disposiciones juridicas que
resulten aplicables en cada materia, el plazo no po-
dra exceder de 30 dias naturales.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria soli-
citard opinion sobre las condiciones prevalecientes en
el pais de origen del solicitante a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores y a las demas autoridades compe-
tentes que establezca el reglamento respecto de los an-
tecedentes del solicitante. Dicha opiniéon debera
emitirse dentro de los quince dias hébiles siguientes,
contados a partir del siguiente al que se recibio la mis-
ma; si transcurrido dicho plazo, la Secretaria no reci-
biese la opinion solicitada, se entendera que no existe
opinion o informacion alguna sobre el particular. El
plazo para emitir la resolucion podra ampliarse hasta
por un periodo igual a juicio de la Secretaria, s6lo en
los siguientes casos:

LaVv. ..
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Comar debera ajustar sus lineamientos
internos en un plazo maximo de 90 dias.

Notas

1 ACNUR, 2023. Situacién de personas refugiadas y solicitantes

de asilo en México.
2 Comar, 2023. Boletin estadistico 2022.
3 CNDH, 2022. Informe anual de actividades.

4 UNICEF, 2021. Impactos de la incertidumbre migratoria en la ni-

fiez en transito.

5 Save the Children 2022). Nifiez en movilidad: retos y derechos

en México.

6 Comité de los Derechos del Nifio (ONU, 2017). Observacion ge-

neral namero 23.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Petra Romero Gémez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 183 Bis A LA LEY EN MaA-
TERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA TERESA EALY DiAz, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria Teresa Ealy Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona el articulo 183 Bis a la
Ley en materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto general

En México, millones de personas viven bajo el temor
y la presion de la extorsion y las amenazas telefonicas.
Segtin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica tan sélo en el primer
semestre de 2025 sumaron 5 mil 887 victimas de ex-
torsion. La extorsion figura entre los delitos con mayor
cifra negra y subregistro, debido al miedo a represalias
y a la percepcion de ineficacia de la denuncia.

Una caracteristica que vuelve tan dailina a la extorsion
y las amenazas es que los delincuentes operan princi-
palmente a través de lineas telefonicas (muchas veces
adquiridas con datos falsos o prestanombres) y pueden
actuar desde cualquier lugar, incluso desde centros pe-
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nitenciarios. A pesar de que la tecnologia de las tele-
comunicaciones permite rastrear la titularidad y la ubi-
cacion de los equipos, en la préctica el acceso a esta
informacion por parte de las autoridades encargadas
de investigar se enfrenta a retrasos, burocracia y resis-
tencia de algunos concesionarios.

Los agentes del Ministerio Piblico son las primeras
autoridades que reciben denuncias de victimas de ex-
torsion. Sin embargo, su trabajo para perseguir a los
responsables y prevenir que continiien hostigando a
mas personas se ve obstaculizado porque, aunque la
ley ya obliga a los concesionarios a entregar datos de
los titulares y la localizacion de las lineas, no existen
sanciones claras y eficaces en caso de que incumplan
u obstaculicen la entrega de informacion. Esto provo-
ca que las solicitudes formales se dilaten varios dias o
incluso semanas, tiempo suficiente para que los extor-
sionadores cambien de chip, eliminen evidencias y/o
intimiden nuevamente a la victima.

En delitos como la extorsion y amenazas, donde la in-
mediatez es fundamental para proteger a la victima y
asegurar pruebas, cada hora cuenta. La demora en la
respuesta de los concesionarios limita la capacidad de
reaccion, debilita la confianza de la ciudadania en el
sistema de justicia y favorece la impunidad.

Por lo anterior es indispensable dotar de fuerza coerci-
tiva al mandato que ya existe en el articulo 183 de la
Ley en materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, estableciendo sanciones economicas y adminis-
trativas claras para los concesionarios que incumplan
o aplacen injustificadamente una orden judicial. Con
esta reforma se busca cerrar la brecha entre la norma y
su cumplimiento efectivo, fortaleciendo la capacidad
de investigacion y reaccion ante delitos que afectan
diariamente a millones de mexicanos.

II. Antecedentes

La Ley en materia de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion constituye el instrumento juridico més reciente
en materia de regulacion de los servicios de telecomu-
nicaciones en México.

Dicha disposicion se disefio para facilitar las investi-
gaciones y el combate a delitos que se cometen a tra-
vés de medios de comunicacion, como la extorsion, el
secuestro virtual y otros que vulneran la seguridad de

la poblacion. Sin embargo, aunque la norma impone la
obligacion de entregar esta informacion de manera ex-
pedita, no establece sanciones especificas y efectivas
para el caso de incumplimiento injustificado.

III. Fundamentos juridicos

El articulo lo. constitucional establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconoci-
dos en la propia Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que México sea parte, prohibiendo
toda forma de discriminacion que atente contra la dig-
nidad humana. Este precepto obliga a las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar tales dere-
chos bajo los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad.

El articulo 17 del mismo ordenamiento expresa el de-
recho fundamental de toda persona a obtener una tute-
la jurisdiccional efectiva, imponiendo al Estado el de-
ber de garantizar que los tribunales de justicia actuen
de manera pronta, completa e imparcial, sin dilacio-
nes indebidas que comprometan la proteccion de los
derechos sustantivos.

El articulo 70. del Cddigo Penal Federal establece que
el delito puede cometerse tanto por accion como por
omision y que existe omision cuando, quien tiene un
deber juridico especifico de actuar se abstiene de ha-
cerlo, permitiendo con ello la produccion o prolonga-
cion de un resultado prohibido por la ley. Este princi-
pio es especialmente relevante respecto de los
concesionarios de telecomunicaciones, pues el articu-
lo 183 de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion les impone la obligacion de proporcio-
nar a las autoridades competentes datos de identifica-
cion y localizacion de lineas telefonicas. Cuando, pese
a una orden judicial o ministerial, un concesionario
omite injustificadamente entregar esta informacion o
retrasa su entrega, incumple un deber legal que prote-
ge bienes juridicos como la seguridad y el acceso a la
justicia.

La propuesta también se fundamenta en el marco legal
especifico de las telecomunicaciones. El articulo 183
de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radio-
difusion establece la obligacion de los concesionarios
y autorizados de proporcionar a las autoridades com-
petentes informacion técnica, datos de identificacion
de los usuarios y localizacién geografica en tiempo re-
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al de los equipos terminales asociados a una linea te-
lefonica.

Finalmente, la iniciativa se sustenta en el principio de
cooperacion con la autoridad judicial y ministerial, re-
conocido en el Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 183 Bis a
la Ley en materia de Telecomunicaciones y Radio-
difusion

Unico. Se adiciona el articulo 183 Bis a la Ley en ma-
teria de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para
quedar como sigue:

Articulo 183 Bis.

El incumplimiento injustificado de las obligaciones
previstas en el articulo 183 de la presente ley por
parte de los concesionarios de telecomunicaciones
y, en su caso, de los autorizados que determine la
Comision, dara lugar a la imposicion de las si-
guientes sanciones:

1. Sanciones administrativas

a) En el primer incumplimiento, multa de 500
a 10 000 unidades de medida y actualizacion
(UMA).

b) En el segundo incumplimiento, multa de 10
000 a 100 000 UMA.

¢) En el tercer incumplimiento, suspension
temporal de la concesion o autorizacion hasta
por un plazo maximo de noventa dias natura-
les, sin perjuicio de la imposicion de las de-
mas sanciones que correspondan conforme a
esta ley y otras en la materia.

d) En el cuarto incumplimiento y/o cuando se
acredite reincidencia dolosa, inhabilitacion
temporal de hasta cinco afios de las personas
que ocupen puestos de direccion o adminis-
tracion en la empresa concesionaria respon-
sable.

I1. Sanciones penales

Las personas fisicas que actuando como re-
presentantes, administradores, directivos y/o
responsables legales de los concesionarios, in-
curran en omision dolosa y/o negligente grave
que impida el cumplimiento de una orden ju-
dicial o ministerial en los términos de esta
Ley, seran sancionadas con pena de prision de
tres a seis afios, multa de 1,000 a 5,000 UMA e
inhabilitacion para ejercer cargos directivos o
de representacion legal en empresas concesio-
narias por un periodo de hasta diez afios, sin
perjuicio de otras responsabilidades penales
que pudieran derivar de su conducta.

I11. Responsabilidad civil

Los concesionarios y sus representantes lega-
les seran responsables civilmente de manera
solidaria frente a los dafios y perjuicios oca-
sionados por la omision en el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta ley.

La autoridad judicial podra ordenar medidas
de reparacion integral a las victimas, inclu-
yendo compensacion econémica, garantias de
no repeticion y la obligacion de implementar
programas internos de capacitacion y proto-
colos de proteccion de datos y colaboracion
con autoridades, con perspectiva de derechos
humanos y de género.

IV. Enfoque de género y proteccion reforzada

Los concesionarios deberan contar con proto-
colos internos de actuacion con perspectiva
de género para responder de manera priori-
taria y expedita a las solicitudes de informa-
cion relacionadas con delitos que afecten a
mujeres, nifias y adolescentes.

Cuando el incumplimiento recaiga sobre re-
querimientos de informacion vinculados a
una victima mujer que cuente con medidas de
proteccion vigentes, la sancion administrativa
y penal correspondiente se aumentara hasta
en una mitad del maximo previsto, atendien-
do la gravedad de la conducta y el riesgo pa-
ra la victima.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias
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rificacion-de-hechos/te-explico/extorsion-maximo-historico-se-

mestre

2 Congreso de la Union (1917). Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (Gltima reforma: octubre de 2025),
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Congreso de la Union (2025, 16 de julio). Ley en materia de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusién. Diario Oficial de la Federa-
cion, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMTR.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Maria Teresa Ealy Diaz (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 325 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA XOCHITL TERESA AR-
ZOLA VARGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Xochitl Teresa Arzola Vargas, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 325 del Codigo Penal Federal, fracciones 11
y VII, y otras disposiciones en materia de feminicidio,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Introduccion

Cuando comenzo a tipificarse el feminicidio y por
qué

El feminicidio se empez0 a tipificar en México porque
durante mucho tiempo los asesinatos de mujeres se ve-
ian como simples homicidios y no se reconocia que
detras habia un problema mucho mas profundo: la vio-
lencia de género. Desde los casos de Ciudad Juérez en
los afios noventa qued6 claro que no eran muertes ais-
ladas, sino una violencia sistematica contra las muje-
res por el hecho de serlo.

Con el paso de los afios, colectivos de mujeres, fami-
liares de victimas y organismos internacionales empe-
zaron a exigir que se reconociera esta realidad. La pre-
sion fue tanta que en 2012 el feminicidio se incluy6 en
el Codigo Penal Federal como un delito distinto al ho-
micidio comun.

Se hizo porque era necesario visibilizar que las mujeres
estaban siendo asesinadas en contextos de discrimina-
cion, odio, abuso sexual o maltrato, y que ademas habia
una enorme impunidad. Nombrar el feminicidio fue una
forma de reconocer que este problema existe y que re-
quiere una respuesta diferente por parte del Estado.

En sintesis, se tipifico porque no se trataba solo de ho-
micidios, sino de una violencia extrema contra las mu-
jeres que merecia ser nombrada, visibilizada y atendi-
da con leyes especificas.

Quiénes fomentaron la tipificacion del feminicidio
como un delito

Fue el resultado de afios de lucha de mujeres, colecti-
vos feministas, activistas y sobre todo de las familias
de las victimas, quienes nunca dejaron de exigir justi-
cia. Ellas sefialaron que los asesinatos de mujeres no
podian seguir tratandose como simples homicidios,
porque detras habia violencia de género, discrimina-
cioén y un patrén que se repetia una y otra vez, sobre
todo en lugares como Ciudad Juarez.

Por otro lado, organismos internacionales también ju-
garon un papel importante, como la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos y la Corte Interame-
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ricana de Derechos Humanos, que obligan al Estado
mexicano a reconocer la gravedad del problema y a
modificar sus leyes. Algunos casos emblematicos co-
mo el de Campo Algodonero, fueron clave para que se
presionara al gobierno a tipificar el feminicidio.

Finalmente, fueron legisladoras, sobre todo mujeres en
el Congreso, quienes impulsaron las reformas que lle-
varon a que en 2012 el feminicidio quedara estableci-
do en el Codigo Penal Federal. Sin la presion de los
movimientos sociales, las familias de victimas y los
organismos internacionales, probablemente el Estado
no hubiera dado ese paso.

Se logré gracias a la insistencia y la resistencia de
quienes no permitieron que estos crimenes siguieran
siendo invisibles ni quedaran en la impunidad.

Aifio en el que se tipifico el feminicidio como un de-
lito

El feminicidio se tipifico a escala federal en México en
2012, cuando se reformo el Codigo Penal Federal para
reconocerlo como un delito distinto del homicidio.

Antes de eso, algunos estados ya lo habian incorpora-
do en sus codigos penales locales, pero de manera di-
ferente y sin una definicion uniforme. La reforma de
2012 fue clave porque establecio criterios comunes en
todo el pais.

COMO SE LLEGO A LA TIPIFICACION EN MEXICO.

Afo Hecho Relevancia
Decada de 1850 Casos de feminicidios en  5e visibiliza que no eran
Ciudad Judrez salen a la homicidios aislados. sino
luz plblica. violencia estructural

contra mujeres.

2007 Se aprueba la ley general Reconoce |3 violencia
de acceso de las mujeres  feminicida y crea la Alerta
a una vida libre de de Violencia de Genero

violencia. como  mecanismo  de
proteceitn.
2010-2011 Sentencia de la Core México es obligade a
Interarmericana de reforzar sus  leyes y
Derechos Humanos en el garantizar  justicia  en
caso "Campo casos de feminicidio.
Algodonero®.
2mz Reforma  al GCODIGD Se diferencia del

PEMNAL FEDERAL para
tipificar el feminicidio
como delite auténomo.

homicidic comin y se
establecen criterios
legales para investigario.

201527 Modificaciones en varios Se busca homologar la
codigos penales estatales.  definicion de  feminicidio
con la federal, aunqus
persisten diferencias en la
aplicacian.

Actualidad 2023 Feminicidio tipificado en Avance legal consolidada,
todas lss enfidades del pero el reto sigue siendo
pais. la correcta investigacion.

sancion y erradicacion de
la impunidad.

REFORMAS CONFIRMADAS AL ARTICULOQ 325 POR MODIFICACION

FECHA (DOF) QUE CAMBIO

14 de junio d= 2012 Se incluyd el feminicidic como delito
auténomo en el CODIGO PENAL

FEDERAL , en el Capitulo V.

25 de abril de 2023 Reforma al articulo 325 se modificaron
o adicionaron fracciones {IIl, 1V, V, VI,
ete). s afiadid la fraceién VI, y e
agregé un pdrrafo sobre agravantes
cuando la victima sea menor, adulta
mayor, con discapacidad o servidoer
plblico; se hicieron ajustes para mayor
claridad de las razones de género.

Definicion juridica criterios del feminicidio
Circunstancias que lo diferencia del homicidio

Muchas personas piensan que es lo mismo que un ho-
micidio, pero en realidad hay diferencias muy impor-
tantes. El homicidio, en general, es la muerte de una
persona causada por otra, sin importar su género ni el
contexto. El feminicidio, en cambio, ocurre cuando
una mujer es asesinada por el hecho de ser mujer, y ge-
neralmente hay un trasfondo de violencia de género
que lo distingue.

Por ejemplo, en muchos casos de feminicidio la victi-
ma ha sufrido violencia fisica, abuso sexual o tortura
antes de morir. Esto no siempre pasa en un homicidio
comun. Ademas, estos crimenes suelen darse en con-
textos de desigualdad o discriminacion, donde la mu-
jer esta en situacion de vulnerabilidad, como jovenes,
menores, adultas mayores o personas con discapaci-
dad.

Otra diferencia importante es la brutalidad del crimen.
En el feminicidio, los asesinatos muchas veces se co-
meten con ensafiamiento, mutilaciones o con signos de
humillacion, mientras que en un homicidio normal es-
to no es lo habitual. También suele darse el caso de que
el agresor tenga alguna relacion cercana con la victi-
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ma, como pareja, familiar o conocido, algo que no
siempre se da en homicidios comunes.

Todos los feminicidios son homicidios, pero no todos
los homicidios son feminicidios porque el feminicidio
reconoce que detras de estas muertes hay violencia de
género, desigualdad y discriminacion. Por eso es tan
importante tenerlo tipificado y estudiarlo como un de-
lito distinto.

Comparacion entre el nivel federal y los codigos pe-
nales estatales

En México, el feminicidio esta tipificado a escala fe-
deral en el Codigo Penal desde 2012, con definiciones
claras y penas especificas para proteger a las mujeres.
En los codigos penales estatales, la definicion y las
agravantes han variado: algunos estados agregaron si-
tuaciones especificas como victimas menores o con
discapacidad, mientras que otros ajustaron su ley mas
tarde para coincidir con la federal.

Aunque la ley federal marca un estandar nacional, la
forma en que se aplica atin depende de cada estado, lo
que genera avances, pero también desigualdades. Por
eso, se ha buscado homologar las leyes estatales, aun-
que el gran reto sigue siendo que se investigue y san-
cione con perspectiva de género.

2. Diagndstico

a) En un inicio se penso que los antecedentes de la vio-
lencia feminicida estaban en las violencias de género
que se presentaban en el ambito familiar, laboral y es-
colar y que se llevaban a cabo de forma fisica y direc-
ta. La realidad nos muestra que mucho de esta violen-
cia se lleva a cabo de forma digital, por ejemplo en los
casos en los que la victima ha sufrido un constante
acoso a través de los medios digitales o virtuales. En
la actualidad, la nica referencia a este tipo de violen-
cia se encuentra prevista en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en los su-
puestos de la publicacion, difusion y almacenamiento
de material con contenido sexual. Sin embargo, no hay
referencia a las violencias que anteceden al feminici-
dio a partir del uso de los dispositivos digitales y vir-
tuales. Por poner un ejemplo, en el caso de la modali-
dad digital se trata del acoso sufrido a partir de la
difusion de videos, audios, fotografias que tiene como
fin realizar la violencia de género. En el caso de la mo-

dalidad virtual, la violencia puede presentarse en un
medio como aulas virtuales, reuniones de trabajo por
aplicaciones digitales, o videochats.

Derivado de ello, es necesario hacer explicito en el
Codigo Penal Federal que los supuestos de la fraccion
III pueden presentarse a partir de este tipo de modali-
dades.

b) Si bien se ha avanzado mucho en la tipificacion del
feminicidio como delito, sin embargo, las nuevas for-
mas en las que se ha expresado han superado los su-
puestos en los que originalmente se habia configurado
su comision y agravamiento. En los ultimos afios he-
mos asistido a observar situaciones que han superado
la forma esperada del feminicidio. Si bien en la actua-
lidad el codigo penal federal en su articulo 325 consi-
dera las conductas que configuran el feminicidio, en
recientes casos de feminicidio que se han hecho publi-
cos han aparecido nuevas conductas que no se tenian
previstas originalmente. Por ejemplo, el caso conocido
como el “monstruo de Ecatepec” muestra una conduc-
ta feminicida que observa acciones novedosas que no
se consideran en el articulo 325 del Codigo Penal Fe-
deral, como el almacenamiento e ingesta del cuerpo de
las victimas. En otros casos se puede encontrar la inci-
neracion o el entierro.

Las conductas anteriores se realizan con notoriedad en
lugares privados y no solamente ptblicos como origi-
nalmente consider6 el legislador cuando se tipifico el
feminicidio debido a que, entonces, la mayor parte de
casos presentaban la exposicion del cuerpo de la victi-
ma. Por lo anterior, es necesario que pueda conside-
rarse este tipo de acciones en el codigo penal federal,
que se presentan mas comunmente en los casos de fe-
minicidio.

d) De la misma forma, a pesar de que el codigo penal
considera en el articulo 325 el agravamiento de la pe-
na en ciertos supuestos, no define explicitamente las
modalidades de discapacidad que se mencionan. El ar-
ticulo en mencién solamente sefiala que la pena se in-
crementara cuando la victima presente una condicion
de discapacidad. Sin embargo es importante especifi-
car en este ordenamiento juridico que la discapacidad
en el caso del feminicidio puede presentarse de forma
fisica, mental o intelectual, siendo estas dos tltimas de
gran importancia al no ser visibles fisicamente en mu-
chos de los casos. Por poner un ejemplo, el caso de la



Martes 4 de noviembre de 2025

11

Gaceta Parlamentaria

depresion, que es la causa nimero uno de discapacidad
laboral o el autismo, que es una condicion que limita
las decisiones y acciones de las personas. En ambos
casos, el agresor puede tomar ventaja para cometer el
delito. De la misma forma, es importante que el arti-
culo en cuestion sefiala explicitamente el caso de mu-
jeres con evidente indefension, lo cual puede abarcar
una serie de supuestos en los que la victima se en-
cuentra limitada y postrada para advertir y evitar la
violencia feminicida.

3. Propuesta

1. Inclusion de la violencia digital como anteceden-
te del feminicidio

La primera reforma plantea modificar la fraccion 11
del articulo 325 para reconocer que la violencia previa
contra la victima puede ejercerse también a través de
medios digitales o virtuales. Esto responde a la cre-
ciente incidencia de acoso, amenazas y hostigamiento.
Conductas que anteceden muchos casos de feminici-
dio y que hasta ahora no estaban explicitamente pre-
vistas en el marco penal federal.

Texto vigente

Propuesta

ARTICULO - 325

Comete el delito de feminicidio quisn
prive de la vida a una mujer por una
razén de género.

Se considera que existe una razon de
genere cuando concurra cualguiera de
lag siguientes circunstancias:

Lall..

lll- Existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral, camunitario, politico o
escolar, del sujeto activo en contra de la
victima;

]

ARTICULO - 325

Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por una
razén de género.

Se considera gue existe una razén de
gensro cuando concura cualquiera de
las siguientes circunstancias:

Lall..

lll.- Existan antecedentes o datos de
cualquier tipe de viclencia en el ambito
familiar, aboral, comunitario, politico,
escolar o publico, ain cuando la
violencia haya sido ejercida por
medios digitales y/o virtuales, del
sujeto active en confra de la victima;

LA

2 Ampliacion de las formas de disposicion del cuer-
po de la victima

La segunda modificacion se centra en la fraccion VII, la
cual actualmente so6lo considera la exposicion del cuer-
po en lugares publicos. La propuesta amplia esta frac-
cion para incluir acciones como el almacenamiento, en-

tierro, incineracion o ingesta del cuerpo o partes de és-
te, tanto en espacios publicos como privados. Con ello
se busca reflejar las modalidades extremas y ocultas ob-
servadas en casos recientes de feminicidio en el pais.

Texto vigente

Propuesta

ARTICULO -. 325

Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por una
razén de genero.

Se considera que existe una razon de
género cuando concurra cualguiera de
laz siguientes circunstancias:

lLawv...

Wi El cuerpo de la victima sea expuesto,

amejade, depositado o exhibido en un
lugar publico, o

|

ARTICULD -, 325

Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por una
razdn de genero.

Se considera que existe una razon de
género cuando concurra cualguiera de
las siguientes circunstancias:

lalv. ..

VIl El cuerpo o partes del cuerpo de la
victima sea expuesto, arrojado,
depositado o exhibide, almacenado,
escondido, enterrado, incinerado o
ingerido en un lugar piiblico yio
privado;

1l

3. Precision sobre la discapacidad y la indefension
como agravantes

Finalmente, la tercera reforma propone detallar que las
agravantes apliquen cuando la victima presente disca-
pacidad fisica, mental o intelectual, o se encuentre en
condiciones de evidente indefension. Esta precision
amplia la proteccion a mujeres en situacion de vulne-
rabilidad y refuerza el enfoque de derechos humanos
en la sancion del delito de feminicidio.

Texto vigente Propuesta

ARTIGULD -. 325 ARTIGULOD - 325

A quien comsta el delite de feminicidio s | A quien cometa 2l delite de feminicidie s=
le impondran de cuarenta a sesenta afios | le impondran de cuarenta a sesenta afos
de prision y de quinientos a mil dias de prision y de quinientos a mil dias
multa. multa.

La pena se agravara hasta en un tercio
cuando |a victima sea mujer menor de
edad, embarazada, adulta mayor, con
discapacidad fisica, mental o
intelectual, asi como cuando el sujeto
activo sea servidor pdblico y haya
comstido la condusta valiendose de esta
condicitn.

La pena s& agravara hasta en un tercio
cuando la victima sea mujer menor de
edad, embarazada, adulta mayor o con
discapacidad, asi como cuando el sujeto
activo sea servidor plblico y haya
cometido la conducta valigndosea de esta
condician.

4. Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; y 77 y 78 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. se reforma el articulo 325 del Cédi-
go Penal Federal

para quedar como sigue:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de género.

Se considera que existe una razoén de género cuando
concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

Lyll ...

II1. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito familiar, laboral, comuni-
tario, politico, escolar o publico, aun cuando la
violencia de género haya sido ejercida por me-
dios electrénicos o virtuales, del sujeto activo en
contra de la victima;

IV.a VI. ...

VILI. El cuerpo o partes del cuerpo de la victima sea
expuesto, arrojado, depositado o exhibido, almace-
nado, escondido, enterrado, calcinado o ingerido
en un lugar publico y/o privado, con el fin de
ocultar el delito;

A quien cometa el delito de feminicidio se le impon-
dran de cuarenta a sesenta afios de prision y de qui-
nientos a mil dias multa.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando la victi-
ma sea mujer menor de edad, embarazada, adulta ma-
yor, con discapacidad fisica, mental o intelectual, asi
como cuando el sujeto activo sea servidor publico y ha-
ya cometido la conducta valiéndose de esta condicion.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberan ade-
cuar sus protocolos de actuacion e investigacion para
incorporar la violencia digital como forma de violen-
cia de género.

Tercero. La Fiscalia General de la Republica debera
actualizar el Registro Nacional de Feminicidios en un
plazo no mayor a 180 dias naturales.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas (rubrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA XOCHITL TE-
RESA ARZOLA VARGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Xochitl Teresa Arzola Vargas, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 5, para adicionar una fraccion XXVI; 6,
fraccion VII; y 23, para incluir una nueva fraccion IV,
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, en materia de alerta de violen-
cia de género contra las mujeres, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
1. Introduccion
En México, la violencia feminicida se ha constituido

como uno de los fenomenos mas lacerantes y persis-
tentes que enfrentan las mujeres, resultado de una ca-
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dena estructural de violencias que permanecen impu-
nes y normalizadas. Segln datos del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP),! diariamente se registran en promedio mas
de diez asesinatos de mujeres, muchos de ellos con
claros indicios de violencia de género, aunque no to-
dos se investigan ni clasifican como feminicidio.

A pesar de que el tipo penal de feminicidio se encuen-
tra tipificado a nivel federal y en los codigos penales
de las entidades federativas, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia no con-
sidera con suficiente precision ni fuerza legal este fe-
noémeno como una categoria especifica de violencia
que deba prevenirse de forma sistematica y diferencia-
da.

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer
la prevencion de la violencia feminicida a través de
tres medidas concretas:

1. Agregar la definicion de feminicidio al articu-
lo So., con objeto de reconocerlo como una mani-
festacion extrema de la violencia de género.

2. Modificar la fraccion VII del articulo 60. para
definir con claridad la violencia feminicida como
un continuum de violencias que culminan con el
asesinato de una mujer por razones de género.

3. Reformar del articulo 23 para que dentro de las
medidas de prevencion, se incluya como primera
obligacion del Estado el reconocimiento y la adver-
tencia publica de la presencia de violencia femini-
cida en determinados territorios.

Estas reformas buscan otorgar a la ley un marco con-
ceptual mas solido, claro y alineado con las obligacio-
nes del Estado mexicano conforme al derecho nacio-
nal e internacional de los derechos humanos de las
mujeres. Al visibilizar la violencia feminicida como
una categoria juridica dentro de la LGAMVLYV, se
promueve su prevencion temprana, la construccion de
indicadores de riesgo, y una mayor articulacion entre
las politicas publicas de prevencion, atencion, sancion
y erradicacion.

2. Diagndstico

a) Introduccion

El feminicidio es una de las formas en las que la vio-
lencia de género se expresa y representa una grave
violacion a los derechos humanos de las mujeres. En
Meéxico, este fenomeno ha adquirido dimensiones
alarmantes en las ultimas décadas, convirtiéndose en
un problema estructural que refleja desigualdades his-
toricas, fallas institucionales y una cultura de impuni-
dad profundamente arraigada en nuestra sociedad.

Pese a que el término feminicidio fue incorporado al
marco juridico mexicano en 2012, con la reforma del
Codigo Penal Federal, la violencia feminicida en con-
tra de las mujeres no se ha detenido. Las cifras, apenas
recientemente comienzan a mostrar una tendencia a la
baja. La persistencia de este fenémeno revela un pa-
tron sistematico de deficiencias en la prevencion, in-
vestigacion y sancion de estos delitos.

Sobre todo, muestran que quiza los avances que en ma-
teria legislativa se han alcanzado, han sido superados
por la realidad a partir de la cual el feminicidio se va re-
configurando. A continuacion, se muestra la situacion
en la cual este fendomeno se encuentra expresado.

b) Localizacion del feminicidio

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica,? entre 2015 y
2024 se han registrado mas de 7 mil casos de femini-
cidio en el pais. S6lo en 2024 se contabilizaron 829 fe-
minicidios y en lo que va de 2025, hasta julio, 394. Sin
embargo, organizaciones civiles como el Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio, AC, sefialan que
las cifras reales podrian ser mucho mayores, ya que
muchos casos son clasificados errébneamente como ho-
micidios dolosos.

El Observatorio Ciudadano3 ha documentado que en
muchos casos los cuerpos de las victimas presentan
signos de violencia sexual, tortura, mutilacién o expo-
sicion publica, lo que refuerza el caracter misogino de
estos crimenes.

El feminicidio no se presenta de forma homogénea en
el territorio nacional. Segin datos del SESNSP en
2025 los casos de feminicidio se concentran de mayor
a menor en estados como el Estado de México, Chi-
huahua, Sinaloa, Morelos y Ciudad de México, aun-
que hay un crecimiento preocupante en estados del
sur, como Oaxaca y Guerrero.
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c¢) Causas estructurales y factores de riesgo

El feminicidio debe entenderse como el resultado de
una estructura social patriarcal que reproduce la des-
igualdad entre hombres y mujeres. En México, persis-
ten brechas significativas en el acceso a la justicia, la
educacion, el trabajo remunerado y la participacion
politica. La naturalizacion de la violencia contra las
mujeres en el espacio publico y privado refuerza el
control sobre sus cuerpos y decisiones. Como sostiene
Marcela Lagarde, una de las principales teodricas del
feminicidio en América Latina, el feminicidio no es un
acto aislado, sino el extremo de un continuum de vio-
lencia sistematica que las mujeres sufren y enfrentan a
lo largo de su vida en todos los aspectos de la vida so-
cial.4

Para que el feminicidio persista, deben existir fallas
institucionales y colusion de los servidores publicos.
Las instituciones encargadas de prevenir, investigar y
sancionar la violencia feminicida presentan graves de-
ficiencias. La falta de perspectiva de género en minis-
terios publicos, la revictimizacion de las mujeres, las
omisiones en las investigaciones y la colusion entre
autoridades y agresores favorecen la impunidad. Esto
quedo al descubierto en la sentencia de la Corte Inter-
americana de los Derechos Humanos en el caso Gon-
zales y otras vs. México,5 al sefialar las graves fallas
que tuvieron las autoridades al tomar conocimiento de
los casos y preservar el derecho humano a la vida de
las victimas. Segtn datos de México Evalua,® de cada
100 feminicidios solo 13 casos son resueltos.

Lo anterior puede tener una explicacion en los factores
culturales de la sociedad mexicana. La cultura machis-
ta que permea buena parte del tejido social mexicano
alimenta la idea de que las mujeres son objetos de pro-
piedad masculina. Estereotipos de género, discursos
misoginos en medios de comunicacion y redes socia-
les, asi como la normalizacion de la violencia en la vi-
da cotidiana, contribuyen a que el feminicidio se per-
ciba como un fenomeno inevitable o incluso
justificable.

d) Marco normativo e institucional y sus limitaciones

Meéxico ha logrado tener avances en la materia. Ha
desarrollado un marco juridico robusto para atender la
violencia de género, especialmente a partir de la pro-
mulgacion de la Ley General de Acceso de las Muje-

res a una Vida Libre de Violencia en 2007. Asimismo,
el feminicidio fue tipificado como delito autonomo en
el Codigo Penal Federal en 2012, y la mayoria de los
estados han armonizado sus legislaciones en este sen-
tido. Ademas, el mecanismo de la alerta de violencia
de género contra las mujeres que puede activarse en
municipios o estados donde hay un riesgo grave de
violencia feminicida. A la fecha, 22 de las 32 entida-
des federativas cuentan con al menos una alerta activa.

Sin embargo, el marco actual presenta limitantes. Pese
a los avances, existen limitaciones sustantivas en la
aplicacion de la ley. La tipificacion del feminicidio va-
ria en cada entidad federativa, lo que provoca incerti-
dumbre juridica y dificulta la homologacion de crite-
rios. La implantacion de la AVGM ha sido objeto de
criticas por su ineficacia, falta de presupuesto y politi-
zacion.

En el caso de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia es posible identificar que exis-
ten algunas lagunas que deben ser tomadas en cuenta
para atender de mejor forma el problema del feminici-
dio, por ejemplo, en el articulo 5o destinado a dar una
serie de definiciones para la implementacion de la Ley,
como el concepto de victima, agresor, perspectiva de
género, misoginia, etc., no existe una definicion de lo
que debe entenderse sobre feminicidio. Si bien el arti-
culo 210 se refiere a la violencia feminicida como una
de las modalidades de la violencia de género, no hay
una referencia especifica a lo que debe entenderse co-
mo feminicidio.

Haciendo referencia al mismo articulo 210 sobre la de-
finicidén de violencia feminicida, esta no se encuentra
contemplada en la definicion de los tipos de violencias
contra las mujeres a los que se refiere el articulo 60, lo
cual dificulta su identificaciéon como un tipo de vio-
lencia en especifico al cual corresponde un capitulo
completo de la ley.

En el caso de los objetivos de las alertas de violencia
de género, los objetivos definidos en el articulo 23 no
consideran la posibilidad de informar a la poblacion
sobre el desarrollo del fenomeno en la localidad con el
fin de fomentar la prevencion.

3. Propuesta
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Texto vigente Propuesta

ARTICULO §- Para los cfectos do ka
presente ley =& entendera por:

ARTICULO 6.- Para los ofectos de fa
presente ley se entenderd por:

l.a XXV, . l.a XKV, .

XXV, Feminicidio: la viclencia de género
llevada al extrema culminando con la
privacion de la vida de una mujer por el
heche de serlo.

Texto vigente Propuesta

ARTICULO 6.-Tipos de violencia contra | ARTICULO 6.-Tipos de violencia contra

las mujeres: las mujeres:

Lawvl _. Lavl ..

VIl. La violencia feminicida. Son los actos
de violencia fisica, sexual y psicoldgica
que terminan en el asesinato de una mujer
por razones de género.

Wil Cualesquiara otras formas andlogas que
lesionen o sean susceptibles de daffar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

VI [Fraccién anterior W1l ahara Wl
Cualesquiera otras formas andlogas que
lesionan o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Texto vigente Propuesta

ARTICULO 23 - La Alera de Vielencia de
Génaro contra las mujaras tendra como
objetivos:

Arficulo 23.- La Aletta de Vieloncia de
Géners contra las mujeres tendrd como
objetivos:

Lalll.. Lalll...
IV¥. Reconocer y advertir a la poblacién
sobre la existencia de la violencia
feminicida dentro de un territorio
determinado.

4. Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 77 y 78 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 5, para adicionar la
fraccion XXVI; 6, para modificar la fraccion VII; y 23,
para incluir la fraccion IV, por lo que las fracciones
subsecuentes recorren su numeracion, de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para quedar como sigue:

Articulo 5.
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. a XXW. ...

XXVI. Feminicidio: La violencia de género lle-
vada al extremo, culminando con la privacion de
la vida de una mujer por el hecho de serlo.

Articulo 6.
Tipos de violencia contra las mujeres:
LaVL ...

VII. Violencia feminicida: Son los actos de vio-
lencia fisica, sexual y psicolégica que terminan
en el asesinato de una mujer por razones de gé-
nero.

VIII. Cualesquiera otras formas analogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las mujeres.

Articulo 23. Para prevenir la violencia contra las mu-
jeres, la Federacion, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México deberan

Lalll. ...

IV. Reconocer y advertir a la poblacion sobre la
existencia de la violencia feminicida en un terri-
torio determinado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
debera armonizar sus instrumentos y protocolos en un
plazo no mayor de 90 dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones normativas necesarias en un plazo maxi-
mo de 180 dias.

Notas

1 Informacién sobre violencia contra las mujeres (Incidencia de-

lictiva y llamadas de emergencia 9-1-1), junio de 2025, Secreta-
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riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
gob.mx

2 Informacion sobre violencia contra las mujeres (Incidencia de-
lictiva y llamadas de emergencia 9-1-1), junio de 2025, Secreta-
riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
gob.mx

3 ba8440_9a5cdf1db02f497e9e6b62c007163d3b.pdf

4 Lagarde, Marcela. Hay una guerra no declarada llamada vio-
lencia de género, 2012, Mundubat.

5 Microsoft Word seriec_205_esp.doc
6 Presentacion Final Copia de Hallazgos 2023 V.2.pptx

Palacio Legislativo, San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas (rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 64 QUARTER A LA LEY GE-
NERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, A
CARGO DEL DIPUTADO CARLOS SANCHEZ BARRIOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Carlos Sanchez Barrios, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de las fa-
cultades conferidas en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 64 Quater a la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Exposicion de Motivos

Todas y todos hemos escuchado historias tragicas de
lo que pasa en muchas instituciones de salud: les narro
algunas de las que he sido testigo por razones familia-
res, otras que han sido divulgadas en los medios de co-
municacion y algunas que han sido motivo de reco-
mendaciones de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, en todos los casos, los nombres se cambian
u omiten para proteger su identidad:

1. El paciente es diagnosticado con cancer de estoma-
g0, con metastasis, incluso en los huesos, sin embargo,
a pesar de ser derechohabiente se retrasa la atencion
debido a un error de registro en su CURP. Después de
2 semanas de espera, se le refiere a un hospital regio-
nal donde corroboran el diagnostico, no obstante, le
indican que habra que esperar un mes mas para poder
acudir al tratamiento de quimioterapia, dado que no
hay espacio suficiente para atenderlo.

Pese a que se logra acelerar la fecha de la cita, el pa-
ciente y su familia reciben negativas debido a la su-
puesta falta de medicamento e incluso le proporcionan
datos de proveedores para que pueda comprar directa-
mente el tratamiento.

Ante el rechazo del paciente de comprar el medica-
mento, es referido a otra unidad médica, donde lo ha-
cen esperar mas de 8 horas para aplicarle la quimiote-
rapia.

2. Una mujer llevo a su esposo muy enfermo al hospi-
tal de San Luis Acatlan, Guerrero. Esperaron cinco ho-
ras afuera, en la intemperie. El sefior agonizo y falle-
ci6 sin haber sido atendido. Su viuda se lo llevo de
regreso a su pueblo para sepultarlo.!

3. Una mujer, de la tercera edad, quien padecia cancer,
con metastasis hepatica, fallecio debido a la falta de
atencion médica. De acuerdo con lo narrado, un médi-
co del hospital Siglo XXI le coment6 que su caso no
correspondia a oncologia, sino a medicina familiar, y
que debia ser trasladada al HGR-2. Sin embargo, al
acudir a dicho hospital, no la recibieron, argumentan-
do que solo atendian a personas accidentadas, balea-
das o atropelladas. Posteriormente, intentd obtener
atencion en el HGZ-32, pero tampoco fue admitida de-
bido a errores en el documento de referencia. Ante la
negativa de ingreso en ambos nosocomios, fue trasla-
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dada a un hospital particular, donde finalmente recibi6
la atencion médica que requeria; no obstante, fallecio.2

En el mismo sentido, con datos de la Encuesta Nacio-
nal de Salud y Nutricion 2023, se estima que el tiem-
po de espera promedio para pasar a consulta en insti-
tuciones publicas es de una hora. No obstante, se
registran casos, en los que el paciente debe esperar
hasta 20 horas para ser atendido.

Tiempo promedio de espera para
recibir atencion médica

Horas

©
c
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Tiempo maximo de espera para recibir
atencion médica
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Ins. Nal de Salud

Todas estas historias revelan una violencia sistematica
por parte de algunos servidores publicos del sector sa-
lud, que agravia la dignidad humana, y transgrede el
derecho humano a la vida y a la salud; y atenta en con-
tra del caracter humanista de las instituciones ptblicas
responsables del servicio.

Con esos antecedentes, se propone adicionar el articu-
lo 64 Quater a la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, a fin de sancionar como falta grave la
violencia administrativa en servicios de salud, defini-
da como toda accion u omision discriminatoria, des-
humanizada que niegue, retrase o restrinja el acceso a
la atencion médica eficaz y oportuna, asi como a la in-
formacion sobre el diagnostico y que ponga en riesgo
la vida y la salud de las personas, por parte de servi-
dores publicos que laboren en el sector.

Con esos antecedentes se propone la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 64 Quater a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas
Unico. Se adiciona el articulo 64 Quater a la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, para que-
dar como sigue:

Articulo 64 Quater: Es falta administrativa grave la
violencia administrativa en servicios de salud, defini-
da como toda accion u omision discriminatoria, des-
humanizada que niegue, retrase o restrinja el acceso a
la atencion médica eficaz y oportuna, asi como a la in-
formacion sobre el diagnostico y que ponga en riesgo
la vida y la salud de las personas, por parte de los ser-
vidores publicos que laboren en el sector.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://enlacesxanterior.xoc.uam.mx/24/archivos/bruno_articu-
lo.pdf

2 Recomendaciéon numero 39/2025 de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputado Carlos Sanchez Barrios (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ULISES ME-
Jia HARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Ulises Mejia Haro, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta ante esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 17 de la Ley General de Proteccion Ci-
vil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion civil es una funcion publica esencial
orientada a salvaguardar la vida, la integridad y los
bienes de la poblacion frente a desastres y emergen-
cias. El Estado tiene el deber constitucional de ga-
rantizar la proteccion de las personas. Asi lo estable-
ce el articulo 73, fraccion XXIX-I de la Constitucion
Politica: faculta al Congreso de la Unién para expe-
dir la Ley General de Proteccion Civil (LGPC) y co-
ordinar las acciones de los tres 6rdenes de gobierno
en la materia.

Dicho mandato juridico se sustenta en el principio su-
perior de salvaguardar la vida, la integridad y la segu-
ridad de la ciudadania ante cualquier riesgo, principio
que también esta reconocido en el derecho internacio-
nal de los derechos humanos. La Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos proclama en el articulo 3 el
derecho de toda persona a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona,! mientras que el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos dispone en el
articulo 6 que “el derecho a la vida es inherente a la
persona humana” y obliga a los Estados a protegerlo
por medio de la ley.2 En consecuencia, la proteccion
civil no es solo una politica publica esencial, sino un
imperativo legal y ético para el Estado mexicano,
orientado a garantizar de manera efectiva la vida y la
seguridad de la poblacion ante cualquier contingencia
0 emergencia.

En cumplimiento de estos preceptos normativos, en el
pais contamos con el Sistema Nacional de Proteccion
Civil, que tiene la importante tarea de prevenir, auxi-
liar y recuperar a la sociedad ante desastres naturales o

antropogénicos, en estrecha coordinacion con los tres
ordenes de gobierno.

La relevancia de la proteccion civil en México es in-
discutible, dada la alta exposicion del pais a fenome-
nos naturales y situaciones de riesgo. Nuestro territo-
rio enfrenta con frecuencia amenazas geologicas,
como sismos y erupciones volcanicas, ¢ hidrometeo-
rolégicas, como huracanes, inundaciones y sequias,
ademas de emergencias sanitarias y accidentes de ori-
gen humano (incendios industriales, explosiones de
ductos, etcétera). Por ejemplo, México ha sufrido te-
rremotos devastadores —basta recordar los de 1985 y
2017— y anualmente enfrenta el embate de ciclones
tropicales en ambas costas. Tan solo en los ultimos
afios, las cifras evidencian la magnitud del desafio: en-
tre 2020 y 2024 se registraron mas de 1,200 emergen-
cias naturales en el pais, con afectaciones humanas y
materiales en mas de 500 municipios, de acuerdo con
datos del Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

Hace apenas unas semanas, del 6 al 9 de octubre, se re-
gistraron lluvias torrenciales en los estados de Vera-
cruz, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi e Hidalgo, ,
este evento tuvo afectaciones de gran magnitud en los
hogares, infraestructura y servicios basicos, con un
impacto importante en las familias e incluso con pér-
didas humanas.

A principios de octubre de 2025, lluvias torrenciales
producto de la Perturbacion Tropical 90-E provocaron
inundaciones y deslaves en Veracruz, Puebla, Hidalgo,
San Luis Potosi y Querétaro. El balance oficial mas re-
ciente reporta al menos 80 personas fallecidas a causa
de estos eventos,3 ademas de dafios generalizados en
infraestructura. Aproximadamente 982 kilometros de
carreteras federales resultaron afectados, con numero-
sos tramos colapsados que dejaron a decenas de co-
munidades temporalmente incomunicadasquintanaro-
ohoy.com. También se registraron puentes destruidos.
Solo en Puebla colapsaron al menos siete puentes en
municipios serranos.4 Por otra parte, decenas de miles
de viviendas quedaron inundadas o dafiadas: en Vera-
cruz se contabilizaron mas de 16 mil casas afectadas y
una cifra similar en Puebla, ademas de miles de vi-
viendas adicionales siniestradas en los demas estados
afectados.

La respuesta ante la emergencia evidencio deficiencias
en el ambito local, constatandose que en ciertos muni-
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cipios la actuacion de Proteccion Civil no fue oportu-
na ni inmediata. Por ejemplo, en Poza Rica (Veracruz),
uno de los municipios mas afectados, los habitantes
denunciaron que la ayuda y las autoridades llegaron
tarde. Incluso durante las horas criticas de la inunda-
cion se reportd que “no se veian autoridades” mientras
la corriente arrastraba a personas. Asimismo, comuni-
dades afectadas sefialaron la ausencia de alertas tem-
pranas y de planes de emergencia adecuados por parte
de las autoridades locales. Lo anterior subraya la ur-
gencia de que las unidades de proteccion civil estén di-
rigidas por personal con solidos conocimientos técni-
cos y experiencia en gestion de desastres, pues de ello
depende la eficacia de la respuesta y la salvaguarda de
vidas humanas.

Frente a riesgos de tal magnitud, resulta imperativo
que quienes estén al frente de las unidades de protec-
cion civil cuenten con experiencia acreditada y alta ca-
pacitacion técnica, pues de sus decisiones depende en
gran medida la eficacia de la respuesta ante emergen-
cias. La rapidez, coordinacion y prudencia con que se
actua en las primeras horas de un desastre pueden mar-
car la diferencia entre salvar vidas o agravarlas. En ca-
sos de sismos, huracanes u otras crisis, el titular de
proteccion civil debe evaluar escenarios, dirigir eva-
cuaciones, coordinar equipos de rescate y administrar
recursos de forma estratégica. Es claro que estas res-
ponsabilidades no pueden improvisarse ni delegarse a
personal no calificado. Por el contrario, requieren li-
deres con conocimientos interdisciplinarios (ingenie-
ria, geologia, gestion de riesgos, atencion médica de
urgencia, etcétera), familiarizados con protocolos de
emergencia y con la capacidad probada para tomar de-
cisiones bajo presion.

No obstante, el marco normativo vigente adolece de
exigir perfiles profesionales para dichos cargos. Si bien
la LGPC establece en su articulo 17 que los servidores
publicos que desempefien funciones en las unidades de
proteccion civil deben contar con una certificacion de
competencia expedida por la Escuela Nacional de Pro-
teccion Civil, esta disposicion ha sido insuficiente para
garantizar mandos verdaderamente calificados. En la
practica, la legislacion no fija requisitos minimos de
formacion técnica o experiencia para quienes encabe-
zan las unidades de proteccion. Esta laguna normativa
ha dado lugar a que, en multiples casos a lo largo del
pais, los titulares de proteccion civil carezcan de pre-
paracion académica especializada o de experiencia

comprobable en la materia, limitando la capacidad de
respuesta institucional en situaciones criticas que po-
nen en riesgo la vida y el patrimonio de la poblacion.
En otras palabras, al no estar asegurada la idoneidad
técnica de los directivos, se merma la eficacia del Sis-
tema Nacional de Proteccion Civil en su conjunto.

Diversos especialistas y experiencias empiricas han
subrayado esta problematica. Historicamente, muchos
puestos de titular de Proteccion Civil (a nivel nacional,
estatal y municipal) se han asignado como cargos po-
liticos de compensacion, frecuentemente a personas
sin experiencia en la materia, en lugar de nombrar a
profesionales verdaderamente capacitados.> Una revi-
sion periodistica de los perfiles de titulares estatales
revelo trayectorias disimbolas: si bien algunos conta-
ban con formacion en proteccion civil e incluso cursos
internacionales, otros llegaron al cargo sin ninguna ex-
periencia pertinente, proviniendo de areas tan ajenas
como las artes, la odontologia o la politica, e inclusive
reconocieron haber sido nombrados sin saber nada de
proteccion civil.[1] Tales designaciones, motivadas
por amiguismo o cuotismo, no solo contravienen el es-
piritu meritocratico del servicio publico, sino que tam-
bién ponen en peligro la efectividad de la respuesta a
emergencias.

En suma, la ausencia de criterios de profesionalizacion
en los nombramientos de proteccion civil ha generado
vulnerabilidades institucionales que pueden tradu-
cirse en demoras, improvisacion o errores fatales du-
rante una contingencia.

La presente iniciativa de reforma al articulo 17 de la
LGPC tiene como objetivo fortalecer institucional-
mente al Sistema Nacional de Proteccion Civil me-
diante la profesionalizacion de sus mandos operativos,
garantizando la continuidad de las politicas publicas
en la materia y fomentando una mayor confianza de la
ciudadania en sus autoridades de emergencias. En con-
creto, se propone que los titulares de los organismos
estatales y municipales de proteccion civil sean servi-
dores publicos pertenecientes al servicio profesional
de carrera y cuenten, ademas, con la certificacion de
competencia expedida por la Escuela Nacional de Pro-
teccion Civil (o las instituciones acreditadas ante ésta).
Esta doble exigencia —pertenencia al servicio civil de
carrera y certificacion técnica— busca asegurar que las
personas designadas al frente de la proteccion civil po-
sean un perfil idoneo y comprobable para el cargo.
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El servicio profesional de carrera es el mecanismo pre-
visto en la ley para que el acceso y la permanencia en
la funcion publica se definan con base en el mérito, la
capacidad y la igualdad de oportunidades, en beneficio
de la sociedad. Al requerir que los titulares sean parte
de dicho servicio, la reforma incentiva que su nombra-
miento resulte de procesos de seleccion objetivos,
evaluaciones y trayectoria dentro de la administracion
publica, en lugar de obedecer a cuotas politicas. Esto
conlleva varios beneficios: por un lado, garantiza que
el ocupante del cargo cuente con las credenciales y
competencias profesionales adecuadas, y por otro,
brinda estabilidad y continuidad institucional, ya que
los servidores de carrera gozan de mayor permanencia
y desarrollo profesional mas alla de los ciclos guber-
namentales. En pocas palabras, un titular de protec-
cion civil de carrera estara mejor preparado y perma-
necera en su puesto el tiempo suficiente para
consolidar programas, capacitar personal y aprender
de la experiencia, en contraste con cambios sexenales
o trianuales que diluyen el conocimiento acumulado.

Aunado a lo anterior, exigir la certificacion de compe-
tencia emitida por la Escuela Nacional de Proteccion
Civil asegura que el titular domine las técnicas, proto-
colos y estandares mas actualizados en gestion integral
de riesgos y atencion de emergencias. La Escuela Na-
cional —y las instituciones registradas en ella— evalua y
certifica conocimientos especializados en la materia,
de modo que su aval es sinébnimo de que el funciona-
rio “sabe cOmo reaccionar ante un sismo, coordinar
una evacuacion masiva, implementar un plan DN-III-
E, atender una emergencia quimica”, entre otras habi-
lidades criticas. Este requisito de certificacion ya se
considera en la LGPC vigente para el personal opera-
tivo, pero elevarlo a obligacion expresa para el nom-
bramiento del titular refuerza su cumplimiento y rele-
vancia, subsanando la brecha detectada.

En efecto, esta propuesta busca que solo personas ex-
perimentadas en materia de proteccion civil lleguen a
la titularidad de los organismos en los estados y los
municipios, con esta medida se lograra favorecer la to-
ma de decisiones al momento de prevenir o atender
una contingencia.

Justamente, profesionalizar la dirigencia de proteccion
civil abonara a ese fortalecimiento institucional, per-
mitiendo decisiones mejor fundamentadas, planes pre-
ventivos de largo plazo y respuestas mas efectivas. Las

emergencias seran atendidas por personal técnico cali-
ficado, con capacidad de analisis, respuesta inmediata
y planeacion estratégica, reduciendo con ello la posi-
bilidad de errores lamentables. Ademas, la ciudadania
vera con mejores 0jos a autoridades que ostentan cre-
denciales legitimas: un director de proteccion civil que
ha hecho carrera en la materia y esta certificado gene-
ra mayor confianza en la poblacion, lo cual se traduce
en una colaboracion mas fluida durante las contingen-
cias (por ejemplo, es mas probable que la gente acate
indicaciones de evacuacion si provienen de una fuente
reconocida y experta). La confianza ciudadana es un
pilar fundamental en la gestion de riesgos, pues la efi-
cacia de las medidas de proteccion civil depende tam-
bién de la cooperacion comunitaria y de la credibilidad
de las alertas y recomendaciones oficiales.

En sintesis, la reforma propuesta respecto al articulo
17 de la Ley General de Proteccion Civil responde a la
urgente necesidad de fortalecer el Sistema Nacional de
Proteccion Civil mediante la profesionalizacion de sus
liderazgos. Al establecer que los titulares de protec-
cion civil estatales y municipales sean parte del Servi-
cio Profesional de Carrera y cuenten con certificacion
técnica, se robustecen los cimientos institucionales de
la proteccion civil en México. Ello contribuira a con-
solidar un servicio publico mas capacitado, estable y
efectivo frente a desastres naturales, emergencias sani-
tarias y otros eventos de riesgo. La continuidad en la
aplicacion de planes y la transferencia de conocimien-
to no se veran interrumpidas por cambios administra-
tivos subitos, y la toma de decisiones criticas quedara
en manos de expertos avalados. En consecuencia, se
da cumplimiento al mandato constitucional de prote-
ger la vida, la integridad y el bienestar de la poblacion,
reforzando la confianza de la sociedad en que sus ins-
tituciones de proteccion civil sabran responder a la al-
tura de cualquier contingencia. Por lo expuesto, se
considera que esta iniciativa de reforma fortalecera la
resiliencia y seguridad nacional al asegurar que la pro-
teccion civil sea conducida por profesionales compe-
tentes y comprometidos con la salvaguarda de las per-
sonas en los momentos en que mas lo necesitan.

Se anexa cuadro comparativo entre la legislacion vi-
gente y la propuesta contenida en la presente iniciati-
va:
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Articule 17, ...

Aquellos serdideres plblicos gue
dezempefien una responsabilidad
en las Unidades de las antidades
federativas, Municipaks vy de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México de Proteccion
Civil deberan contar con
cerificacién de competencia
expedida por alguna de las
institucionas registradas en la
Escucla Naciomal.

LEY VIGENTE PROPUESTA

Articule 17, ...

Agquellos  sondidores  pliblicos  que
desempefizn una responsabilidad en
laz Unidades de [las entidades
federatheas, Municipales y de s
demsrcaciones  teritorisles de I
Ciudad de México de Proteccien Civil
debsran contar con cedtificacion de
competencia expedida por alguna de
las imstituciones registradas en Ia
E=cuela Nacional, los titulares de los
organismes de proteccidn civil de

lazs  entidadez  federstivas y
municipios tendran preponderancia
quishes pertenezcan al Servicio
Profesional de Carrera,

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a
la consideracion de esta H. Asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 17
de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 17. ...

Aquellos servidores publicos que desempefien una res-
ponsabilidad en las Unidades de las entidades federa-
tivas, Municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México de Proteccion Civil deberan
contar con certificacion de competencia expedida por
alguna de las instituciones registradas en la escuela na-
cional, los titulares de los organismos de proteccion
civil de las entidades federativas y municipios ten-
dran preponderancia quienes pertenezcan al servi-
cio profesional de carrera.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Notas

1 https://eacnur.org/es/blog/derecho-a-la-vida-significado-y-co-
mo-se-protege

2 https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-politi-

cal-rights

3 https://elpais.com/mexico/2025-10-24/los-fallecidos-en-las-in-
undaciones-de-mexico-suben-a-80-y-hay-18-desaparecidos-toda-
via.html

4 https://latinus.us/mexico/2025/10/11/gobierno-de-puebla-confir-
ma-10-fallecidos-por-fuertes-lluvias-en-el-estado-154111.html

5 https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2022/cual-es-el-
perfil-de-los-encargados-de-proteccion-civil-en-mexico.html

6 Idem. Nota 3.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputado Ulises Mejia Haro (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN
MATERIA DE ABUSO SEXUAL INFANTIL, A CARGO DE LA DI-
PUTADA CATALINA Diaz VILCHIS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Catalina Diaz Vilchis, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 83 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes,
al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El abuso sexual en la infancia es un fendmeno mundial
frecuente y tiene consecuencias para el desarrollo in-
tegral del menor. Por tanto, es una problematica exis-
tente en México.

Casos de abuso sexual infantil no llegan al sistema ju-
dicial mexicano debido a la vergiienza de las victimas,
¢éstas temen que su testimonio no sea creible, les preo-
cupa ser estigmatizadas, desacreditadas o les asusta
hacer frente a un proceso largo y victimizante en si
mismo. Por otra parte, las personas que si llegan a
brindar sus testimonios son sometidas a procedimien-
tos duraderos, diversas entrevistas y evaluaciones y
siendo cuestionadas por funcionarios carentes de sen-
sibilidad, amabilidad, respeto y poca experiencia en el
trato a menores victimas de abuso sexual.

Por ello, las victimas de delitos sexuales suelen sentir-
se menos satisfechas con el proceso judicial que otro
tipo de victimas.! Por lo regular, la victima entra en es-
tado de shock, asimismo demora en dar testimonio a
sus padres, por miedo a ser juzgado o por la posible
amenaza del abusador; hacia su persona o hacia su fa-
milia, respectivamente.

Por lo regular el abuso sexual infantil se desarrolla en
espacios solitarios o pocos concurridos, por lo que, el
abusador aprovecha la soledad con la victima. Por lo
tanto, no hay testigos ni pruebas externas de lo ocurri-
do. Por ello, cuando estos casos se denuncian ante las
autoridades, a menudo el testimonio del menor es la
prueba mas significativa.

El testimonio de la victima y su participacion dentro
del proceso cobra un valor relevante para la corrobo-
racion de los hechos por lo que es imperante que pre-
valezca en todo momento dentro del proceso judicial
que el menor sienta confianza, respeto, dignidad y pro-
tegido por sus derechos humanos, con el fin de garan-
tizar su bienestar y evitar que se produzca un nuevo
trauma.

Es un objetivo de especial interés que los funcionarios,
autoridades y actores involucrados en las distintas ins-
tancias del proceso cuenten con mecanismos so6lidos
para orientar, asistir, contribuir, apoyar y mejorar las
condiciones y la calidad del abordaje que se le brinda
a las nifias, nifios y adolescentes; quienes se presentan

como victimas o testigos en el marco de un proceso le-
gal hasta el cierre de su caso.

A nivel internacional existen diversos instrumentos
que establecen estandares especificos en materia de
abordaje de nifios y nifias victimas de violencia sexual.
Estos instrumentos establecen como valor primordial
el respeto a la dignidad, la vida, el bienestar y la salud
del nifo, entre otros, como sujetos plenos de derechos
que requieren de mecanismos especiales de proteccion
para lograr su pleno desarrollo y bienestar atendiendo
siempre al interés superior de nifias y nifios.

De esta forma, la normativa internacional establece la
necesidad de que los Estados adopten mecanismos es-
pecificos de proteccion que garanticen y aseguren los
derechos de nifios y nifias victimas a lo largo de todo
el proceso de justicia, garantizando asi su plena pro-
teccion de manera de evitar su revictimizacion.3

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) defi-
ne maltrato infantil* como los abusos y la desaten-
cion que viven los menores de 18 afios. Incluye to-
dos los tipos de maltrato fisico o psicologico,
como: abuso sexual, la desatencion, la negligencia,
explotacion comercial y cualquier otro que cause o
pueda causar un dafio a la salud, desarrollo, digni-
dad del menor.

De acuerdo con el informeS de la Reunion consultiva
sobre el maltrato de menores, realizada en marzo de
1999, en la OMS, Ginebra, Suiza se sefiala que el abu-
so o maltrato de menores abarca todas las formas de
malos tratos fisicos y/o emocional, abuso sexual,
abandono o trato negligente, explotacion comercial o
de otro tipo, de la que resulte un dafio real o potencial
para la salud la supervivencia, el desarrollo o la digni-
dad del nifio en el contexto de una relacion de respon-
sabilidad, confianza o poder.

Dicho informe refleja que el abuso sexual de menores
implica la interaccion de un nifio o nifia en una activi-
dad sexual que no comprende, es decir, no es capaz de
entender qué esta pasando o poder dar su consenti-
miento para que se lleve a cabo el acto. En paralelo, no
puede expresar su repulsion o negacion de dicha prac-
tica en la cual se ve vulnerado el menor.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el pri-
mer instrumento internacional juridicamente vinculan-
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te que incorpora toda la gama de derechos humanos:
civiles, culturales, econoémicos, politicos y sociales.

En el articulo 19 de dicha convencion se refiere ex-
presamente al maltrato: “Los Estados parte adoptaran
todas las medidas legislativas, administrativas, socia-
les y educativas apropiadas para proteger al nifio con-
tra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explota-
cion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se en-
cuentre bajo la custodia de los padres, de un represen-
tante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a
su cargo”.

La definicion de la UNICEF establecida en 1995 se-
fala: “Los menores victimas de maltrato y abandono
son aquel segmento de la poblacion conformado por
nifios, nifias y jovenes hasta los 18 aflos que sufren
ocasional o habitualmente actos de violencia fisica, se-
xual o emocional, sea en el grupo familiar o en las ins-
tituciones sociales. El maltrato puede ser ejecutado
por omision, supresion o trasgresion de los derechos
individuales y colectivos e incluye el abandono com-
pleto o parcial”.6

La Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones
Unidas en 1985, aprob¢ la Declaracion sobre los Prin-
cipios Fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y abuso del poder, resolucion 40/34 por lo que
en el articulo primero define a la victima:

“Se entendera por victimas las personas que, indivi-
dual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclu-
sive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emo-
cional, pérdida financiera o menoscabo sustancial
de los derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que violen la legislacion
penal vigente en los Estados miembros, incluida la
que proscribe el abuso de poder”.”

Por su lado, el Estatuto de Roma de la Corte Penal In-
ternacional considera a la violacion sexual® como una
forma de tortura y un crimen de lesa humanidad. Con
la ratificacion de este documento por el Estado Mexi-
cano, su normativa adquiere caracter de obligatorie-
dad.

La Academia Mexicana de Pediatria define el abuso
sexual como un contacto fisico visual cometido por un
individuo en el contexto sexual, con violencia, engafio

o seduccion ante la incapacidad del nifio para consen-
tir en virtud de su edad y de su indiferencia de poder.?

En México, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su articulo 4to. que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se vela-
rd y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Ese mismo articulo reconoce que todos los nifios, las
nifias y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez.

El articulo 260 del Cddigo Penal Federal sefialan que
comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una
persona, sin su consentimiento, o la obligue a ejecutar
para si o en otra persona, actos sexuales sin el propo-
sito de llegar a la copula.

En tanto que el 261 del Cédigo antes citado menciona
lo siguiente: “A quien cometa el delito de abuso sexual
en una persona menor de 15 afios o que no tenga la ca-
pacidad de comprender el significado del hecho, aun
con su consentimiento, o que por cualquier causa no
pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra
persona, se le impondra una pena de seis a trece afios
de prision y hasta quinientos dias multa. Si se hiciera
uso de violencia, la pena se aumentara en una mitad
mas en su minimo y maximo”.

La Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999,
“Prestacion de servicios de salud. Criterios para la
atencion médica de la violencia familiar”,10 sefiala co-
mo Indicadores de maltrato sexual, a los sintomas y
signos, fisicos -lesiones o infecciones genitales, ana-
les, del tracto urinario u orales- o psicologicos -baja
autoestima, ideas y actos autodestructivos, trastornos
sexuales, del estado de animo, de ansiedad, de la con-
ducta alimentaria, por estrés postraumatico; abuso o
dependencia a sustancias, entre otros-, alteraciones en
el funcionamiento social e incapacidad para ejercer la
autonomia reproductiva y sexual; asimismo define co-
mo maltrato sexual la accion u omision mediante la
cual se induce o se impone la realizacion de practicas
sexuales no deseadas o respecto de las cuales se tiene
incapacidad para consentir.
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En un Estado de Derecho, la proteccion de los dere-
chos humanos es una realidad que se expresa en las le-
yes y se garantiza a través del acceso a la justicia para
todas las personas, y en el caso de los derechos de las
nifias y nifios y adolescentes, deben forzosamente re-
gir los objetivos de las politicas de justicia y asistencia
a las victimas y normar los criterios con los que actu-
an las autoridades competentes.

En paises europeos se estan llevando acciones tal co-
mo el modelo Barnahus (“casa de los nifios” en islan-
dés)!1 es un modelo promovido por el Consejo de Eu-
ropa para hacer frente al abuso sexual infantil,
coordinando paralelamente investigaciones penales y
de asistencia social, en un entorno seguro para los me-
nores, previene la retraumatizacion y la revictimiza-
cion del nifio, a la vez que acorta significativamente el
proceso prejudicial.

Retne bajo el mismo techo a todos los profesionales
implicados (el juez, el fiscal, la policia, los trabajado-
res sociales y los profesionales médicos como psicolo-
gos y forenses) para obtener de la victima la informa-
cion necesaria para la investigacion y los
procedimientos judiciales, a la vez que proporcionan
apoyo al menor, incluyendo asistencia médica y tera-
péutica. Sus objetivos fundacionales son los siguien-
tes:

Con este modelo prevalece el interés superior del nifio
en el centro de la intervencion; se trabaja desde un
marco regulador formal multidisciplinario e interde-
partamental; incluyendo a todos los nifios y nifias co-
mo posibles usuarios del centro; proporcionando un
entorno amigable para nifios, nifias y adolescentes; uti-
lizando protocolos de entrevista basados en la eviden-
cia; examen médico siguiendo recomendaciones y dis-
pone de servicios terapéuticos para el nifio y su
familia; formacion continuada y desarrollo de compe-
tencias de los profesionales; prevencion: compartir in-
formacion, sensibilizar y construir competencia exter-
na.

La deteccion del abuso sexual en un menor puede ver-
se dificultada por miedo a ser castigado, a no ser crei-
do, a posibles represalias por parte del perpetrador y
en ocasiones por parte del nucleo familiar y por pro-
cedimientos de vergiienza y culpa que generan este ti-
po de situaciones.

La valoracion sobre el testimonio de abuso sexual es
uno de los temas poco abordados y que en el cae una
gran responsabilidad sobre el perito, ya que se trata de
episodios ocurridos en la mas estricta intimidad, por lo
que con frecuencia solo hay dos testigos: el perpetra-
dor y la victima.

Cuando el menor ha sido victima de abuso sexual,
puede experimentar el miedo a revelar lo sucedido, so-
bre todo si el agresor lo ha coaccionado para que guar-
de silencio por temor a que cumpla sus amenazas, o
bien por temor a posibles represalias aun en caso a pe-
sar de que no haya recibido amenazas directas. Con
frecuencia su reserva obedece al temor a no ser creido
o incluso se le sugiere ser culpable de su propia victi-
mizacion.12

El abuso sexual tiene consecuencias a corto y a largo
plazo. A corto plazo seria la desconfianza, miedo y la
hostilidad hacia el agresor o hacia la unidad familiar,
sentimientos de culpa, vergiienza, baja autoestima,
trastornos depresivos por ansiedad, trastornos por es-
trés postraumatico, exceso de curiosidad sexual y bajo
rendimiento escolar; mientras que los efectos a largo
plazo son baja autoestima, conductas asociales, fraca-
so escolar, alteraciones en la conducta sexual: hiperse-
xualidad, aversion al sexo, agresividad, etcétera.13

Datos de la Organizacion para la Cooperacion y Des-
arrollo Econéomico indican que México es el primer
pais del mundo en cuanto a abuso sexual de menores,
con mas de 600 mil casos.

Considerando el bajo niimero de denuncias de abuso
sexual en nifias, niflos y adolescentes en nuestro pais,
dado que en algunos casos existe dependencia de la
victima del victimario o agresor, especialmente si hay
una dependencia economica del agresor, la familia ha-
ce un balance de las ventajas y desventajas de hacer o
no la denuncia, y si es desventajoso puede influir para
no efectuarla.

En otros casos debido a la permanencia de la victima
bajo la amenaza del agresor, estas amenazas de dafio
grave pueden recaer sobre su persona o sobre personas
ligadas a ellas por vinculos de parentesco o afectivi-
dad.

La vergiienza, el temor al escandalo, a que se enteren
los amigos, vecinos, temor a ser sefialados o sefaladas
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con el dedo al estigma social. Pudor al aparecer en la
prensa aun cuando existe disposicion legal que impide
que se identifique a los menores de edad que aparez-
can involucrados en actos judiciales, en la practica,
muy poco se respeta esta disposicion.

El Miedo a la reaccion de los padres o tutores también
es otro factor, pues con frecuencia se observa que los
menores y adolescentes, experimentan mas miedo al
enfrentar a los padres o tutores; experimentan temor al
castigo, a que no se les crea, mas aun, que pueden ser
culpados por facilitar o estimular la agresion sexual.

El temor al comportamiento insensible de las autorida-
des o instancias judiciales, como incluso las victimas
sienten que no se les cree o que se les pone en duda sus
declaraciones o los datos aportados, por algunas incon-
sistencias propias de la situacion traumatica que viven.

En México no existen datos claros sobre el abuso se-
xual a nifias nifios y adolescentes pues una de las ra-
zones es que cada estado de la republica tiene su codi-
go penal, y resulta complejo conocer la incidencia real
del delito desde el punto de vista juridico penal.

El abuso sexual, produce consecuencias sexuales ne-
gativas en 80 por ciento de las victimas, el grado de
impacto de la persona va a depender de quien fue el
agresor, el sentimiento de culpabilidad del nifio o ado-
lescente, el sentimiento de culpa ejercido por sus pa-
dres y las estrategias que se tengan para afrontar el
problema.

Se debe clasificar la agresion o evento en cuanto a la
temporalidad o el tipo de agresion sexual. Esta clasifi-
cacion consiste en

* Abuso sexual agudo o violacion. Ocurre en menos
de 72 horas de la atencion médica y es mas fre-
cuente en adolescentes. Durante la exploracion fisi-
ca todavia es posible encontrar evidencias o lesio-
nes que apoyen el diagnostico.

» Abuso sexual cronico. Usualmente se trata de
agresiones que ocurren durante semanas, meses 0O
afios. Es comun que la agresion se haya repetido en
varias ocasiones. Muchas veces no existen eviden-
cias fisicas y el diagndstico suele realizarse con ba-
se en las evaluaciones interdisciplinaria realizada
por médicos, psicologos o pediatras.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica entre enero y
mayo de 2020 se tiene un registro de 22,072 carpetas
de investigacion contra la seguridad y la libertad se-
xual de las personas, en esa misma categoria, en 2019
la cifra fue de 20 mil 687; esto significoé un incremen-
to absoluto de mil 385 carpetas de investigacion y un
incremento relativo de 6.7 por ciento entre ambos
anos.14

La victimizacion durante el proceso penal tiene una
caracteristica muy particular; se caracteriza principal-
mente por el trato apatico, falta de sensibilidad ante el
sufrimiento ajeno o la priorizacion de los intereses ins-
titucionales por encima de las necesidades y traumas
desarrollados de la victima.

Llamaremos esta secuencia como negligencia y discri-
minacion. Negligencia referida como ineficiencia,
desconocimiento ante las normas legales o la aplica-
cion de protocolos institucionales para la asistencia de
victimas, en este caso; nifias, nifios y adolescentes.

Por otra parte, la discriminacion refiere al trato dife-
rencial de manera irracional, ya que obedece a prejui-
cios por razones de género de parte de las autoridades,
o0 por razones relacionadas a estereotipos conforme a
factores socioeconémicos y culturales.

Esto se observa en los efectos traumatizantes en nifias,
nifios y adolescentes; derivados de los interrogatorios
policiales o judiciales repetidos, la falta de delicadeza
o las preguntas mal formuladas, la exploracion por
parte de los médicos forenses, la lentitud y demora de
los procesos judiciales, desinformacion, el constante
contacto con el presunto culpable en el juicio oral, asi
como la declaratoria ptblica.15

“Las nifias, nifios y adolescentes victimas de abuso
sexual con frecuencia callan: por miedo, culpa, im-
potencia, desvalimiento, vergiienza. Suelen experi-
mentar un trauma peculiar y caracteristico de este
tipo de abusos: se sienten complices, impotentes,
humillados y estigmatizados. Este trauma psiquico
se potencia con el paso del tiempo, cuando la cons-
ciencia de lo sucedido es mayor.” (UNICEF, 2017:
5).16

De acuerdo con el articulo 260 del Codigo Penal Fe-
deral, “comete el delito de abuso sexual quien ejecute
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en una persona, sin su consentimiento, o la obligue a
ejecutar para si o en otra persona, actos sexuales sin el
proposito de llegar a la copula. A quien cometa este
delito, se le impondra pena de seis a diez afos de pri-
sion y hasta doscientos dias multa”.

El delito en cuestion tiene un registro de 142 mil 486
casos entre 2019 y 2023. La preocupacion radica en
que, en este periodo, ha habido un incremento sosteni-
do afio con afio en el namero de carpetas de investiga-
cion iniciadas por el delito mencionado. En este senti-
do, si en 2019 fueron 23 mil 114 carpetas de
investigacion, en 2023 se llego al récord de 35 mil
928, es decir, en solo cinco afios, el crecimiento por-
centual fue de 55.4 por ciento. Esos datos implican un
promedio de al menos 98.4 casos por dia.

De acuerdo con el articulo 265 del Coédigo Penal Fe-
deral, “comete el delito de violaciéon quien por medio
de la violencia fisica o moral realice copula con per-
sona de cualquier sexo, se le impondra prision de ocho
a veinte afios.” Por este delito, tanto en la modalidad
simple como en la equiparada, entre enero y mayo de
2020 se ha iniciado un total de seis mil 616 carpetas de
investigacion en todo el pais, cifra ligeramente inferior
a la registrada en el mismo periodo de 2019, cuando la
suma fue de seis mil 941 casos, es decir, 4.9 por cien-
to menos respecto lo ocurrido en el afo pasado.

La cifra de los primeros meses de 2020 si es mayor a
la registrada en el mismo periodo de 2018, cuando se
contabilizaron cinco mil 776 carpetas de investiga-
cion; en 2017 la cifra fue de cinco mil 531; mientras
que en el afio 2016 se ubico en cinco mil 499.

Por otra parte, se encuentra el delito de violacion sim-
ple, del cual se tiene un registro de 72 mil 179 carpe-
tas de investigacion de 2019 a 2023. En este caso, el
incremento fue de 13 mil 389 carpetas de investiga-
cion en el primero de los afios, a 15 mil 613 en 2023.
Esto implica un aumento de 16.6 por ciento en cinco
afios; y para 2023, un promedio diario de 42.77 carpe-
tas de investigacion iniciadas.1” Fue 2020 el afo se-
xualmente mas violento en México.18

Es fundamental que se ayude a los menores de edad
victimas de abuso a entender lo que esta pasando y que
los casos de infracciones contra los mas indefensos
salga a la luz.

El problema es que las victimas, ademas de sufrir las
consecuencias de esa violencia, se tienen que enfren-
tar, cuando deciden denunciar, a una serie de servicios
diferentes que no tienen un mecanismo de coordina-
cion para evitar que la victima tenga que volver a vi-
vir los hechos contando en repetidas ocasiones el rela-
to de la vivencia de los hechos, recordar la violencia
sufrida y los actos a que fue sometida, exponerlos
frente a otra persona.

Cuando las victimas acuden a las instituciones a de-
nunciar los hechos y no encuentran la proteccion y
ayuda esperada, y por el contrario se les exige demos-
trar que fueron victimas de esa violencia o se les so-
mete a examenes dolorosos o a tramites innecesarios,
lo que lejos de beneficiarlas, las aleja del acceso a la
justicia y de una debida atencion, se dice que vuelven
a ser victimizadas.!?

Estas acciones deberian llevar a tener muy presente el
papel del Estado como protector de la seguridad y el
bienestar de las victimas; fundamentandose asi la
adopcion de politicas y acciones dirigidas a disminuir
la revictimizacion y una atencion integral a las nifas,
nifios y adolescentes victimas un delito.

Tomar en cuenta estas necesidades disponiendo de
profesionales especializados y coordinados, reviste
una importancia especial, pues generaria condiciones
amigables, respetuosas y de apoyo para las nifias, ni-
fios y adolescentes victimas, que les permitira seguir
adelante en el dificil proceso penal, y a los servidores
publicos lograr que una investigacion efectiva conclu-
ya exitosamente y que a su vez disminuya la revicti-
mizacion de las victimas.

Se presenta a continuacion un cuadro comparativo de
la ley general vigente y la propuesta de reforma y adi-
ciones expuestas en la iniciativa:
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

TEXTO VIGENTE

Articulo 83. Las autoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcacicnes
territoriales de la Ciudad de Meéxico, que
sustancien procsdimientas de cardcter
jurisdiccional o adminisfrative o que
realicen cualquier acta de autoridad en
los gque estén relacionadoes nifas, nifos
0 adolescentes, de conformidad con su
edad, desarello evolutive, cognosgitive
y grado de madurez estardn obligadas
a observar, cuando menos a:

. Garantizar la  proteccidn
prevalencia del interés superior de la
nifez a que s refiere el articulo 2 de
la presente Ley:

Il Proporcionar  informacion  clara,
sencilla y comprensible para laz nifas,
nifos y adolessentes sohre el
pracedimiento judicial o administrativa
de gue =e trate y la importancia de su
participacion en el misme, incluyendo,
en su caso, formatos accesibles de facil
comprension y lectura para nifas, nifos
y adolescentes con discapacidad;

IV, Implementar mecanismos de apoyo
al presentar una denuncia, participar en
una investigacion © en un proceso
judicial;

PROPUESTA DE LA REFORMA Y
ADICION

Articulo 83. Las autoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, que
sustancien procedimisntos de caracter
jurisdiccional o administrative o que
realicen cualjuier acto de autoridad en
los que estén relacionados nifas, nifos
o adelescentes. de conformidad con su
edad, desarrollo evolutive, cognoscitive
y grado de madurez estardn obligadas
a observar, cuandc menos a;

I. G izar la no discriminacidn, el
interés superior de la nifiez, el
derecho a la vida, el desarrollo y la
participacion y evitar la negligencia
institucional prevaleciendo el interés
superior de la nifiez a que se refiere
el articulo 2 de la presente Ley.

ll. Garantizar un ambiente de
confianza y respeto al menor, a fin de
proporcionar  informacion  clara ¥
sencilla para las nifios, niflos
adolescantes, sobre el procedimiento
judicial o administrativo de que s= trate
y la importancia de su participacion en
gl mismo, procurando su derecho de
acceso a la informacidn, incluyendo,
en su caso, formatos accesibles de facil
comprension y lectura para nifas, ninos
y adelescentss con discapacidad:

I'V. Implementar mecanismos de apoyo
al presentar una denuncia, participar en
una investigacion o en un progese
judicial, brindandoles una atencidn
cordial, de respeto a sus derechos

Vawl .

VIl. Proporcionar |3 asistencia de un
traductor o interprete;

Wil a XI...
SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

humanos a las ninas, ninos y
adolescentes.

vawl. .

ViIl.  Proporcionar la asistencia de un
traductor o intérprete encaso de que la
nifia, nific © adolescente hable
lengua de sefias.

Villa X1

AlV. Capacitar a los servidores
piblicos en materia de derechos
humanos y en la atencidn de abusos
en todas sus formas, protegiendo a
lo largo del proceso a nifas, ninos y
adolescentes.

XV. Garantizar el derecho a opinar de
manera libre en los asuntos que les
afecten, tanto judiciales como
administrativos, sin que pueda
imponerse limite alguno en razon de
su edad.

Conclusiones

La proteccion y el bienestar de las nifios, nifios y ado-
lescentes deben ser asumidos como el valor primordial
a alcanzar a lo largo de todo el proceso legal al que se
enfrente.

En consonancia, el trabajo y la capacitacion de todos
los funcionarios y operadores dentro del sistema de
proteccion y el Poder Judicial con injerencia en la pro-
blematica deben estar orientados a minimizar el estrés
experimentado por la nifia, nifio o adolescente, a la vez
que se maximizan las oportunidades de obtener prue-
bas validas, confiables y de alta calidad.

Este principio general debe llevar a cabo el respeto y
garantia de otros principios y derechos que deben ser
tenidos en cuenta durante todo el abordaje de la nifia,
nifio o adolescente pues en todo momento debe tener-
se primordialmente en cuenta los intereses de éstos.
Ademas, debe atenderse a sus opiniones y visiones
dentro del proceso respetandose su dignidad, igualdad
y libertad de expresion.

Las y los menores, victimas de abuso sexual deben ser
siempre tratados con cuidado y sensibilidad, teniendo
en cuenta para cualquier tipo de intervencion su situa-
cion personal, sus necesidades, su edad, grado de ma-
durez, etcétera.

En todos los casos se debe priorizar el cuidado, respe-
to y proteccion del menor garantizando el mas alto ni-
vel posible de salud fisica y psiquica y el acceso a ser-
vicios de tratamiento integral. Se debe evitar la
revictimizacion y deben ser tratados con dignidad y
respeto.

Con base en las razones expuestas, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 55, fraccion Il del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta
H. Camara de Diputados la siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 83 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Unico. Se reforman las fracciones I, III, IV y VII y se
adicionan la XIV y XV al articulo 83 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 83. ...

I. Garantizar la no discriminacion, el interés su-
perior de la nifiez, el derecho a la vida, el desarro-
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llo y la participacion y evitar la negligencia insti-
tucional prevaleciendo el interés superior de la ni-
fiez a que se refiere el articulo 2 de la presente ley;

I ...

III. Garantizar un ambiente de confianza y res-
peto al menor, a fin de proporcionar informacion
clara y sencilla para las nifios, nifios y adolescentes,
sobre el procedimiento judicial o administrativo de
que se trate y la importancia de su participacion en
el mismo, procurando su derecho de acceso a la
informacion, incluyendo, en su caso, formatos ac-
cesibles de facil comprension y lectura para nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad,

IV. Implementar mecanismos de apoyo al presentar
una denuncia, participar en una investigacion o en
un proceso judicial, brindandoles una atencion
cordial, de respeto a sus derechos humanos a las
nifas, nifos y adolescentes;

V.y VL ...

VII. Proporcionar la asistencia de un traductor o in-
térprete en caso de que la nifia, nifio o adolescen-
te hable lengua de sefias.

VIII. a XIII. ...

XIV. Capacitar a los servidores publicos en ma-
teria de derechos humanos y en la atencion de
abusos en todas sus formas, protegiendo a lo lar-
go del proceso a nifias, nifios y adolescentes; y

XV. Garantizar el derecho a opinar de manera li-
bre en los asuntos que les afecten, tanto judicia-
les como administrativos, sin que pueda impo-
nerse limite alguno en razon de su edad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Catalina Diaz Vilchis (rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 95 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO
ADRIAN CASTILLO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Francisco Adrian Castillo
Morales, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, de la Camara de Diputados de la LXVI Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos:
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 95 de la Ley General de Edu-
cacion, de acuerdo a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La salud mental es un estado de equilibrio donde la
persona puede generar habilidades ante situaciones:
familiares, sociales y laborales con el fin de poder tra-
bajar, reaccionar adecuadamente y la correcta toma de
decisiones, ante dichas circunstancias.

La salud mental en educadores es un tema mas impor-
tante debido a la cercania con su alumnado, la cual, si
no es tratada oportunamente, puede afectar su salud
personal, como la salud mental de sus alumnos, asi co-
mo su rendimiento y su compromiso en la educacion y
con su entorno familiar y social.

Los problemas mas persistentes en los docentes son: el
estrés, depresion, somnolencia diurna excesiva y mala
calidad de suefio.

Al estrés, la OMS lo define como un estado de preo-
cupacion o tension mental generado por una situaciéon
dificil, esto provoca que el individuo no pueda relajar-
se, concentrarse, se siente ansioso, tiene irritabilidad,
dolor de cabeza o en partes del cuerpo, malestar gas-
trico, dificultad para dormir y alteraciones en el apeti-
to; en casos mas avanzados puede agravar el consumo
de sustancias como el alcohol y el tabaco.

La depresion es el trastorno que engloba estado de ani-
mo deprimido, tristeza, irritabilidad, sensacion de va-
cio, una pérdida del placer, interés para realizar activi-
dades, dificultad para concentrarse, culpa, baja
autoestima, falta de esperanza, pensamientos de muer-
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te o suicidio, alteraciones del sueflo, cambios en el
apetito, sensacion de cansancio y de falta de energia,
se aproxima que alrededor de 280 millones de perso-
nas en el mundo sufren este trastorno el cual afecta
mas del 50 por ciento a mujeres, la depresion en Mé-
xico aumento 13.6 por ciento en 2018 a 27.3 por cien-
to en abril de 2020.

La depresion puede causar dificultades en todos los as-
pectos de la vida, incluidas la vida comunitaria y en el
hogar, asi como en el trabajo y la escuela.

Los profesores, al encontrarse en situaciones de estrés,
terminan afectando su entorno social, como su rendi-
miento en las aulas, lo que provoca una probabilidad
alta de abandonar su profesion como maestro, afectan-
do a los estudiantes de manera educativa, por la rota-
cion de profesores nuevos.

El docente tiene una mision muy importante y des-
afiante; guiar a los estudiantes, impartir conocimiento
y el aprendizaje, su labor va mas alla de impartir los
conocimientos, debido a que son escultores de vidas
motiva, inspiran, fomentan habilidades y crean esce-
narios ante los alumnos.

Los docentes tienen la responsabilidad de adaptar su
enseflanza para satisfacer las necesidades individuales
de los estudiantes, esto quiere decir que tienen que
identificar diferentes estilos de aprendizaje y ajustar su
metodologia para llevar a cada alumno de manera
efectiva, es por ello, que deben abordar con sensibili-
dad y comprension.

Lograr que los estudiantes comprendan los conceptos,
los docentes deben utilizar diversos enfoques pedago-
gicos que los estudiantes estén involucrados y tengan
participacion de manera activa para su proceso de
aprendizaje, incitando la participacion y fomentar la
curiosidad, duda y se convierta en una retroalimenta-
cion constructiva, con razonamientos que logren solu-
ciones y alternativas para una toma de decision inclu-
so en su vida laboral futura.

La colaboracion entre la escuela y la familia también
desempefia un papel vital en la educacién, entre los
docentes y los padres se debe estrechar la colabora-
cion, para proporcionar un ambiente de apoyo y alien-
to tanto en el hogar como en la escuela, incluso la co-
municacion abierta y regular entre docentes y padres

ayuda para abordar desafios académicos y comporta-
mientos mentales de manera temprana y efectiva.

El papel del docente es fundamental para el éxito del
proceso de ensefianza-aprendizaje, sin embargo, el do-
cente no puede hacer todo, el éxito de la educacion de-
pende también de la participacion de la familia y de la
sociedad en general, la familia puede ayudar a los es-
tudiantes a aprender en casa, reforzando los conteni-
dos que aprenden en clase, y puede apoyar a los do-
centes, colaborando con ellos en las actividades
escolares.

Para enfrentar estos retos, los docentes deben ser fle-
xibles, creativos y estar dispuestos a aprender nuevas
estrategias y técnicas pedagogicas, la colaboracion en-
tre colegas y la formacion continua son esenciales pa-
ra mantenerse al dia con las mejores practicas educati-
vas y abordar los desafios de manera efectiva.

En el contexto actual, los docentes se enfrentan a nu-
merosos retos, a la rapida evolucion tecnologica, a la
diversidad de los estudiantes, a que los docentes estén
en constante actualizacion y mejora; la falta de recur-
sos en algunas escuelas, asi como las disparidades so-
cioecondmicas entre los estudiantes, también repre-
sentan desafios significativos para los docentes.

El papel del docente en la educacion es complejo y
desafiante, los docentes tienen que ser capaces de
adaptarse a los cambios de la sociedad y de las necesi-
dades de los estudiantes, por ello es necesario otorgar
en el marco juridico, el apoyo y regulacion en la salud
mental de quienes a través de su profesion tienen la
gran responsabilidad de la ensefianza.
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Ley General de Educacion

Texto Vigente
Artfeuls 95 El Estado fortalecerd a las
instituciones  pablicas  de  formacian
docenta, para lo cual, las autoridades
educativaz  en el ambite de sus
competencias, tendrn a su cargo:

I Propiciar la  paricipacidn de s
comunidad de las instituciones
formadoras de docentes, para la
construccidn  colectiva de sus
planses y programas de estudio, con
espacial atencion en los contenidos
regionales y locakes, adernds de los
contextos escolares, la practica en
el aula y los colectivos docentes, y
la construccién do saberes para
contribuir 2 s fines de la nueva
escusla maxicana;

I Promever la movilidad de los
docentes en los diferentes sistemas
¥ subsistemas educativos,
particularmente &n aquellas
instituciencs que  tengan  amplia
tradicidn y experencia em I3
formacion padagdgica y docents;

. Fomentar la creacidn de redes
académicas para ¢l intercambio de
saberes y experiencias entre las
masstras y los masstros da los
diferentes sistemas y subsi il

Propuesta
Articulo 95 El Estade fortalecerd a las
instituciones  publicas  de  formacian
docente, para lo cuwal, ks autoridades
educativas  en el ambic de sus
competencias, tendrin a su cargo:

L Propiciar 1a  participacién de la
comunidad de las institucionas
formadoras de docontes, para la
construccién  colectiva  de  sus
plamas y programas de estudio, con
aspecial atencion en los contenidos
regionakes y lecales, ademds de los
contextos escolares, la practica en
el aula y los colectivos docentes. y
la construccidn de saberes para
contribuir @ los fines de ks nueva
ascuala mexicana:

Il Promover la movilidad de los
decentes on bos diferentes sistemas
¥ subsistemas educativos,
particularments an aguallas
instituciones que tengan amplia
tradicion ¥ experiencia en la
formacion pedagogica y decants;

. Fomcntar la creacidn de redes
académicas para <l intercambio de
saberes y experiencias entre las
masesiras y ks masstros de los

educativos;

. Proporcionar las haramisntas para
realizar uma gestidn pedagdgica y
cumicular que priotice el méximo
logro del aprendizsje y desarmollo
integral ds los educandos;

W, Premever kb integracién de un
acerve fisico y digital en las
institucionas formadoras da
docentes, de bibliegrafia
actuslizada que pemita = las
maestras y los maestros acceder a
las propusstas  pedagogicas vy
diddcticas innovadoras;

VI Premover la acreditacién de grades
académicos superiores de  los
docantes;

Wil Premeover la investigacidn educativa

vy =u financiamiento, a través de
programas permanentes y de la
vinculacién con instiucioncs  de
educacidn superior y centros de
investigacion, ¥

Will.  Garantizar la actualizacion
poermanente, a  tavdés de fa
capacitacidn, la  formacién, asi
COMo programas @ incantivos para
su desarrolle profesional.

SIN CORRELACION

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-

sistermas vy subsistemas
educativos;

V. Proporcionar las herramientas para
realizar una gestidn pedagdgica v
curricular que prierice ¢l méxime
logro del aprendizaje y desarollo
integral de los educandos;

V. Promower la integracidn de un
acervo fisico y digital en laz
instituciones formadaoras de
decentes, de bibliagrafia
actualizads gue permits 8 las
maestras y los maestros acceder a
las propusstazs pedagogicas vy
didécticas innevadoras;

WL Promower la acreditacion de grados
académicos  superiores  de  los
docentss:

Wil Premowver la investigacidn educativa

vy su financiamients, a fravés de
programas permanentes y de la
vingulacién  con institucionss  de
educacién superior y centros de
invastigacion, y

V.  Garantizar la actualizacian
permancnte, a través de la
capacitacién, la  formacidn, asi
COMO programas e incentivos para
=u desarmolle profesional.

X Proporcionar la atencion
adecuada a la salud mental de los
docentes, la cual debe de ser
oportuna y gratuita, contando
con  apoye, orientacion  y
seguimiento psicoldgico.

berania, siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 95 de la

Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion IX en el arti-
culo 95 de la Ley General de Educacion para quedar
como sigue:

Articulo 95. El Estado fortalecera a las instituciones
publicas de formacion docente, para lo cual, las auto-
ridades educativas en el ambito de sus competencias,
tendran a su cargo:

L. Propiciar la participacion de la comunidad de las
instituciones formadoras de docentes, para la cons-
truccion colectiva de sus planes y programas de es-

tudio, con especial atencion en los contenidos re-
gionales y locales, ademas de los contextos escola-
res, la practica en el aula y los colectivos docentes,
y la construccion de saberes para contribuir a los fi-
nes de la nueva escuela mexicana;

II. Promover la movilidad de los docentes en los di-
ferentes sistemas y subsistemas educativos, particu-
larmente en aquellas instituciones que tengan am-
plia tradicion y experiencia en la formacion
pedagodgica y docente;

III. Fomentar la creacion de redes académicas para
el intercambio de saberes y experiencias entre las
maestras y los maestros de los diferentes sistemas y
subsistemas educativos;

IV. Proporcionar las herramientas para realizar una
gestion pedagogica y curricular que priorice el ma-
ximo logro del aprendizaje y desarrollo integral de
los educandos;

V. Promover la integracion de un acervo fisico y di-
gital en las instituciones formadoras de docentes, de
bibliografia actualizada que permita a las maestras
y los maestros acceder a las propuestas pedagogicas
y didacticas innovadoras;

VL. Promover la acreditacion de grados académicos
superiores de los docentes;

VII. Promover la investigacion educativa y su fi-
nanciamiento, a través de programas permanentes y
de la vinculacion con instituciones de educacion su-
perior y centros de investigacion;

VIII. Garantizar la actualizacién permanente, a tra-
vés de la capacitacion, la formacion, asi como pro-

gramas e incentivos para su desarrollo profesional.

IX. Proporcionar la atencion adecuada a la salud
mental de los docentes, la cual debe de ser opor-
tuna y gratuita, contando con apoyo, orientacion
y seguimiento psicologico.

Transitorios
Primero. Este Decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-
health-strengthening-our-response#:~:text=La por ciento20salud
por ciento20mental por ciento20es por ciento20un,la por cien-
to20mejora por ciento20de por ciento20su por ciento20comuni-
dad.

2 https://www.who.int/es/news-room/questions-and-

answers/item/stress

3 https://conecta.tec.mx/es/noticias/nacional/salud/estres-laboral-
en-la-profesion-docente-identificalo-y-evita-riesgos#:~:text=Los
por ciento20trabajadores por ciento20estresados por ciento20pue-
den por ciento20experimentar,para por ciento20mantener por cien-

to20relaciones por ciento20interpersonales por ciento20saludables

4 https://news.un.org/es/story/2023/10/1524617#:~:text=El por
ciento20problema por ciento20del por ciento20estr por cientoC3
por cientoA9s,paga por ciento20en por ciento20otras por cien-

to20profesiones por ciento20comparables.

5 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.
php/a-profundidad/la-depresion-un-llamado-a-la-
conciencia#:~:text=Seg por cientoC3 por cientoBAn por cien-
to20la por

ciento20Encuesta por ciento20Nacional por

ciento20de,casi por ciento2014 por ciento20puntos por

ciento20porcentuales?2.

6 https://udeki.com/abordando-la-depresion-entre-los-profeso-
res/#:~:text=El por ciento20Ciclo por ciento20Vicioso: por cien-
to20Depresi por cientoC3 por cientoB3n por ciento20y,brindar por
ciento20una por ciento20educaci por cientoC3 por cientoB3n por

ciento20de por ciento20calidad.

7 https://udeki.com/abordando-la-depresion-entre-los-profeso-
res/#:~:text=El por ciento20Ciclo por ciento20Vicioso: por cien-
to20Depresi por cientoC3 por cientoB3n por ciento20y,brindar por
ciento20una por ciento20educaci por cientoC3 por cientoB3n por

ciento20de por ciento20calidad.

8 https://www.uil.es/blog-uil/salud-mental-de-los-docentes-y-el-
impacto-del-burnout#:~:text=Sobrecarga por ciento20de por cien-
to20trabajo.,laboral por ciento20como por ciento20la por cien-
to20vida por ciento20personal.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputado Francisco Adrian Castillo Morales (rubrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 74 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO PARA ESTABLECER COMO DiA
DE DESCANSO OBLIGATORIO EL PRIMER LUNES DE MAYO,
EN CONMEMORACION DEL 5 DE MAYO, A CARGO DEL DI-
PUTADO CARLOS IGNACIO MIER BANUELOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Carlos Ignacio Mier Baiiuelos,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos:
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1 fraccion I, 77 nu-
meral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, me permito someter a esta Soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion al articulo 74 de la Ley Federal
del Trabajo, para establecer como dia de descanso
obligatorio el primer lunes de mayo, en conmemo-
racion del 5 de mayo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 5 de mayo de 1862, en los fuertes de Loreto y Gua-
dalupe, en la ciudad de Puebla, se libr6 una de las ba-
tallas mas significativas de la historia nacional.

En plena Segunda Intervencion Francesa, cuando el
pais enfrentaba crisis internas y externas, un ejército
mexicano reducido en nimero y recursos —apenas
unos 4 mil hombres— bajo el mando del general Ig-
nacio Zaragoza, logré derrotar a mas de 6 mil soldados
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franceses, considerados entre los mejores del mundo
en aquel momento.! La victoria fue inesperada para las
potencias extranjeras y constituyo un triunfo moral pa-
ra México, y demostro que, pese a las adversidades, la
defensa de la soberania y la dignidad nacional podian
prevalecer. Zaragoza, en su parte de guerra, escribio:
“Las armas nacionales se han cubierto de gloria”, fra-
se que sintetiza la magnitud del triunfo y su impacto
en la conciencia colectiva.

La Batalla de Puebla no sélo representa un triunfo mi-
litar, sino también un recordatorio permanente de la
dignidad de un pueblo que, aun con limitaciones ma-
teriales, defendid su soberania con conviccidon, honor
y valentia. El 5 de mayo es una fecha que nos invita a
reconocernos como una nacion capaz de enfrentar la
adversidad y levantarse con orgullo, manteniendo viva
la memoria colectiva que nos une como mexicanas y
mexicanos a través del tiempo.

El honorable Congreso de la Union ha reconocido la
trascendencia de estos hechos al inscribir con letras de
oro tanto el nombre de Ignacio Zaragoza como la Ba-
talla de Puebla del 5 de mayo de 1862 en los muros del
Palacio Legislativo de San Lazaro.2 Estos homenajes
oficiales colocan al general y a la gesta de Puebla en el
mismo nivel que los padres de la patria y los aconteci-
mientos fundacionales de nuestra Nacion. No es ca-
sualidad que Zaragoza haya sido considerado desde
entonces un héroe civico-militar de primer orden, cu-
yo ejemplo sigue vigente como simbolo de liderazgo,
estrategia y sacrificio. Asimismo, la ciudad de Puebla
quedo inscrita en la memoria nacional como cuna de
resistencia y orgullo, proyectando un legado que tras-
ciende lo militar para convertirse en fundamento de
nuestra identidad historica.

En el ambito internacional, el 5 de mayo ha adquirido
un valor aun mas amplio como la fiesta mexicana mas
celebrada fuera del territorio nacional. En Estados
Unidos, millones de connacionales y sus descendien-
tes conmemoran cada afio esta fecha con desfiles, fes-
tivales, ferias gastronomicas y actos culturales. Ciuda-
des como Los Angeles, Chicago, Houston y Nueva
York han convertido el 5 de mayo en una jornada de
identidad y resistencia cultural, visible en medios de
comunicacion, instituciones educativas y espacios pu-
blicos. Durante décadas, incluso, la celebracion fue re-
conocida en la Casa Blanca, simbolo de respeto y va-
loracién hacia la comunidad mexicana en ese pais.3

Sin embargo, hoy, frente a politicas restrictivas, actos
de discriminacion y discursos antimigrantes, el 5 de
mayo ha recobrado un carécter de resistencia e identi-
dad cultural. Como sefala Gonzalez Navarro, las fes-
tividades en el extranjero han sido motor de cohesion
social y han fortalecido la identidad de quienes, lejos
de su tierra, siguen defendiendo con orgullo sus raices.
Reconocer esta fecha como dia oficial en México es
también enviar un mensaje de unidad y respaldo a
quienes representan a nuestro pais mas alla de las fron-
teras.4

Para millones de personas mexicanas migrantes que
residen fuera del pais, esta fecha se ha convertido en
un simbolo de resistencia cultural y un acto de afirma-
cion identitaria. En un contexto donde persisten dis-
cursos y politicas antimigrantes que vulneran dere-
chos, desconocen aportaciones y generan estigmas,
reconocer el 5 de mayo como dia de descanso obliga-
torio en México envia un mensaje claro: la grandeza
de esta nacion no se detiene en sus fronteras y nuestra
solidaridad con quienes llevan a México en el corazon
es irrenunciable.

Al elevar el 5 de mayo a una conmemoracion oficial
en nuestro pais, el Estado mexicano honra a quienes
enfrentan diariamente barreras culturales, sociales y
legales fuera de su tierra, y reconoce que su lucha y re-
sistencia también forman parte de la historia viva de
México.

El derecho al descanso constituye uno de los pilares
esenciales de la justicia laboral y del bienestar de las
personas trabajadoras en nuestro pais. Su reconoci-
miento en nuestro marco juridico refleja la evolucion
historica de la legislacion laboral mexicana, orientada
a equilibrar razonablemente las cargas de trabajo con
la salud fisica, mental y emocional de quienes contri-
buyen diariamente al desarrollo econdmico y social de
México. A través de la Ley Federal del Trabajo, el le-
gislador ha establecido dias destinados a conmemorar
acontecimientos que forman parte de la identidad na-
cional, otorgando espacios efectivos para la reflexion
civica y el fortalecimiento del tejido social. En este
contexto, la presente propuesta armoniza el catalogo
vigente incorporando el primer lunes de mayo como
dia de descanso obligatorio en conmemoracion del 5
de mayo, con el proposito de impulsar actividades cul-
turales y turisticas relacionadas con esta fecha histori-
ca, ademas de contribuir al equilibrio entre vida labo-
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ral y vida personal, elemento indispensable para man-
tener sociedades mas cohesionadas, productivas y con
mayor calidad de vida.

El ultimo antecedente de la incorporacion de un nuevo
dia de descanso obligatorio se encuentra en la reforma
de 2006 a la Ley Federal del Trabajo, que establecio
los llamados “puentes” al trasladar ciertas fechas al lu-
nes mas cercano, con el fin de estimular la conviven-
cia social y el turismo interno. Siguiendo esa logica,
incorporar el 5 de mayo con las mismas caracteristicas
que los demaés dias festivos resulta coherente con la
evolucion de nuestra legislacion laboral y con la nece-
sidad de reconocer los simbolos que fortalecen la co-
hesion social y nacional.

Asimismo, esta reforma representa un reconocimiento
a las y los trabajadores de México, quienes historica-
mente cuentan con un nimero reducido de dias de des-
canso por celebraciones nacionales en comparacion
con otros paises. Mientras naciones con altos niveles
de productividad reconocen mas dias de descanso ofi-
cial, lo que contribuye a la salud fisica, emocional y
familiar de la poblacion, México mantiene un calenda-
rio limitado que no refleja plenamente el valor de la
memoria civica ni el derecho al descanso digno.

Incorporar el 5 de mayo como dia de descanso obliga-
torio no solo fortalecera la identidad nacional y la cul-
tura civica, sino que también impulsara la movilidad y
el turismo interno, tal como lo han demostrado otras
fechas consideradas estratégicas. Los dias de asueto
permiten reactivar economias locales, promover el tu-
rismo regional, incentivar la convivencia social y con-
tribuir al bienestar integral de las familias mexicanas,
sin afectar negativamente la productividad nacional.

Por todo lo anterior, declarar el 5 de mayo como dia de
descanso obligatorio no debe entenderse unicamente
como una adicion al calendario laboral, sino como un
acto de justicia historica y cultural. Se trata de honrar
una gesta que demostré al mundo la capacidad de M¢é-
xico para defender su soberania, de reconocer el lega-
do de Ignacio Zaragoza y de estrechar los lazos con los
millones de mexicanos en el extranjero que mantienen
viva la cultura nacional. Con esta reforma, el Estado
mexicano envia un mensaje potente: que la memoria
de la Batalla de Puebla no se limita a los libros de his-
toria, sino que vive en el presente como recordatorio
de dignidad, resistencia y unidad.

Hacer del 5 de mayo un dia de descanso obligatorio es
también reafirmar quiénes somos como nacioén: un
pueblo que honra su historia, que reconoce el valor de
sus trabajadoras y trabajadores, y que abraza con or-
gullo a quienes, lejos de su tierra, siguen levantando el
nombre de México con esfuerzo y dignidad. Que cada
5 de mayo, en México y mas alla de sus fronteras, las
armas de la memoria y la identidad vuelvan a cubrirse
de gloria.

Por todo lo anterior someto a la consideracion de esta
soberania el siguiente:

Decreto por el que se adiciona una fraccion al arti-
culo 74 de la Ley Federal del Trabajo, para esta-
blecer como dia de descanso obligatorio el primer

lunes de mayo, en conmemoracion del 5 de mayo

Unico. Se adiciona la fraccion IV al articulo 74 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
L. El 1o. de enero;

II. El primer lunes de febrero, en conmemoracion
del 5 de febrero;

I1I. El tercer lunes de marzo, en conmemoracion del
21 de marzo;

IV. El primer lunes de mayo, en conmemoracion
del 5 de mayo;

V. El lo. de mayo;
VL. El 16 de septiembre;

VII. El tercer lunes de noviembre, en conmemora-
cion del 20 de noviembre;

VIII. El 1lo. de octubre de cada seis afios, cuando
corresponda la transmision del Poder Ejecutivo Fe-
deral;

IX. El 25 de diciembre; y
X. Los que determinen las leyes federales y locales

electorales, en el caso de elecciones ordinarias, pa-
ra efectuar la jornada electoral.
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Para efectos de lo anterior, cuando el dia 1 de mayo
coincida en lunes, el descanso obligatorio del primer
lunes no inhabil correspondiente a la conmemoracion
del 5 de mayo se recorrera al lunes inmediato poste-
rior.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 [1]Hamnett, Brian R. (2010). Historia de México. Cambridge

University Press.

2 [1]Cémara de Diputados. “Muros de Honor”. Disponible en:
unam.pdf

3 [1]The New York Times (2001). “Cinco de Mayo: Mexican Pri-

de in the U.S.” Disponible en: https://www.nytimes.com
4 [1]Gonzalez Navarro, Moisés (1994). Los extranjeros en Méxi-
co y los mexicanos en el extranjero, 1821-1970. El Colegio de M¢-

xico.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos (rubrica)

QUE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 70. DE LA
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIO-
LENCIA Y LA DELINCUENCIA, EN MATERIA DE VIVIENDA
ADECUADA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL ROSA-
RIO OROZCO CABALLERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero,
diputada federal en la LXVI Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion primera, y 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion I del articulo 7 de la Ley General
para la Prevencion Social de la Violencia y la De-
lincuencia, en materia de vivienda adecuada, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Introduccion

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente
consagro el derecho a una “vivienda digna y decoro-
sa” en el articulo 40 de la Carta Magna, nos percata-
mos de que esta redaccion tuvo su origen en el mas
genuino deseo de satisfacer una necesidad colectiva
y una aspiracion sensible ligada a la dignidad huma-
na.

Desde 1983, nuestra Carta Magna en su articulo 4o.,
séptimo parrafo, prevé el término “vivienda”, estable-
ciendo que “toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de
la Lengua Espafiola como un adjetivo que se refiere a
ser correspondiente, proporcionado al mérito y condi-
cion de alguien, pudiendo observarse la generalidad
del término y lo complejo que resulta establecer los li-
mites de la dignidad en consonancia con los derechos
humanos.!

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de
calida de vida para que la dignidad de alguien no sufra
menoscabo.
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Durante la LXIV Legislatura, la Comision de Puntos
Constitucionales de esta Camara de Diputados se dio
la discusion sobre el término adecuado para poder ex-
presar el contenido del derecho humano existente en
nuestro pais acerca de la vivienda, precisamente para
realizar la modificacion al vocablo “digna y decorosa”
para sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la Tesis Jurisprudencial 1a. CXLVIII/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el
11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho fundamental
a una vivienda digna y decorosa. Su contenido a la luz
de los tratados internacionales”, el Poder Judicial de la
Federacion realizo las siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,?
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, asi como la obli-
gacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas en la Obser-
vacion General numero 4 (1991) (E/1992/23),3 a di-
cho numeral, asi como de los Lineamientos en As-
pectos Practicos respecto del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la
Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el de-
recho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe garanti-
zarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse
en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda
se considere “adecuada” requiere contar con los
elementos que garanticen un nivel minimo de bien-
estar a quien la habite, esencialmente, una infraes-
tructura basica adecuada, que proteja de la hume-
dad, la lluvia, el viento, asi como riesgos
estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo,
un espacio especial para preparar e ingerir los ali-
mentos, espacio adecuado para el descanso, ilumi-
nacion y ventilacion adecuadas, acceso al agua po-
table, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados
deben adoptar una estrategia nacional de vivienda

para alcanzar el objetivo establecido en el pacto in-
ternacional de referencia, asi como tomar e imple-
mentar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la reali-
zacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales
estd asegurar a la poblacion recursos juridicos y
mecanismos judiciales para que los gobernados
puedan reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecuadas o
sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos basicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o., pa-
rrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, consistente en que todas
las personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada
como tal.4”

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte
de la Nacion, en asunto diverso al que origino el crite-
rio jurisprudencial citado con anterioridad, entr6 nue-
vamente al estudio del tema de vivienda como derecho
humano, en resolucion judicial, que en la parte que nos
interesa y que es util al presente estudio textualmente
establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos
aspectos constituyen los elementos basicos del de-
recho a una “vivienda digna y decorosa” a que re-
fiere el articulo 4o. de la Constitucion Federal, ya
que no se puede negar que el objetivo del constitu-
yente permanente fue precisamente que todas las
personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada
como tal, asi como, vincular a los érganos del Esta-
do a tomar las medidas necesarias para cumplir con
dicho objetivo, en cuanto se sefiala: “La Ley esta-
blecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo”.

Lo que nos permite empezar a contestar las interro-
gantes que fueron planteadas al inicio de este conside-
rando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Federal, si bien tuvo como origen el deseo de satisfa-
cer una necesidad colectiva, no puede limitarse a ser
un derecho exclusivo de quienes son titulares de una
vivienda popular, o incluso carecen de ella.
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Sin lugar a duda, los grupos mas vulnerables requieren
una proteccion constitucional reforzada, y en ese te-
nor, es constitucionalmente valido que el Estado dedi-
que mayores recursos y programas a atender el pro-
blema de vivienda que aqueja a las clases mas
necesitadas. Sin embargo, ello no conlleva a hacer ex-
cluyente el derecho a la vivienda adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusion, es que el
derecho fundamental a la vivienda adecuada, o a una
vivienda digna y decorosa, protege a todas las perso-
nas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala, al re-
solver la Contradiccion de Tesis 32/2013, el pasado
veintidos de mayo de dos mil trece, en que se sostuvo
que el derecho a tener una vivienda digna y decorosa
corresponde en principio a todo ser humano en lo in-
dividual, por ser una condicion inherente a su digni-
dad, sin desconocerse que es también una necesidad
familiar basica.

En adicidn a lo anterior, se estima que, mas que limi-
tar el derecho fundamental a una vivienda adecuada, y
hacer una interpretacion restrictiva del mismo, lo que
delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda dig-
na y decorosa es muy importante, pues lo que dicho
derecho fundamental persigue, es que los ciudadanos
obtengan lo que debe entenderse por una vivienda ade-
cuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de que
las personas tengan un lugar para habitar, cualquiera
que éste sea; sino que para que ese lugar pueda ser
considerado una vivienda adecuada, es necesario que
cumpla con el estindar minimo, es decir, con los re-
quisitos minimos indispensables para ser considerado
como tal, ya que en caso contrario no se daria efecti-
vidad al objetivo perseguido por el constituyente per-
manente.

Lo que nos permite establecer una tercera conclusion:
lo que dispone el articulo 40. de la Constitucion Fede-
ral es un derecho minimo: el derecho fundamental de
los mexicanos a una vivienda que cumpla con los re-
quisitos elementales para poder ser considerada como
tal, los cuales comprenden las caracteristicas de habi-
tabilidad que han sido descritas a lo largo de este con-
siderando, y que no son exclusivamente aplicables a la
vivienda popular, sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los que
se ha hecho referencia fijan un estandar minimo con el
que debe cumplir toda vivienda para poder ser consi-
derada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, si
bien impone a los Estados Parte la obligacion de im-
plementar las medidas necesarias para hacer efectivo
el derecho fundamental a una vivienda adecuada, les
deja libertad de configuracion para que sea cada Esta-
do quien determine cuales son las medidas que mas se
adaptan a las condiciones sociales, economicas, cultu-
rales, y climatologicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la le-
gislacion y normatividad que regule la politica nacio-
nal en torno al derecho a la vivienda adecuada, asi co-
mo determinar sus caracteristicas; en el entendido de
que, dicha normatividad debera respetar los elementos
que constituyen el estandar minimo de una vivienda
adecuada, y que una vez emitida la normatividad co-
rrespondiente, su cumplimiento no debe quedar al ar-
bitrio de los 6rganos del Estado ni de los particulares-
segun se vera mas adelante-, sino que corresponde al
Estado implementar las medidas adecuadas para que
sus organos y los sectores social y privado den debido
cumplimiento a los compromisos adquiridos.”s

Como puede observarse, el criterio sostenido por
nuestra Suprema Corte de Justicia se encuentra acorde
con el articulo 1o. constitucional, en el sentido de ma-
ximizar y aplicar el principio de progresividad sobre
los derechos humanos de nuestros ciudadanos, maxi-
me cuando estos son basicos para el sano desarrollo y
desenvolvimiento de las personas y familias mexica-
nas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que
aunque en nuestro pais constitucionalmente se en-
cuentre reconocido de forma textual el derecho a una
vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, di-
cho derecho no puede ser limitativo al contenido o sig-
nificado de los adjetivos que componen el derecho ci-
tado, sino que estos deben ser desarrollados y
maximizados en las legislaciones que correspondan,
siendo la norma constitucional un limite inferior, pero
nunca un limite superior que suponga un respeto a me-
dias de un derecho humano tan importante como lo es
el de la vivienda adecuada.
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Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro maxi-
mo Tribunal es, que, si bien existe el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, este no se agota con dicho
cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe en-
riquecerse con los aditamentos legales que acompafian
el término de vivienda adecuada, siendo necesario pa-
ra ello que dicho término se encuentre presente en las
legislaciones que norman y reglamentan el derecho
humano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y la vivienda adecuada

En 1981, se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Un tratado internacional ratifi-
cado por México que establece, en su articulo 11, la
obligacion de los Estados Parte de tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho de toda per-
sona a una vivienda adecuada. Por lo que debe enten-
derse que se incluye el de una vivienda adecuada, co-
mo una de las condiciones de existencia, para adquirir
este nivel de vida.

Ese tratado, nos obliga a los legisladores, a producir
normas que respeten los elementos que constituyen el
estandar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada
conforme a ONU-Habitat

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamien-
tos Humanos (ONU-Habitat)® es una agencia de las
Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el ob-
jetivo de promover ciudades y pueblos social y ecolo-
gicamente sostenibles, bajo el enfoque de promover el
cambio transformador en las ciudades y los asenta-
mientos humanos a través del conocimiento, el aseso-
ramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica
y la accion de colaboracion, para no dejar a nadie ni a
ningun lugar atras. Para ONU Haébitat es indispensable:

-Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.

-Aumentar la prosperidad compartida en ciudades y
regiones.

-Actuar por la accion climatica y mejora del entor-
no urbano.

-Promover la prevencion y respuesta efectiva ante
las crisis urbanas.

“El Comité? de las Naciones Unidas de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales ha subrayado que el
derecho a una vivienda adecuada no se debe interpre-
tar en un sentido estricto o restrictivo. Debe conside-
rarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad,
paz y dignidad en alguna parte. Las caracteristicas del
derecho a una vivienda adecuada estan definidas prin-
cipalmente en la Observacion general No 4 del Comi-
té? (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada y
en la Observacion general No 7 (1997) sobre desalojos
forzosos.”

1. El derecho a una vivienda adecuada abarca li-
bertades. Estas libertades incluyen en particular:

-La proteccion contra el desalojo forzoso y la des-
truccion y demolicion arbitrarias del hogar;

-El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en
el hogar, la privacidad y la familia; y

-El derecho de elegir la residencia y determinar
donde vivir y el derecho a la libertad de circulacion.

2. El derecho a una vivienda adecuada contiene
otros derechos. Entre ellos figuran:

-La seguridad de la tenencia;

-La restitucion de la vivienda, la tierra y el patrimo-
nio;

-El acceso no discriminatorio y en igualdad de con-
diciones a una vivienda adecuada;

-La participacion en la adopcion de decisiones vin-
culadas con la vivienda en el plano nacional y en la
comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mas que cuatro
paredes y un techo. Deben satisfacerse varias condi-
ciones para que una forma particular de vivienda pue-
da considerarse que constituye “vivienda adecuada”.
Estos elementos son tan fundamentales como la oferta
y disponibilidad basicas de vivienda. Para que la vi-
vienda sea adecuada, debe reunir como minimo los si-
guientes criterios:
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-La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta

medida de seguridad de la tenencia que les garanti-
ce proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

-Disponibilidad de servicios, materiales, instala-
ciones e infraestructura: la vivienda no es ade-

cuada si sus ocupantes no tienen agua potable, ins-
talaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conserva-
cion de alimentos o eliminacion de residuos.

-Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su
costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes.

-Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no proporciona espacio
suficiente, asi? como proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.

-Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos y marginados.

-Ubicacioén: la vivienda no es adecuada si no ofre-
ce acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios ¢ insta-
laciones sociales, o si esta? ubicada en zonas conta-
minadas o peligrosas.

-Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada
si no toma en cuenta y respeta la expresion de la
identidad cultural.”8

Como puede observarse de la transcripcion de las
fuentes expertas citadas en el tema, de ninguna forma
puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun
cuando esta se considerara digna y decorosa, si esta no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento
de sus moradores, esto es, si no brinda una adecuada
proteccion contra las inclemencias del clima del espa-
cio geografico que se encuentre, ademas, de poder ga-
rantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes
habitan la vivienda.

Tampoco podra considerarse adecuada si no cuenta
con accesibilidad y si no se toman en consideracion las

necesidades especificas de los grupos desfavorecidos
y marginados.

La ubicacion también resulta relevante, ya que, si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instala-
ciones sociales, o si esta ubicada en zonas contamina-
das o peligrosas no podremos estar hablando de una
vivienda adecuada.

En conclusion, el derecho a la vivienda adecuada debe
entenderse como una evolucion necesaria al derecho
humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto
debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econémicos y socioculturales tengan
la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad,
bien ubicada, con servicios basicos, con seguridad en
su tenencia y que, como asentamiento, atienda estan-
dares éticos de calidad.

Antecedentes Legislativos

1. Durante la LXV Legislatura, la diputada Flor Ivone
Morales Miranda, del Grupo Parlamentario de More-
na, presentd una iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley de Vivienda
y de la Ley General de Desarrollo Social, en materia
de vivienda adecuada, misma que fue publicada el 4 de
noviembre de 2021, en la Gaceta Parlamentaria niime-
ro 5900-11, afio XXIV, esta iniciativa fue turnada a la
Comision de Vivienda con opinién para la Comision
de Grupos Vulnerables, esta iniciativa tiene como ob-
jeto reformar la Ley de Vivienda y la Ley General de
Desarrollo Social, para sustituir en ambos cuerpos le-
gales el término de “vivienda digna y decorosa” por
“vivienda adecuada”, sin embargo, dicha iniciativa no
fue Dictaminada en razon de que se encontraba en pro-
ceso la reforma constitucional en materia de vivienda
adecuada.?

3. El pasado 22 de octubre de 2024, como parte del pa-
quete de iniciativas enviadas por el entonces presiden-
te Andrés Manuel Lopez Obrador presentadas el 5 de
febrero del mismo afio, la Camara de Diputados apro-
bo las reformas al Dictamen que reforma los articulos
40. y 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, es preciso
sefialar que durante la discusion en lo particular del
Dictamen, se aprobd una reserva para sustituir el tér-
mino de “vivienda digna y decorosa” por “vivienda
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adecuada”, en consonancia con los 7 elementos con
los que debe contar la vivienda, el Dictamen fue tur-
nado al Senado de la Republica con las modificaciones
aceptadas por la asamblea.

4. El 30 de octubre de 2024, el pleno del Senado de la
Republica aprobo el Dictamen a la Minuta que refor-
ma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye la
sustitucion del término de “vivienda digna y decorosa”
por “vivienda adecuada, posteriormente el proyecto de
decreto fue turnado a las Legislaturas de los Congre-
sos de los Estados y de la Ciudad de México para efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 135 Constitucional.10

5. Con fecha 26 de noviembre de 2024 se le dio decla-
ratoria de reforma constitucional al proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar, con la aprobacion
de 22 Congresos de los Estados.!

6. Para concluir el proceso legislativo de la reforma
constitucional, en materia de bienestar, el 02 de di-
ciembre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 40. y 27 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
bienestar,12 en la cual se mandata en su sexto transito-
rio, lo siguiente:

“Sexto. El Congreso de la Union dispondra de un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la publi-
cacion del presente decreto para armonizar la le-

gislacion secundaria en materia de vivienda ade-
cuada.”

Objeto de la Iniciativa

En el marco de esta obligacion constitucional, resulta
pertinente revisar las disposiciones contenidas en la
Ley General para la Prevencion Social de la Vio-
lencia y la Delincuencia, cuyo objeto es establecer las
bases de coordinacion entre los distintos 6rdenes de
gobierno para reducir los factores de riesgo que favo-
recen la violencia y la delincuencia. La vivienda, co-
mo espacio fisico y social, incide directamente en di-
chos factores, al ser un componente determinante en la
generacion de entornos seguros, saludables y cohesio-
nados.

Incorporar este concepto en la legislacion en materia
de prevencion social de la violencia y la delincuencia
permitira que las politicas publicas orientadas a la pre-
vencion consideren la vivienda no solo como un espa-
cio fisico, sino como un componente integral de bien-
estar, seguridad y desarrollo comunitario. Ello
coadyuvara a reducir condiciones de vulnerabilidad y
exclusion que suelen ser caldo de cultivo para la vio-
lencia.

Ademas, con esta iniciativa, se busca la armonizacion
conceptual de las leyes secundarias, con el objetivo de
guardar congruencia con la Constitucion, con los ins-
trumentos internacionales, y con las acciones del go-
bierno federal.

Esta homologacion del lenguaje es acorde con la re-
ciente aprobacion de la reforma constitucional en ma-
teria de vivienda adecuada, y que tienen como objeti-
vo, dar seguimiento y puntual de las necesidades de
vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicion sean me-
dibles, para que el derecho a la vivienda se pueda ma-
terializar.

Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto y sujeto a
interpretaciones subjetivas, a una terminologia que
nos permita definir con mayor precision, cuales son
los elementos minimos con los que debe cumplir una
vivienda adecuada.

Por lo anteriormente expuesto, esta reforma fortalece
el marco juridico de la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, al reconocer
que la vivienda adecuada es un elemento esencial pa-
ra la seguridad, la cohesion social y la paz comunita-
ria.

Con esta armonizacion se garantiza el cumplimiento
del principio de progresividad de los derechos huma-
nos y se da cumplimiento a los compromisos interna-
cionales asumidos por el Estado mexicano, aseguran-
do que el derecho a una vivienda adecuada sea
medible, exigible y efectivo. De esta forma, se con-
solida una vision integral de prevencion, que coloca
a la vivienda en el centro de las politicas publicas
orientadas al bienestar y la seguridad de las y los ciu-
dadanos.
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A continuacion, se presenta un cuadro comparativo en
el que se pueden apreciar las distinciones entre el tex-
to vigente y el texto propuesto:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA

PROPUESTA DE REFORMA

= | Artieule 7.- | 2 pravencian social de

la viclencia y la delincucncia on <l

TEXTO VIGENTE
Articule 7.- | a prevencicn
la wial

ambito social se llevara a cabo | Ambito social se llevara a cabo
modianto: modianto:
I Programas intcgrales I. Programas integrales de
dlesarrollo i cullural arrollo social, cullur W
namico namico  guc no  produzcan
i sligmalizacion, inoluido de
Avienda, emplan, | salud, educacicn, =ricla
deporle y desarrollo urbano; adecuada, semplen, deporle

desarrollo urbang

Il.aVl .. IL.aWl..

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion I del arti-
culo 7 de la Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia

Articulo tnico. Se reforma la fraccion I del articulo 7
de la Ley General para la Prevencion Social de la Vio-
lencia y la Delincuencia, para quedar como sigue:

Articulo 7.- La prevencion social de la violencia y la
delincuencia en el ambito social se llevara a cabo me-
diante:
I. Programas integrales de desarrollo social, cultu-
ral y econémico que no produzcan estigmatizacion,
incluidos los de salud, educacion, vivienda adecua-
da, empleo, deporte y desarrollo urbano;
II. a VL. ...
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Digno, Real Academia Espaiiola, 2023

2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, articulo 11, numeral 1.

3 Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), Comité de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de
las Naciones Unidas

4 DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia:
Primera Sala, Décima Epoca, Materia, Constitucional, Tesis: 1la.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Maria del Rosario Orozco Caballero (rubrica)
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QUE REFORMA EL INCISO A) DE LA FRACCION I DEL ARTI-
cULO 103 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NI-
NAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE VIVIENDA
ADECUADA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL ROSA-
RIO OROZCO CABALLERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero,
diputada federal en la LXVI Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion primera, y 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el inciso a) de la fraccion I del articulo 103
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en materia de vivienda adecuada, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Introduccion

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes constituye el eje rector de la politica na-
cional de proteccion a la infancia y adolescencia en
Meéxico. Su objeto es reconocer a nifias, nifios y ado-
lescentes como titulares plenos de derechos, con capa-
cidad de goce y ejercicio de los mismos, y garantizar
que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno ac-
tuen bajo los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad.

Este marco legal establece las bases para asegurar su
desarrollo integral y el pleno ejercicio de sus dere-
chos humanos, conforme a la Constitucion y los tra-
tados internacionales suscritos por el Estado mexi-
cano.

El derecho a la vivienda forma parte esencial de las
condiciones de bienestar que permiten el desarrollo fi-
sico, emocional, educativo y social de nifias, nifios y
adolescentes. Un entorno habitacional seguro, estable
y accesible no solo contribuye a su salud y educacion,
sino también a la proteccion contra la violencia, el
abandono o cualquier otra forma de vulnerabilidad.
Por ello, la vivienda constituye un componente sustan-
tivo en la garantia del interés superior de la nifiez,

principio que orienta todas las decisiones y politicas
publicas dirigidas a este grupo poblacional.

Vivienda “Digna y Decorosa”

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente
consagro el derecho a una “vivienda digna y decorosa”
en el articulo 40 de la Carta Magna, nos percatamos de
que esta redaccion tuvo su origen en el mas genuino
deseo de satisfacer una necesidad colectiva y una as-
piracion sensible ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, nuestra Carta Magna en su articulo 4o.,
séptimo parrafo prevé el término “vivienda”, estable-
ciendo que “toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de
la Lengua Espafiola, como un adjetivo que se refiere a
ser correspondiente, proporcionado al mérito y condi-
cion de alguien, pudiendo observarse la generalidad
del término y lo complejo que resulta establecer los 1i-
mites de la dignidad en consonancia con los derechos
humanos.!

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de
calida de vida para que la dignidad de alguien no sufra
menoscabo.

Durante la LXIV Legislatura, la Comisiéon de Puntos
Constitucionales de esta Camara de Diputados se dio
la discusion sobre el término adecuado para poder ex-
presar el contenido del derecho humano existente en
nuestro pais acerca de la vivienda, precisamente para
realizar la modificacion al vocablo “digna y decorosa”
para sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la Tesis Jurisprudencial 1a. CXLVIII/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
el 11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho funda-
mental a una vivienda digna y decorosa. Su contenido
a la luz de los tratados internacionales”, el Poder Ju-
dicial de la Federacion realiz6 las siguientes conside-
raciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,?
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
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12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, asi como la obli-
gacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas en la Obser-
vacion General No. 4 (1991) (E/1992/23),3 a dicho
numeral, asi como de los Lineamientos en Aspectos
Practicos respecto del Derecho Humano a la Vi-
vienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la
Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el de-
recho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe garanti-
zarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse
en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda
se considere “adecuada” requiere contar con los
elementos que garanticen un nivel minimo de bien-
estar a quien la habite, esencialmente, una infraes-
tructura basica adecuada, que proteja de la hume-
dad, la lluvia, el viento, asi como riesgos
estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo,
un espacio especial para preparar e ingerir los ali-
mentos, espacio adecuado para el descanso, ilumi-
nacion y ventilacion adecuadas, acceso al agua po-
table, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados
deben adoptar una estrategia nacional de vivienda
para alcanzar el objetivo establecido en el pacto in-
ternacional de referencia, asi como tomar e imple-
mentar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la reali-
zacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales
estd asegurar a la poblacion recursos juridicos y
mecanismos judiciales para que los gobernados
puedan reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecuadas o
sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos basicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o., pa-
rrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, consistente en que todas
las personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada
como tal.”4

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte
de la Nacion, en asunto diverso al que origin6 el crite-

rio jurisprudencial citado con anterioridad, entr6 nue-
vamente al estudio del tema de vivienda como derecho
humano, en resolucion judicial, que en la parte que nos
interesa y que es util al presente estudio textualmente
establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos
aspectos constituyen los elementos basicos del de-
recho a una “vivienda digna y decorosa” a que re-
fiere el articulo 4o. de la Constitucion Federal, ya
que no se puede negar que el objetivo del constitu-
yente permanente fue precisamente que todas las
personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada
como tal, asi como, vincular a los 6rganos del Esta-
do a tomar las medidas necesarias para cumplir con
dicho objetivo, en cuanto se sefiala: “La Ley esta-
blecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo”.

Lo que nos permite empezar a contestar las interro-
gantes que fueron planteadas al inicio de este conside-
rando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Federal, si bien tuvo como origen el deseo de satisfa-
cer una necesidad colectiva, no puede limitarse a ser
un derecho exclusivo de quienes son titulares de una
vivienda popular, o incluso carecen de ella.

Sin lugar a duda, los grupos mas vulnerables requieren
una proteccion constitucional reforzada, y en ese te-
nor, es constitucionalmente valido que el Estado dedi-
que mayores recursos y programas a atender el pro-
blema de vivienda que aqueja a las clases mas
necesitadas. Sin embargo, ello no conlleva a hacer ex-
cluyente el derecho a la vivienda adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusion, es que el
derecho fundamental a la vivienda adecuada, o a una
vivienda digna y decorosa, protege a todas las perso-
nas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala, al re-
solver la Contradiccion de Tesis 32/2013, el pasado
veintidés de mayo de dos mil trece, en que se sostuvo
que el derecho a tener una vivienda digna y decorosa
corresponde en principio a todo ser humano en lo in-
dividual, por ser una condicion inherente a su digni-



Gaceta Parlamentaria

44

Martes 4 de noviembre de 2025

dad, sin desconocerse que es también una necesidad
familiar basica.

En adicidn a lo anterior, se estima que, mas que limi-
tar el derecho fundamental a una vivienda adecuada, y
hacer una interpretacion restrictiva del mismo, lo que
delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda dig-
na y decorosa es muy importante, pues lo que dicho
derecho fundamental persigue, es que los ciudadanos
obtengan lo que debe entenderse por una vivienda ade-
cuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de que
las personas tengan un lugar para habitar, cualquiera
que éste sea; sino que para que ese lugar pueda ser
considerado una vivienda adecuada, es necesario que
cumpla con el estindar minimo, es decir, con los re-
quisitos minimos indispensables para ser considerado
como tal, ya que en caso contrario no se daria efecti-
vidad al objetivo perseguido por el constituyente per-
manente.

Lo que nos permite establecer una tercera conclusion:
lo que dispone el articulo 40. de la Constitucion Fede-
ral es un derecho minimo: el derecho fundamental de
los mexicanos a una vivienda que cumpla con los re-
quisitos elementales para poder ser considerada como
tal, los cuales comprenden las caracteristicas de habi-
tabilidad que han sido descritas a lo largo de este con-
siderando, y que no son exclusivamente aplicables a la
vivienda popular, sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los que
se ha hecho referencia fijan un estandar minimo con el
que debe cumplir toda vivienda para poder ser consi-
derada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, si
bien impone a los Estados Parte la obligacion de im-
plementar las medidas necesarias para hacer efectivo
el derecho fundamental a una vivienda adecuada, les
deja libertad de configuracion para que sea cada Esta-
do quien determine cuales son las medidas que mas se
adaptan a las condiciones sociales, econdmicas, cultu-
rales, y climatologicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la le-
gislacion y normatividad que regule la politica nacio-
nal en torno al derecho a la vivienda adecuada, asi co-

mo determinar sus caracteristicas; en el entendido de
que, dicha normatividad debera respetar los elementos
que constituyen el estandar minimo de una vivienda
adecuada, y que una vez emitida la normatividad co-
rrespondiente, su cumplimiento no debe quedar al ar-
bitrio de los 6rganos del Estado ni de los particulares-
segun se vera mas adelante-, sino que corresponde al
Estado implementar las medidas adecuadas para que
sus 6rganos y los sectores social y privado den debido
cumplimiento a los compromisos adquiridos.”s

Como puede observarse, el criterio sostenido por
nuestra Suprema Corte de Justicia se encuentra acorde
con el articulo 1o. constitucional, en el sentido de ma-
ximizar y aplicar el principio de progresividad sobre
los derechos humanos de nuestros ciudadanos, maxi-
me cuando estos son basicos para el sano desarrollo y
desenvolvimiento de las personas y familias mexica-
nas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que
aunque en nuestro pais constitucionalmente se en-
cuentre reconocido de forma textual el derecho a una
vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, di-
cho derecho no puede ser limitativo al contenido o sig-
nificado de los adjetivos que componen el derecho ci-
tado, sino que estos deben ser desarrollados y
maximizados en las legislaciones que correspondan,
siendo la norma constitucional un limite inferior, pero
nunca un limite superior que suponga un respeto a me-
dias de un derecho humano tan importante como lo es
el de la vivienda adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro maxi-
mo Tribunal es, que, si bien existe el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, este no se agota con dicho
cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe en-
riquecerse con los aditamentos legales que acompaian
el término de vivienda adecuada, siendo necesario pa-
ra ello que dicho término se encuentre presente en las
legislaciones que norman y reglamentan el derecho
humano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y la vivienda adecuada

En 1981, se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Un tratado internacional ratifi-
cado por México que establece, en su articulo 11, la
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obligacion de los Estados Parte de tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho de toda per-
sona a una vivienda adecuada. Por lo que debe enten-
derse que se incluye el de una vivienda adecuada, co-
mo una de las condiciones de existencia, para adquirir
este nivel de vida.

Ese tratado, nos obliga a los legisladores, a producir
normas que respeten los elementos que constituyen el
estandar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada
conforme a ONU-Habitat

El Programa de Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-Habitat)® es una agencia de
las Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el
objetivo de promover ciudades y pueblos social y eco-
logicamente sostenibles, bajo el enfoque de promover
el cambio transformador en las ciudades y los asenta-
mientos humanos a través del conocimiento, el aseso-
ramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica
y la accion de colaboracion, para no dejar a nadie ni a
ningun lugar atras. Para ONU Habitat es indispensa-
ble:

-Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.

-Aumentar la prosperidad compartida en ciudades y
regiones.

-Actuar por la accion climatica y mejora del entor-
no urbano.

-Promover la prevencion y respuesta efectiva ante
las crisis urbanas.

“El Comité de las Naciones Unidas de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales ha subrayado que el
derecho a una vivienda adecuada no se debe interpre-
tar en un sentido estricto o restrictivo. Debe conside-
rarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad,
paz y dignidad en alguna parte. Las caracteristicas del
derecho a una vivienda adecuada estan definidas prin-
cipalmente en la Observacion general No 4 del Comi-
té? (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada y
en la Observacion general numero 7 (1997) sobre des-
alojos forzosos.”

1. El derecho a una vivienda adecuada abarca li-
bertades. Estas libertades incluyen en particular:

-La proteccion contra el desalojo forzoso y la des-
truccion y demolicion arbitrarias del hogar;

-El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en
el hogar, la privacidad y la familia; y

-El derecho de elegir la residencia y determinar
donde vivir y el derecho a la libertad de circulacion.

2. El derecho a una vivienda adecuada contiene
otros derechos. Entre ellos figuran:

-La seguridad de la tenencia;

-La restitucion de la vivienda, la tierra y el patrimo-
nio;

-El acceso no discriminatorio y en igualdad de con-
diciones a una vivienda adecuada;

-La participacion en la adopcion de decisiones vin-
culadas con la vivienda en el plano nacional y en la
comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mas que cuatro
paredes y un techo. Deben satisfacerse varias condi-
ciones para que una forma particular de vivienda pue-
da considerarse que constituye “vivienda adecuada”.
Estos elementos son tan fundamentales como la oferta
y disponibilidad basicas de vivienda. Para que la vi-
vienda sea adecuada, debe reunir como minimo los si-
guientes criterios:

-La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta

medida de seguridad de la tenencia que les garanti-
ce proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

-Disponibilidad de servicios, materiales. insta-
laciones e _infraestructura: la vivienda no es

adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable,
instalaciones sanitarias adecuadas, energia para
la coccion, la calefaccion y el alumbrado, y con-
servacion de alimentos o eliminacion de resi-
duos.
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-Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su
costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes.

-Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no proporciona espacio
suficiente, asi? como proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.

-Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos y marginados.

-Ubicacioén: la vivienda no es adecuada si no ofre-
ce acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios ¢ insta-
laciones sociales, o si esta? ubicada en zonas conta-
minadas o peligrosas.

-Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada
si no toma en cuenta y respeta la expresion de la
identidad cultural.”8

Como puede observarse de la transcripcion de las
fuentes expertas citadas en el tema, de ninguna forma
puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun
cuando esta se considerara digna y decorosa, si esta no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento
de sus moradores, esto es, si no brinda una adecuada
proteccion contra las inclemencias del clima del espa-
cio geografico que se encuentre, ademas, de poder ga-
rantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes
habitan la vivienda.

Tampoco podra considerarse adecuada si no cuenta
con accesibilidad y si no se toman en consideracion las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos
y marginados.

La ubicacion también resulta relevante, ya que, si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instala-
ciones sociales, o si esta ubicada en zonas contamina-
das o peligrosas no podremos estar hablando de una
vivienda adecuada.

En conclusion, el derecho a la vivienda adecuada debe
entenderse como una evolucidén necesaria al derecho
humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto

debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econémicos y socioculturales tengan
la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad,
bien ubicada, con servicios basicos, con seguridad en
su tenencia y que, como asentamiento, atienda estan-
dares éticos de calidad.

Antecedentes Legislativos

1. Durante la LXV Legislatura, la diputada Flor Ivone
Morales Miranda, del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd una iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones de la Ley de Vivienda y de
la Ley General de Desarrollo Social, en materia de vi-
vienda adecuada, misma que fue publicada el 4 de no-
viembre de 2021, en la Gaceta Parlamentaria namero
5900-I1, afio XXIV, esta iniciativa fue turnada a la Co-
mision de Vivienda con opinion para la Comision de
Grupos Vulnerables, esta iniciativa tiene como objeto
reformar la Ley de Vivienda y la Ley General de Des-
arrollo Social, para sustituir en ambos cuerpos legales el
término de “vivienda digna y decorosa” por “vivienda
adecuada”, sin embargo, dicha iniciativa no fue Dicta-
minada en razon de que se encontraba en proceso la re-
forma constitucional en materia de vivienda adecuada.®

3. El pasado 22 de octubre de 2024, como parte del pa-
quete de iniciativas enviadas por el entonces presiden-
te Andrés Manuel Lopez Obrador presentadas el 05 de
febrero del mismo afio, la Camara de Diputados apro-
bo las reformas al Dictamen que reforma los articulos
40. y 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, es preciso
sefialar que durante la discusion en lo particular del
Dictamen, se aprobd una reserva para sustituir el tér-
mino de “vivienda digna y decorosa” por “vivienda
adecuada”, en consonancia con los 7 elementos con
los que debe contar la vivienda, el Dictamen fue tur-
nado al Senado de la Republica con las modificaciones
aceptadas por la asamblea.

4. E130 de octubre de 2024, el pleno del Senado de la
Republica aprob6 el Dictamen a la Minuta que refor-
ma los articulos 40. y 27 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye la
sustitucion del término de “vivienda digna y decorosa”
por “vivienda adecuada, posteriormente el proyecto de
decreto fue turnado a las Legislaturas de los Congre-
sos de los Estados y de la Ciudad de México para efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional .10
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5. Con fecha 26 de noviembre de 2024 se le dio decla-
ratoria de reforma constitucional al proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar, con la aprobacion
de 22 Congresos de los Estados.!1

6. Para concluir el proceso legislativo de la reforma
constitucional, en materia de bienestar, el 02 de di-
ciembre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 40. y 27 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
bienestar,!2 en la cual se mandata en sexto transitorio,
lo siguiente:

“Sexto. El Congreso de la Unién dispondra de un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la publica-

cion del presente decreto para armonizar la legisla-
cidn secundaria en materia de vivienda adecuada.”

Objeto de la Iniciativa

En el marco de esta obligacion constitucional, resulta
pertinente revisar las disposiciones contenidas en la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, cuyo objeto es reconocer a nifias, nifios y
adolescentes como titulares plenos de derechos, con
capacidad de goce y ejercicio de los mismos.

Con esta iniciativa, se busca la armonizacién concep-
tual de las leyes secundarias, con el objetivo de guar-
dar congruencia con la Constitucion, con los instru-
mentos internacionales, y con las acciones del
gobierno federal. Esta homologacion del lenguaje es
acorde con la reciente aprobacion de la reforma cons-
titucional en materia de vivienda adecuada, y que tie-
nen como objetivo, dar seguimiento y puntual de las
necesidades de vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicion sean me-
dibles, para que el derecho a la vivienda se pueda ma-
terializar.

Por lo anteriormente expuesto, esta reforma fortalece el
marco juridico de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, al reconocer que la vivienda
adecuada es un elemento esencial para la seguridad, la
cohesion social y la paz comunitaria. En cumplimiento
de la obligacion constitucional de armonizar la legisla-

cion secundaria, esta adecuacion permitira avanzar hacia
un marco normativo mas justo y coherente con los es-
tandares internacionales de derechos humanos.

Para ello, la iniciativa propone modificar el inciso a)
de la fraccion I del articulo 103, sustituyendo el térmi-
no “habitacion” por “vivienda adecuada”, con el fin de
fortalecer las politicas publicas orientadas a la protec-
cion integral, inclusion y bienestar de la nifiez y la
adolescencia, garantizando asi condiciones que pro-
muevan su desarrollo pleno y digno.

Con ello, se reconoce que la vivienda no es tinicamen-
te un espacio fisico, sino un elemento esencial para
asegurar su bienestar, su seguridad, su desarrollo emo-
cional y su acceso a oportunidades. Esta armonizacion
legislativa da cumplimiento al mandato constitucional
de progresividad de los derechos humanos, refuerza el
compromiso del Estado mexicano con los estandares
internacionales en materia de infancia, y garantiza que
cada nifia, niflo y adolescente pueda crecer en un ho-
gar que verdaderamente responda a su derecho a una
vida plena, digna y adecuada.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo en
el que se pueden apreciar las distinciones entre el tex-
to vigente y el texto propuesto:

TEXTO VIGENTE FPROPUESTA DE REFORMA
Articulo 103. Son ckligaciones do | Articulo 103. ...
quienss gjercen la palia poleslad

tutela o guarda y custodia, asi como
de las demds persongs gque por
razan  de  sus funciones o
actividades tongan bajo su cuidado
nifias, nifics o adolescentes, an
proporcion a su responsabilidad vy,
CUANGD Sean Ins
conforme a
compelencia, las siguienles;

I Caranligar U
alimentarios, el libre desamroll
onalidad y el e cio o
ce conformidad loy
dispucs! on la proscnte Loy v
darmaz disposicionas aplicables.

Para loz efectos de esta fraccion, oz | .
alimentarios
den  esencialments s
roda las nacesi
suslenlo y supervivencia
espac:

adecuada,
médica vy

a 1INt

hospitalaria y, on su caso,
de embarao y parlo;

parlo;

b} &€} ... b)ag) ..

Il aXl.. I a XI. ...
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el inciso a) de la frac-
cion I del articulo 103 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo tnico. Se reforma el inciso a) de la fraccion
I del articulo 103 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 103. ...

I ...

a) La alimentacion y nutricion, vestido, vivien-
da adecuada, recreacion, atencion meédica y
psicologica preventiva integrada a la salud, asis-
tencia médico-hospitalaria y, en su caso, los gas-
tos de embarazo y parto;

b)ac)...

II. a XI. ...

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Digno, Real Academia Espaiiola, 2023

2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-

rales, articulo 11, numeral 1.

3 Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), Comité de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de

las Naciones Unidas

4 DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia:
Primera Sala, Décima Epoca, Materia, Constitucional, Tesis: 1la.
CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pagina 801, Tipo Ais-
lada.

5 Sentencia recaida al amparo en revision 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero del afio 2014.

6 ONU-Habitat - El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

7 El derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): 13/12/91,
CESCR Observacion general N° 4 (General Comments), 6° perio-
do de sesiones (1991)

8 OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda ade-
cuada, Folleto Informativo Numero 21,1,3-51.

9 Gaceta Parlamentaria nimero 5900-II, afio XXIV, 04 de no-
viembre de 2021, LXV Legislatura.

10 Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

11 Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar

12 DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de bienestar.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Maria del Rosario Orozco Caballero (rubrica)
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QUE REFORMA LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 90. DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA Dis-
CRIMINACION, EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO OROZCO
CABALLERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero,
diputada federal en la LXVI Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion primera, y 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a consi-
deraciéon de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion XXI del articulo 9 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
en materia de vivienda adecuada, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos
Introduccion

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion constituye uno de los principales instrumentos
normativos para garantizar que todas las personas en
Meéxico gocen de igualdad real y efectiva, sin distin-
cion alguna.

Su objeto es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato, en concordancia con el man-
dato contenido en el articulo 1o. constitucional. En es-
te marco, el acceso a una vivienda adecuada ha sido
reconocido como un elemento esencial para el pleno
desarrollo de las personas y el ejercicio de sus dere-
chos fundamentales.

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente
consagro el derecho a una “vivienda digna y decorosa”
en el articulo 40. de la Carta Magna, nos percatamos
de que esta redaccion tuvo su origen en el mas genui-
no deseo de satisfacer una necesidad colectiva y una
aspiracion sensible ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, nuestra Carta Magna en su articulo 4o.,
séptimo parrafo, prevé el término “vivienda”, estable-
ciendo que “toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de
la Lengua Espafiola, como un adjetivo que se refiere a
ser correspondiente, proporcionado al mérito y condi-
cion de alguien, pudiendo observarse la generalidad
del término y lo complejo que resulta establecer los 1i-
mites de la dignidad en consonancia con los derechos
humanos.!

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de
calida de vida para que la dignidad de alguien no sufra
menoscabo.

Durante la LXIV Legislatura, la Comision de Puntos
Constitucionales de esta Camara de Diputados se dio
la discusion sobre el término adecuado para poder ex-
presar el contenido del derecho humano existente en
nuestro pais acerca de la vivienda, precisamente para
realizar la modificacion al vocablo “digna y decorosa”
para sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la Tesis Jurisprudencial la. CXLVIII/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el
11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho fundamental
a una vivienda digna y decorosa. Su contenido a la luz
de los tratados internacionales”, el Poder Judicial de la
Federacion realizo las siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,?
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, asi como la obli-
gacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas en la Obser-
vacion General nimero 4 (1991) (E/1992/23),3 a di-
cho numeral, asi como de los Lineamientos en As-
pectos Practicos respecto del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la
Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el de-
recho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe garanti-
zarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse
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en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda
se considere “adecuada” requiere contar con los
elementos que garanticen un nivel minimo de bien-
estar a quien la habite, esencialmente, una infraes-
tructura basica adecuada, que proteja de la hume-
dad, la lluvia, el viento, asi como riesgos
estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo,
un espacio especial para preparar e ingerir los ali-
mentos, espacio adecuado para el descanso, ilumi-
nacion y ventilacion adecuadas, acceso al agua po-
table, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados
deben adoptar una estrategia nacional de vivienda
para alcanzar el objetivo establecido en el pacto in-
ternacional de referencia, asi como tomar e imple-
mentar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la reali-
zacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales
esta asegurar a la poblacion recursos juridicos y me-
canismos judiciales para que los gobernados puedan
reclamar su incumplimiento, cuando las condiciones
de las viviendas no sean adecuadas o sean insalu-
bres. Asi, dichos aspectos constituyen los elementos
basicos del derecho a una vivienda digna y decoro-
sa reconocido por el articulo 40., parrafo séptimo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, consistente en que todas las personas cuen-
ten con una vivienda que tenga los elementos mini-
mos necesarios para ser considerada como tal.”#

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte
de la Nacion, en asunto diverso al que origin6 el crite-
rio jurisprudencial citado con anterioridad, entr6 nue-
vamente al estudio del tema de vivienda como derecho
humano, en resolucion judicial, que en la parte que nos
interesa y que es util al presente estudio textualmente
establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos
aspectos constituyen los elementos basicos del de-
recho a una “vivienda digna y decorosa” a que re-
fiere el articulo 40. de la Constitucion Federal, ya
que no se puede negar que el objetivo del constitu-
yente permanente fue precisamente que todas las
personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada
como tal, asi como, vincular a los 6rganos del Esta-
do a tomar las medidas necesarias para cumplir con
dicho objetivo, en cuanto se sefala: “La Ley esta-
blecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo”.

Lo que nos permite empezar a contestar las interro-
gantes que fueron planteadas al inicio de este conside-
rando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Federal, si bien tuvo como origen el deseo de satisfa-
cer una necesidad colectiva, no puede limitarse a ser
un derecho exclusivo de quienes son titulares de una
vivienda popular, o incluso carecen de ella.

Sin lugar a duda, los grupos mas vulnerables requieren
una proteccion constitucional reforzada, y en ese te-
nor, es constitucionalmente valido que el Estado dedi-
que mayores recursos y programas a atender el pro-
blema de vivienda que aqueja a las clases mas
necesitadas. Sin embargo, ello no conlleva a hacer ex-
cluyente el derecho a la vivienda adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusion, es que el
derecho fundamental a la vivienda adecuada, o a una
vivienda digna y decorosa, protege a todas las perso-
nas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala, al
resolver la Contradiccion de Tesis 32/2013, el pasado
veintidés de mayo de dos mil trece, en que se sostuvo
que el derecho a tener una vivienda digna y decorosa
corresponde en principio a todo ser humano en lo in-
dividual, por ser una condicion inherente a su digni-
dad, sin desconocerse que es también una necesidad
familiar basica.

En adicidn a lo anterior, se estima que, mas que limi-
tar el derecho fundamental a una vivienda adecuada, y
hacer una interpretacion restrictiva del mismo, lo que
delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda dig-
nay decorosa es muy importante, pues lo que dicho de-
recho fundamental persigue, es que los ciudadanos ob-
tengan lo que debe entenderse por una vivienda
adecuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de
que las personas tengan un lugar para habitar, cualquie-
ra que éste sea; sino que para que ese lugar pueda ser
considerado una vivienda adecuada, es necesario que
cumpla con el estandar minimo, es decir, con los requi-
sitos minimos indispensables para ser considerado co-
mo tal, ya que en caso contrario no se daria efectividad
al objetivo perseguido por el constituyente permanente.
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Lo que nos permite establecer una tercera conclusion:
lo que dispone el articulo 40. de la Constitucion Fede-
ral es un derecho minimo: el derecho fundamental de
los mexicanos a una vivienda que cumpla con los re-
quisitos elementales para poder ser considerada como
tal, los cuales comprenden las caracteristicas de habi-
tabilidad que han sido descritas a lo largo de este con-
siderando, y que no son exclusivamente aplicables a la
vivienda popular, sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los que
se ha hecho referencia fijan un estandar minimo con el
que debe cumplir toda vivienda para poder ser consi-
derada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, si
bien impone a los Estados Parte la obligacion de im-
plementar las medidas necesarias para hacer efectivo
el derecho fundamental a una vivienda adecuada, les
deja libertad de configuracion para que sea cada Esta-
do quien determine cuales son las medidas que mas se
adaptan a las condiciones sociales, econdmicas, cultu-
rales, y climatologicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la le-
gislacion y normatividad que regule la politica nacio-
nal en torno al derecho a la vivienda adecuada, asi co-
mo determinar sus caracteristicas; en el entendido de
que, dicha normatividad debera respetar los elementos
que constituyen el estandar minimo de una vivienda
adecuada, y que una vez emitida la normatividad co-
rrespondiente, su cumplimiento no debe quedar al ar-
bitrio de los 6rganos del Estado ni de los particulares-
segun se vera mas adelante-, sino que corresponde al
Estado implementar las medidas adecuadas para que
sus organos y los sectores social y privado den debido
cumplimiento a los compromisos adquiridos.”s

Como puede observarse, el criterio sostenido por
nuestra Suprema Corte de Justicia se encuentra acorde
con el articulo 1o. constitucional, en el sentido de ma-
ximizar y aplicar el principio de progresividad sobre
los derechos humanos de nuestros ciudadanos, maxi-
me cuando estos son basicos para el sano desarrollo y
desenvolvimiento de las personas y familias mexica-
nas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que
aunque en nuestro pais constitucionalmente se en-

cuentre reconocido de forma textual el derecho a una
vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, di-
cho derecho no puede ser limitativo al contenido o sig-
nificado de los adjetivos que componen el derecho ci-
tado, sino que estos deben ser desarrollados y
maximizados en las legislaciones que correspondan,
siendo la norma constitucional un limite inferior, pero
nunca un limite superior que suponga un respeto a me-
dias de un derecho humano tan importante como lo es
el de la vivienda adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro maxi-
mo Tribunal es, que, si bien existe el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, este no se agota con dicho
cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe en-
riquecerse con los aditamentos legales que acompaian
el término de vivienda adecuada, siendo necesario pa-
ra ello que dicho término se encuentre presente en las
legislaciones que norman y reglamentan el derecho
humano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y la vivienda adecuada

En 1981, se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Un tratado internacional ratifi-
cado por México que establece, en su articulo 11, la
obligacion de los Estados Parte de tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho de toda per-
sona a una vivienda adecuada. Por lo que debe enten-
derse que se incluye el de una vivienda adecuada, co-
mo una de las condiciones de existencia, para adquirir
este nivel de vida.

Ese tratado, nos obliga a los legisladores, a producir
normas que respeten los elementos que constituyen el
estandar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada
conforme a ONU-Habitat

El Programa de Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-Habitat)é es una agencia de
las Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el
objetivo de promover ciudades y pueblos social y eco-
logicamente sostenibles, bajo el enfoque de promover
el cambio transformador en las ciudades y los asenta-
mientos humanos a través del conocimiento, el aseso-
ramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica
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y la accion de colaboracion, para no dejar a nadie ni a
ningun lugar atras. Para ONU Habitat es indispensa-
ble:

-Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.

-Aumentar la prosperidad compartida en ciudades y
regiones.

-Actuar por la accion climatica y mejora del entor-
no urbano.

-Promover la prevencion y respuesta efectiva ante
las crisis urbanas.

“El Comité? de las Naciones Unidas de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales ha subrayado
que el derecho a una vivienda adecuada no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo. Debe
considerarse mas bien como el derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Las ca-
racteristicas del derecho a una vivienda adecuada
estan definidas principalmente en la Observacion
general numero 4 del Comité? (1991) sobre el dere-
cho a una vivienda adecuada y en la Observacion
general nimero 7 (1997) sobre desalojos forzosos.”

1. El derecho a una vivienda adecuada abarca li-
bertades. Estas libertades incluyen en particular:

-La proteccion contra el desalojo forzoso y la des-
truccion y demolicion arbitrarias del hogar;

-El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en
el hogar, la privacidad y la familia; y

-El derecho de elegir la residencia y determinar
donde vivir y el derecho a la libertad de circulacion.

2. El derecho a una vivienda adecuada contiene
otros derechos. Entre ellos figuran:

-La seguridad de la tenencia;

-La restitucion de la vivienda, la tierra y el patrimo-
nio;

-El acceso no discriminatorio y en igualdad de con-
diciones a una vivienda adecuada;

-La participacion en la adopcion de decisiones vin-
culadas con la vivienda en el plano nacional y en la
comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mas que cuatro
paredes y un techo. Deben satisfacerse varias condi-
ciones para que una forma particular de vivienda pue-
da considerarse que constituye “vivienda adecuada”.
Estos elementos son tan fundamentales como la oferta
y disponibilidad basicas de vivienda. Para que la vi-
vienda sea adecuada, debe reunir como minimo los si-
guientes criterios:

-La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta

medida de seguridad de la tenencia que les garanti-
ce proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

-Disponibilidad de servicios, materiales, instala-
ciones e infraestructura: la vivienda no es ade-

cuada si sus ocupantes no tienen agua potable, ins-
talaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conserva-
cion de alimentos o eliminacion de residuos.

-Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su
costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes.

-Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no proporciona espacio
suficiente, asi? como proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.

-Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos y marginados.

-Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofre-
ce acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios ¢ insta-
laciones sociales, o si esta? ubicada en zonas conta-
minadas o peligrosas.

-Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada
si no toma en cuenta y respeta la expresion de la
identidad cultural.”8
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Como puede observarse de la transcripcion de las
fuentes expertas citadas en el tema, de ninguna forma
puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun
cuando esta se considerara digna y decorosa, si esta no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento
de sus moradores, esto es, si no brinda una adecuada
proteccion contra las inclemencias del clima del espa-
cio geografico que se encuentre, ademas, de poder ga-
rantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes
habitan la vivienda.

Tampoco podra considerarse adecuada si no cuenta
con accesibilidad y si no se toman en consideracion las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos
y marginados.

La ubicacion también resulta relevante, ya que, si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instala-
ciones sociales, o si esta ubicada en zonas contamina-
das o peligrosas no podremos estar hablando de una
vivienda adecuada.

En conclusion, el derecho a la vivienda adecuada debe
entenderse como una evolucion necesaria al derecho
humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto
debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan
la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad,
bien ubicada, con servicios basicos, con seguridad en
su tenencia y que, como asentamiento, atienda estan-
dares éticos de calidad.

Antecedentes Legislativos

1. Durante la LXV Legislatura, la diputada Flor Ivone
Morales Miranda, del Grupo Parlamentario de More-
na, presentd una Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vi-
vienda y de la Ley General de Desarrollo Social, en
materia de vivienda adecuada, misma que fue publica-
da el 04 de noviembre de 2021, en la Gaceta Parla-
mentaria nimero 5900-1I, afio XXIV, esta iniciativa
fue turnada a la Comision de Vivienda con opinion pa-
ra la Comision de Grupos Vulnerables, esta iniciativa
tiene como objeto reformar la Ley de Vivienda y la
Ley General de Desarrollo Social, para sustituir en
ambos cuerpos legales el término de “vivienda digna y
decorosa” por “vivienda adecuada”, sin embargo, di-
cha iniciativa no fue Dictaminada en razon de que se

encontraba en proceso la reforma constitucional en
materia de vivienda adecuada.?

3. El pasado 22 de octubre de 2024, como parte del pa-
quete de iniciativas enviadas por el entonces presiden-
te Andrés Manuel Lopez Obrador presentadas el 5 de
febrero del mismo afio, la Camara de Diputados apro-
bo las reformas al Dictamen que reforma los articulos
40. y 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, es preciso
sefialar que durante la discusion en lo particular del
Dictamen, se aprobd una reserva para sustituir el tér-
mino de “vivienda digna y decorosa” por “vivienda
adecuada”, en consonancia con los 7 elementos con
los que debe contar la vivienda, el Dictamen fue tur-
nado al Senado de la Republica con las modificaciones
aceptadas por la asamblea.

4. E130 de octubre de 2024, el pleno del Senado de la
Republica aprobo el Dictamen a la Minuta que refor-
ma los articulos 40. y 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye la
sustitucion del término de “vivienda digna y decorosa”
por “vivienda adecuada, posteriormente el proyecto de
decreto fue turnado a las Legislaturas de los Congre-
sos de los Estados y de la Ciudad de México para efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional .10

5. Con fecha 26 de noviembre de 2024 se le dio decla-
ratoria de reforma constitucional al proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar, con la aprobacion
de 22 Congresos de los Estados.11

6. Para concluir el proceso legislativo de la reforma
constitucional, en materia de bienestar, el 2 de diciem-
bre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 40. y 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar,12
en la cual se mandata en su sexto transitorio, lo si-
guiente:

3

‘Sexto. El Congreso de 1a Union dispondra de un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la publi-
cacion del presente decreto para armonizar la le-

gislacion secundaria en materia de vivienda ade-
cuada.”
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Objeto de la Iniciativa

En el marco de esta obligacion constitucional, resulta
pertinente revisar las disposiciones contenidas en la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion, cuyo objeto es prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacion que se ejerzan contra cual-
quier persona en los términos del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como promover la igualdad de oportunidades
y de trato. La vivienda, como espacio fisico y social,
incide directamente en dichos factores, al ser un com-
ponente determinante en la generacion de entornos se-
guros, saludables y cohesionados.

Incorporar este concepto en la legislacion en materia
de prevencion y eliminacion de la discriminacion per-
mitird que las politicas publicas orientadas a la pre-
vencion consideren la vivienda no solo como un espa-
cio fisico, sino como un componente integral de
bienestar, seguridad y desarrollo comunitario. Ello co-
adyuvara a reducir condiciones de vulnerabilidad y ex-
clusion que suelen ser caldo de cultivo para la discri-
minacion.

Ademas, con esta iniciativa, se busca la armonizacion
conceptual de las leyes secundarias, con el objetivo de
guardar congruencia con la Constitucion, con los ins-
trumentos internacionales, y con las acciones del go-
bierno federal.

Esta homologacion del lenguaje es acorde con la re-
ciente aprobacion de la reforma constitucional en ma-
teria de vivienda adecuada, y que tienen como objeti-
vo, dar seguimiento y puntual de las necesidades de
vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicion sean me-
dibles, para que el derecho a la vivienda se pueda ma-
terializar.

Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto y sujeto a
interpretaciones subjetivas, a una terminologia que
nos permita definir con mayor precision, cuales son
los elementos minimos con los que debe cumplir una
vivienda adecuada.

Por lo anteriormente expuesto, esta reforma fortalece
el marco juridico de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, al reconocer que la vi-

vienda adecuada es un elemento esencial para la segu-
ridad, la cohesion social y la paz comunitaria.

Con esta armonizacion se garantiza el cumplimiento
del principio de progresividad de los derechos huma-
nos y se da cumplimiento a los compromisos interna-
cionales asumidos por el Estado mexicano, aseguran-
do que el derecho a una vivienda adecuada sea
medible, exigible y efectivo. De esta forma, se conso-
lida una vision integral de prevencion, que coloca a la
vivienda en el centro de las politicas publicas orienta-
das al bienestar y la no discriminacion de las y los ciu-
dadanos.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo en

el que se pueden apreciar las distinciones entre el tex-
to vigente y el texto propuesto:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo %.- Con basc on o | Articulo %.- ..
astablecido en el articulo primero
constitucional y ol articule 1, parrafo
segundo, fraccion |l de esta | ey 5&
consideran como  discriminacian,
enlre olras
I & XX. ... lLaXx ..
XA Limilar el derechoe a la | XL Limilar el derecho & s
alimantacian, lavivienda, el recrea vy | alimentacion, la vivienda adecuada,
los scrvicios do atoncion medica scrvicios do atencion
adecuacdos, en oz casos que la ley lados, en los casos
asi lo provea; quc laloy asi lo provea;
XX o XXV .. XN 2 MUKV, ..

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion XXI del
articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion
Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXI del arti-
culo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, para quedar como sigue:
Articulo 9. ...

L. a XX. ...

XXI. Limitar el derecho a la alimentacion, la vi-
vienda adecuada, el recreo y los servicios de aten-
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cién médica adecuados, en los casos que la ley asi
lo prevea;

XXII. a XXXW. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Digno, Real Academia Espaiiola, 2023

2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-

rales, articulo 11, numeral 1.

3 Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), Comité de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de

las Naciones Unidas

4 DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia:
Primera Sala, Décima Epoca, Materia, Constitucional, Tesis: la.
CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pagina 801, Tipo Ais-
lada.

5 Sentencia recaida al amparo en revision 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero del ano 2014.

6 ONU-Habitat - El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

7 El derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): 13/12/91,
CESCR Observacion general N° 4 (General Comments), 6° perio-
do de sesiones (1991)

8 OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda ade-
cuada, Folleto Informativo Numero 21,1,3-51.

9 Gaceta Parlamentaria nimero 5900-II, afio XXIV, 04 de no-
viembre de 2021, LXV Legislatura.

10 Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

11 Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar

12 DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de bienestar.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Maria del Rosario Orozco Caballero (rubrica)

QUE REFORMA LA FRACCION XIII DEL ARTiCULO 10 DE
LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION A
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA,
EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA MARIA DEL ROSARIO OROZCO CABALLERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero,
diputada federal en la LXVI Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion primera, y 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion XIII del articulo 10 de la Ley Ge-
neral para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista, en materia de vi-
vienda adecuada, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Introduccion
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La Ley General para la Atencion y Proteccion a Per-
sonas con la Condicion del Espectro Autista constitu-
ye uno de los principales instrumentos normativos del
Estado mexicano para garantizar la inclusion plena, la
atencion integral y el ejercicio efectivo de los derechos
humanos de las personas con esta condicion.

Esta Ley reconoce que las personas con la condicion
del espectro autista presentan, en distintos grados, di-
ficultades en la interaccion social, en la comunicacion
verbal y no verbal, asi como patrones de comporta-
miento repetitivos, por lo que requieren politicas pu-
blicas y marcos normativos sensibles a sus necesida-
des especificas.

Su objeto es impulsar la plena integracion e inclusion
social de las personas con la condicion del espectro
autista, mediante la proteccion y promocion de sus
derechos fundamentales, conforme a los establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano es parte. En este sentido, ga-
rantizar condiciones de vida adecuadas, seguras y ac-
cesibles resulta indispensable para hacer efectivo su
derecho a una vida digna, libre de discriminacion y
con oportunidades de desarrollo personal, social y
comunitario.

Vivienda “Digna y Decorosa”

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente
consagro el derecho a una “vivienda digna y decorosa”
en el articulo 40. de la Carta Magna, nos percatamos
de que esta redaccion tuvo su origen en el mas genui-
no deseo de satisfacer una necesidad colectiva y una
aspiracion sensible ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, nuestra Carta Magna en su articulo 4o.,
séptimo parrafo, prevé el término “vivienda”, estable-
ciendo que “toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de
la Lengua Espafiola, como un adjetivo que se refiere a
ser correspondiente, proporcionado al mérito y condi-
cion de alguien, pudiendo observarse la generalidad
del término y lo complejo que resulta establecer los li-
mites de la dignidad en consonancia con los derechos
humanos.!

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de
calida de vida para que la dignidad de alguien no sufra
menoscabo.

Durante la LXIV Legislatura, la Comision de Puntos
Constitucionales de esta Camara de Diputados se dio
la discusion sobre el término adecuado para poder ex-
presar el contenido del derecho humano existente en
nuestro pais acerca de la vivienda, precisamente para
realizar la modificacion al vocablo “digna y decorosa”
para sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la Tesis Jurisprudencial la. CXLVIII/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el
11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho fundamental
a una vivienda digna y decorosa. Su contenido a la luz
de los tratados internacionales”, el Poder Judicial de la
Federacion realizo las siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,?
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, asi como la obli-
gacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas en la Obser-
vacion General nimero 4 (1991) (E/1992/23),3 a di-
cho numeral, asi como de los Lineamientos en As-
pectos Practicos respecto del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la
Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el de-
recho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe garanti-
zarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse
en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda
se considere “adecuada” requiere contar con los
elementos que garanticen un nivel minimo de bien-
estar a quien la habite, esencialmente, una infraes-
tructura basica adecuada, que proteja de la hume-
dad, la lluvia, el viento, asi como riesgos
estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo,
un espacio especial para preparar e ingerir los ali-
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mentos, espacio adecuado para el descanso, ilumi-
nacion y ventilacion adecuadas, acceso al agua po-
table, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados de-
ben adoptar una estrategia nacional de vivienda
para alcanzar el objetivo establecido en el pacto in-
ternacional de referencia, asi como tomar e imple-
mentar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la reali-
zacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales
estd asegurar a la poblacion recursos juridicos y
mecanismos judiciales para que los gobernados
puedan reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecuadas o
sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos basicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o., pa-
rrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, consistente en que todas
las personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada
como tal.”4

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte
de la Nacion, en asunto diverso al que origin6 el crite-
rio jurisprudencial citado con anterioridad, entr6 nue-
vamente al estudio del tema de vivienda como derecho
humano, en resolucion judicial, que en la parte que nos
interesa y que es util al presente estudio textualmente
establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos as-
pectos constituyen los elementos basicos del derecho a
una “vivienda digna y decorosa” a que refiere el arti-
culo 4o. de la Constitucion Federal, ya que no se pue-
de negar que el objetivo del constituyente permanente
fue precisamente que todas las personas cuenten con
una vivienda que tenga los elementos minimos nece-
sarios para ser considerada como tal, asi como, vincu-
lar a los 6rganos del Estado a tomar las medidas nece-
sarias para cumplir con dicho objetivo, en cuanto se
senala: “La Ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Lo que nos permite empezar a contestar las interro-
gantes que fueron planteadas al inicio de este conside-
rando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Federal, si bien tuvo como origen el deseo de satisfa-

cer una necesidad colectiva, no puede limitarse a ser
un derecho exclusivo de quienes son titulares de una
vivienda popular, o incluso carecen de ella.

Sin lugar a duda, los grupos mas vulnerables requieren
una proteccion constitucional reforzada, y en ese te-
nor, es constitucionalmente valido que el Estado dedi-
que mayores recursos y programas a atender el pro-
blema de vivienda que aqueja a las clases mas
necesitadas. Sin embargo, ello no conlleva a hacer ex-
cluyente el derecho a la vivienda adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusion, es que el
derecho fundamental a la vivienda adecuada, o a una
vivienda digna y decorosa, protege a todas las perso-
nas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala, al
resolver la Contradiccion de Tesis 32/2013, el pasado
veintidés de mayo de dos mil trece, en que se sostuvo
que el derecho a tener una vivienda digna y decorosa
corresponde en principio a todo ser humano en lo in-
dividual, por ser una condicion inherente a su digni-
dad, sin desconocerse que es también una necesidad
familiar basica.

En adicion a lo anterior, se estima que, mas que limi-
tar el derecho fundamental a una vivienda adecuada, y
hacer una interpretacion restrictiva del mismo, lo que
delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda dig-
na y decorosa es muy importante, pues lo que dicho
derecho fundamental persigue, es que los ciudadanos
obtengan lo que debe entenderse por una vivienda ade-
cuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de que
las personas tengan un lugar para habitar, cualquiera
que éste sea; sino que para que ese lugar pueda ser
considerado una vivienda adecuada, es necesario que
cumpla con el estindar minimo, es decir, con los re-
quisitos minimos indispensables para ser considerado
como tal, ya que en caso contrario no se daria efecti-
vidad al objetivo perseguido por el constituyente per-
manente.

Lo que nos permite establecer una tercera conclusion:
lo que dispone el articulo 40. de la Constitucion Fede-
ral es un derecho minimo: el derecho fundamental de
los mexicanos a una vivienda que cumpla con los re-
quisitos elementales para poder ser considerada como
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tal, los cuales comprenden las caracteristicas de habi-
tabilidad que han sido descritas a lo largo de este con-
siderando, y que no son exclusivamente aplicables a la
vivienda popular, sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los que
se ha hecho referencia fijan un estandar minimo con el
que debe cumplir toda vivienda para poder ser consi-
derada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, si
bien impone a los Estados Parte la obligacion de im-
plementar las medidas necesarias para hacer efectivo
el derecho fundamental a una vivienda adecuada, les
deja libertad de configuracion para que sea cada Esta-
do quien determine cuales son las medidas que mas se
adaptan a las condiciones sociales, econdmicas, cultu-
rales, y climatologicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la le-
gislacion y normatividad que regule la politica nacio-
nal en torno al derecho a la vivienda adecuada, asi co-
mo determinar sus caracteristicas; en el entendido de
que, dicha normatividad debera respetar los elementos
que constituyen el estandar minimo de una vivienda
adecuada, y que una vez emitida la normatividad co-
rrespondiente, su cumplimiento no debe quedar al ar-
bitrio de los 6rganos del Estado ni de los particulares-
segun se vera mas adelante-, sino que corresponde al
Estado implementar las medidas adecuadas para que
sus organos y los sectores social y privado den debido
cumplimiento a los compromisos adquiridos.”s

Como puede observarse, el criterio sostenido por
nuestra Suprema Corte de Justicia se encuentra acorde
con el articulo 1o. constitucional, en el sentido de ma-
ximizar y aplicar el principio de progresividad sobre
los derechos humanos de nuestros ciudadanos, maxi-
me cuando estos son basicos para el sano desarrollo y
desenvolvimiento de las personas y familias mexica-
nas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que
aunque en nuestro pais constitucionalmente se en-
cuentre reconocido de forma textual el derecho a una
vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, di-
cho derecho no puede ser limitativo al contenido o sig-
nificado de los adjetivos que componen el derecho ci-
tado, sino que estos deben ser desarrollados y

maximizados en las legislaciones que correspondan,
siendo la norma constitucional un limite inferior, pero
nunca un limite superior que suponga un respeto a me-
dias de un derecho humano tan importante como lo es
el de la vivienda adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro maxi-
mo Tribunal es, que, si bien existe el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, este no se agota con dicho
cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe en-
riquecerse con los aditamentos legales que acompaian
el término de vivienda adecuada, siendo necesario pa-
ra ello que dicho término se encuentre presente en las
legislaciones que norman y reglamentan el derecho
humano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y la vivienda adecuada

En 1981, se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Un tratado internacional ratifi-
cado por México que establece, en su articulo 11, la
obligacion de los Estados Parte de tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho de toda per-
sona a una vivienda adecuada. Por lo que debe enten-
derse que se incluye el de una vivienda adecuada, co-
mo una de las condiciones de existencia, para adquirir
este nivel de vida.

Ese tratado, nos obliga a los legisladores, a producir
normas que respeten los elementos que constituyen el
estandar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada
conforme a ONU-Habitat

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamien-
tos Humanos (ONU-Habitat)® es una agencia de las
Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el ob-
jetivo de promover ciudades y pueblos social y ecolo-
gicamente sostenibles, bajo el enfoque de promover el
cambio transformador en las ciudades y los asenta-
mientos humanos a través del conocimiento, el aseso-
ramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica
y la accion de colaboracion, para no dejar a nadie ni a
ningun lugar atras. Para ONU Hébitat es indispensable:

-Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.
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-Aumentar la prosperidad compartida en ciudades y
regiones.

-Actuar por la accion climatica y mejora del entor-
no urbano.

-Promover la prevencion y respuesta efectiva ante
las crisis urbanas.

“El Comité de las Naciones Unidas de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales ha subrayado que el
derecho a una vivienda adecuada no se debe interpre-
tar en un sentido estricto o restrictivo. Debe conside-
rarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad,
paz y dignidad en alguna parte. Las caracteristicas del
derecho a una vivienda adecuada estan definidas prin-
cipalmente en la Observacion general numero 4 del
Comité? (1991) sobre el derecho a una vivienda ade-
cuada y en la Observacion general nimero 7 (1997)
sobre desalojos forzosos.”

1. El derecho a una vivienda adecuada abarca li-
bertades. Estas libertades incluyen en particular:

-La proteccion contra el desalojo forzoso y la des-
truccion y demolicion arbitrarias del hogar;

-El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en
el hogar, la privacidad y la familia; y

-El derecho de elegir la residencia y determinar
donde vivir y el derecho a la libertad de circulacion.

2. El derecho a una vivienda adecuada contiene
otros derechos. Entre ellos figuran:

-La seguridad de la tenencia;

-La restitucion de la vivienda, la tierra y el patrimo-
nio;

-El acceso no discriminatorio y en igualdad de con-
diciones a una vivienda adecuada;

-La participacion en la adopcion de decisiones vin-
culadas con la vivienda en el plano nacional y en la
comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mas que cuatro
paredes y un techo. Deben satisfacerse varias condi-

ciones para que una forma particular de vivienda pue-
da considerarse que constituye “vivienda adecuada”.
Estos elementos son tan fundamentales como la oferta
y disponibilidad basicas de vivienda. Para que la vi-
vienda sea adecuada, debe reunir como minimo los si-
guientes criterios:

-La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta

medida de seguridad de la tenencia que les garanti-
ce proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

-Disponibilidad de servicios, materiales, instala-
ciones e infraestructura: la vivienda no es ade-

cuada si sus ocupantes no tienen agua potable, ins-
talaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conserva-
cion de alimentos o eliminacion de residuos.

-Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su
costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes.

-Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no proporciona espacio
suficiente, asi? como proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.

-Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos y marginados.

-Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofre-
ce acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios ¢ insta-
laciones sociales, o si esta? ubicada en zonas conta-
minadas o peligrosas.

-Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada
si no toma en cuenta y respeta la expresion de la
identidad cultural.”8

Como puede observarse de la transcripcion de las
fuentes expertas citadas en el tema, de ninguna forma
puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun
cuando esta se considerara digna y decorosa, si estd no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento
de sus moradores, esto es, si no brinda una adecuada
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proteccion contra las inclemencias del clima del espa-
cio geografico que se encuentre, ademas, de poder ga-
rantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes
habitan la vivienda.

Tampoco podra considerarse adecuada si no cuenta
con accesibilidad y si no se toman en consideracion las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos
y marginados.

La ubicacion también resulta relevante, ya que, si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instala-
ciones sociales, o si esta ubicada en zonas contamina-
das o peligrosas no podremos estar hablando de una
vivienda adecuada.

En conclusion, el derecho a la vivienda adecuada debe
entenderse como una evolucion necesaria al derecho
humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto
debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan
la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad,
bien ubicada, con servicios basicos, con seguridad en
su tenencia y que, como asentamiento, atienda estan-
dares éticos de calidad.

Antecedentes Legislativos

1. Durante la LXV Legislatura, la diputada Flor Ivone
Morales Miranda, del Grupo Parlamentario de More-
na, presentd una Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vi-
vienda y de la Ley General de Desarrollo Social, en
materia de vivienda adecuada, misma que fue publica-
da el 04 de noviembre de 2021, en la Gaceta Parla-
mentaria nimero 5900-1I, afio XXIV, esta iniciativa
fue turnada a la Comision de Vivienda con opinion pa-
ra la Comision de Grupos Vulnerables, esta iniciativa
tiene como objeto reformar la Ley de Vivienda y la
Ley General de Desarrollo Social, para sustituir en
ambos cuerpos legales el término de “vivienda digna y
decorosa” por “vivienda adecuada”, sin embargo, di-
cha iniciativa no fue Dictaminada en razon de que se
encontraba en proceso la reforma constitucional en
materia de vivienda adecuada.?

3. El pasado 22 de octubre de 2024, como parte del pa-
quete de iniciativas enviadas por el entonces presiden-
te Andrés Manuel Lopez Obrador presentadas el 5 de

febrero del mismo afio, la Camara de Diputados apro-
bo las reformas al Dictamen que reforma los articulos
40. y 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, es preciso
sefialar que durante la discusion en lo particular del
Dictamen, se aprobd una reserva para sustituir el tér-
mino de “vivienda digna y decorosa” por “vivienda
adecuada”, en consonancia con los 7 elementos con
los que debe contar la vivienda, el Dictamen fue tur-
nado al Senado de la Republica con las modificaciones
aceptadas por la asamblea.

4. E130 de octubre de 2024, el pleno del Senado de la
Republica aprob6 el Dictamen a la Minuta que refor-
ma los articulos 40. y 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye la
sustitucion del término de “vivienda digna y decorosa”
por “vivienda adecuada, posteriormente el proyecto de
decreto fue turnado a las Legislaturas de los Congre-
sos de los Estados y de la Ciudad de México para efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional .10

5. Con fecha 26 de noviembre de 2024 se le dio decla-
ratoria de reforma constitucional al proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar, con la aprobacion
de 22 Congresos de los Estados.11

6. Para concluir el proceso legislativo de la reforma
constitucional, en materia de bienestar, el 2 de diciem-
bre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 40. y 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar,12
en la cual se mandata en su sexto transitorio, lo si-
guiente:

3

‘Sexto. El Congreso de 1a Union dispondra de un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la publi-
cacion del presente decreto para armonizar la le-

gislacion secundaria en materia de vivienda ade-
cuada.”

Objeto de la Iniciativa

En el marco de esta obligacion constitucional, resulta
pertinente revisar las disposiciones contenidas en la
Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista, cuyo objeto es
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impulsar la plena integracion e inclusion a la sociedad
de las personas con la condicion del espectro autista,
mediante la proteccion de sus derechos y necesidades
fundamentales que les son reconocidos en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales, sin perjuicio de los dere-
chos tutelados por otras leyes u ordenamientos.

Incorporar este concepto en la legislacion en materia
de inclusion de personas con la condicion del espectro
autista permitira que las politicas publicas orientadas a
la inclusién consideren la vivienda no solo como un
espacio fisico, sino como un componente integral de
bienestar, seguridad y desarrollo comunitario. Ello co-
adyuvara a reducir condiciones de vulnerabilidad y ex-
clusion que suelen ser caldo de cultivo para la discri-
minacion.

Ademas, con esta iniciativa se busca la armonizacion
conceptual de las leyes secundarias, con el objetivo de
guardar congruencia con la Constitucion, con los ins-
trumentos internacionales, y con las acciones del go-
bierno federal.

Esta homologacion del lenguaje es acorde con la re-
ciente aprobacion de la reforma constitucional en ma-
teria de vivienda adecuada, y que tienen como objeti-
vo, dar seguimiento y puntual de las necesidades de
vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicion sean me-
dibles, para que el derecho a la vivienda se pueda ma-
terializar.

Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto y sujeto a
interpretaciones subjetivas, a una terminologia que
nos permita definir con mayor precision, cuales son
los elementos minimos con los que debe cumplir una
vivienda adecuada.

Por lo anteriormente expuesto, esta reforma fortalece
el marco juridico de la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro
Autista, al reconocer que la vivienda adecuada es un
elemento esencial para la seguridad, la cohesion social
y la paz comunitaria.

En el marco de la obligacion constitucional de armo-
nizar la legislacion secundaria, incorporar el concepto
de vivienda adecuada en la Ley General para la Aten-

cion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista permitira fortalecer las politicas publi-
cas orientadas a la inclusion y al bienestar de este sec-
tor de la poblacion.

Este cambio garantiza que la vivienda no sea entendi-
da Unicamente como un espacio fisico, sino como un
entorno que contribuya efectivamente al desarrollo in-
tegral, la autonomia, la seguridad y la participacion so-
cial de las personas con la condicion del espectro au-
tista y sus familias. De esta forma, se da cumplimiento
al principio de progresividad de los derechos humanos
y se avanza hacia un México mas justo, incluyente y
solidario.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo en
el que se pueden apreciar las distinciones entre el tex-
to vigente y el texto propuesto:

LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Artfcule 10, 58 reconocen como | Artfeuls 10. ..
derechos  lundamenlales de las
personas con la condicion  del
o5 wro autista y'o de sus familias,
& los términ & las disposiciones
aplicables, los siguicntos:

.o XIl. ... I.a Xl ...

XL Sar sujetos de los programas | XHL Ser sujetos de los programas
pablicos de vivienda, en lErmines | pablicos de vivienda adeguada, en

cle las di iciones aplicables, con | téarmines de las dig

el fin de disponer deviviends propia | aplicables, con el lin de o

para un alojamisnto accesible v | viviehda propia para un alojamisnto
adccuado; accosible v adocuado

XV, a XXIL. ... XV, a XXII. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion XIII del
articulo 10 de la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espec-
tro Autista

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XIII del arti-
culo 10 de la Ley General para la Atencion y Protec-
cion a Personas con la Condicion del Espectro Autis-
ta, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

I. a XIIL ...
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XIII. Ser sujetos de los programas publicos de vi-
vienda adecuada, en términos de las disposiciones
aplicables, con el fin de disponer de vivienda propia
para un alojamiento accesible y adecuado;

XIV. a XXILI. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Digno, Real Academia Espaiiola, 2023

2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-

rales, articulo 11, numeral 1.

3 Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), Comité de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de

las Naciones Unidas

4 DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia:
Primera Sala, Décima Epoca, Materia, Constitucional, Tesis: la.
CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pagina 801, Tipo Ais-
lada.

5 Sentencia recaida al amparo en revision 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero del ano 2014.

6 ONU-Habitat - El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

7 El derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): 13/12/91,
CESCR Observacion general N° 4 (General Comments), 6° perio-
do de sesiones (1991)

8 OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda ade-
cuada, Folleto Informativo Numero 21,1,3-51.

9 Gaceta Parlamentaria nimero 5900-II, afio XXIV, 04 de no-
viembre de 2021, LXV Legislatura.

10 Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

11 Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar

12 DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de bienestar.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Maria del Rosario Orozco Caballero (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, EN MATERIA DE ATENCION A LA SALUD MEN-
TAL EN LOS PLANTELES EDUCATIVOS, A CARGO DE LA DI-
PUTADA YOLOCZIN LIZBETH DOMINGUEZ SERNA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Yoloczin Lizbeth Domin-
guez Serna, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena de la LXVI Legislatura de la honora-
ble Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara Diputados, se
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion y de la Ley General de Sa-
lud, en materia de atencion a la salud mental en los
planteles educativos, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

En los ultimos afios, México ha enfrentado una crisis
silenciosa pero profunda: la salud mental de nifias, ni-
nos y adolescentes. Los datos oficiales y los hechos re-
cientes demuestran que la falta de atencion oportuna y
preventiva en los planteles educativos ha derivado en
un deterioro preocupante del bienestar emocional de
los estudiantes, en el incremento de la violencia esco-
lar y, en los casos mas graves, en tragedias que han en-
lutado a familias y comunidades enteras.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), hasta el afio 2024 solo el 1.4 por ciento de las
escuelas primarias y secundarias publicas del pais
cuentan con psicologos en su plantilla. En cifras abso-
lutas, esto significa que de 86,800 primarias, Unica-
mente 693 tienen un especialista en psicologia, y de
35,800 secundarias, solo 1,064 disponen de uno. La
carencia es aun mas grave en los planteles de nivel me-
dio superior, donde apenas 314 docentes de 134 ba-
chilleratos tienen formacion profesional en psicologia.

Este déficit contrasta con la magnitud de los proble-
mas detectados. Expertos en salud mental, como Ia
Red por los Derechos de la Infancia en México (RE-
DIM), advierten que la mitad de las problematicas
mentales en jovenes se manifiestan antes de los 15
afos, por lo que la intervencion temprana es crucial.!
Sin embargo, la falta de servicios escolares especiali-
zados ha dejado a millones de estudiantes sin orienta-
cion, sin acompafiamiento emocional y sin herramien-
tas para enfrentar la depresion, la ansiedad, la
exclusion y la violencia cotidiana.

Las cifras son alarmantes. En 2024 se registraron
8,856 suicidios en México, de los cuales mas del 50%
correspondieron a jovenes de entre 15 y 24 afios, se-
gun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).2 El suicidio se mantiene como la tercera cau-
sa de muerte entre adolescentes y jovenes, y las tasas
han aumentado casi 50 por ciento en la tltima década.
En la Encuesta Nacional de Salud (ENSANUT) 2023,
6.2 por ciento de nifias, nifios y adolescentes declaro
sentirse deprimido de manera constante, 8 por ciento
manifesto sentirse triste con frecuencia 'y 9.9 por cien-
to dijo que rara vez o nunca disfrutaba la vida.3

A esta crisis emocional se suma un incremento soste-
nido de la violencia en entornos escolares. Entre 2016

y 2022, la Secretaria de Salud registrd 5,936 lesiones
intencionales ocurridas dentro de escuelas, y en 2023
se documentaron 943 hospitalizaciones de menores
por agresiones fisicas en planteles educativos, la cifra
mas alta en la ultima década. El bullying afecta a cer-
ca de 3 de cada 10 estudiantes entre 12 y 17 afios, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Cohesion Social
para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia.

Los casos recientes de violencia extrema han encendi-
do alertas en todo el pais. El 22 de septiembre de 2025,
un estudiante del Colegio de Ciencias y Humanidades
(CCH) Sur de la UNAM asesind a un compaiiero de
16 afios con una navaja, un hecho que conmocion6 a
la opinion publica. En Acapulco, Guerrero, dos jove-
nes se suicidaron, uno arrojandose a los acantilados de
La Quebrada y otro mas de un puente peatonal. En
afios anteriores, tragedias como la del Colegio Ameri-
cano del Noreste, en Monterrey, donde un alumno dis-
par6 contra su profesora y compaiieros, y la agresion
en Teotihuacan, Estado de México, donde una estu-
diante golped con una piedra a su compaiera hasta
causarle la muerte, mostraron la urgencia de atender la
salud mental desde las escuelas.

Estas tragedias no son hechos aislados, sino sintomas
de una crisis estructural. Como ha sefialado la Red por
los Derechos de la Infancia en México, que la tragedia
del CCH Sur no es un hecho aislado, sino una herida
social que pone en evidencia la falta de prevencion y
atencion en salud mental dirigidas a nifias, nifios y
adolescentes en México. La falta de servicios psicolo-
gicos, la insuficiente deteccion de riesgos y la ausen-
cia de espacios seguros para el dialogo emocional.

La pandemia de Covid-19 agravo esta situacion. El
aislamiento, el uso excesivo de redes sociales, la ex-
posicion a discursos de odio y la soledad emocional
han incrementado los trastornos mentales en adoles-
centes. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
estima que uno de cada siete jovenes de 10 a 19 afios
padece algln trastorno mental, pero el 85 por ciento no
recibe tratamiento.4 En México, la proporcion es aun
mas desfavorable: existen apenas 4,500 psiquiatras pa-
ra 130 millones de habitantes, cuando deberian ser al
menos 7,500, segun los estandares de la OMS.

A pesar de la gravedad del problema, no existe un mar-
co juridico que obligue a las autoridades educativas a
garantizar la atencion psicologica y emocional dentro
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de las escuelas, ni un sistema nacional de prevencion
y acompafiamiento para el bienestar mental de la co-
munidad escolar.

La Ley General de Educacion reconoce en su articulo
11 que la educacion debe procurar el desarrollo huma-
no integral y el bienestar social; sin embargo, no exis-
te un mandato especifico que garantice la atencion psi-
cologica o psicoemocional en las escuelas.

Por su parte, el articulo 73 establece que el Estado de-
be asegurar la proteccion fisica, psicologica y social de
los educandos, pero carece de mecanismos operativos,
presupuesto y coordinacion con el sector salud.

La Ley General de Salud, en su Capitulo VII (Salud
Mental), reconoce que la atencion mental es prioritaria
y que debe brindarse con enfoque comunitario, inter-
disciplinario y con respeto a los derechos humanos
(arts. 72 a 74 Bis).

Sin embargo, tampoco contempla una vinculacion
obligatoria con el sistema educativo ni la creacion de
programas permanentes dentro de los planteles escola-
res. En consecuencia, la falta de coordinacion entre la
SEP y la Secretaria de Salud ha derivado en politicas
parciales, asistematicas y sin continuidad. Esta inicia-
tiva busca subsanar ese vacio.

Es indispensable, por tanto, que el Estado Mexicano
asuma la salud mental escolar como un componente
esencial del derecho a la educacion y del derecho a la
salud, ambos reconocidos en el articulo 4° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, particular-
mente en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 3 y 4.

La creacion de un Programa Nacional de Atencion Psi-
coemocional en Escuelas de Educacion Basica y Me-
dia Superior permitira detectar oportunamente los ca-
sos de riesgo, prevenir la violencia, reducir los indices
de suicidio juvenil y garantizar entornos escolares pro-
tectores, inclusivos y saludables.

No se trata solo de castigar la violencia o reaccionar
ante las tragedias, sino de prevenirlas. De construir es-
cuelas que acompaiien, escuchen y protejan. De lograr
que nunca mas un adolescente sienta tal abandono y

soledad que decida atentar contra su vida o la de otra
persona.

La presente iniciativa tiene por objeto:

- Garantizar la atencion integral a la salud mental y
emocional de nifias, nifios y adolescentes dentro del
Sistema Educativo Nacional.

- Establecer la obligatoriedad de contar con perso-
nal capacitado en orientacion y apoyo psicologico
en los planteles publicos de educacion basica y me-
dia superior.

- Crear el Programa Nacional de Atencion Psicoe-
mocional Escolar, a cargo de la SEP en coordina-
cion con la Secretaria de Salud.

- Desarrollar protocolos nacionales de deteccion
temprana, prevencion del suicidio, atencion de cri-
sis y canalizacion clinica.

- Incluir la formacién en salud emocional en la ca-
pacitacion docente permanente.

Con la aprobacion de esta reforma se prevé:

- Disminuir la incidencia de suicidios y conductas
autodestructivas entre adolescentes.

- Reducir los indices de acoso, violencia y deser-
cion escolar.

- Mejorar el rendimiento académico y la conviven-
cia escolar.

- Promover entornos educativos seguros, empaticos
y saludables.

- Avanzar en el cumplimiento de los compromisos
internacionales de México en materia de derechos
humanos, salud y educacion inclusiva.

La iniciativa se sustenta en los articulos 30. y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que garantizan el derecho a la educacion y a la
proteccion de la salud. Asimismo, en las fracciones
XVI, XXV y XXIX-P del articulo 73, que facultan al
Congreso de la Union para legislar en materia de salu-
bridad general, educacion y derechos de la nifiez.
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De igual forma, la propuesta se armoniza con los tra-
tados internacionales ratificados por México, en espe-
cial la Convencion sobre los Derechos del Nifio (arts.
2,24 y 28), la Constitucion de la OMS y la Constitu-
cion de la UNESCO, que reconocen la salud y la edu-
cacion como derechos fundamentales y condiciones
para el desarrollo integral.

Por las razones expuestas, se propone la presente Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto para establecer la
obligacion de garantizar la atencion integral a la salud
mental en los planteles educativos del pais.

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se adicionan un articulo 18 Bis y
un Capitulo IV Bis denominado “De la Salud Mental
y Bienestar Emocional en los Planteles Educativos”,
que comprende los articulos 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater
y 73 Quinquies, a la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Ley General de Educacion

Articulo 18 Bis.- La educacion debera fomentar el
bienestar integral del educando, incluyendo su salud
mental y emocional, como condicion indispensable
para el aprendizaje, la convivencia pacifica y el des-
arrollo humano pleno.

Capitulo IV Bis
De la Salud Mental y Bienestar Emocional
en los Planteles Educativos

Articulo 73 Bis.- Las autoridades educativas, en el
ambito de sus competencias, deberan garantizar la
atencion integral a la salud mental de las y los edu-
candos, mediante la implementacion de programas
permanentes de promocion, prevencion, deteccion
temprana, atencion y canalizacion de casos que re-
quieran intervencion especializada.

Las autoridades educativas, en coordinacion con la Se-
cretaria de Salud, implementaran evaluaciones psicoe-
mocionales periodicas, autorizadas por ésta, con base en
protocolos cientificos y con consentimiento informado
de madres, padres o personas tutoras. Los resultados
tendran caracter confidencial, preventivo y no punitivo,
y se utilizaran exclusivamente para orientacion y cana-
lizacion a los servicios de salud correspondientes.

Articulo 73 Ter.- El Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Educacion Publica, en coordinaciéon con
la Secretaria de Salud, establecera el Programa Nacio-
nal de Atencion Psicoemocional Escolar, con el objeto
de:

L. Fortalecer el bienestar emocional y la salud men-
tal en las comunidades escolares;

II. Brindar orientacion psicologica, acompaiiamien-
to emocional y contencion en situaciones de crisis;

III. Prevenir el suicidio, la violencia escolar, el aco-
so, las adicciones y otras conductas de riesgo;

IV. Promover entornos escolares seguros, inclusi-
VoS y empaticos; y

V. Generar mecanismos de evaluacion, seguimiento
y rendicion de cuentas sobre los resultados del pro-
grama.

Las instituciones de educacion superior, en el ambito
de su autonomia, podran suscribir convenios de cola-
boracion con la Secretaria de Educacion Publica y la
Secretaria de Salud para implementar programas de
atencion y promocion de la salud mental dirigidos a su
comunidad estudiantil, docente y administrativa.

Articulo 73 Quater.- Las escuelas de educacion basi-
ca 'y media superior deberan contar, de manera progre-
siva, con personal especializado en psicologia, trabajo
social o areas afines, que integren los servicios de
atencion psicoemocional escolar.

Articulo 73 Quinquies.- Las autoridades educativas
federales y locales deberan garantizar la capacitacion
permanente del personal docente y directivo en temas
de salud mental, bienestar emocional, prevencion del
suicidio, mediacion escolar y primeros auxilios psico-
logicos.

Articulo Segundo.- Se adiciona el articulo 74 Quater
a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud
Articulo 74 Quater.- La Secretaria de Salud, en coor-

dinacion con la Secretaria de Educacion Publica, im-
plementara el Programa Nacional de Atencion y Pro-



Gaceta Parlamentaria

66

Martes 4 de noviembre de 2025

mocion de la Salud Mental en el Sistema Educativo
Nacional, con el propodsito de garantizar servicios de
atencion psicologica preventiva y de primer contacto
en los planteles educativos publicos de educacion ba-
sica y media superior.

El Programa debera incluir:

I. Estrategias de deteccion temprana y referencia
clinica oportuna de casos de riesgo;

II. Protocolos de atencion psicoemocional ante cri-
sis, violencia o suicidio

III. Capacitacion interdisciplinaria para el personal
educativo y de salud;

IV. Mecanismos de evaluacion de impacto y regis-
tro estadistico de la salud mental escolar con cen-
tros de salud y hospitales; y

V. Campaifias de sensibilizacion para reducir el es-
tigma y promover la cultura del cuidado emocional.

La Secretaria de Salud promovera, en coordinacion con
la Secretaria de Educacion Publica, convenios con insti-
tuciones de educacion superior publicas y privadas para
extender el Programa Nacional de Atencion y Promocion
de la Salud Mental al ambito universitario, respetando la
autonomia universitaria y la diversidad institucional.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Educacion Publica, en co-
ordinacién con la Secretaria de Salud, debera emitir
los lineamientos generales para la Implementacion del
Programa Nacional de Atencion Psicoemocional Esco-
lar dentro de los 180 dias naturales siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Tercero.- Las Secretarias de Educacion Publica y de
Salud deberan establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional con los gobiernos de las entidades
federativas y los sistemas DIF, a fin de garantizar la
operacion y sostenibilidad de los programas previstos
en el presente Decreto.

Cuarto.- Las dependencias competentes deberan rea-
lizar los ajustes presupuestarios necesarios dentro de
su presupuesto autorizado, a fin de garantizar la ope-
racion de los programas y acciones derivados del pre-
sente decreto, conforme a la disponibilidad presupues-
taria y en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Quinto.- Las autoridades educativas locales dispon-
dran de un plazo maximo de tres afios para garantizar
la presencia de personal especializado en salud mental
en al menos el 50 por ciento de los planteles publicos
de educacion basica y media superior de su jurisdic-
cion.

Notas

1 La violencia en escuelas y universidades como en el CCH Sur,
nos recuerda la urgencia de atender la salud mental de nifias, nifios
y adolescentes https://derechosinfancia.org.mx/v1/la-violencia-en-
escuelas-y-universidades-como-en-el-cch-sur-nos-recuerda-la-ur-

gencia-de-atender-la-salud-mental-de-ninas-ninos-y-adolescentes/

2 Estadisticas a propoésito del Dia Mundial para la Prevencion del
Suicidio: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apro-
posito/2025/EAP_Suicidio_25.pdf

3 Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut Continua
2 0 2 3 )
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutsin2023/doctos/infor-
mes/Informe-ENSANUT-Primera.Infancia-Sinaloa-2023.pdf

4 La

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-

salud mental de los adolescentes:
mental-health

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Yoloczin Lizbeth Dominguez Serna (rtbrica)
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QUE REFORMA LA FRACCION XV DEL ARTICULO 11 Y LA
FRACCION V DEL ARTICULO 145 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, A CARGO DEL DI-
PUTADO GABINO MORALES MENDOZA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Gabino Morales Mendoza, inte-
grante de la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unioén, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido por el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77, 78 y demaés relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto decreto por el que se reforma la fraccion XV
del articulo 11 y la fraccion V del articulo 145 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), menciona que México
es un pais megadiverso que alberga cerca del 10 por
ciento de las especies registradas en el mundo, de los
cuales la mayoria son endémicas. Ocupado el quinto
lugar con mayor numero de especies de plantas, el
cuarto en anfibios, segundo en mamiferos y primero
en reptiles. El total existen 108 mil especies.! Sin em-
bargo, se calcula que las actividades humanas ocasio-
nan el 99 por ciento de estos incendios y s6lo el resto
son por causas naturales como las descargas eléctricas.

De acuerdo con el promedio de los ultimos afios, casi
la mitad de estos incendios se producen por activida-
des humanas, junto con las acciones intencionadas y
los descuidos de no apagar fogatas. También algunas
practicas de los cazadores furtivos y de quienes llevan
a cabo cultivos ilicitos pueden generar un siniestro.

Los incendios forestales provocados, tiene diversos
impactos negativos para el cambio climatico que con-
tribuye con la deforestacion de cientos de hectareas,
tanto como la diversificacion de especies y de la eli-
minacion de vegetacion de la flora y fauna que preva-
lecia en esa zona geografica.

Los incendios forestales se han vuelto mas frecuentes
en todo el mundo, esta tendencia a provocado impor-

tantes un cambio en la reestructuracion en la planifi-
cacion, cuidado y control de las zonas forestales. De
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Aunque la deforestacion se redujo a 10.9 mi-
llones de hectéreas al afio entre 2015 y 2025, frente a
los 17. 6 millones registrados entre 1990 y 2000, la ta-
sa actual sigue siendo demasiado elevada.2

La pérdida de bosques resulta en una disminucion de
la biodiversidad que hay en México. En este sentido,
la deforestacion también degrada el suelo, afectando
su fertilidad y deslizamiento de tierra.

Mantener y preservar los bosques representan accio-
nes necesarias para mitigar el cambio climatico que
mejoraria la calidad del aire y el clima para millones
de personas. El cambio climatico constituye un reto
mayusculo que se combate con el apoyo de las autori-
dades y la ciudadania, estableciendo formas de accion
de control y prevencion para los bosques.

Este cuidado es competencia y responsabilidad de to-
da la ciudadania, por ello, es importante que se impul-
sen programas de educaciéon y capacitacion forestal
destinados a propietarios, comuneros y productores
forestales, asi como de los pobladores de regiones fo-
restales, para saber y actuar con protocolos que ayuden
a mitigar los incendios forestales.

Se requiere campafias prioritarias que ayuden a los co-
muneros y sociedad civil a sensibilizar formas de ac-
tuacion para vigilar, inspeccionar y activar protocolos
a fin de conservar, proteger restaurar y aprovecha-
miento sustentable de los recursos forestales.

Asi, garantizar el cuidado ambiental por todas y todos,
ayudamos a construir un México sano, prospero y sos-
tenible. Siendo un gobierno que miramos por el bien-
estar de nuestros bosques y cambio climatico.

El cuidado del medio ambiente y luchar por el cambio
climatico requieren un compromiso de todos los sec-
tores poblacionales, incluyendo el uso racional del
agua y la proteccion, vigilancia y activacion de proto-
colos para preservar los ecosistemas en su maxima ex-
presion.

Los bosques ayudan a regular nuestro clima al absor-
ber y retener el didxido de carbono presente en la at-
mosfera. Cuanto mas sano es el bosque, mas carbono



Gaceta Parlamentaria

68

Martes 4 de noviembre de 2025

captura y almacena, contribuyendo a la regulacion del
clima y el mejoramiento de la calidad del aire.

Con esta iniciativa contribuimos con lo que plantea el
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 en el Eje Ge-
neral 4 Desarrollo Sustentable, que dice a la letra:

El Proyecto de Nacion de la Cuarta Transformacion
tiene como base el impulso de un desarrollo sustenta-
ble, es decir, lograr un equilibrio entre desarrollo eco-
nomico, social y ambiental que preserve el medio am-
biente y evite un dafio irreversible, al tiempo que
busca evitar que se agoten los recursos naturales y
permitir su disfrute a las generaciones futuras. La jus-
ticia social debe ir acompafiada de una justicia am-
biental, de un modelo de sociedad que disminuya su
huella ecoldgica y respete los ciclos naturales de re-
produccion de la vida. El desarrollo sustentable re-
quiere un enfoque integral en la proteccion y el uso
responsable de los recursos naturales.3

Asimismo, abona con la Agenda 2030 de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, en su objetivo 13: Adop-
tar medidas urgentes para combatir el cambio clima-
tico y sus efectos, en su meta 13.3: “Mejorar la
educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion del cambio cli-
matico, la adaptacion a €l, la reduccion de sus efectos
y la alerta temprana”.4

En este tenor, se reforma la fraccidon XV del articulo 11
y la fraccion V del articulo 145 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable:

Ley General de Desarrolle Forestal Sustentable

Texto vigente Texto de modificacion

Articule 11. Corresponde a las | Articulo 11. ..

Entidades Federativas. de conformidad

con lo dispueste en esta Ley v las leyes

locales en la materia, las siguientes

atribuciones:

lala XIV. ... Lo v, ...

W Llevar a cabo acciones de | ¥V Llewvar a cabo acciones de

prevencion, capacitacion y combate de i i i {1 ¥ P

incendios forestales, en congruencia | de prevencidn, capacitacidn y combate

con el pregrama nacional respective: de incendios forestales, en congruencia
con el programa nacional respective;

ANV 3 XXAVIL ... AN 8 XXXV ...

Articulo 146 Articulo 146

Lala lal

V. Impulsar programas de educacion y | V. Impulsar programas de educacion y

capacitacidn forestal destinados a | capacitacidn forestal destinados a

propietarios y productores . | prop ios, y productores

asl como de los poblad de de los pobladores de

forestales, en materia de conservacion, | regiones forestales, en materia de

proteccidn, restauracion y | vigilancia, inspeccitn y actuacion de

aprovechamiento le de los | para la conservacion,

recursos forestales, asl como en | proteccidn restauraciéin ¥

materia de contingencias, emergencias | aprovechamiento sustentable de los

& incendios farestales; recursos forestales, asi como en
materia de contingencias. emergencias
2 incendios forestales;

Wiala vin Viala Vil

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico — Se reforma la fraccion XV del articulo 11 y
la fraccion V del Articulo 145 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable para quedar como si-
gue:

Articulo 11. ...
1. a XIV. ...

XV. Llevar a cabo acciones de vigilancia, inspec-
cién y protocolos de prevencion, capacitacion y
combate de incendios forestales, en congruencia
con el programa nacional respectivo;

XVI. a XXXVII. ...
Articulo 145. ...
I.alV. ..

V. Impulsar programas de educacion y capacitacion
forestal destinados a propietarios, comuneros y
productores forestales, de los pobladores de regio-
nes forestales, en materia de vigilancia, inspeccion
y actuacién de protocolos para la conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento susten-
table de los recursos forestales, asi como en materia
de contingencias, emergencias e incendios foresta-
les;

VIala VIIL ...
Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

México pais megadiverso. https://www.gob.mx/semarnat/articu-

los/mexico-pais-megadiverso-31976
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2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La deforestacion
mundial se ralentiza en los bosques. En el siguiente link:
https://news.un.org/es/news/topic/climate-change

3 Gobierno de México. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.
Consultado en el siguiente link: https://www.gob.mx/cms/uplo-
ads/attachment/file/981072/PND_2025-2030 v250226 14.pdf

4 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Agenda 2030 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el siguiente link:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputado Gabino Morales Mendoza (rubrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PE-
NAL FEDERAL Y A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PRO-
HIBICION Y SANCION DEL RECLUTAMIENTO DE MENORES
DE EDAD EN ORGANIZACIONES DELICTIVAS O EN AGRUPA-
CIONES CIVILES DE AUTODEFENSAS, A CARGO DE LA DIPU-
TADA CLAUDIA ALEJANDRA HERNANDEZ SAENZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Claudia Alejandra Hernandez Saenz,
diputada federal de la LXVI Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta honorable
Camara de Diputados la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan diversas dis-
posiciones al Codigo Penal Federal y a la Ley General
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, en
materia de prohibicion y sancion del reclutamiento de

menores de edad en organizaciones delictivas o en
agrupaciones civiles de autodefensas, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El reclutamiento y utilizacién de nifias, nifios y ado-
lescentes por parte de grupos delictivos y guardias co-
munitarias armadas constituye una grave violacion a
los derechos humanos de la nifiez.!

En México, esta problematica ha alcanzado niveles
alarmantes. Segun datos de la organizacion civil Rein-
serta, cada afio entre 140,000 y 240,000 menores de
edad estan en riesgo de ser reclutados por el crimen or-
ganizado, de los cuales entre 30,000 y 40,000 llegan a
ser entrenados para cometer actos de violencia extre-
ma.2

Estas cifras evidencian la magnitud del fendomeno y
sus consecuencias: la nifiez se ve arrastrada a una es-
piral de violencia, perdiendo su infancia y oportunida-
des de desarrollo en entornos seguros.

De acuerdo con la misma organizacion, se estima que
alrededor de 30 mil menores ya han sido reclutados
por grupos de la delincuencia organizada. Aunque es-
tas cifras no constituyen un registro oficial, reflejan
con claridad la gravedad e impacto de esta practica en
el pais.3

Este dato se suma a las estimaciones de la Red por los
Derechos de la Infancia en México (REDIM), que ad-
vierte que hasta 250,000 nifias, nifios y adolescentes se
encuentran en riesgo de ser cooptados por grupos de-
lictivos, lo que confirma la urgencia de legislar en es-
ta materia para proteger sus derechos fundamentales.4

En el periodo 2007-2023, mas de 10 mil menores fue-
ron detenidos por delitos vinculados a la delincuencia
organizada en el pais, lo que equivale a un promedio
de dos detenciones diarias de adolescentes involucra-
dos con el crimen. Esta realidad ha llevado a que mi-
les de menores se encuentren internados en centros de
justicia para adolescentes o, tristemente, hayan perdi-
do la vida a causa de su participacion forzada en acti-
vidades ilicitas.5

No menos preocupante es el surgimiento de casos en
que menores de edad son armados y utilizados con fi-
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nes pretendidamente “comunitarios” o de autodefensa.
Un caso emblematico ocurrié en enero de 2024 en
Ayahualtempa, Guerrero, donde una policia comunita-
ria incorpor6 a 20 nifios y nifias de entre 12 y 17 afios
de edad a sus filas, exhibiéndolos ptiblicamente con ri-
fles en mano.6

Los menores, algunos de ellos pequefios y con el ros-
tro cubierto, fueron formados y dotados de armas bajo
la justificacion de defender a sus comunidades ante la
incapacidad de las autoridades de seguridad.”

Si bien la intencion declarada fue asignarles tareas de
vigilancia, este hecho, no aislado en el contexto nacio-
nal, genero indignacion y alarma en la sociedad y en-
tre organismos defensores de derechos de la nifiez.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y organizaciones civiles han condenado
enérgicamente que se involucre a menores en cual-
quier tipo de agrupacion armada, sea delictiva o co-
munitaria, debido al alto riesgo que esto representa pa-
ra su vida, integridad y desarrollo.8

La utilizacioén de personas menores de 18 afios como
instrumentos de violencia armada, ya sea en activida-
des criminales (como halconeo, sicariato, trafico de
drogas y armas) o en supuestas labores de autodefensa
local, representa una forma extrema de violencia es-
tructural y explotacion infantil.

Estos menores, en muchos casos, provienen de entor-
nos de pobreza, desintegracion familiar, marginacion
educativa y falta de oportunidades, condiciones que
los hacen especialmente vulnerables a la coaccion y
manipulacion por parte de adultos. Al ser armados y
entrenados para la violencia, sufren graves afectacio-
nes fisicas y psicologicas: son expuestos a situaciones
que amenazan su supervivencia, desarrollan traumas,
adicciones y trastornos mentales a temprana edad, y se
ven estigmatizados por la sociedad, lo que dificulta
enormemente cualquier proceso de rehabilitacion e in-
sercion social futura.

UNICEF México ha advertido que el reclutamiento de
nifias, niflos y adolescentes por grupos armados im-
pacta de manera directa en sus derechos, pues ademas
de obligarlos a presenciar o cometer actos violentos,
provoca con frecuencia que abandonen la escuela, lo
que limita severamente sus posibilidades de desarrollo

presente y futuro. En consecuencia, el dafio no se re-
duce al ambito individual, sino que se extiende al teji-
do social, al reproducir ciclos de violencia que com-
prometen la seguridad y el desarrollo de comunidades
enteras.?

En palabras de la cofundadora de Reinserta, “estamos
perdiendo a una generacion que deberia estar sofian-
do y estudiando”, pues en lugar de acudir a la escuela
o0 jugar, muchos nifios y nifias estan portando armas y
participando en hechos violentos que marcan sus vidas
para siempre.10

De acuerdo con un estudio de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) realizado en 2017 a
partir de entrevistas a 452 adolescentes internados en
centros de detencion, el 17 por ciento declard haber
cometido algtn delito en asociacion con integrantes de
la pandilla a la que pertenecian, mientras que un 35
por ciento reconocio formar parte de un grupo de la
delincuencia organizada. La mayoria sefial6 que su re-
clutamiento ocurrio6 entre los 12 y 14 afios de edad.

Estas cifras resultan alarmantes, pues reflejan que ni-
fias, nifios y adolescentes que deberian haber estado en
un aula de clase, fueron incorporados a dinamicas cri-
minales que pusieron en riesgo su vida, los privaron de
su infancia y los estigmatizaron como delincuentes.!!

La afectacion de derechos es multiple y grave: se vul-
neran el derecho a la vida, a la supervivencia y al des-
arrollo; el derecho a vivir una vida libre de violencia;
el derecho a la integridad personal; el derecho a la edu-
cacion, al juego y al descanso; el derecho a la salud
(particularmente salud mental); y en general, el dere-
cho al libre desarrollo de la personalidad de nifas, ni-
fios y adolescentes.

La propia Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes (LGDNNA) reconoce en su articu-
lo 16 el derecho de la nifiez a la paz y “a no ser utili-
zados en conflictos armados o violentos”, sin
embargo, la persistencia de casos como los descritos
muestra la necesidad de reforzar el marco juridico pa-
ra garantizar efectivamente estos derechos.

Asimismo, el articulo 47 de la LGDNNA fraccion VII,
califica como forma de violencia hacia la nifiez la “La
incitacion o coaccion para que participen en la comi-
sion de delitos o en asociaciones delictuosas, en con-
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flictos armados™, considerandolo una conducta atenta-
toria contra su desarrollo integral.12

A pesar de estos avances en la legislacion de protec-
cion de derechos, persisten lagunas en el &mbito penal
sancionador que deben ser subsanadas para lograr ma-
yor eficacia disuasiva y punitiva.

En el Codigo Penal Federal (CPF) en su articulo 201,
actualmente la conducta de involucrar a menores de
edad en actividades ilicitas se persigue principalmente
a través del delito de corrupcion de menores. Dicho
precepto sanciona al que “obligue, induzca, facilite o
procure” que un menor de 18 afios realice ciertos ac-
tos ilicitos, incluyendo “la comision de algun delito”
(inciso d) o “formar parte de una asociacion delictuo-
sa” (inciso e).

Sin embargo, esta figura delictiva no aborda de forma
especifica ni suficiente la problematica del entrena-
miento y uso de menores con armas de fuego. Por un
lado, el tipo penal de corrupcion de menores se enfoca
en la induccion a conductas delictivas genéricas, sin
contemplar agravantes explicitas por el uso de armas
de fuego ni la capacitacion paramilitar de menores.

Por otro lado, no distingue entre la utilizacion de me-
nores por el crimen organizado y su utilizacion en
guardias comunitarias o autodefensas, lo que podria
generar vacios en la aplicacion, toda vez que algunos
podrian alegar fines “comunitarios” para evadir la im-
putacion por corrupcion de menores.

Adicionalmente, la corrupcion de menores exige en
ciertos casos la consumacion de un delito cometido
por el menor inducido, mientras que la mera accion de
armar o entrenar a un nifio en el manejo de armas, aun-
que sea prevenible antes de que el menor participe en
un delito, no esta tipificada especificamente.

La iniciativa propuesta responde no solo a necesida-
des internas, sino también al cumplimiento de obliga-
ciones internacionales asumidas por México en mate-
ria de derechos de la nifiez. México es Estado Parte de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la
ONU y de sus protocolos facultativos, en particular el
Protocolo Facultativo relativo a la participacion de ni-
nos en conflictos armados (ratificado por México en
2002).13

Este instrumento internacional prohibe categodrica-
mente el reclutamiento o la utilizacion de menores de
18 afios por grupos armados no estatales, obligando a
los Estados a adoptar medidas legales para prevenir y
sancionar dichas practicas.14

Asimismo, México ha ratificado el Convenio 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
las peores formas de trabajo infantil, cuyo articulo 3
considera entre éstas “la utilizacion, reclutamiento o
entrega de un nifio para actividades ilicitas, en parti-
cular la produccion y el tréfico de drogas”, asi como
la “esclavitud y el reclutamiento forzoso de nifios pa-
ra utilizarlos en conflictos armados™. Estas disposi-
ciones generan un deber juridico para el Estado mexi-
cano de tipificar, prevenir y erradicar el fendémeno del
reclutamiento y utilizacion de menores de edad en
contextos de violencia, cominmente denominado “ni-
fios soldados”, en todas sus modalidades.13

Con base en lo expuesto, la presente iniciativa propo-
ne reformas y adiciones a dos ordenamientos federa-
les:

En el Cddigo Penal Federal, se plantea adicionar el ar-
ticulo 201 bis 4, a fin de crear un tipo penal autébnomo
que sancione a quien reclute, arme, entrene o instruya
a uno o varios menores de dieciocho afios en el uso de
armas de fuego, ya sea con fines delictivos o con el
proposito de incorporarlos en agrupaciones civiles ar-
madas o grupos comunitarios de seguridad sin recono-
cimiento ni autorizacion legal. Se prevé una pena de
prision y multa proporcional a la gravedad de la con-
ducta, equiparable o superior a las sanciones ya esta-
blecidas por el delito de corrupcion de menores.

En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, se proponen reformas a los articulos 13
y 50 para fortalecer el andamiaje de proteccion y la co-
ordinacion institucional frente al reclutamiento de per-
sonas menores de edad. En el articulo 13, catalogo de
derechos, se incorpora de manera expresa el derecho
de nifias, nifios y adolescentes a no ser utilizados en
actividades delictivas ni en agrupaciones armadas, re-
afirmando su derecho a la seguridad y a una vida libre
de violencia.16

En el articulo 50, derecho a la proteccion de la salud y
a la seguridad social, se adiciona una fraccion que es-
tablece la obligacion de las autoridades de implemen-
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tar protocolos de deteccion temprana y atencion espe-
cializada, médica, psicologica y de rehabilitacion, pa-
ra quienes resulten victimas de reclutamiento o utili-
zacion armada, a fin de garantizar su recuperacion
integral y reinsercion social.l7

Con estas modificaciones legales, se dispondria de un
marco normativo solido y coherente para enfrentar el
fenomeno del reclutamiento de menores en activida-
des armadas. La tipificacion penal especifica actuara
como elemento disuasivo y permitira procesar con ma-
yor eficacia a reclutadores, entrenadores y dirigentes
que utilizan a nifas, nifios y adolescentes como “sol-
dados” o “sicarios”, quienes hasta ahora con frecuen-
cia evaden sanciones ejemplares.

A su vez, la armonizacion con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes garantizara
que la respuesta del Estado no sea Ginicamente puniti-
va, sino también protectora y restitutiva, privilegiando
la localizacion, rescate, atencion integral y reinsercion
de las menores victimas, en observancia del principio
del interés superior de la nifiez consagrado en el arti-
culo 4° constitucional.

En suma, la iniciativa busca cerrar filas en torno a la
nifiez, protegiéndola frente a una de las expresiones
mas crueles de violencia: su reclutamiento. Establece
de manera tajante que, por ningin motivo, nifias, nifios
o adolescentes podran ser reclutados ni por la delin-
cuencia organizada ni por grupos de autodefensa. En
este ultimo caso, se deja claro que ninguna causa, por
legitima que se alegue, justifica poner armas en manos
de la nifiez ni convertirla en instrumento o escudo de
la violencia.

Asimismo, es fundamental subrayar que la respuesta
del Estado frente al reclutamiento y utilizacion de me-
nores en actividades armadas no puede limitarse al
ambito punitivo o de atencion posterior. Resulta indis-
pensable impulsar acciones de prevencion comunitaria
y de sensibilizacion social, orientadas a generar con-
ciencia sobre los riesgos y dafios irreparables que im-
plica involucrar a la nifiez en la violencia. Estas cam-
pafias deben fomentar la corresponsabilidad de
familias, comunidades y autoridades para construir en-
tornos seguros y protectores, donde las y los menores
puedan desarrollarse lejos de la coaccion, el miedo y
la violencia armada.

Por lo anterior, se somete a la consideracion el si-
guiente proyecto de decreto como a continuacion se
detalla:

Codige Penal Federal
[Texto vigente)
SIN CORRELATIVO

Ciédigo Penal Federal
{Texto propuesto)

Ariculs 201 bis 4. Se impondrd pena de doce
a veinticinco afios de prision y de dos mil a
cineo mil dias multa a quien reclule, ame,
adigsdre, entrene o instfruya a uno o mads
menores de dieciocho afos de edad en el
uso, mansjo, emplec o disparo de armas de
fuego, yo sea con fines delictives o con el
propésite de integrarss &n ung srganizacisn
de delincuencia arganizada, en los iéminas
de g legiglacién  aplicabls, o &
organizaciones amadas, sean comunitaias,
de  gutcdefenss o de cudglguisr oira
nafuraleza que realicen funciones de
seguridad, vigiluncia o proteceién teriteal.

Cuando los amas de fuego ulilizodos sean
de as reservadas para & use exclusive del
Ejéreito, Armada o Fuerza Aéreq, o se irale de
amas de dalis poder previstas en la Ley
Federal de Ammas de Fuego y Explosivos, la
peng & aumentard hasia en dos ferceras
paries.

Let peetvet praviste en eshe aficuls se duplizard
cuando &l reclutomiento se realice contra la
valuntad del mensr, medionte amenazas,
engafos, coaccion, violencia fisica o©
pdcoldgica.

3i el autor es servidor pdblico, inlegrante de
instituciones de seguridad, de las Fuerzas
Armadas, docente, dirigente comunitario o
avtoridad  tradicional, o sancidn se
incrementard hasta en uno mitad adicional.
& implicerd, =n su case, la desfilueién =
inhabiltacion para ocupar cualquier cargo
poblice hasta por veinte affes.

H reconocimiento de nifias, nifios y
adolescentes ecomo viefimas en los téminos
de este ardicude no excluye, en su caso, la
aplicacién de las medidas previstas en la Ley
Nacional del Sistema Infegral de Juslicia
Penal para Adaolescentes, los cuales deberdn
ejecutarse considerando su condicion de
personas en situacidn de vulnerabilidad par
hober sido reclulodos o ulilizados en
actividodes armadas.

lay General de los Derechos de Nifias, Ley Gensral de los Derechos de Niftas,

Nifios y Adolescentes Nifios y Adolescenies
(Teodto vigente) (Texto propueste)
Aricvle 13, Poro efecios de ko presente | Adicde 13, Marg efect a
on derechos de ninas, nmRos v | ey son derechos de n LAY
adolescentes, de manera enunciciiva | odolescer MENers enunciciivg
rmcls me Britativa, 1os siouientes: micls na limitativa, los siquisntes:

al KX L. lal®¥ ...

SIN CORRELATIVO XXl. H derecho a la seguridad personal y
a una vida libre de vislencla amada
implica no ser, en ninguna circunstancia,
reclutadss,  amades,  adiesfrades,
enfrenados o inshuides en &l wo de
ammas de fusge: fampoce gque sean
utilizades en aclividades ilicitas, ni
incorperados o grupes delictives ¢ a
organizacionss armadas, sean
comunitarias, de aviedsfensa o de
cualguier olra naluralera que redlicen
funciones de seguridad, vigilanda o
proteccion temilorial.
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ley General de los Dereches de Nifias,
Mifios y Adolescentes
Texto vigenhs)
¥ oxloless

Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifvos y Adolescentes
[Texte propuesto)
Arievle 30, Minos, ninos v adales
tienen demechoa
ile

n &l ambito de sus
, e relocién con
rardn alin do:

Lo =l .. 8

aXvil ...
SIN CORRELATIVO XIX. Adoplar programas permanenies y
profocdles aspecializades perra la
deteccion temprana, alencion médica,
psicoldgica, social y de rehabiltacién de
nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
reclutades, amados, adiestrades,
enfrenados o indruidos en & wo de amas
de fuego; as como de quienes hayan sido
ulilizados en achvidodes ilicilas o
incorporados a grupos delictivas o a
organizacionss armadas, sean
comunitarias, de aoulodelensa o de
cualguier olra noturalezo que redlicen
funciones de seguridad, vigllancia o
proteccidn ferritorial, garanfizando  su
recuperacion integral y su reintegracidn
familiar, social y comunitaria, en
coordingcion con  las  ouvloridodes
compelentes en malera de proteccidn de
la nifiez.

z de o o
urarle bos 1
y complementaria hasta 1os
vdad, osi como ko opio
emborczos, i
B CvEnsion

plementaria hasta los do
i la pr

lnz  riesgg del

acdos con ko salud de s P "
acidn de nifos, Nikos v

nifias, nifios y adolescenlos.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta hono-
rable Camara de Diputados la siguiente Iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes al Codigo Penal Federal y a la Ley General de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 201 Bis 4 al
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 201 Bis 4. Se impondra pena de doce a
veinticinco afios de prision y de dos mil a cinco mil
dias multa a quien reclute, arme, adiestre, entrene
o instruya a uno o mas menores de dieciocho afios
de edad en el uso, manejo, empleo o disparo de ar-
mas de fuego, ya sea con fines delictivos o con el
propdsito de integrarlos en una organizacion de de-
lincuencia organizada, en los términos de la legisla-
cion aplicable, o a organizaciones armadas, sean
comunitarias, de autodefensa o de cualquier otra
naturaleza que realicen funciones de seguridad, vi-
gilancia o proteccion territorial.

Cuando las armas de fuego utilizadas sean de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Ar-
mada o Fuerza Aérea, o se trate de armas de alto
poder previstas en la Ley Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos, la pena se aumentara hasta en dos
terceras partes.

La pena prevista en este articulo se duplicara cuan-
do el reclutamiento se realice contra la voluntad del
menor, mediante amenazas, engafios, coaccion, vio-
lencia fisica o psicoldgica.

Si el autor es servidor publico, integrante de insti-
tuciones de seguridad, de las Fuerzas Armadas, do-
cente, dirigente comunitario o autoridad tradicio-
nal, la sancion se incrementara hasta en una mitad
adicional, e implicara, en su caso, la destitucion e
inhabilitacion para ocupar cualquier cargo publico
hasta por veinte afios.

El reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes
como victimas en los términos de este articulo no
excluye, en su caso, la aplicacion de las medidas
previstas en la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, las cuales de-
beran ejecutarse considerando su condicion de per-
sonas en situacion de vulnerabilidad por haber sido
reclutados o utilizados en actividades armadas. Si
el autor es servidor publico, integrante de institu-
ciones de seguridad, de las Fuerzas Armadas, do-
cente, dirigente comunitario o autoridad tradicio-
nal, la sancion se incrementara hasta en una mitad
adicional, e implicara, en su caso, la destitucion e
inhabilitacion para ocupar cualquier cargo publico
hasta por veinte afios.

En todos los casos, las nifias, nifios 0 adolescentes
involucrados seran reconocidos como victimas del
delito, en los términos de la Ley General de Victi-
mas y la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
nos y Adolescentes, garantizandoseles de inmediato
todas las medidas de proteccion, atencion integral y
restitucion de derechos conforme a la legislacion
aplicable.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion XXI al ar-
ticulo 13 y una fraccion XIX al articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:
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Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son dere-
chos de nifias, niflos y adolescentes, de manera enun-
ciativa mas no limitativa, los siguientes:

lal XX ...

XXI. Derecho a la seguridad personal y a una vi-
da libre de violencia armada implica no ser, en
ninguna circunstancia, reclutados, armados,
adiestrados, entrenados o instruidos en el uso de
armas de fuego; tampoco que sean utilizados en
actividades ilicitas, ni incorporados a grupos de-
lictivos o a organizaciones armadas, sean comu-
nitarias, de autodefensa o de cualquier otra na-
turaleza que realicen funciones de seguridad,
vigilancia o proteccion territorial.

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacion con este derecho, se coordi-
naran a fin de:

I.a XVIIL ...

XIX. Adoptar programas permanentes y proto-
colos especializados para la deteccion temprana,
atencion médica, psicoldgica, social y de rehabi-
litacion de nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido reclutados, armados, adiestrados, entrena-
dos o instruidos en el uso de armas de fuego; asi
como de quienes hayan sido utilizados en activi-
dades ilicitas o incorporados a grupos delictivos
0 a organizaciones armadas, sean comunitarias,
de autodefensa o de cualquier otra naturaleza
que realicen funciones de seguridad, vigilancia o
proteccion territorial, garantizando su recupera-
cion integral y su reintegracion familiar, social y
comunitaria, en coordinacion con las autorida-
des competentes en materia de proteccion de la
nifez.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Infobae (2025). Cémo los carteles de México reclutan a nifios y
los preparan para convertirse en asesinos. Infobae México. Dispo-
nible en: https://www.infobae.com/mexico/2025/05/28/como-los-
carteles-de-mexico-reclutan-a-ninos-y-los-preparan-para-conver-

tirse-en-asesinos/

2 El Universal. (2024). Reinserta lanza campafia “Los otros San-
tas”, busca concientizar sobre el reclutamiento infantil por la de-
lincuencia organizada. El Universal. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/reinserta-lanza-campana-
los-otros-santas-busca-concientizar-sobre-el-reclutamiento-infan-

til-por-la-delincuencia-organizada/

3 Reinserta. (2023). Niiias, Nifios y Adolescentes Reclutados por
la Delincuencia Organizada. México: Reinserta. Disponible en:
https://reinserta.org/wp-content/uploads/2023/10/ESTUDIO-RE-
CLUTADOS-POR-LA-DELINCUENCIA-ORGANIZADA .pdf

4 Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). En
Meéxico, 250 mil nifias, nifios y adolescentes en riesgo de ser re-
clutados por delincuencia organizada. Cimacnoticias. Disponible
en: https://cimacnoticias.com.mx/2024/02/02/en-mexico-250-
mil-ninas-ninos-y-adolescentes-en-riesgo-de-ser-reclutados-por-

delincuencia-organizada-redim

5 NMAS. (2024, 26 agosto). Diario: Detienen a 2 menores de edad
por delincuencia organizada en México. Disponible en:
https://www.nmas.com.mx/nacional/diario-detienen-a-2-menores-

de-edad-por-delincuencia-organizada-en-mexico/

6 El Pais. (2024). Un ejército de nifios contra el crimen organiza-
do en Guerrero. Disponible en: https://elpais.com/mexico/2024-
01-25/un-ejercito-de-ninos-contra-el-crimen-organizado-en-gue-

rrero.html

7 Ibidem

8 UNICEF México. (2020). Rechaza UNICEF reclutamiento de
nifios en grupos armados [Comunicado de prensa]. UNICEF Mé-
xico. Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/comunica-
dos-prensa/rechaza-unicef-reclutamiento-de-ni%C3%B1os-en-

grupos-armados

9 UNICEEF. (2023, 9 febrero). Cuando nifios, niflas y adolescentes
son reclutados por grupos armados, ven arrebatados su futuro y su
presente. Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/comuni-
cados-prensa/cuando-ni%C3%B10s-ni%C3%B1as-y-adolescen-
tes-son-reclutados-por-grupos-armados-ven



Martes 4 de noviembre de 2025

75

Gaceta Parlamentaria

10 El Universal. (2023). Reinserta lanza campaiia “Los otros San-
tas” busca concientizar sobre el reclutamiento infantil por la delin-
cuencia organizada. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/reinserta-lanza-campana-
los-otros-santas-busca-concientizar-sobre-el-reclutamiento-infan-

til-por-la-delincuencia-organizada/

11 World Vision México. (2023). Reclutamiento forzado de la ni-
flez en México. https://www.worldvisionmexico.org.mx/blog/re-

clutamiento-forzado-de-la-ninez-en-mexico

12 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
(2024). Diario Oficial de la Federacion. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

13 UNICEF México. (2019). 30 aniversario de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio. UNICEF México. Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/30-aniversario-de-la-
convenci%C3%B3n-sobre-los-derechos-del-ni%C3%B1o

14 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OHCHR). (s. f.). Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion
de menores de 18 afios en hostilidades. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments -
mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-

child-involvement-children

15 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (s. f.). Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182). Dis-
ponible en: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORM-
LEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT 1D:312327

16 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Ultima
reforma publicada el 27 de mayo de 2024. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

17 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Claudia Alejandra Hernandez Saenz (rubrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 8 DE NOVIEM-
BRE DE CADA ANO “DiA NACIONAL DE LA EDUCACION EN
CIENCIA, TECNOLOGIA, INGENIERIA Y MATEMATICAS
(STEM)”, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE LOS AN-
GELES BALLESTEROS GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Maria de los Ange-
les Ballesteros Garcia, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena de la LXIV Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente Iniciativa al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El avance acelerado de la ciencia y la tecnologia en
digitalizacion, automatizacion, inteligencia artificial,
biotecnologia, transicion energética entre otras, a ni-
vel mundial ha transformado la manera en que se
desarrollan las sociedades, las economias y los siste-
mas educativos. En este contexto, la educacion en
Science, Technology, Engineering and Mathematics
(STEM por sus siglas en inglés), como lo ha mencio-
nado en los ultimos afios la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el
Banco Mundial y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), se ha convertido en un eje estratégico
para preparar a las nuevas generaciones frente a los
retos y necesidades en materia de innovacion, com-
petitividad y crecimiento sostenible presentes y futu-
10S.

La educacion STEM es un enfoque pedagdgico multi-
disciplinario que busca la integracion practica de la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas
mediante el desarrollo de competencias esenciales co-
mo el pensamiento critico, la resolucion de problemas,
la creatividad, el trabajo colaborativo y la innovacién
tecnoldgica, las cuales son indispensables para la in-
sercion exitosa en los mercados laborales emergentes,
asi como para la innovacion de soluciones sostenibles
e inclusivas ante las problematicas globales, como el
cambio climatico, la automatizacion del trabajo o la
seguridad alimentaria.
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México ha sido el primer pais en generar evidencia
cientifica de que la Educacion STEM cuenta con cua-
tro ejes estratégicos: desarrollo de la fuerza laboral en
la Cuarta Revolucion

Industrial-Tecnologica, Agenda 2030 con foco en me-
dioambiente, innovaciéon y emprendimiento, e inclu-
sidén con perspectiva de género y foco en mujeres.1 Ca-
da uno de estos ejes son fundamentales para la
transformacion de nuestro pais de acuerdo a las dife-
rentes investigaciones generadas por Movimiento
STEM+.

En México, la atraccion, formacion y permanencia de
talento en areas STEM ha cobrado relevancia por su
importancia en los Ultimos afios para impulsar la pro-
ductividad, la innovacién y el desarrollo sostenible
que requiere nuestro pais. Sin embargo, pese a esta re-
levancia atn falta hacer esfuerzos por promover la
Educacion STEM entre nifias, nifios, adolescentes y
jovenes.

De acuerdo con datos de la evaluacion del desempefio
de los estudiantes de 15 afos en areas como lectura,
matematicas y ciencias del afio 2022, realizada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), a través del Programa para la
Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA), Mé-
xico se posicionod en el lugar 35 entre los 37 paises
miembros que fueron evaluados.

Mientras que el promedio de los paises miembros de la
OCDE fue de 478 puntos, los estudiantes mexicanos
alcanzaron un puntaje promedio de 407, situandose
significativamente por debajo del promedio. Esta ten-
dencia se mantiene de manera consistente en las tres
areas evaluadas: Matematicas, con una diferencia de -
77 puntos respecto al promedio de la OCDE; le sigue
Ciencias, con una diferencia de -75 puntos, y Com-
prension Lectora, con -61 puntos.2

Es preciso mencionar que, el pensamiento matematico
es fundamental para el desarrollo de otras habilidades
altamente demandadas por el mercado laboral como lo
es el pensamiento creativo, critico y sistémico, el uso
de la informacién y las habilidades de investigacion,
entre otras; los resultados del PISA 2022, evidencian
una situaciéon preocupante en el contexto mexicano:
dos de cada tres estudiantes no lograron alcanzar el ni-
vel basico de competencia matematica, lo que signifi-

ca que presentan dificultades para representar, inter-
pretar y resolver problemas matematicos simples de la
vida cotidiana. Aun més alarmante resulta que solo dos
de cada mil estudiantes obtuvieron resultados sobresa-
lientes en esta area, lo que revela una brecha significa-
tiva en el desarrollo de las habilidades matematicas
avanzadas necesarias para la innovacion y el pensa-
miento cientifico.3

Estos resultados reflejan la necesidad de fomentar el
interés de nifias, nifios y jovenes en ciencia, tecnolo-
gia, ingenieria y matematicas, a través de metodologi-
as de ensefianza que integren actividades ludicas, ta-
lleres practicos, concursos educativos y proyectos
aplicados a la vida real. Este enfoque permite que las
y los estudiantes desarrollen habilidades esenciales co-
mo la resolucion de problemas, el pensamiento critico,
la creatividad, el trabajo colaborativo e inclusivo y la
capacidad de analisis, mientras comprenden de mane-
ra profunda los conceptos matematicos y cientificos.

Con base en datos del organismo Asociacion Mexica-
na de Industrias de Investigacion Farmacéutica
(AMIIF), en México, aunque el 38 por ciento de las
mujeres cursa actualmente carreras relacionadas con la
Ciencia, la Tecnologia, la Ingenieria y las Matematicas
(STEM), persiste una brecha significativa en las eta-
pas tempranas de formacion, ya que solo el 9 por cien-
to de las jovenes manifiesta interés por estudiar cien-
cias o ingenieria, frente al 28 por ciento de los
varones.

Asi mismo, la influencia familiar resulta determinante
en la eleccion profesional: el 31 por ciento de las mu-
jeres sefiala que su familia influyd en su decision, en
comparacion con el 28 por ciento de los hombres,
mientras que la orientacion vocacional, las y los do-
centes 0 amistades impactan apenas al 10 por ciento de
los jovenes y al 11 por ciento de las jovenes.4 Estas ci-
fras reflejan la necesidad de promover una educacion
con perspectiva de igualdad que elimine los estereoti-
pos de género y brinde informacion oportuna sobre el
futuro del trabajo, destacando que las carreras STEM
no tienen género, sino un enorme potencial, demanda
y proyeccion. Fomentar que mas mujeres se identifi-
quen con estas areas permitira construir sociedades
mas justas, inclusivas e innovadoras, donde el talento
femenino contribuya plenamente al desarrollo cientifi-
co y tecnolégico del pais.
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Derivado de lo anterior es que resulta necesaria, la
promocion temprana de la curiosidad cientifica y tec-
nologica a fin de favorecer la formacion de talento ca-
paz de generar soluciones innovadoras y sostenibles
ante las necesidades presentes y futuras del pais.

En nuestro pais, de acuerdo con datos del INEGI, la
disminucion de la tasa de natalidad y el progresivo en-
vejecimiento de la poblacion estan reduciendo el nu-
mero de jovenes disponibles para ocupar los puestos
especializados que demandan los sectores estratégicos
del pais. México cuenta con una ventana demografica
limitada para aprovechar el potencial de su poblacion
joven antes de que ésta comience a decrecer en los
proximos afios. Por ello, resulta indispensable impul-
sar una formacion so6lida en ciencia, tecnologia, inge-
nieria y matematicas (STEM), que prepare a las nue-
vas generaciones para enfrentar los retos de un entorno
laboral cambiante y altamente competitivo.

El conocimiento cientifico y tecnoldgico no solo sera
clave para acceder a mejores oportunidades de em-
pleo, sino también para garantizar la continuidad del
desarrollo econémico, la innovacion y la ejecucion de
los planes de crecimiento sostenible que el pais nece-
sita.

Paises como Estados Unidos y Reino Unido que han
apostado por el desarrollo de estas habilidades, con-
memoran el 08 de noviembre como el National
STEM/STEAM Day, una fecha dedicada a inspirar a
nifias, nifios y jovenes a explorar el aprendizaje cienti-
fico y tecnoldgico mediante actividades educativas,
retos de innovacion y ferias del conocimiento, entre
otras acciones. En Estados Unidos, por ejemplo, el
U.S. Census Bureau reportd el 08 de noviembre de
2024 que las ocupaciones STEM creceran al doble del
promedio nacional hacia 2031 (10.8 por ciento frente
a 5.3 por ciento)’ y que actualmente representan cerca
del 24 por ciento de la fuerza laboral, con mas de 36.8
millones de trabajadores, de los cuales mas de la mitad
no poseen titulo universitario.® Estos datos evidencian
como la promocion constante de la educacion
STEM/STEAM ha contribuido a fortalecer la emplea-
bilidad, la innovacion y el desarrollo de talento cienti-
fico y tecnoldgico, consolidando a estas naciones co-
mo referentes en formacion y competitividad global.

Ahora bien, en México el conocimiento de la ciencia,
la tecnologia, la ingenieria y las matematicas han esta-

do presentes desde nuestras culturas milenarias, civili-
zaciones como la maya, la mexica y la zapoteca des-
arrollaron avanzados sistemas de observacion astrono-
mica, complejos calendarios matematicos, precisos
métodos de medicion del tiempo y notables obras de
ingenieria hidraulica y arquitectonica que demuestran
una comprension profunda de principios cientificos y
matematicos. Ejemplos emblematicos de este legado
son la orientacion astronomica de edificaciones como
Chichén Itza y Teotihuacan, el uso de sistemas numé-
ricos vigesimales y la aplicacion de conocimientos ge-
ométricos en la construccion de templos y centros ce-
remoniales.

Este solido fundamento historico evidencia que el pen-
samiento logico, el razonamiento matematico y la in-
novacion tecnoldgica han formado parte del desarrollo
de nuestro pais desde tiempos ancestrales.

En la actualidad, todas las estrategias educativas basa-
das en el enfoque STEM retoman precisamente estas
habilidades, pues las matematicas constituyen su eje
central al proporcionar las herramientas necesarias pa-
ra interpretar y analizar informacion, resolver proble-
mas, evaluar riesgos y tomar decisiones informadas.
El estudio y la aplicacion de las matematicas no solo
sientan las bases para las disciplinas STEM, sino que
también representan una competencia esencial para la
vida, la participacion activa en la sociedad y el des-
arrollo profesional en cualquier ambito.

Desde el punto de vista legal, el articulo 3 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que “toda persona tiene derecho a la educa-
Cion”7 la cual debe ser universal, inclusiva, publica,
gratuita y de calidad, y tiene como finalidad desarro-
llar armonicamente todas las facultades del ser huma-
no, fomentando en ¢l el amor a la patria, el respeto a
los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional. Asimismo, la Constitucion dispone que
el Estado impartira y garantizara la educacion en todos
sus tipos y niveles, con base en los principios de equi-
dad, excelencia y mejora continua.

En concordancia con lo anterior, la Ley General de
Educacion y la Ley General en materia de Humanida-
des, Ciencias, Tecnologias e Innovacion promueven el
fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecno-
logicas de la poblacion, impulsando la ensefianza de la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas
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como herramientas fundamentales para el desarrollo
nacional.

Esta vision se alinea de manera directa con el Plan Na-
cional de Desarrollo 2025-2030, que establece como
prioridad la formacion de capital humano altamente
competente, capaz de enfrentar los retos tecnologicos
y cientificos del pais, asi como fomentar la innovacion
y la competitividad. De igual forma, con el Programa
Sectorial de Educacion 2025-2030 ya que, reconoce la
importancia de fortalecer la educacion en ciencias,
matematicas y tecnologia como motor para garantizar
una educacion de calidad, equitativa y pertinente, que
prepare a las y los estudiantes para incorporarse a una
economia del conocimiento en constante transforma-
cion.

Asi mismo, la implementacion de la Nueva Escuela
Mexicana (NEM) refuerza esta perspectiva al priorizar
una educacién centrada en el estudiante, inclusiva,
equitativa y basada en competencias, que fomenta la
creatividad, el pensamiento critico, la innovacion y la
resolucion de problemas. La NEM promueve, ademas,
la formacion integral, la justicia social y el compromi-
so con el desarrollo sostenible, estableciendo un mar-
co coherente con los principios STEM y con la prepa-
racion de los estudiantes para los retos del siglo XXI.

Finalmente, estas estrategias educativas contribuyen al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) de la Agenda 2030, especialmente con el
ODS 4, que busca garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todas las perso-
nas. La integracion de la educacion STEM permite,
ademads, avanzar en objetivos vinculados a la igualdad
de género, la innovacion, el trabajo decente y el creci-
miento econdmico, y la reduccion de desigualdades,
asegurando que México participe activamente en la
construccion de un desarrollo sostenible a nivel global.

En este contexto, instituir una conmemoracion anual
cada 8 de noviembre como “Dia Nacional de la Edu-
cacion en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matemati-
cas (STEM)” no solo representaria un reconocimiento
simbolico, sino que se alinearia directamente con los
fines constitucionales y legales del Estado mexicano
en materia educativa. Esta fecha serviria para fomen-
tar la cultura cientifica, tecnoldgica y de innovacion,
asi como para inspirar a nifias, nifios y jovenes a parti-

cipar activamente en la construccion de un pais mas
competitivo, equitativo y sustentable, en pleno cum-
plimiento de los principios establecidos en nuestra
Carta Magna.

Esta conmemoracion contribuird a posicionar a Méxi-
co en la ruta hacia un modelo educativo innovador,
equitativo y sostenible, que reconozca la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas como mo-
tores del desarrollo social, econémico y cultural. Asi
mismo, permitira rendir homenaje al legado cientifico
de nuestras civilizaciones originarias y fortalecer la
identidad nacional como una sociedad del conoci-
miento, creativa y transformadora.

No se omite mencionar que la eleccion del 08 de no-
viembre facilita una sinergia estratégica al coincidir
con la celebracion internacional del Dia STEM. Esta
armonizacion permite a México integrarse de manera
activa en la conversacion global sobre educacion en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, facili-
tando la colaboracion y el intercambio de experiencias
con otros paises, asi como la coordinacion de eventos,
congresos y actividades educativas que impulsen la in-
novacion. Mantener el acronimo STEM es importante,
alineado a su uso con el internacional, para visibilizar
el liderazgo de México en el impulso de estas voca-
ciones y campos de estudio para atender los sectores
econdmicos mas relevantes y atraer inversion extran-
jera directa.

Ademas, esta coincidencia ofrece una oportunidad pa-
ra fortalecer alianzas estratégicas entre los sectores
publico, privado y académico, promoviendo progra-
mas conjuntos de formacion, investigacion aplicada y
desarrollo tecnologico. La conmemoracion anual tam-
bién puede ser un instrumento para visibilizar los lo-
gros de estudiantes, docentes e investigadoras e inves-
tigadores mexicanos, incentivar la participacion de
nifias y jovenes en carreras STEM, y reducir brechas
de género y sociales en el acceso a estas disciplinas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el presente
proyecto de

Decreto por el que se declara el 8 de noviembre de
cada afio como el “Dia Nacional de la Educacion en
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas
(STEM)”.
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Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union
declara el dia 8 de noviembre de cada afio como el
“Dia Nacional de la Educacion en Ciencia, Tecnolo-
gia, Ingenieria y Matematicas (STEM)”.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://rog.sey.mybluehost.me/website_604d5876/wp-
content/uploads/2021/09/Vision-Exito-Intersectorial-_-Cuatro-
Ejes-Estrategicos-STEM.pdf
2 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/re-
ports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-
en.pdf
3 https://imco.org.mx/pisa-2022-dos-de-cada-tres-estudiantes-en-
mexico-no-alcanzan-el-nivel-basico-de-aprendizajes-en-matema-
ticas/
4 https://amiif.org/datos-sobre-stem-en-mexico/

5 https://www.census.gov/newsroom/stories/stem-day.html

6 https://ncses.nsf.gov/pubs/nsb20243/talent-u-s-and-global-stem-

education-and-labor-force
7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Maria de los Angeles Ballesteros Garcia
(rtbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY NA-
CIONAL DEL REGISTRO DE DETENCIONES, EN MATERIA DE
SEGURIDAD DE LA BASE DE DATOS, A CARGO DEL DIPUTA-
DO JULIO CESAR MORENO RIVERA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado federal Julio César Moreno
Rivera, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley Nacional del Registro de Detenciones, de la
cual plantea la problematica y los argumentos estable-
cidos en la

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objetivo resolver la
omision legislativa del Congreso de la Uniéon en mate-
ria de seguridad de la base de datos del Registro Na-
cional de Detenciones, mismo que se encuentra regu-
lado en la Ley Nacional del Registro de Detenciones
(LNRD). La omisién se identifico en la sentencia de la
Accion de Inconstitucionalidad 63/2019, por lo que ya
se han presentado otras iniciativas de reforma, en par-
ticular durante la LXV Legislatura, que sin embargo
no concluyeron el procedimiento legislativo.

La reforma constitucional en materia de Guardia Na-
cional, publicada el 26 de marzo de 2019, entre otras
modificaciones, reformo la fraccion XXIII del articulo
73, para facultar al Congreso de la Union a expedir
una nueva Ley Nacional del Registro de Detenciones.!
El articulo cuarto transitorio de dicho Decreto sefialo
los elementos minimos de la nueva ley.2

La LNRD se publico el 27 de mayo de 2019.3 En con-
cordancia con lo establecido en la reforma constitu-
cional, la LNRD tiene por objeto regular la integracion
y funcionamiento del Registro Nacional de Detencio-
nes (articulo 1), al tiempo que se previenen violacio-
nes de derechos humanos y otros tratos crueles o de
tortura (articulo 4).

De manera fundamental, la LNRD define el Registro
Nacional de Detenciones como “una base de datos que
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concentra la informacion a nivel nacional sobre las
personas detenidas, conforme a las facultades de las
autoridades durante las etapas del proceso penal o del
procedimiento administrativo sancionador ante juez
municipal o civico, respectivamente” (articulo 3). Y
otorga a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana la facultad de administrar dicho Registro (arti-
culo 3).

La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) interpuso una Accién de Inconstitucionalidad
el 26 de junio de 2019 (expediente 63/2019). El primer
concepto de invalidez acusa la omision legislativa del
Congreso de la Uniodn al no atender lo sefialado en el
articulo cuarto transitorio, fraccion 1V, numeral 7, de
la reforma constitucional del 26 de marzo de 2019, que
sefialaba que la LNRD debia contener normas para re-
gular: “La actuacion que debera desplegar el Registro
y su personal en caso de ocurrir hachos que pongan en
riesgo o vulneren su base de datos”.

La sentencia de la Accion de Inconstitucionalidad
63/2019 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJIN), confirmé que el Con-
greso de la Union incurrié en una omision legislativa
al no incluir regulaciones en materia de riesgos y vul-
neraciones al Registro como parte de la LNRD. De
acuerdo con el estudio de fondo de la sentencia, la
LNRD no cumple con las directrices planteadas por el
articulo cuarto transitorio del decreto de reforma cons-
titucional.

Tanto la Camara de Senadores como la de Diputados
afirmaron en sus respectivos informes que el mandato
constitucional del cuarto transitorio habria sido atendi-
do con la publicacion de la Ley. El Senado sefialo que
la medida se veia reflejada en los articulos 2, fraccion
VL, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 24, 25, 29 y 35 de la LNRD,
pues entre otras medidas de seguridad, se establece
que la plataforma del Registro debe emitir alertas y
bloqueos; que los usuarios deben contar con claves
otorgadas exclusivamente por la Secretaria de Seguri-
dad y Proteccion Ciudadana; y que se debe registrar la
informacion relativa a las actualizaciones del Registro.

Mientras que el informe justificado de la Camara de
Diputados argument6 la LNRD cuenta con medidas de
seguridad, contenidas en particular en los articulos 16
y 27, para: emitir alertas y bloqueos cuando se violen-
ten los privilegios de acceso; contar con un régimen de

responsabilidades ante posibles omisiones; y mecanis-
mos para asegurar el funcionamiento del Registro.

Tras revisar la validez de las argumentaciones, la
SCJN resolvio que la LNRD es omisa al regular los
supuestos de riesgo y vulneracion del Registro y la
respuesta ante estos supuestos. Adicionalmente, la
SCIN senald que la autoridad no cuenta con la facul-
tad para regular estos asuntos por la via reglamentaria.
De hacerlo, se estarian excediendo la facultad regla-
mentaria, limitada por los principios de reserva de ley
y de subordinacion jerarquica. De esta forma, la omi-
sion legislativa identificada solamente podria resolver-
se mediante su regulacion expresa como parte de la
LNRD, tal como senala el cuarto transitorio de la re-
forma constitucional en materia de Guardia Nacional.

La sentencia de la Accion de Inconstitucionalidad
63/2019 es enfatica al reconocer que la omision legis-
lativa en este caso resulta fundada, por lo que el Con-
greso de la Union esta obligado a corregir este hecho,
considerando por lo menos los siguientes aspectos:

i. El personal que serd responsable de atender los
hechos que pongan en riesgo o vulneren la base de
datos.

ii. Las facultades que tendra el personal para aten-
der las amenazas o vulneraciones a la informacion.

iii. Las medidas que deberan desplegarse frente a
los supuestos de riesgo y vulneracion de la base de
datos.

iv. Los supuestos especificos en que podria estimar-
se que la base de datos que integra el Registro se en-
cuentra en riesgo o ha sido vulnerada.

El objeto de esta iniciativa es modificar la LNRD pa-
ra subsanar la omision legislativa reconocida por la
SCIN. Se reconoce que el Registro es actualmente una
herramienta que permite el control judicial, al tiempo
que vela por la observacion de los derechos humanos
de las personas detenidas. Su objetivo, al final del dia
es mejorar la forma en que funciona el sistema de jus-
ticia y mantener control sobre la informacion de aque-
llas personas que se encuentran detenidas.

Cabe recordar ademas que, recientemente varios entes
estatales han sido victimas de ataques cibernéticos, en-
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tre otros: Petroleos Mexicanos,4 la Secretaria de Eco-
nomias y la plataforma gob.mx.® Més alla de las obli-
gaciones legales, estos hechos ponen en evidencia la
necesidad de contar con un marco normativo capaz de
hacer frente a una realidad compleja como son los ata-
ques contra sistemas de informacion oficiales.

Esta iniciativa propone establecer un nuevo capitulo
en la LNRD que contenga los criterios que debera con-
siderar la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana en casos de riesgos y vulneraciones a la base de
datos del Registro Nacional de Detenciones. De forma
mas especifica, dichos criterios se establecen de la si-
guiente manera:

1. Articulo 11, fraccion IX, se establece que la Se-
cretaria sera la encargada de emitir las disposicio-
nes necesarias para la gestion de riesgos y mitiga-
cion de las probabilidades de vulneracion a la base
de datos del Registro Nacional de Detenciones.

2. Articulo 37, define el concepto de riesgo como
los acontecimientos, ya sean causados por error hu-
mano o falla técnica, que tengan como resultado
afectar la confidencialidad, integridad o disponibili-
dad de la informacion contenida en el Registro Na-
cional de Detenciones.

3. Articulo 38, define el concepto de vulneracion a
la informacion contenida en la base de datos del Re-
gistro, mencionando las causas que pueden propi-
ciar dicha vulneracion.

4. Articulo 39, se mencionan las medidas para pre-
venir y mitigar la materializacion riesgos, enume-
rando las medidas que deberan implementarse en
cada caso.

5. Articulo 40, enumera las medidas que deberan
implementarse cuando se identifique una vulnera-
cion a la base de datos del Registro.

6. Articulo 41, se establece a la dependencia res-
ponsable de ejecutar las acciones para prevenir ries-
gos y atender las vulneraciones a la base de datos
del Registro.

Para exponer con claridad la propuesta de modifica-
cion normativa, se desarrollan los articulos que se pro-
pone modificar en el siguiente cuadro comparativo:

LEY NACIONAL DEL REGISTRO DE DETENCIONES

TEXTO VIGENTE

FPROPUESTA DE LA INICIATIVA

Artloule 11,

instancia encargada de |z administracion

La Scorctarfa scrd la

y operacidn del Registro y tendra las

siguientes facultades:

Ioal Wil .

Sin correlativo.

IX. Las demas que le confieran otras

disposicioncs jurfdicas

Articulo 11, .

1. alwil. ..

iciones

IX. Establ las disy

la gestion de riesgos y mitigacidn de vulneracién

ias para

a la base de datos del Registro, a que se refiere

el Capitulo 1X de esta Ley, y

X. L== demas que le confieran otras disposiciones

Sin cormrelativo.

Capitulo IX
Seguridad de la Base de Datos del Registro

Sin correlativo.

Articulo 37. Se considera riesgo a cualquier
acontecimiento potencialmente capaz de afectar
la confidencialidad, integridad o disponibilidad
de la informacidn contenida en la base de datos

del Registro, tales como:

Dafio fisico, incidental o deliberado a la
infraestructura que soporta la base de
datos;

Il Fallas técnicas, incluyendo el mal
funcionamiento del hardware o software,
sobrecarga o saturacidn del sistema,
obsolescencia tecnologica, asi como
deficiencias o falta de mantenimiento
preventive y corrective;

. Presencia o ejecucion de software
malicioso;

. Ataques técnicos orientados a infringir
el sistema, tales como explotacion de
vulnerabilidades, intentos de acceso no
autorizado, atagues de denegacion de
servicio, filtracion de contrasefas o
maodificacién no  autorizada de
configuraciones;

V. Incumplimiento de politicas, reglas de
acceso o procedimientos de seguridad,
ya sea por negligencia, omision o accion
deliberada;

Wl Cuando la plataforma emita las alertas a
que se refiere el articulo 16, o

Wil Cualguier otra que, por su naturaleza,
pueda comprometer su integridad o

disponibilidad.
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Articulo 38. Se considera que existe vulneracion
a la informacién contenida en base de datos del
Registro cuando se afecte su confidencialidad,
integridad o disponibilidad, por las siguientes

causas:

L Pérdida, destruccién, alteracién o
modificacién no autorizada de la
informacion que contiene;

I Reproduccidn, sustraccidn o
transferencia no autorizada de
informacion;

. Uso

, acceso o tratamiento de la

on con fines di

o ajenos
a los previstos por esta Ley;

. Se divulgue, exponga o transmita a
personas no autorizadas, o a través de
medios no permitidos, o

'S Cualquier otra que, por su naturaleza y
medios de ejecucidn, afecte su
confidencialidad, integridad o
disponibilidad.

Articulo 33, Para prevenir y mitigar la
materializacion de los riesgos previstos en el
articulo 37, la ria deberd imph al

menos, las siguientes medidas de seguridad:

L Establecer controles que impidan el
acceso no autorizado o el dafio a las
instalaciones, dreas criticas y recursos
que permiten el funcionamiento de la
base de datos,;

I Garantizar la implementacién de un

programa de mantenimiento continue a

los sistemas y equipos invelucrados en

el almacenamiento y gestion de la
informacidn;

. Asegurar que el acceso a la base de
datos se realice COnicamente por
usuarios debidamente identificados,
autenticados y autorizados;

V. Implementar un esquema de control de
BOCEEOS basado en roles,
responsabilidades y niveles de acceso a
la informacién acorde con las funciones
asignadas;

V. Ejecutar el alta, modificacion y
cancelacitn de usuarios conforme a los
lineamientes establecidos, para tal
efecto, por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica;

. Generar y conservar respaldos de la
informacién, de manera periédica vy
segura, procurando su cifrado a efecto

de la  confidenciali e

integridad de la informacién contenida
en la base de datos del Registro;

VIl Implementar y actualizar herramientas
de ciberseguridad orientadas a |la
proteccion  de  la  infraestructura
tecnolégica ante posibles  atagues,

software malicioso u otras amenazas, y
Viil.  Realizar  analisis periodicos  de
vulnerabilidades y amenazas, asi como
la evaluacion de la eficacia de las
medidas de seguridad implementadas

para su mitigacion.

Articulo 40, Cuando se identifigue una
wvulneracién a la base de datos que integra el

la s taria debera imf de

manera inmediata medidas orientadas a mitigar
sus efectos y garantizar la continuidad

(+] , que p . al menos las

siguientes:

I Activar, en su caso, el procedimiento de

p ion de 3
la continuidad en la operacion del
Registro;

n Realizar el analisis y documentar las
causas que originaron el incidente;

n. Adoptar las medidas preventivas vy
correctivas necesarias para evitar su
repeticién;

. Registrar cada incidente en una bitacora,
precizsando su naturaleza, fecha de
ocurrencia, causas y  acciohes
implementadas, e

V. Informar oporfunamente a los sujetos
obligados y demas areas usuarias sobre
la disponibilidad del servicio.

VI Obligacién de denunciar conforme a lo
dispuesto en el articulo 211 Bis del
Cadige Penal Federal.

Articulo 41. La Secretaria serd responsable de
ejecutar las acciones necesarias para prevenir
riesgos y atender las vulneraciones a la base de
datos del Registro, contando para tal efecto
con las siguientes atribuciones:

L Coordinar la elaboracion y actualizacion
del plan de accién en materia de
seguridad de la informacion;

. Coordinar el analisis de vulnerabilidades

y amenazas, asi como la evaluacion de la

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto

de

fi de las did de idad

implementadas y, de ser el caso,
proponer las acciones de mejora que
correspondan;

. Supervisar la asignacion y control de
permisos de acceso a las aplicaciones
del registro;

V. Establecer mecanismos de supervision,
incluyendo monitoreo tecnolégico, para
verificar el cumplimiento de las medidas
de seguridad;

W Coordinar el proceso de alta, baja o
cancelacion de usuarios;

V1. Ordenar, en caso de contingencia, el
bloqueo, restriccion o revocacion de
ACCES0S Y PEIMisos;

VIl Determinar, cuando sea necesario, la
ejecucion del procedimiento de
recuperacion de desastres;

VIl. Coordinar el analisis de causas de un

incidente de vulneracion e instruir la

implem ion de corl
y preventivas para mitigar sus efectos y
evitar su repeticion, y

(18 Las demas que les confiera la presente

Ley y demas ordenamientos aplicables.
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Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley Nacional del Registro de Detenciones,
en materia de riesgo y vulneracion de la base de da-
tos del registro

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX, reco-
rriéndose en su orden la actual fraccion IX que pasa a
ser X, del articulo 11 y se adiciona un Capitulo IX y
los articulos 37, 38, 39,40 y 41 a la Ley Nacional del
Registro de Detenciones; para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
I. al VIIL. ...

IX. Establecer las disposiciones necesarias para la
gestion de riesgos y mitigacion de vulneracion a la
base de datos del Registro, a que se refiere el Capi-
tulo IX de esta ley.

X. Las demas que le confieran otras disposiciones
juridicas aplicables.

Capitulo IX
Seguridad de la Base de Datos del Registro

Articulo 37. Se considera riesgo a cualquier aconteci-
miento potencialmente capaz de afectar la confiden-
cialidad, integridad o disponibilidad de la informacion
contenida en la base de datos del Registro, tales como:

1. Dano fisico, incidental o deliberado a la infraes-
tructura que soporta la base de datos;

II. Fallas técnicas, incluyendo el mal funcionamiento
del hardware o software, sobrecarga o saturacion del
sistema, obsolescencia tecnologica, asi como deficien-
cias o falta de mantenimiento preventivo y correctivo;

III. Presencia o ejecucion de software malicioso;

IV. Ataques técnicos orientados a infringir el siste-
ma, tales como explotacion de vulnerabilidades, in-
tentos de acceso no autorizado, ataques de denega-
cion de servicio, filtracion de contrasefias o
modificacion no autorizada de configuraciones;

V. Incumplimiento de politicas, reglas de acceso o
procedimientos de seguridad, ya sea por negligen-
cia, omision o accion deliberada;

VI. Cuando la plataforma emita las alertas a que se
refiere el articulo 16, o

VII. Cualquier otra que, por su naturaleza, pueda
comprometer su integridad o disponibilidad.

Articulo 38. Se considera que existe vulneracion a la
informacién contenida en base de datos del Registro
cuando se afecte su confidencialidad, integridad o dis-
ponibilidad, por las siguientes causas:

I. Pérdida, destruccion, alteracion o modificacion
no autorizada de la informacion que contiene;

II. Reproduccion, sustraccion o transferencia no au-
torizada de informacion;

III. Uso, acceso o tratamiento de la informacién con
fines distintos o ajenos a los previstos por esta Ley;

IV. Se divulgue, exponga o transmita a personas no
autorizadas, o a través de medios no permitidos, o

V. Cualquier otra que, por su naturaleza y medios de
ejecucion, afecte su confidencialidad, integridad o
disponibilidad.

Articulo 39. Para prevenir y mitigar la materializacion
de los riesgos previstos en el articulo 37, la Secretaria
debera implementar, al menos, las siguientes medidas
de seguridad:

L. Establecer controles que impidan el acceso no au-
torizado o el dafio a las instalaciones, areas criticas
y recursos que permiten el funcionamiento de la ba-
se de datos;

II. Garantizar la implementacion de un programa de
mantenimiento continuo a los sistemas y equipos
involucrados en el almacenamiento y gestion de la
informacion;

II1. Asegurar que el acceso a la base de datos se re-
alice inicamente por usuarios debidamente identifi-
cados, autenticados y autorizados;

IV. Implementar un esquema de control de accesos
basado en roles, responsabilidades y niveles de ac-
ceso a la informacion acorde con las funciones asig-
nadas;
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V. Ejecutar el alta, modificaciéon y cancelacion de
usuarios conforme a los lineamientos establecidos,
para tal efecto, por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VI. Generar y conservar respaldos de la informa-
cion, de manera periodica y segura, procurando su
cifrado a efecto de mantener la confidencialidad e
integridad de la informacion contenida en la base de
datos del Registro;

. Implementar y actualizar herramientas de ciber-
seguridad orientadas a la proteccion de la infraes-
tructura tecnologica ante posibles ataques, software
malicioso u otras amenazas, y

II. Realizar analisis periddicos de vulnerabilidades
y amenazas, asi como la evaluacion de la eficacia
de las medidas de seguridad implementadas para su
mitigacion.

Articulo 40. Cuando se identifique una vulneracién a
la base de datos que integra el Registro, la Secretaria
debera implementar de manera inmediata medidas
orientadas a mitigar sus efectos y garantizar la conti-
nuidad operativa, que comprenderan, al menos las si-
guientes:

I. Activar, en su caso, el procedimiento de recupe-
racion de desastres, asegurando la continuidad en la
operacion del Registro;

II. Realizar el andlisis y documentar las causas que
originaron el incidente;

III. Adoptar las medidas preventivas y correctivas
necesarias para evitar su repeticion;

IV. Registrar cada incidente en una bitacora, preci-
sando su naturaleza, fecha de ocurrencia, causas y
acciones implementadas, e

V. Informar oportunamente a los sujetos obligados
y demas éreas usuarias sobre la disponibilidad del
servicio.

Articulo 41. La Secretaria sera responsable de ejecutar
las acciones necesarias para prevenir riesgos y atender
las vulneraciones a la base de datos del Registro, con-
tando para tal efecto con las siguientes atribuciones:

I. Coordinar la elaboracion y actualizacion del plan
de accion en materia de seguridad de la informa-
cion;

II. Coordinar el analisis de vulnerabilidades y ame-
nazas, asi como la evaluacion de la eficacia de las
medidas de seguridad implementadas y, de ser el
caso, proponer las acciones de mejora que corres-
pondan;

II1. Supervisar la asignacion y control de permisos
de acceso a las aplicaciones del registro;

IV. Establecer mecanismos de supervision, inclu-
yendo monitoreo tecnoldgico, para verificar el cum-
plimiento de las medidas de seguridad,;

V. Coordinar el proceso de alta, baja o cancelacion
de usuarios;

VL. Ordenar, en caso de contingencia, el bloqueo,
restriccion o revocacion de accesos y permisos;

VII. Determinar, cuando sea necesario, la ejecucion
del procedimiento de recuperacion de desastres;

VIII. Coordinar el analisis de causas de un inciden-
te de vulneracion e instruir la implementacion de
medidas correctivas y preventivas para mitigar sus
efectos y evitar su repeticion, y

IX. Las demas que les confiera la presente Ley y
demas ordenamientos aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a noventa dias conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente Decre-
to, la Secretaria debera emitir el Protocolo para la ges-
tion de riesgos y vulneraciones de la base de datos del
Registro Nacional de Detenciones, y realizar las ade-
cuaciones necesarias a las disposiciones aplicables.

Tercero. La Secretaria debera iniciar programas de ca-
pacitacion continua para las personas que desempefien
el nivel de Administradores y Supervisores para ga-
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rantizar su aptitud para gestionar riesgos y vulneracio-
nes de la base de datos, dentro de un plazo de ciento
veinte dias contados a partir de la emision del Proto-
colo a que se refiere el articulo anterior.

Cuatro. Las erogaciones que pudieran presentarse con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gasto correspondientes para el ejerci-
cio fiscal que corresponda, por lo que no se autoriza-
ran ampliaciones a su presupuesto para el presente
ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Notas

1 “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, Diario Oficial de la
Federacion, 26 de marzo de 2019.

2 IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al

menos, las siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su

conformacion, uso y conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del pro-

cedimiento de detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en

términos de las leyes en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informaciéon como reservada o

confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Re-

gistro y los niveles de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien
funciones en el registro y sus responsabilidades en la recepcion,

administracion y seguridad de la informacion, y

7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en
caso de ocurrir hachos que pongan en riesgo o vulneren su base de

datos.

3 “Decreto por el que se expide la Ley Nacional del Registro de
Detenciones”, Diario Oficial de la Federacion, 27 de mayo de
2019.

4 Rodrigo Riquelme, “El rescate por el hackeo a Pemex es el se-
gundo mayor por ransomware”. El Economista, Seccion Empre-
sas, 15 de 2019.
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/El-rescate-por-el-

noviembre de

hackeo-a-Pemex-es-el-segundo-mayor-por-ransomware-
20191115-0035.html

5 Ivette Saldafia, “Secretaria de Economia suspende tramites tras
sufrir hackeo”. El Universal, Seccion Economia, 24 de febrero de
2020. https://www.eluniversal.com.mx/cartera/economia/secreta-
ria-de-economia-suspende-tramites-tras-sufrir-hackeo/

6 Luisa Garcia, “Robo de datos de periodistas; gobierno federal
detalla hackeo al Sistema de Acreditaciones de Presidencia”. El
Universal, Seccion Nacion, 29 de enero de 2024. https://www.elu-
niversal.com.mx/nacion/filtracion-de-datos-de-periodistas-minu-

to-a-minuto-de-la-conferencia-de-prensa/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputado Julio Cesar Rivera Moreno (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 47 Bis, A LA LEY DE CAMI-
NOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, CON EL
OBJETO DOTAR DE MAYORES ELEMENTOS DE INFORMA-
CION A LOS USUARIOS DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE
PASAJE, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA MANUELA Hi-
GUERA ESQUER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

La que suscribe, Alma Manuela Higuera Esquer, dipu-
tada perteneciente a la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Uniodn, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
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78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

El 17 de octubre del presente afio, en Sonora, amane-
cimos con la tragica noticia del volcamiento de una
unidad de autotransporte de la linea TUFESA, en don-
de resultaron 7 personas fallecidas y 24 personas mas
resultaron heridos, algunos de gravedad.

De acuerdo con la directora de Atencion Temprana de
la Fiscalia General del Estado de Sonora, Martha Lo6-
pez Holguin, en las investigaciones no se hallaron hue-
llas de frenado sobre la cinta asfaltica, lo que refuerza
la hipotesis de que el operador se qued6é dormido y
perdi6 el control de la unidad.!

El autobus marcado con el niimero econémico 535,
habria salido de Culiacan, Sinaloa con destino a No-
gales, Sonora.

Tras estos hechos, los choferes que iban en el autobus
huyeron del lugar dejando a las victimas a su deriva,
por lo que las autoridades iniciaron indagatorias para
su localizacion y deslinde de responsabilidades.

Respecto a este lamentable accidente, los pasajeros
una vez que estuvieron fuera de riesgo, al consultarles
sobre lo ocurrido, la mayoria respondieron que venian
dormidos, por lo que desconocian los motivos del ac-
cidente, asi como desconocer el paradero de los con-
ductores del autobus, asi como el nombre de los mis-
mos.

Lo anterior toma relevancia, ya que las autoridades
responsables de llevar a cabo las investigaciones, al no
saber el paradero de los conductores de dicha unidad,
ni tampoco el nombre de los mismos, se dilata tanto
su ubicacion y/o detencion, asi como el deslinde de las
responsabilidades que pudieran acreditarsele, al presu-
mirse responsables de una comision de delito.

En el analisis del caso, encontramos en la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, que los per-
misionarios de este tipo de servicios fungen como res-
ponsables solidarios en caso de accidentes provocados
por los conductores de sus vehiculos, como asi lo es-

tablece el articulo 38 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal,2 que a la letra dice:

“Los permisionarios de los vehiculos son so-
lidariamente responsables con sus conductores,
en los términos de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables, de los dafios que
causen con motivo de la prestacién del servicio.”

En el analisis de la ley antes citada, lo referente a las
disposiciones que regulan el autotransporte de pasaje-
ros se encuentran en los articulos 46 y 47 y en ellos no
se estipulan las obligaciones que tienen las empresas
de este ramo para prestar sus servicios, ni tampoco se
encuentran sefialados los derechos que adquieren los
pasajeros o usuarios al comprar un boleto para utilizar
este servicio.

Siguiendo con la consulta del marco legal de la mate-
ria, encontramos que es el Reglamento de Autotrans-
porte Federal y Servicios Auxiliares en donde se espe-
cifican ciertas normas que debe de atender las
empresas de autotransporte de pasajeros, asi como los
derechos que adquieren los pasajeros, mismos que se
estipulan en el articulo 29 del Reglamento3 que a la le-
tra dice:

Articulo 29.- Los usuarios del servicio de autotrans-
porte federal de pasajeros tendran los siguientes de-
rechos:

I. Recibir el servicio que ampara el boleto en los
términos y condiciones que correspondan a la clase
de servicio;

II. Conservar en su poder los bultos que por su vo-
lumen y naturaleza se puedan llevar a bordo sin que
ocasionen molestias a los pasajeros ni pongan en
riesgo la seguridad;

III. Que se les admita en el mismo vehiculo, por
concepto de equipaje y libre de porte por cada bole-
to un maximo de 25 kilogramos;

IV. Recibir el comprobante que ampare su equipa-
je;

V. Recibir el reembolso del importe de su boleto por
un retraso mayor a dos horas en el origen del reco-
rrido, y
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VL. Que no se aplique ajuste alguno a los boletos
adquiridos con anterioridad a un incremento tarifa-
rio.

Como podemos observar, a diferencia de otros tipos de
servicios transporte de pasajeros, como lo es aéreo, los
usuarios antes de iniciar el viaje, el capitan o piloto en-
cargado de sobrevolar la ruta para la que adquirieron
un boleto da a conocer su nombre y las caracteristi-
cas del avion que han abordado y las caracteristicas
generales del vuelo.

En el mismo sentido, los usuarios de autotransporte de
pasajeros urbano por aplicacion digital, al momento de
contratar este tipo de servicios conocen el nombre del
conductor de la unidad, asi como las caracteristicas
del auto en que se les prestara el servicio.

En algunas entidades del pais, en las unidades de
transporte publico como lo son taxis o autobuses,
muestran en una parte visible un tarjeton, que contie-
ne los generales del chofer o conductor de 1a unidad
que en el momento que la abordan.

Sobre el tema podemos argumentar que, los usuarios
del servicio autotransporte federal de pasajeros, en pri-
mera instancia no estan obligados a dar a conocer el
nombre de los conductores o choferes de sus unidades
a los usuarios o pasajeros; por lo que resulta necesa-
rio legislar en esta materia.

Es asi, que el objeto de la presente iniciativa es dotar a
los usuarios del autotransporte federal de pasaje, el de-
recho de ser informados sobre el nombre o nombres,
de los conductores que son asignados a la ruta de via-
je, por la que adquirieron un boleto.

La relevancia de la iniciativa se concentra, en que los
usuarios que son afectados o resultan victimas de un
acto, como el caso de un accidente vial y ser abando-
nados por los conductores de la unidad en la que via-
jan, sepan su nombre y tengan elementos para sefialar
a al presunto responsable, situacion que bajo las cir-
cunstancias del marco legal vigente de la materia no es
posible.

Para reforzamiento de lo que se propone, tenemos que
en el articulo 23 de la Ley de Movilidad y Seguridad
Vial4 establece que a consecuencia de un siniestro de
transito, las victimas tienen derecho, entre otras cosas;

a recibir informacion de manera integral para su
eficaz atencion y proteccion, a fin de que puedan to-
mar decisiones informadas y ejercer de manera efec-
tiva todos sus derechos.

En el mismo sentido, el articulo 46 respecto a la infor-
macion del transporte, de la misma ley menciona que
las autoridades competentes de los tres drganos de go-
bierno estableceran unidades de informacion y quejas
para que las personas usuarias denuncien cualquier
irregularidad en la prestacion del servicio de transpor-
te.

Es por lo anterior que resulta fundamental, que a los
usuarios del autotransporte federal de pasajero se les
informe sobre el nombre del o los conductores asigna-
dos a la ruta del servicio por el que obtuvieron un bo-
leto de viaje.

Con ello se busca garantizar el derecho pleno de los
usuarios del autotransporte federal de pasajero.

Por lo anterior, se proponen las siguientes modifica-
ciones presentadas a continuacion en la siguiente tabla
para su mejor comprension:

Loy de Ciunines, Fuenies ¥ Aunilvlmusporic Federal

I'exto Vigente Texte que sc propone

Sin correlativo Articule 47 Bis. las cmpresas gque preslan el servicio de

slstrumsporte de pusajeros lendran lus siguientes ohligueiones:

L Prestar los servicius yue ampara el boleto de viajers, en
los términos y condiciones que correspondan ala clase de
servicio, ademas de mostrar of nombre o los nombres de
bos comlueclores astgmads o Lo rula del servivie yue
corresponde;

1L Permilir a los usuarios, conservar on su poder los bullos
yue porsu volumen v naluriless se puedan levar o bondo,
siempwe ¥ oenando o se ccasionon malestiaz a los
pasajeros ni pongan on resge la segundad de los viajeros;

IIL Aulmtir en el msme vehioulo, por conveplo de eyuipige ¥
lie de porte por cada holeto un mdxims de 238
kilogramos;

Iv. Lnifregar un comprobanie que ampare ¢ equipaje;

V. Beembolsar el imporie del boleto adyuride por el
[rasajere, por 10 Fetrase mayor a dos horas on ol oripen del
recormide, ¥

VI No aplivar ajuste algune a los boletos adyuinidos con
anmterioridad aun incromaento taritario.

Sin lugar a duda, con la aprobacion de la presente ini-
ciativa se avanza en la conquista de los derechos de la
ciudadania y se progresa en la atencion oportuna de las
victimas que resultan de accidentes en vias federales,
ademas de que se establece un vinculo legal entre las
leyes y reglamentos de la materia.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 47 Bis, a
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 47 Bis, a la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. Las empresas que prestan el servicio
de autotransporte de pasajeros tendran las siguientes
obligaciones:

VII. Prestar los servicios que ampara el boleto de
viajero, en los términos y condiciones que corres-
pondan a la clase de servicio, ademas de mostrar el
nombre o los nombres de los conductores asignado
a la ruta del servicio que corresponde;

VIII. Permitir a los usuarios, conservar en su poder
los bultos que por su volumen y naturaleza se pue-
dan llevar a bordo, siempre y cuando no se ocasio-
nen molestias a los pasajeros ni pongan en riesgo la
seguridad de los viajeros;

IX. Admitir en el mismo vehiculo, por concepto de
equipaje y libre de porte por cada boleto un maxi-
mo de 25 kilogramos;

X. Entregar un comprobante que ampare el equipa-
je;

XI. Reembolsar el importe del boleto adquirido por
el pasajero, por un retraso mayor a dos horas en el
origen del recorrido, y

XII. No aplicar ajuste alguno a los boletos adquiri-
dos con anterioridad a un incremento tarifario.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se vincula a la persona titular del Poder
Ejecutivo para que, con base en su facultad de regla-

mentacion, modifique el Reglamento de Autotranspor-
te Federal y Servicios Auxiliares, para cumplir con el
objeto del presente decreto.

Notas

1 https://losnoticieristas.com/nacional/2025/10/chofer-de-autobus-
tufesa-accidentado-se-habria-quedado-dormido-suman-7-falleci-

dos-y-24-heridos-tras-accidente-en-sonora-912808/

2 https://docs.mexico.justia.com/static/pdf-js/web/index.html?fi-
le=/federales/leyes/ley-de-caminos-puentes-y-autotransporte-fe-
deral.pdf

3 https://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uplo-
ads/10_Reglamento_de_Autotransporte Federal y Servicios Au
x.pdf

4 https://bibliolex.gob.mx/leyes/ley-general-de-movilidad-y-segu-
ridad-vial/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Alma Manuela Higuera Esquer (rabrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION VIII AL ARTICULO 70. DE
LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURA-
LES, EN MATERIA DE CLARIDAD EN EL LENGUAJE, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA DELHI MIROSLAVA SHEMBER Do-
MINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada federal Delhi Miroslava Shember
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena, del
estado de Michoacan, en la LXVI Legislatura, con
fundamento en el articulo 71, fraccién 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
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soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una faccion VIII, al arti-
culo 7 de la Ley General de Cultura y Derechos Cul-
turales, en materia de claridad en el lenguaje,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La cultura es un derecho humano universal, y su ejer-
cicio debe garantizarse de forma igualitaria y sin ba-
rreras de comprension, acceso o discriminacion.

Asi lo manifiesta el articulo 40. constitucional, el cual
sefala que: “toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que pres-
ta el Estado en la materia, asi como al ejercicio de sus
derechos culturales”.

En ese sentido, el lenguaje claro no solo es una herra-
mienta técnica, sino un principio democratico que po-
sibilita la participacion informada y consciente de la
ciudadania en la vida cultural del pais.

En el marco de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, aunque se ha avanzado en principios como
la igualdad, la diversidad y la inclusion, aun falta re-
conocer expresamente la importancia de utilizar un
lenguaje accesible y comprensible en la comunicacion
institucional, la difusion de los derechos culturales y
los contenidos culturales auspiciados o promovidos
por el Estado Mexicano.

El lenguaje técnico o burocratico, asi como los do-
cumentos con redaccion ambigua o excesivamente
especializada, constituyen barreras que limitan el
pleno ejercicio de los derechos culturales, especial-
mente entre sectores historicamente excluidos o con
menor acceso a una educacion formal o incluso en
un lenguaje que no es su lenguaje original para aque-
llos que provienen de pueblos o comunidades indi-
genas.

Un ejemplo claro de lo anterior es que hasta el 2023,
solo el Museo de Arte Moderno de la CDMX, era la
unica pagina de recintos museisticos del INBAL 100
por ciento accesible en México.l Con lo anterior es
claro que las personas con discapacidad quedan ex-
cluidas de informacion clave sobre exposiciones, acti-
vidades o recursos interactivos, impidiendo ejercer su
derecho cultural de forma plena en todos los demas

museos y exposiciones, asi como otras actividades
culturales.

Pero también existen convocatorias en materia de cul-
tura, que al tener un lenguaje muy juridico o con tec-
nicismos académicos, sin versiones en lectura facil ni
traducciones a lenguas indigenas; le impide a personas
sin formacién especializada, hablantes indigenas o con
discapacidad intelectual que puedan participar de la
cultura, o incluso con sus propias obras.

En Mékxico, la falta de claridad y accesibilidad comu-
nicativa en ambitos culturales crea barreras para co-
munidades vulnerables: personas con discapacidad, li-
mitaciones cognitivas o hablantes indigenas. Esto se
traduce en obstaculos concretos para ejercer el dere-
cho cultural protegido por el Articulo 4° constitucional
y estandares internacionales.

Por tanto, esta iniciativa propone adicionar una frac-
cion VIII al articulo 7 de la Ley, para incluir el princi-
pio de lenguaje claro como guia obligatoria de la poli-
tica cultural del Estado. Esto permitira asegurar que
los contenidos, convocatorias, servicios y programas
culturales estén redactados de manera comprensible
para toda persona, sin necesidad de conocimientos es-
pecializados.

Esta propuesta no implica impacto presupuestal, ya
que no crea nuevas instituciones ni requiere asigna-
ciones adicionales; simplemente orienta las politicas
existentes hacia la claridad, la inclusion y la transpa-
rencia.

El lenguaje claro, accesible y comprensible esta vin-
culado a los estandares de accesibilidad establecidos
en tratados internacionales firmados por México, co-
mo, por ejemplo:

La Convencidon sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad que en sus articulos 9 y 21; exigen
comunicacion e informacion accesible.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
también denominado Pacto de San José, el cual garan-
tiza el acceso a la cultura y el derecho a la informacion
en sus articulos 13 y 14.

El proposito de la iniciativa es avanzar hacia una poli-
tica cultural mas inclusiva y participativa ya que estoy
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convencida que esta es la unica forma de construir ciu-
dadanas y ciudadanos con una verdadera conciencia.

LEY GENERAL DE GULTURA ¥ DEREGHOS
CULTURALES WVIGENTE
Articulo T.- | a palitica cubural del Fstadn mexicana, | Articulo 7.-1 2 politica culhurz! del Fatado medicans
@ baves de sux didenes de gobieno, alenders ks | oo Devés de sus oodenes de gobierno, slendend los
SUBRITES [NNGIN0S SIS, BTN
| Ressem & R lbersd ceatva ¢ oA bs Respots @ b lbored cosths v oa lss
risntesisaones culturales; manfestaciones culturales,;

FROFUESTA

10, bguishioet e s ullurass I, Igusshiad de ko cullurias,

1. Resorimmrmenbo de ke dversidad cullual del gais, | L Reconosimienlo de ks divessadad cullurd del pais

IV Recanccimicrts de  ideatidad v dignidad de b | W Reconoimicntn de | dentidad ¢ digridad de lss
[ — ——

W, Libwe beles mincssiie y sulinomis g oz puebles p | V. Libre delerninacin y sulonuris de ks pustlos y
COMUNIdedEs INDIJENSS ¥ ATOMENICANES, ¥ oMM STEs INEanss V aTTo MCanss, ¥

V1. 1gualdsd da ganan, v VI lgusidad da ganeng, v

VL Cl g eheclivg de los dermchos cullskes de e | V1L D goos efeclve de ks deiechos cullssbes de ks
ErsOns Sl WS MY porsona aduta mawor.

SIN CORRELATIVO VI, Clandad en e lengua: Las accionss,
contonidos y comunicacioncs en materia culturl
deberEn sar redactadas en lenguae claro,
accesible y compronsible  porn todas  las
peraonas, a fn de garantizar el pleno ejerciclo de
SMS dereches culturales

Con esta propuesta lo que se pretende es operativizar
ese derecho constitucional al establecer que la comu-
nicacion en materia cultural debe hacerse en lenguaje
claro y accesible, lo cual permite que todas las perso-
nas realmente puedan ejercer sus derechos culturales
de manera efectiva.

La palabra “accesible” no solo alude al formato fisico
o electronico, sino también a que el contenido pueda
ser comprendido por cualquier persona, lo cual se lo-
gra con lenguaje claro.

Lo anterior toda vez que el uso de un lenguaje claro y
comprensible es una condicion necesaria para que las
personas puedan comprender y ejercer sus derechos
humanos, incluyendo los derechos culturales.

Por todo lo antes expuesto someto a la consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIII al arti-
culo 7 de la Ley General de Cultura y Derechos Cul-
turales, para quedar como sigue:

Articulo 7. La politica cultural del Estado mexicano, a
través de sus ordenes de gobierno, atendera los si-
guientes principios:

L. Respeto a la libertad creativa y a las manifesta-
ciones culturales;

II. Igualdad de las culturas;

III. Reconocimiento de la diversidad cultural del
pais;

IV. Reconocimiento de la identidad y dignidad de
las personas;

V. Libre determinacion y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas;

VI. Igualdad de género;

VIIL. El goce efectivo de los derechos culturales de
la persona adulta mayor;

VIII. Claridad en el lenguaje: Las acciones, con-
tenidos y comunicaciones en materia cultural de-
beran ser redactadas en lenguaje claro, accesible
y comprensible para todas las personas, a fin de
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos cul-
turales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas y municipios de-
beran armonizar sus leyes culturales para incorporar el
derecho a la claridad en el lenguaje en todos sus mar-
cos normativos en materia cultural.

Notas
1 https://www.gob.mx/cultura/prensa/el-museo-de-arte-moderno-
presenta-su-nueva-pagina-web-accesible-para-personas-con-dis-

capacidad

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de noviembre de 2025.

Diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez
(rtbrica)
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