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DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE ENMENDAR LA FE-
CHA CONMEMORATIVA DEL 29 DE SEPTIEMBRE, “DiA NA-
CIONAL DEL MAI1Zz”, AL “DiA NACIONAL DEL MAIz NATI-
VO LIBRE DE TRANSGENICOS”, A CARGO DEL DIPUTADO
JOSE NARRO CESPEDES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, diputado José Narro Céspedes, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién del pleno de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que de-
clara el 29 de septiembre de cada afio como el Dia Na-
cional del Maiz Nativo Libre de Transgénicos, consi-
derando la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

El maiz es un elemento fundamental en la historia, cul-
tura y alimentaciéon de México. Su presencia en el te-
rritorio nacional data de miles de afios, siendo nuestro
pais reconocido como el centro de origen, domestica-
cién y diversificacion de este grano. México alberga
59 de las 64 razas de maiz registradas, lo que lo con-
vierte en el principal custodio de una biodiversidad in-
valuable (Colin, 2019). Este patrimonio biocultural no
s6lo es un simbolo de identidad, sino también un pilar
de la seguridad alimentaria y la soberania productiva
de la nacion.

En México, el maiz es mds que un cultivo; es un ele-
mento que define la vida de millones de personas. Se-
gutn datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa (Inegi), cada mexicano consume en promedio
medio kilo de maiz al dia, lo que representa 50 por
ciento de su aporte calérico y 40 por ciento de su con-
sumo de proteinas. Anualmente, se destinan 30 millo-
nes de toneladas de maiz para el consumo directo, de
las cuales 40 por ciento proviene de pequefios produc-
tores tradicionales, 30 por ciento de cultivos a gran es-
cala en el norte del pafs, y el resto se importa, princi-

palmente de Estados Unidos de América (Llano,
2015).

Dimension cultural

El maiz es un elemento central en la cosmovisién de
los pueblos originarios de México y Latinoamérica.
En la cultura mexica, por ejemplo, el maiz no sélo era
la base de la alimentacién, sino también un compo-
nente espiritual y mitolégico, simbolizando la vida y la
conexidn con la naturaleza. A través de la preservacion
y promocion de estas tradiciones, se refuerza el orgu-
llo y la identidad cultural, fomentando la proteccién de
costumbres ancestrales y la transmisién intergenera-
cional de conocimientos.

Dimension politica

El reconocimiento y proteccion de los simbolos cultu-
rales como el maiz pueden traducirse en politicas pu-
blicas que defiendan la soberania alimentaria y el de-
recho de los pueblos originarios a sus territorios y
formas de produccion. La creacion de leyes que prohi-
ban la introduccién de organismos genéticamente mo-
dificados y el impulso de programas que promuevan el
cultivo y consumo local de maiz son ejemplos de c6-
mo la identidad nacional puede ser respaldada por el
Estado. Ademés, esto fortalece el nacionalismo positi-
vo, consolidando la autodeterminacién de la poblacién
y su capacidad para defender sus recursos.

Dimension econémica

El maiz no sélo es un simbolo cultural, sino también
una pieza clave en la economia nacional. Al impulsar
una economia basada en el maiz nativo, se benefician
pequeiios productores y se promueve el desarrollo del
campo, reduciendo la dependencia de importaciones y
fomentando el comercio justo. Ademds, la identidad
nacional se traduce en oportunidades econémicas, co-
mo el turismo gastronémico, la exportacién de pro-
ductos derivados del maiz y la generacién de empleos
en comunidades rurales.

Dimension social

El maiz también juega un papel importante en la co-
hesién social, pues su produccién y consumo estén li-
gados a tradiciones comunitarias que refuerzan el sen-
tido de pertenencia. La organizacién de ferias
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gastrondmicas, la ensefianza de recetas tradicionales y
la participacién en festividades vinculadas al maiz for-
talecen los lazos entre generaciones y promueven la
inclusion social. Ademas, el fomento de una alimenta-
cién basada en el maiz puede mejorar la salud publica,
combatiendo enfermedades relacionadas con dietas in-
dustrializadas.

En las comunidades rurales, el maiz es la base de la
alimentacién y el sustento econémico de miles de fa-
milias. Su produccién no sélo garantiza la subsisten-
cia, sino que también fortalece la soberania alimenta-
ria, al reducir la dependencia de importaciones y
fomentar el consumo local. Esta relacién simbidtica
entre el ser humano y el maiz ha sido fundamental pa-
ra la preservacion de pricticas agricolas tradicionales
y la conservacién de variedades nativas (Cuevas,
2014).

Sin embargo, el maiz nativo enfrenta una grave ame-
naza: la introduccién de organismos genéticamente
modificados (OGM). Los transgénicos no sélo ponen
en riesgo la diversidad genética de las variedades au-
téctonas, sino que también comprometen la soberania
alimentaria al favorecer un modelo agroindustrial de-
pendiente de corporaciones extranjeras. La siembra de
maiz transgénico representa un atentado contra la
agrobiodiversidad y la salud publica, al exponer a la
poblacién a cultivos tratados con agrotdxicos y otras
sustancias nocivas (Secretaria de Agricultura y Des-
arrollo Rural, Sader (2025).

En este contexto, es imperativo fortalecer las acciones
que garanticen la preservacion del maiz nativo. Re-
cientemente, la reforma constitucional impulsada por
la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo modificé el
articulo 4o. para reconocer al maiz como un elemento
de identidad nacional y prohibir su cultivo con orga-
nismos transgénicos, priorizando su manejo agroeco-
l6gico (Sadierna & Becerril, 2025).

Asimismo, la Ley Federal para el Fomento y Protec-
cién del Maiz Nativo establece la proteccion de este
grano como una obligacién del Estado, garantizando
su produccién, comercializacién y consumo libres de
OGM. Esta ley refuerza el derecho humano a una ali-
mentacién nutritiva, suficiente y de calidad, y pro-
mueve el acceso efectivo de toda la poblacién al maiz
nativo y sus derivados (Garcia, 2023).

Por lo anterior, resulta necesario modificar la deno-
minacién del Dia Nacional del Maiz a Dia Nacional
del Maiz Nativo Libre de Transgénicos. Este cam-
bio no sélo refrenda el compromiso del Estado me-
xicano con la proteccién de este grano como patri-
monio biocultural, sino que también visibiliza la
importancia de su conservacidn para las futuras ge-
neraciones.

Conclusion

La creacién de una cultura nacional basada en la iden-
tidad y los simbolos culturales como el maiz es funda-
mental para fortalecer la cohesidn social, la soberania
politica, el desarrollo econémico y la preservacién de
tradiciones. Proteger y promover estos elementos no
sélo reafirma la identidad de un pais, sino que también
garantiza un futuro sustentable y enraizado en sus va-
lores histdricos y culturales.

Decreto

Articulo Unico. Se declara el 29 de septiembre de ca-
da afio como el Dia Nacional del Maiz Nativo Libre de
Transgénicos, con el objetivo de fomentar su preser-
vacion, difusién y defensa como un elemento central
de la identidad nacional, la seguridad alimentaria y la
soberania productiva de México

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor en el
momento de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se exhorta a las dependencias y entidades
de la administracién publica federal, asi como a los
gobiernos estatales y municipales, a coordinarse con la
sociedad civil y el sector académico para la realizacién
de actividades conmemorativas que promuevan el co-
nocimiento, la proteccién y el aprovechamiento sus-
tentable del maiz nativo en México.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de marzo de 2025.

Diputado José Narro Céspedes (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 31, FRACCION XII, DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL Y LOS ARTICULOS 10, PRIMER PARRAFO, Y 18 DE LA
LEY ADUANERA, EN MATERIA DE HORARIOS DE ATENCION
DE LAS ADUANAS, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSALINDA
SAVALA DiAaz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, la diputada Rosalinda Savala Diaz, del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién del pleno de esta honorable
Cédmara de Diputados iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 31, fraccién XII, de la
Ley Orgénica de la Administracién Ptblica Federal y
los articulos 10, primer pérrafo, y 18 de la Ley Adua-
nera, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

México, al formar parte de un mundo globalizado ini-
ci6 una activa comercializacién de bienes y servicios
con diferentes paises, suscribiendo multiples tratados
internacionales de gran calado al saberse un pais com-
petente que produce y manufactura productos de exce-
lente calidad, asimismo las importaciones que llegan
al pais contribuyen en diversas formas a la economia
interna, acercando a los mexicanos todo tipo de pro-
ductos que los benefician en su dia a dia.

Un acotado ejemplo de este flujo de mercancias se
puede observar en la siguiente estadistica que realiz6
el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (In-
egi),1 de acuerdo con los resultados arrojados en el va-
lor mensual de exportaciones e importaciones de mer-
cancias en octubre de 2024 con respecto al mismo mes
de octubre de 2023 que han cumplido con la normati-
vidad aduanera vigente en el pafs, se puede observar
un aumento en dicho flujo.
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Ahora bien, México cuenta a lo largo de su territorio
con 50 aduanas, que se ubican en puntos estratégicos
del pais, estas son:

- Frontera norte con Estados Unidos de América
(EAU) que cuenta con 19 aduanas.

- Frontera sur con Guatemala y Belice que cuenta
con 2 aduanas.

- Costas del Pacifico y Golfo de México que cuen-
ta con 17 aduanas.

- Puntos interiores de la Republica Mexicana que
cuenta con 11 aduanas.

Mismas que ejercen una funcién trascendental y su-
mamente importante para el pais entre las que pode-
mos mencionar: la proteccién de la seguridad nacio-
nal, la recaudacién de impuestos y aranceles, la
aplicacion de normativas comerciales y la prevencién
y deteccion de actividades ilicitas.

Aunado a lo anterior existen cuatro tipos de aduanas:
terrestres, maritimas, aéreas e interiores y excepcio-
nalmente existen las aduanas especiales, utilizadas pa-
ra controlar el flujo de mercancias en zonas especiales
como zonas francas o los puertos libres, que ofrecen
beneficios fiscales y aduaneros para fomentar la inver-
sién y el comercio.

Dentro de las atribuciones conferidas en el articulo 31,
fracciones XI y XII de la Ley Orgéanica de la Adminis-
tracion Publica Federal, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico deberd organizar y dirigir los servicios
aduanales y de inspeccién, asi como cobrar los im-
puestos, contribuciones de mejoras, derechos, produc-
tos y aprovechamientos federales en los términos de
las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumpli-
miento de las disposiciones fiscales, de conformidad
con lo establecido en su marco juridico.
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El 14 de julio de 2021 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el cual en ese momen-
to el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador crea la
Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM)?2
como un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuya fun-
cibén es encargarse de vigilar el flujo del comercio in-
ternacional de mercancias (exportaciones e importa-
ciones) mismo que requiere de un proceso
administrativo y de inspeccion.

Con respecto al capital humano de la ANAM el decre-
to establece dentro de sus considerandos en el tercer
pérrafo lo siguiente:

... “considerando preferentemente la contratacién
de personal que se haya destacado por ser garante
de la transparencia, honestidad y servicio al pueblo
de México, como es el caso de quienes pertenecen
o han pertenecido a las fuerzas armadas, para
incorporarse como personal del nuevo 6rgano
administrativo desconcentrado...”.3

Del pérrafo anterior podemos demostrar que la pre-
sente iniciativa no tendria impacto presupuestal, to-
da vez que la Secretarfa de la Defensa Nacional (Se-
dena) y la Secretarfa de Marina cuentan con personal
altamente preparado, con honestidad y vocacién de
servicio, para cubrir los requerimientos de una amplia-
cién de horario.

Actualmente la Sedena se integra del Ejército y Fuer-
za Aérea, mismos que tienen una fuerza de 165 mil
454 militares; la Secretaria de Marina 51 mil 946 y la
Guardia Nacional 100 mil 324, sumando un total de
317 mil 724, como Fuerza Operativa este Instituto Ar-
mado mantiene un efectivo de 83 mil 445 elementos,
la Secretaria de Marina 30 mil 865 y la Guardia Na-
cional 96 mil 132, sumando un total de 210 mil 441,
de los cuales 173 mil 776 se encuentran desplegados
en diferentes actividades.4

Igualmente, un punto relevante dentro de los argu-
mentos expuestos en el decreto citado es el siguiente:
“es prioritario fortalecer el sistema aduanero mexica-
no hacia una visién de servicio, atencién y apoyo ex-
peditos a los importadores y exportadores, ademas
de que coadyuve al reforzamiento de la seguridad na-
cional, asi como armeonizar los procesos que involu-
cran los servicios aduanales y de inspeccion con los

acuerdos internacionales que México ha suscrito
para eliminar barreras comerciales y propiciar el libre
comercio, y para estos efectos resulta oportuno la cre-
acién de un 6rgano administrativo desconcentrado, je-
rdrquicamente subordinado a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico e independiente del Servicio de
Administracién Tributaria, que tenga asignado el re-
to de elevar sustancialmente la calidad, eficiencia y
eficacia de los miiltiples procesos que generan la
organizacion y la direccion de los servicios aduana-
les y de inspeccion, con apego a las normas juridi-
cas que regulan la entrada, transito o salida de
mercancias de o en el territorio nacional”.’

De ahi la importancia de implementar politicas publi-
cas que cumplan con la visién y misién del ANAM,
siendo congruentes con su creacion, al hacer expeditos
los apoyo a los exportadores e importadores, y armo-
nizar los procesos que involucran los servicios adua-
nales y de inspeccién con los acuerdos internacionales
que México ha suscrito, toda vez que en la actualidad
varfan los horarios de atencién en las diferentes adua-
nas del pais, un ejemplo de esto es el siguiente:

- En la aduana de Lazaro Cardenas, en el estado
de Michoacan, el horario de importaciones y ex-
portaciones es de lunes a viernes de 9:00 a 19:00
horas. Sdbados de 10:00 a 14:00 horas.6

- Mientras que en la aduana de Manzanillo, en el
estado de Colima,’ el horario de importacion y ex-
portacion es de lunes a sdbado de 00:00 a 24:00 ho-
ras. Domingos de 9:00 a 21:00 horas.
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Al analizar toda la informacién en el portal del
ANAM, sobre el flujo de efectivo y extrayendo sélo la
informacién de las aduanas mencionadas como ejem-
plo anteriormente, destacando que Manzanillo es el
puerto aduanero con mds operaciones maritimas en el
pais, ya que es la que mds recauda, podemos indicar
que en el afio 2024 en el mes de octubre hay una dife-
rencia de 6.494.44 y en el mes de noviembre es de
5,385.35 de flujo de efectivo en beneficio de la adua-
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na de Manzanillo, estamos hablando de una disimi-
litud negativa para la aduana de Lazaro Cardenas,
esto en razon de los distintos horarios que estable-
ce la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en
sus servicios administrativos y de inspeccion a las
distintas aduanas, siendo que la aduana de Lazaro
Cérdenas podria contar con una recaudacion potencial
al ampliar su horario de atencion.

Ademds, esta homogenizacion en los horarios aduane-
ros favorece la transparencia evitando la toma de deci-
siones discrecional de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Publico al establecer diferentes horarios.

Es conveniente armonizar y unificar los procesos ad-
ministrativos Unicamente en referencia a los horarios
de atencién de las 50 aduanas del pafs para alcanzar
los objetivos de eficiencia y eficacia, asimismo evitar
en mayor medida los inconvenientes citados en esta
exposicidn, impulsando mejoras en las aduanas acele-
rando el cruce fronterizo de mercancias, contribuyen-
do a una oportuna seguridad y certeza en el flujo de
bienes, aunado a una mayor recaudacién fiscal que
traerfa un incremento de 8 por ciento en el producto
interno bruto (PIB) nacional de acuerdo con el estudio
que realiz6 la Confederacion de Agentes Aduanales de
la Republica Mexicana (Caarem)? y que expuso en el
marco del octogésimo cuarto Congreso nacional: La
Transformacion Aduanera, retos y oportunidades
2024-2030.

Por dltimo, otro factor que beneficia la unificacién y
ampliacion de los horarios en todas las aduanas del pa-
is es el agilizar las operaciones portuarias, no afectar
econdémicamente a las empresas transportistas y a sus
clientes como serfa el caso de bienes perecederos co-
mo los alimentos, apoyar a los mexicanos operadores
de las unidades de transporte, un ejemplo de ello es la
aduana de Lazaro Cardenas, Michoacan, debido al
corto horario de atencidén que tiene, los operadores de
las unidades de transporte tienen la necesidad de per-
noctar en sus unidades en condiciones poco favora-
bles, asi como la carencia de condiciones para satisfa-
cer las necesidades humanas como servicios sanitarios
y alimentos, mismos que son elementos minimos para
el bienestar humano, con lo mencionado anteriormen-
te cumplimos con los principios rectores de la Cuarta
Transformacién y el humanismo mexicano que nos
guia.

Tomando en cuenta lo que se ha expuesto anterior-
mente, esta iniciativa tiene por objeto reformar la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal en su
articulo 31, fraccién XII, y la Ley de Aduanas en sus

articulos 10y 18.

Por lo anterior se propone lo siguiente:

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Texto Wigente

Texto Propuesta

Articule 31.- A Iz Secretaria de
Hagiends vy Crédite Fublico e
comesponde el despacho de  los
siguientes asuntas:

Laxl .

Xl Organizar y dirigir los servicios
aduanales y de inspeccion;

Al 3 XAV,

Articulo 31.- A la Secretaria de
Hacienda y Crediio Pdblce |e
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

lal ..

XIl. Organizar y dirigirlos servicios
aduanales y de inspeccion en dos
horarios:

a) Lunes a domingo de 00:00 a 24:.00
horas.

b) Lunes a sdbado de 0&:00 a 21:00
horas. Domingos de 08:00a 15:00
horas.

KL a XXXV, ..

Texto Vigente

Ley Aduanera

Texto Propuesto

Articulo 10. La entrada o la zalida de
mercancias del territoric nacional, las
manicbraz  de carga, descargs,
franshorde y almacenamignte de las
mismas, el embarque o desembargue
de pasajeras y la revision de sus
equipajes, debera efectuarse por lugar

autorizado, sa-dis-y-hera-babil.

Articulo 10, La entrada o la salida de
mercancias del temritorio nacicnal, las
maniocbrag  de carga, descarga,
transbordo ¥y almacenamiento de las
mismas, el embarque o desembargue
de pasajeros y la revisidn de sus
equipajes, deberd efectuarse por lugar
autorizado, en los siguientes dos
herarios:

a) Lunes a dominga de 00:00 a 24:00
heras.

b) Lunes a sabado de 0%:00 a 21:00
horas. Domingos de 09:00a 15:00
horas.

ity ateey e e

Articulo 16. La
dig 3y o, ! i dal =t ran

facultades de comprobacidn de las
T o - P L

el artianle 40 staLey

. =

Secretaria.

Articulo 18.Para el ejercicio de las
facultades de comprobacion de las
autoridades aduaneras se estara a lo
dispuesto en el articulo 10 de esta Ley.
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
este honorable Congreso la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que modifica el articulo 31, fraccion XII,
de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal y el articulo 10, primer parrafo, y el arti-
culo 18 de la Ley Aduanera

Articulo Primero. Se reforma el articulo 31, fraccion
XII, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, para queda como sigue:

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I.aXI. ...

XII. Organizar y dirigir los servicios aduanales y
de inspeccion en dos horarios

a) Lunes a domingo de 00:00 a 24:00 horas.

b) Lunes a sabado de 9:00 a 21:00 horas. Do-
mingos de 9:00 a 15:00 horas.

XIII. a XXXIV. ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 10, primer
parrafo, y el articulo 18 de la Ley Aduanera, para que-
da como sigue:

Articulo 10. La entrada o la salida de mercancias del
territorio nacional, las maniobras de carga, descarga,
transbordo y almacenamiento de las mismas, el em-
barque o desembarque de pasajeros y la revisién de
sus equipajes, deberd efectuarse por lugar autorizado,
en los siguientes dos horarios:

a) Lunes a domingo de 00:00 a 24:00 horas.

b) Lunes a sdbado de 9:00 a 21:00 horas. Domingos
de 9:00 a 15:00 horas.

Articulo 18. Para el ejercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades aduaneras se estard a
lo dispuesto en el articulo 10 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, el Servicio de Administracion Tributaria y la Agen-
cia Nacional de Aduanas de México, en un plazo mé-
ximo de 30 dias naturales, deberan modificar su marco
juridico interno armonizdndolo con la presente ley.

Tercero. El titular de la Agencia Nacional de Aduanas
de México (ANAM) en coordinacién con los titulares
de las Secretarias de Marina y la Defensa Nacional
que tienen a su cargo las aduanas, asignardn a elemen-
tos de las fuerzas armadas que pertenezcan o hayan
pertenecido para organizar y cubrir en un plazo de 30
dias naturales los horarios establecidos en la presente
ley.

Cuatro. El titular de la Agencia Nacional de Aduanas
de México (ANAM), en coordinacién con los titulares
de las Secretarias de Marina y de la Defensa Nacional
que tienen a cargo las aduanas, asignardn a los ele-
mentos necesarios para la seguridad y proteccién de
las aduanas en un plazo de 30 dias naturales para or-
ganizar y cubrir los horarios establecidos en la presen-
te ley.

Quinto. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se contrapongan a lo previsto en la presente ley.

Notas
1 https://www.inegi.org.mx/temas/balanza/
2 https://anam.gob.mx/

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623945&fe-
cha=14/07/2021#gsc.tab=0

4 https://www.gob.mx/sedena/prensa/las-fuerzas-armadas-y-la-
guardia-nacional-despliegan-mas-de-173-000-elementos-en-todo-

el-territorio-nacional

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623945&fe-
cha=14/07/2021#gsc.tab=0

6 https://anam.gob.mx/aduana-lazaro-cardenas/
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7 https://anam.gob.mx/aduana-manzanillo/
8 https://anam.gob.mx/recaudacion-y-creditos-fiscales/
9 https://www.caaarem.mx/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de marzo de 2025.

Diputada Rosalinda Savala Diaz (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 105, FRACCION VII, DE LA
LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, A CARGO DEL DIPU-
TADO JOSE NARRO CESPEDES, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado José Narro Céspedes, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cadmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral, fraccién I;
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de este honorable pleno inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 105, fraccién VII, de la Ley Federal de Sani-
dad Animal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccién a la salud es un derecho fundamental
que estd constituido en el articulo 4, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en donde busca garantizar el bienestar fisico, men-
tal y social. La Organizacién Mundial de la Salud Ani-
mal (OMSA) en su Cddigo Sanitario para los
Animales Terrestres, capitulo 7.1 Introduccién a las re-
comendaciones para el bienestar de los animales arti-
culo 7.1.1 menciona que El bienestar animal se refiere

al estado fisico y mental de los animales en relacién
con su entorno y condiciones de vida. Se manifiesta
cuando un animal estd sano, comodo y seguro, sin ex-
perimentar dolor o miedo. Para garantizarlo, es esen-
cial prevenir enfermedades, ofrecer cuidados veterina-
rios, un ambiente seguro y una manipulacién
adecuada, asi como asegurar un sacrificio humanitario
cuando sea necesario.l

La zoonosis son consideradas enfermedades infeccio-
sas desatendidas (EID) que afectan a la poblacién, mds
para aquellas que viven en condiciones socioeconémi-
cas de pobreza, el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval) tiene una es-
tadistica junto al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) en donde podemos observar que en-
tre 2018 y 2022, la pobreza multidimensional en Mé-
xico disminuy6 de 41.9 a 36.3 por ciento, lo que equi-
vale a que 36 de cada 100 personas sufrian al menos
una privacion en sus derechos sociales. La cantidad de
personas en esta situacion pas6 de 51.9 a 46.8 millo-
nes. Sin embargo, la pobreza extrema mantuvo niveles
similares, con 7.0 por ciento en 2018, y 7.1 por ciento
en 2022, elevando el nimero de personas en pobreza
extrema de 8.7 a 9.1 millones. Sin duda las EID son
una expresion y resultado de las condiciones socioe-
condmicas de pobreza.

Estas enfermedades pueden presentar superposicion
geogréfica, siendo comiin encontrar personas con mas
de una EID al mismo tiempo. Esto repercuta miltiples
dafios a la salud e incluso la muerte; algunos ejemplos
de estas enfermedades lo son la rabia, brucelosis, ric-
kettsiosis y el complejo tenasis-critecerosis, éstas son
identificadas como de interés en salud publica.

Es por ello que la atencién de estas enfermedades den-
tro de las Subsecretaria de Prevencién y Promocién de
la Salud es un tema prioritario con énfasis en su abor-
daje intersectorial, interdisciplinaria y transdisciplina-
ria, ya que el origen de estas enfermedades se encuen-
tra en los animales por lo que su atencién debe ser con
abordaje integrado, ya que no hay salud humana si no
hay salud animal.2

En enero de 2023, se detectaron varios casos de rabia
en diferentes estados de México, incluyendo Sonora,
Nayarit y Oaxaca. Estos casos fueron asociados con la
mordedura de animales infectados, como perros y
murciélagos. Recientemente se ha identificado un ca-
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so de rabia en un canino en el estado de Sonora. Este
contagio, que ha sido confirmado por la fauna urbana
en Nayarit, se origina a partir de la agresién de un ga-
to sin antecedentes de vacunacién a una persona. Ade-
mads, se han reportado dos casos confirmados (uno me-
diante andlisis de laboratorio y otro a través de
asociacién epidemioldgica), asi como un caso proba-
ble, seguido de la notificacién de tres casos sospecho-
sos adicionales en enero de 2023, debido a agresiones
por murciélagos.

Se informa que, en relacion con el reciente caso detec-
tado en un perro en el estado de Sonora, se estd dando
seguimiento a nueve individuos que tuvieron contacto
de riesgo con el animal infectado. La caracterizacion
antigénica detectada corresponde a la variante V7,
asociada al zorro gris, lo que confirma que el perro fue
atacado por un animal silvestre que lo contagi6 con la
rabia.

El aviso epidemioldgico ha sido dirigido a todas las
unidades médicas, asi como a los servicios de vigilan-
cia epidemiolégica y a la Red Nacional de Laborato-
rios de Salud Publica. Este aviso establece definicio-
nes operacionales de caso sospechoso, probable,
confirmado y descartado, siguiendo las recomendacio-
nes de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y
de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

En México, el periodo de incubacién es de seis a 249

dias, con promedio de 69, y la variabilidad depende de

la especie transmisora y el sitio de inoculacién del vi-
3

Tus.

En la sanidad animal es de gran importancia mantener
y mejorar el estatus zoosanitario a través de la preven-
cidn, control y erradicacién de plagas y enfermedades
que afectan al sector pecuario, acuicola y pesquero; asi
como evitar afectaciones en la salud publica y la eco-
nomia nacional.

Para lograr mantener la sanidad animal existen linea-
mientos y normatividad en actividades de campo con
las campafas zoosanitarias; en investigaciéon con la
medicina preventiva y diagndstico; y de manera co-
mercial en los aspectos de exportacién e importacion;
asi como integracién de equipos de trabajo, como el
Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad Ani-
mal (Conasa) o el Comité Consultivo Nacional de Nor-
malizacién de Proteccién Zoosanitaria (Conaproz).4

Las variaciones y las diferencias de los procedimien-
tos pueden ocurrir debido a la disponibilidad de recur-
sos, antecedentes educativos, cultura, realidades so-
cioecondmicas, demandas de la comunidad y/o
expectativas sociales, las necesidades de bienestar de
los animales permanecen constantes. Los veterinarios
tienen la responsabilidad ética de utilizar su entrena-
miento y habilidades para beneficiar a sus pacientes
animales, otros animales y la sociedad, y para mejorar
y desarrollar continuamente sus habilidades y compe-
tencias existentes. Estas obligaciones y responsabili-
dades a menudo estdn consagradas en varias declara-
ciones veterinarias, como el juramento global de
WSAVA (WSAVA, 2014b).

Uno de los preceptos de la ética médica y veterinaria
es “no hacer dafio”. Este principio debe considerarse
antes de iniciar cualquier intervencién veterinaria, co-
mo cirugia, tratamiento fisico o farmacéutico u otro
procedimiento que se realice. La falta de intervencién
en si puede ser perjudicial. Los veterinarios y el equi-
po de atencién médica veterinaria deben alcanzar y
mantener un alto nivel de competencia para poder re-
conocer, prevenir, diagnosticar y tratar y abordar de
manera adecuada las condiciones que pueden afectar
negativamente las necesidades de salud y confort de
los pacientes animales y, por lo tanto, su bienestar.

Un ejemplo de esto es el miedo, el dolor y la incomo-
didad pueden hacer que los perros y los gatos exhiban
conductas agresivas, lo que dificulta su manejo, hace
mds probable que sea dificil de tratar en la clinica o
que sean abandonados por sus duefos. El miedo, el
dolor o la incomodidad causan un aumento en los ni-
veles circulantes de la hormona del estrés, el cortisol.
El cortisol estresa el sistema inmunolégico e inhibe la
recuperacién de una enfermedad o cirugia. Los anima-
les que estdn estresados con niveles elevados de corti-
sol y noradrenalina circulantes pueden tener resultados
erréneos de quimica sanguinea y un mayor riesgo de
ser diagnosticados erréneamente con enfermedades
como la diabetes.5

Esto permite mejores resultados clinicos y quirdrgicos,
y mejores relaciones veterinario-paciente-propietario.
Por el contrario, el estrés, el miedo, la ansiedad y/o el
dolor en nuestros pacientes animales pueden tener pro-
fundos efectos clinicos, tanto fisicos como psicoldgi-
COS.
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Los veterinarios y el equipo veterinario estdn expues-
tos a muchos riesgos potenciales para la salud y la se-
guridad en el entorno clinico. Los peligros fisicos (por
ejemplo, exposicién a la radiacién, resbalones, trope-
zones y caidas), bioldgicos (por ejemplo, enfermeda-
des zoondticas e infecciosas), quimicos y desechos
(por ejemplo, residuos citotéxicos y farmacéuticos,
objetos afilados) se encuentran en la clinica veterina-
ria y en muchos otros entornos de atencién médica
(AVMA, 2018; WSHC, 2015). La salud y seguridad
psicoldgica también deben ser consideradas. Los clini-
cos que trabajan con animales de compafiia y su per-
sonal veterinario tienen desafios adicionales tnicos en
salud y seguridad ocupacional. Desde el aspecto del
bienestar animal, la salud y seguridad ocupacional en
la clinica veterinaria se relaciona particularmente con
el manejo y restriccion de los animales para minimizar
las lesiones y el estrés para el/los manejador (es) y pa-
ra el animal. Las lesiones m4s comunes al personal ve-
terinario fueron mordeduras y rasguiios de animales.5

En la Ley de Salud de la Ciudad de México podemos
analizar que se plantea que la capital tenga un sistema
de vigilancia epidemiolégica, un laboratorio de salud
publica hace énfasis en los tres niveles de atencién co-
mo modelo de organizacion de los servicios de aten-
cién médica en funcién de la frecuencia y complejidad
de las enfermedades. Del mismo modo, el objetivo de
esta ley es mejorar la calidad de la vida humana y re-
ducir los riesgos para contribuir al bienestar y proteger
el derecho a la salud, haciendo énfasis en la promocién
y prevencion de la salud; asi, el gobierno, estard obli-
gado a generar gradualmente un progreso de estos me-
canismos, con uso en ello se pretende la reordenacion
de los servicios de salud hacia su universalidad en la
cobertura de los servicios e integralidad, esto a través
de sus dependencias, 6rganos y entidades en coordina-
cién con el Instituto de Salud para el Bienestar (Insa-
bi). Podemos agregar que, en la zoonosis, ya que sus
efectos negativos son multiples y diversos, ésta abor-
da los problemas en salud publica, la cual se define en
la ley como la disciplina encargada de la proteccion de
la salud a nivel poblacional, que busca mejorar las
condiciones de salud de las comunidades mediante la
promocién de estilos de vida saludables, las campaiias
de concientizacién, la educacién y la investigacion.
Por consiguiente, en su articulo 19 puntualiza que en
las materias de salubridad general y atendiendo lo dis-
puesto por la Ley General, el Gobierno de la Ciudad,
a través de la Secretaria de Salud local, tiene 30 atri-

buciones donde en la fracciéon XXVIII menciona el
desarrollo de programas y medidas necesarias para la
prevencién, control y tratamiento de enfermedades zo-
ondticas; mismas que los médicos veterinarios zootec-
nistas destacan por su importante contribucién.®

Las zoonosis son enfermedades infecciosas que se
transmiten de forma natural de los animales al ser hu-
mano. La globalizacién, el crecimiento de la pobla-
cion, la urbanizacion, el cambio climatico, la intensifi-
cacion de la produccién agricola, asi como el aumento
de la actividad comercial y la movilizacién de perso-
nas, animales y sus productos han propiciado una ma-
yor diseminacién e incidencia de las enfermedades zo-
ondticas.

De los mil 415 patégenos humanos conocidos en el
mundo, 61 por ciento son zoondticos o de origen zoo-
nético. Estas patologias son responsables de al menos
2 mil 400 millones de casos de enfermedades humanas
y de 2.2 millones de muertes al afo, sobre todo en las
areas mas desfavorecidas del planeta. Alrededor de 75
por ciento de las enfermedades infecciosas emergentes
del ser humano tienen origen animal. Cada cinco nue-
vas enfermedades humanas que surgen al afio, tres de
ellas provienen de los animales. El abordaje de las zo-
onosis en el marco de la salud requiere, por tanto, del
aporte, intervencién y colaboraciéon de equipos profe-
sionales multisectoriales de la salud humana, animal y
ambiental. S6lo de una forma integrada se conseguira
dar una respuesta efectiva contra la aparicion y trans-
misién de enfermedades zoondticas.”

La profesion veterinaria presenta mayor riesgo de in-
feccion frente a agentes patdgenos de caricter zoond-
sico que la poblacion general. Al revisar las encuestas
publicadas sobre salud laboral en la profesién veteri-
naria, observamos el rango de profesionales que refie-
ren haber padecido al menos una zoonosis oscila entre
4y 64.3 por ciento, siendo la dermatofitosis la zoono-
sis comunicada con mayor frecuencia. Ademads, desde
el punto de vista cualitativo, cabe destacar la comuni-
cacion de diferentes procesos de especial gravedad cli-
nica, asi como la existencia documentada de infeccio-
nes por agentes patdgenos resistentes a los
antimicrobianos. Dada la ausencia de estudios actuali-
zados en Espafia, se reflexiona sobre la necesidad de
conocer los determinantes de salud asociados a las ca-
racteristicas del mercado laboral de la profesién en
nuestro entorno.
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El objetivo del presente trabajo fue revisar el impacto
de las zoonosis en la salud laboral de la profesién ve-
terinaria mediante el anélisis de los trabajos que llevan
a cabo encuestas de salud, asi como reflexionar sobre
los sistemas de informacién y el reconocimiento de di-
chos procesos como enfermedad profesional en nues-
tro entorno.8

El tamafio del mercado de atencién médica veterinaria
de México se estima en 1.17 mil millones de ddélares
en 2024, y se espera que alcance los 1.59 mil millones
de délares en 2029, creciendo a una tasa compuesta
anual de 6.39% durante el periodo previsto (2024-
2029).

La economia veterinaria se refiere al estudio y andlisis
financiero de las actividades relacionadas con el cui-
dado animal, incluyendo servicios clinicos, investiga-
cién, produccién de medicamentos e insumos veteri-
narios. Comprender la economia veterinaria es
esencial para mejorar la eficiencia, rentabilidad y sus-
tentabilidad de las pldticas veterinarias en un entorno
competitivo.?

En 2022, las ventas totales de la industria farmacéuti-
ca alcanzaron los 536 mil 530 millones de pesos, lo
que significé un aumento de 6.0 por ciento con res-
pecto a 2021. De 2019 a 2020, el crecimiento fue de
11.9 por ciento. La Encuesta Nacional de la Industria
Farmacéutica (Enifarm) 2023 caracteriza la actividad
econdmica de la industria farmacéutica del pais y sir-
ve como insumo fundamental para el andlisis econd-
mico del sector y la toma de decisiones por parte de las
y los usuarios en general. La Enifarm 2023 es el resul-
tado del esfuerzo conjunto entre la Cdmara Nacional
de la Industria Farmacéutica (Canifarma), y el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Ambas
instituciones, a través de un convenio de colaboracién,
acordaron realizar, por primera ocasion, una encuesta
especial que generard informacién sobre las principa-
les clases de actividad econdmica relacionadas con la
industria farmacéutica.

En 2022, el monto total de ventas para la especialidad
de dispositivos médicos fue de 127 mil 304 millones
de pesos. El porcentaje de ventas en el mercado nacio-
nal aumenté respecto a 2021 y alcanz6 90.1 por cien-
to de las ventas totales. Las ventas en el mercado in-
ternacional (exportacién) representaron 9.9 por ciento,
un punto porcentual menos que en 2021.10

El monto total de ventas al considerar todas las espe-
cialidades fue de un millén 918 mil 714 millones de
pesos en el periodo de 2019 a 2022. En 2022, las ven-
tas totales alcanzaron 536 mil 530 millones de pesos,
lo que significé un aumento de 6.0 por ciento con res-
pecto a 2021. De 2019 a 2020, se registré el mayor
crecimiento (11.9 por ciento), con una venta de 462
mil 569 millones de pesos.

Propuesta de adicion

DICE DEEE DECIR

Articulo 105 - La Secrstaria expedira|  Articulo 105 - La Secretaria expedirg]
a5 disposiciones de sanidsd animal, queas disposiciones de sanidad animal, qus)
lestablezcan lag caracterigticas petablezean lag caracteristicas,

icondiciones, procedimientos, operacion

especificaciones zoozanitaraz o lBs
relativas a huenas practicas pecuarias,
Kue deberin reunir y conforme a lag
cuales se instalardn y funcionardn los

condiciones, procedimientos, operacion

especificaciones  zoosanitarias o lag
relativas a buenas practicas pecuarias,
que deberdin reunir y conforme a lag
cuales se instalardn y funcionardn log

Eiguientes establecimisntos: siguisntes establecimizntos:

1. a Wil La Vil

Vil Los hospitales, clinicagVIl. Los hospitales, clinicas veterinarias
veterinarias, laboratorios  de estéticas caninas, centros de
congtatacisn o diagndstico, adopcidn canina, penszidn
instituciones  de educacion guarderias, refugios, laboratoriog
superior, institutos de de constatacion o diagndstico)
investigaciones ¥ demas] institucicnes de educacion superior)
establesimientes =n donds se institutes de investigaciones y demas|
estudie [} = realican establecimientos en donde e estudiel

experimentos con  animales
demas que presten  servicios
Zoosanitarios;

o se realicen experimentos con)
animales y demas que presten)
SErvicios zoosanitanos;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién del honorable Congreso de la Union la
siguiente iniciativa con proyecto

Decreto por el que se reforma el articulo 105, frac-
cion VII, de la Ley Federal de Sanidad Animal

Unico. Se reforma la fraccién VII del articulo 105 de
la Ley Federal de Sanidad Animal.

Articulo 105. La Secretaria expedira las disposiciones
de sanidad animal, que establezcan las caracteristicas,
condiciones, procedimientos, operacién y especifica-
ciones zoosanitarias o las relativas a buenas pricticas
pecuarias, que deberdn reunir y conforme a las cuales
se instalardn y funcionardn los siguientes estableci-
mientos:

I.a VII. ...
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VII. Los hospitales, clinicas veterinarias, estéticas
caninas, centros de adopcion canina, pension,
guarderias, refugios, laboratorios de constatacién
o diagnostico, instituciones de educacidn superior,
institutos de investigaciones y demds estableci-
mientos en donde se estudie o se realicen experi-
mentos con animales y demds que presten servicios
zoosanitarios;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor en el
momento de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria tendra 180 dias naturales pos-
teriores a la entrada en vigor del presente decreto para
realizar las modificaciones necesarias al reglamento
de la Ley Federal de Sanidad Animal.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de marzo de 2025.

Diputado José Narro Céspedes (ribrica)
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