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QUE ADICIONA EL ARTICULO 142 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE REVALIDACION DE ESTUDIOS
REALIZADOS EN EL EXTRANJERO, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA MARCELA GUERRA CASTILLO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

La diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los: 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se a
adiciona un tercer parrafo con cuatro fracciones al
articulo 142 de la Ley General de Educacion, en
materia de revalidacion de estudios realizados en el
extranjero, considerando la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, la legislacién nacional reconoce el dere-
cho a la educacién para todas las personas sin impor-
tar su nacionalidad o situacién migratoria; el derecho
a acceder a la educacién publica y gratuita, se con-
templa en el articulo 3o0. de la Constitucién Politica
Mexicana y la Normativa de Acceso y Control Esco-
lar de la Secretaria de Educacién Publica; por lo que
se debe garantizar el derecho a la educacién para to-
dos los nifios, nifias y adolescentes, en situacién de
migracion.

Uno de los desafios que enfrentan nifios, nifias y ado-
lescentes migrantes, son las barreras administrativas;
un ejemplo claro es la ausencia de un documento de
identidad provisto por el pais de destino para ingresar
al sistema educativo. Aun en paises que han creado al-
ternativas para abordar este problema, los requisitos
para acceder a otros tipos de servicios, como becas,
programas de alimentacién escolar o tarifas preferen-
ciales de transporte, exigen un documento oficial de
identidad (Davalos. 2022).

Atendiendo a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el ingreso a la escuela no puede, ni
debe estar condicionado, a la presentacién de estos do-

cumentos. Tampoco se pueden retener las boletas de
calificaciones, certificados de estudios o condicionar-
los a la regularizacién de su situacién. Lo cual se tra-
duce en que miles de connacionales migrantes que han
estudiado en los Estados Unidos y se enfrentan a difi-
cultades para revalidar sus estudios al regresar al pais,
asi como para obtener becas, programas de alimenta-
cién escolar o tarifas preferenciales de transporte, lo
cual limita sus oportunidades educativas y laborales,
vulnerando su derecho a la educacién y fomentando la
desigualdad (Unicef, 2023).

No obstante, el tema migratorio nos ha rebasado; de
acuerdo con la Unidad de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacién; tenemos que, de enero a
junio de 2024, el Instituto Nacional de Migracion re-
gistr6 84 mil 927 eventos de detencion de nifias, ni-
fos y adolescentes migrantes; y el censo de pobla-
cién mexicano sefiala que aproximadamente 600 mil
nifias y niflos nacidos en el extranjero, con madre, pa-
dre o ambos mexicanos, viven en México, es decir
que este sector poblacional, que es parte de la vida
cotidiana, no se refleja en la vida académica (UPM-
RIP.2025).

En efecto, en 2015, la Secretaria de Educacion Publi-
ca modificé sus Normas de Control Escolar para que
independientemente de los documentos con los que
contara una nifia o nifio o su nacionalidad, pudieran in-
gresar a la educacién bdsica. Asimismo, en 2017, se
reformé la Ley General de Educacion, con la finalidad
de facilitar el ingreso y continuidad escolar de bdsica,
media y superior, independientemente de la nacionali-
dad. Sin embargo, organismos internacionales, socie-
dad civil y autoridades de los distintos niveles de go-
bierno, han reconocido que existen prejuicios y actos
discriminatorios en contra de la nifiez y la adolescen-
cia migrante, ademds de una falta de conocimiento de
las y los directores de las escuelas de los marcos nor-
mativos vigentes, por lo que las restricciones a la edu-
cacion contindan.

Por lo anterior, es necesaria una coordinacion interins-
titucional de las secretarias e institutos de educacién
en todos los estados del pais, con el objetivo de fijar
una postura precisa respecto a las normativas vigentes,
y que se respeten la revalidacidn, inscripcion, perma-
nencia y certificacion de estudios, sin la condicién de
un documento de identidad mexicano. De lo contrario
se truncan los proyectos de vida, obstaculizando la in-
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clusién social y perpetuando actos discriminatorios en
contra de las nifias, nifios y adolescentes en contextos
de movilidad.

Aunado a lo anterior, los procesos de revalidacion ac-
tuales pueden ser costosos, burocriticos y prolonga-
dos, lo que desalienta la continuacién de estudios y di-
ficulta la integracién de los mexicanos retornados en
el sistema educativo nacional. Por ello, resulta indis-
pensable implementar medidas que faciliten la revali-
dacién de estudios, atendiendo a los principios de ce-
leridad, imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad
contemplados en la misma Ley General de Educacién
en el articulo 144.

La presente iniciativa busca reformar la Ley General
de Educacién para garantizar un procedimiento 4gil,
simplificado y gratuito para la revalidacién de estudios
cursados en el extranjero por mexicanos migrantes.
Con esta reforma, se establecera un mecanismo auto-
madtico para reconocer estudios equivalentes realiza-
dos en Estados Unidos, sin necesidad de tramites ex-
cesivos o documentacién compleja.

Para una mayor claridad del contenido de la presente
propuesta de adicidn, se presenta el siguiente cuadro
comparativo respecto al texto vigente:

Texto vigente Propuesta de Modificacién

Articulo 142. Los estudios realizados con | Articule 142, ..
validez oficial en sistemas educativos
extranjeras podran adquirir validez oficial
en el Sisterma  Educatvo  MNacional,
mediante su revalidacion, para lo cual
debera cumplirse con las normas vy
criterios  generales que determine la
Secretaria conforme a lo previsto en el
articulo 144 de esta Ley.

La revalidacion podrd  otorgarse  por | ..
niveles educativos, por grados escolares,
creditos académicos, por asignaturas u
otras unidades de aprendizaje, segun o

establezca la regulacion respectiva

El Estado garantizara la revalidacién y
equivalencia de estudios realizados en
el extranjero, prom oviendo
procedimientos agiles, simplificados y
sin costo para los mexicanos que
retomen al pais, especialmente en el
caso de nifias, nifies y adolescentes.

Sin corelativo

Sin correlativo Los estudios realizados en el extranjero
serdn reconocides con base en la
correspondencia entre el plan de
estudios cursade y el sistema
educative nacional, privilegiando el
interés superior del menor y la
continuidad educativa del solicitante

La Secretaria de Educacién Puiblica
implementara un mecanismo
automatizade para la revalidacién de
estudios realizades en el extranjero,
basado en:

Sin correlativo

l. Reconocimiento automitico de
estudios equivalentes cursados en
institucienes acreditadas de Estades
Unides;

. Simplificacién de requisitos,
aceptando como valides documentos
oficiales de las instituciones de origen,
aln sin apostilla o traduccién oficial,
cuando ello ne implique riesge de
falsificacién;

Il Tramite  digital vy  gratuito,
accesible a través de una plataforma en
linea, y

V. Asesoria y acompafiamiento
para los solicitantes, en colaboracién
coh censulades y organizaciones de
migrantes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan tres parrafos al ar-
ticulo 142, de la Ley General de Educacion, en ma-
teria de revalidacion de estudios realizados en el ex-
tranjero, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adicionan tres pérrafos al articulo
142, de la Ley General de Educacion, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 142. ...

El Estado garantizara la revalidacion y equivalen-
cia de estudios realizados en el extranjero, promo-
viendo procedimientos agiles, simplificados y sin
costo para los mexicanos que retornen al pais, es-
pecialmente en el caso de nifas, nifios y adolescen-
tes.

Los estudios realizados en el extranjero seran reco-
nocidos con base en la correspondencia entre el
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plan de estudios cursado y el sistema educativo na-
cional, privilegiando el interés superior del menor
y la continuidad educativa del solicitante.

La Secretaria de Educacion Pablica implementara
un mecanismo automatizado para la revalidacion
de estudios realizados en el extranjero, basado en:

I. Reconocimiento automatico de estudios equi-
valentes cursados en instituciones acreditadas de
Estados Unidos;

I1. Simplificacion de requisitos, aceptando como
validos documentos oficiales de las instituciones
de origen, adn sin apostilla o traduccion oficial,
cuando ello no implique riesgo de falsificacion;

I11. Tramite digital y gratuito, accesible a través
de una plataforma en linea, y

IV. Asesoria y acompaiiamiento para los solici-
tantes, en colaboracion con consulados y organi-
zaciones de migrantes.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Piblica contara
con un plazo de 180 dias naturales para emitir las dis-
posiciones reglamentarias necesarias para la imple-
mentacién del presente Decreto.

Tercero. Las autoridades educativas locales y federa-
les deberdn coordinarse para garantizar la aplicacion
efectiva del presente decreto, capacitando al personal
y desarrollando campaiias informativas para su difu-
sién

Palacio legislativo de San Lazaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputada Marcela Guerra Castillo (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENE-
RAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO Y LEN-
GUAJE INCLUSIVO, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos: 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el
que suscribe, Yeric6 Abramo Masso, diputado federal
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapa-
cidad, en materia de paridad de género y lenguaje
inclusivo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El principio de paridad de género, como mandato
constitucional, se contempla en la dltima parte del se-
gundo pérrafo, del articulo 41 que establece: La ley de-
terminard las formas y modalidades que correspon-
dan, para observar el principio de paridad de género
en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y
sus equivalentes en las entidades federativas. En la in-
tegracion de los organismos auténomos se observard
el mismo principio.l

La conformacién de la actual Legislatura es el ejemplo
de este principio, ya que, de 500 diputados, 251 son
mujeres, es decir 50.2 por ciento del total y 249 son
hombres, es decir, el 49.8 por ciento.2

De forma complementaria a dicho principio, se re-
quiere que en nuestra legislacion se establezca el len-
guaje inclusivo ya que los diversos cargos pueden ser
ocupados por hombres o mujeres, por lo que al referir-
se a las personas que ocupan los diversos cargos en la
administracién publica, cominmente se utiliza el ge-
nérico titulares por lo que se propone utilizar lenguaje
inclusivo y en lugar de titulares referirnos a ellas como
personas titulares.

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres establece que: La
Politica Nacional en Materia de Igualdad entre muje-
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res y hombres deberd establecer las acciones condu-
centes para lograr la igualdad sustantiva en los dmbi-
tos familiar, de cuidados, econémico, politico, de sa-
lud, social, laboral y cultural, entre otros.

La fraccién IX. del citado articulo sefiala que una de
las acciones para lograr la igualdad sustantiva entre
hombre y mujeres es la utilizacion de un lenguaje no
sexista en el dmbito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales.

En el mismo sentido, la fraccion XII del mismo arti-
culo indica que para lograr la igualdad de género se
debe Promover que en las prdcticas de comunicacion
social de las dependencias de la Administracion Pu-
blica Federal, asi como en los medios masivos de co-
municacion electronicos e impresos, se eliminen el uso
de estereotipos sexistas y discriminatorios e incorpo-
ren un lenguaje incluyente.

Por otra parte y con relacion a la eliminacién de este-
reotipos establecidos en funcién del sexo esta misma
ley sefiala en su articulo 41 que: Serd objetivo de la
Politica Nacional la eliminacion de los estereotipos
que fomentan la discriminacion y la violencia contra
las mujeres. Asimismo, en la fraccién IV del articulo
42 propone promover la utilizacion de un lenguaje con
perspectiva de género en la totalidad de las relaciones
sociales y en la fraccién V del mismo articulo se pro-
pone velar por que los medios de comunicacion trans-
mitan una imagen igualitaria plural y no estereotipa-
da de mujeres y hombres en la sociedad, promuevan el
conocimiento y la difusion del principio de igualdad
entre mujeres y hombres y eviten la utilizacion sexista
del lenguaje.

También comprende la armonizacién con los tratados
internacionales a los que México estd suscrito, como
en su caso puede ser la Convencién sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (Cedaw),3 de acuerdo con su articulo 5, inciso
a), establece que “los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para modificar los patrones socio-
culturales de conducta de hombres y mujeres, con mi-
ras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole
que estén basados en la idea de la inferioridad o supe-
rioridad de cualquiera de los sexos o en funciones es-
tereotipadas de hombres y mujeres”.

Como referencia de una iniciativa similar, el 7 de
agosto de 2019,4 las diputadas Katia Alejandra Casti-
llo Lozano y Anita Sanchez Castro presentaron una
iniciativa con proyecto de decreto para reformar y adi-
cionar los articulos 40. y 32 con la intencién de: (1) ar-
monizar la Ley Agraria con los mdximos estdndares
internacionales en materia de paridad de género, mis-
mos que son reconocidos por nuestro pais en su Car-
ta Magna; (Il) garantizar de manera correcta los de-
rechos inherentes de las mujeres mexicanas; (III)
continuar realizando acciones legislativas en favor de
las mujeres; (IV) observar, atender y legislar sobre si-
tuaciones de importancia que se susciten en nuestro
pais; y (V) cumplir con nuestro menester como ente le-
gislativo.

Dicha iniciativa fue aprobada por ambas cdmaras del
Congreso de la Unién y publicada el 25 de abril de
2023 en el Diario Oficial de la Federacion.

El articulo 45 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad establece la conforma-
cion de la Junta de Gobierno del Consejo para el Des-
arrollo y la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad, consideramos que en dicho espacio de toma de
decisiones, se requiere observar el principio de Pari-
dad de Género.

En atencién a lo anteriormente expuesto es que pro-
pongo reformas adiciones a los articulos 6, 44, 45 y 50
y los articulos Transitorios Tercero y Sexto de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Disca-
pacidad y para una mejor identificacion de la propues-
ta, se presenta el siguiente cuadro comparativo.

Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

TEXTO VIGENTE | PROPUESTA |

Articulo 6. Son facultades del-Tititar del | Articulo 6. Son facultades de la peréona
Poder Ejecutivo Federal en materia de esta | Titular del Poder Ejecutivo Federal en
Ley, las siguientes: materia de esta Ley, las siguientes:

L.aXIl. ... LaXIl. ...

['Articulo 44. La Junta de Gobiemo del | Articulo 44. La Junta de Gobierno del
Consejo estard integrada por once | Consejo estara integrada por once
representantes del Poder Ejecutivo | representantes del Poder Ejecutivo
Federal, uno de la Comisién Nacional de los | Federal, uno de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y cinco representantes | Derechos Humanos y cinco representantes
de la Asamblea Consultiva. de la Asamblea Consultiva.
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Los representanleéﬁ del Poder Ejecutivo
Federal seran les—titulares de las
siguientes dependencias y entidades:

lLaX....

Los representantes del Poder Ejecutivo
Federal seran las personas Titulares de
las siguientes dependencias y entidades:

lLaX. ..

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera
presidida por el-Fitwlar de la Secretaria de
Salud. Los integrantes propietarios
contaran con suplentes, quienes deberan
tener un nivel minimo de Subsecretario o
Director General o su equivalente. Los
integrantes propietarios o suplentes, en el
ejercicio de sus funciones contaran con
derecho a voz y voto

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera
presidida por la persona Titular de la
Secretaria de Salud. Los integrantes
propietarios  contardn con  suplentes,
quienes deberan tener un nivel minimo de
Subsecretario o Director General o su
equivalente, garantizando en todo
momento el principio de paridad de
género. Los integrantes propietarios o
suplentes, en el ejercicio de sus funciones
contaran con derecho a voz y voto.

Articulo 50. El Director General del
Consejo tendrd, ademés de aquellas que
establece el articulo 59 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, las siguientes
facultades:

lLaVvi. ...

VII. Nombrar a los servidores publicos del |

Consejo, a excepcion de aquellos que
ocupen los dos niveles jerarquicos
inferiores inmediatos aktitular;

‘ Vil a Xl. ...

Articulo 50. El Director General del
Consejo tendra, ademas de aquellas que
establece el articulo 59 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, las siguientes
facultades:

l.avl ...

VII. Nombrar a los servidores publicos del
Consejo, a excepcion de aquellos que
ocupen los dos niveles jerarquicos
inferiores inmediatos a la persena Titular;

Vil a XL. ...

> T M Transitorios

Primero. a Segundo ...

Primero. a Segundo ...

Tercero. El-Titular del Ejecutivo Federal
convocara e instalara el Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad dentro de los
treinta dias siguientes al inicio de la
vigencia de la presente Ley.

Cuarto. a Quinto. ...

Sexto. Con el objeto de instalar el Consejo,
la Junta de Gobierno y la Asamblea
| Consultiva, las personas con discapacidad
a que se refiere |a fraccion | del articulo 53
seran designados por les—Titulares del
Poder Ejecutive de las Entidades
Federativas por unica vez y duraran en su
encargo hasta seis meses.

Tercero. La persona Titular del Ejecutivo
Federal convocara e instalaré el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad dentro de
los treinta dias siguientes al inicio de la
vigencia de la presente Ley.

Cuarto. a Quinto. ...

Sexto. Con el objeto de instalar el Consejo,
la Junta de Gobierno y la Asamblea
Consultiva, las personas con discapacidad
a que se refiere la fraccién | del articulo 53
seran designados por las personas
Titulares del Poder Ejecutivo de las
Entidades Federativas por Unica vez y
duraran en su encargo hasta seis meses.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta
tribuna para someter a la consideracion de este pleno y
solicitar su respaldo a la siguiente iniciativa con pro-
yecto:

Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, en materia de paridad de género
y lenguaje inclusivo

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, parrafo
primero, 44, parrafo segundo, 45 y 50, fraccién VII, y
los articulos transitorios tercero y sexto de la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son facultades de la persona Titular del
Poder Ejecutivo Federal en materia de esta Ley, las si-
guientes:

I. a XIII. ...

Articulo 44. La Junta de Gobierno del Consejo estara
integrada por once representantes del Poder Ejecutivo
Federal, uno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y cinco representantes de la Asamblea Con-
sultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo Federal serdn
las personas Titulares de las siguientes dependencias
y entidades:

I.aX....

Articulo 45. La Junta de Gobierno serd presidida por
la persona Titular de la Secretaria de Salud. Los in-
tegrantes propietarios contaran con suplentes, quienes
deberan tener un nivel minimo de Subsecretario o Di-
rector General o su equivalente, garantizando en to-
do momento el principio de paridad de género. Los
integrantes propietarios o suplentes, en el ejercicio de
sus funciones contardn con derecho a voz y voto.

Articulo 50. El Director General del Consejo tendra,
ademads de aquellas que establece el articulo 59 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las si-
guientes facultades:

I.a VL ...

VII. Nombrar a los servidores publicos del Conse-
jo, a excepcién de aquellos que ocupen los dos ni-
veles jerdrquicos inferiores inmediatos a la perso-
na Titular;

VIIL a XI. ...

Transitorios

Primero a Segundao. ...
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Tercero. La persona Titular del Ejecutivo Federal
convocard e instalard el Consejo Nacional para el Des-
arrollo y la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad dentro de los treinta dias siguientes al inicio de la
vigencia de la presente Ley.

Cuarto a Quinto. ...

Sexto. Con el objeto de instalar el Consejo, la Junta de

Gobierno y la Asamblea Consultiva, las personas con

discapacidad a que se refiere la fraccién I del articulo

53 seran designados por las personas Titulares del

Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas por tini-

ca vez y durardn en su encargo hasta seis meses.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/CPEUM.doc

2 [1]https://web.diputados.gob.mx/inicio/tusDiputados.

3 [1]Consultado el 19/03/25 en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/
documentos_download/100039.pdf,

4 [1]https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/ago/2019
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Palacio legislativo de San Lazaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputado Yericé Abramo Masso (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE CREACION DE LOS TRIBUNALES ESPECIALIZADOS
EN VIOLENCIA DE GENERO, A CARGO DEL DIPUTADO CE-
SAR ALEJANDRO DOMINGUEZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Domin-
guez Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion la presente Inicia-
tiva al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
La Violencia de Género en México

La violencia de género en México es una de las pro-
blemdticas mds graves y persistentes que afectan a la
sociedad. Se trata de un fendmeno estructural que atra-
viesa todos los 4mbitos de la vida y que tiene raices
profundas en la cultura machista, la desigualdad de gé-
nero y la impunidad. Esta violencia se expresa de mul-
tiples maneras, desde el acoso y la discriminacién has-
ta la violencia fisica, sexual y feminicida.

Las cifras son alarmantes: segin datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2021,
aproximadamente 7 de cada 10 mujeres mayores de 15
afios han experimentado algin tipo de violencia a lo
largo de su vida.! Ademds, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
reportd que en 2024 se registraron 839 feminicidios en
el pafs,2 aunque organizaciones civiles advierten que
la cifra real es mucho mayor debido a la falta de de-
nuncias y la mala clasificacion de los delitos.

A pesar de la existencia de un marco legal que busca
garantizar la seguridad de las mujeres, como la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la realidad es que la aplicacién de estas nor-
mativas sigue siendo deficiente. La impunidad, la fal-
ta de perspectiva de género en las instituciones y la re-
victimizacién de quienes denuncian han convertido el
acceso a la justicia en un camino lleno de obst4culos.
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Muchas mujeres enfrentan trabas burocréticas, desin-
terés de las autoridades y, en algunos casos, represalias
al intentar obtener justicia.

Violencia contra las mujeres en Chihuahua

El estado de Chihuahua no se queda atrds en esta cri-
sis de violencia de género que afecta a miles de muje-
res en distintos 4mbitos de su vida. Los indices de vio-
lencia en el estado son alarmantes. Chihuahua es una
de las entidades con mayor incidencia de feminicidios
en el pafs, lo que evidencia la gravedad de la situacion
y la necesidad de fortalecer los mecanismos de pre-
vencidn, atencion y sancién de la violencia contra las
mujeres.

De acuerdo con el Inegi, el 71 por ciento de las muje-
res mayores de 15 afios en Chihuahua han sufrido al-
glin tipo de violencia a lo largo de su vida, superando
el promedio nacional.3 La violencia de género en el es-
tado se expresa de diversas maneras: agresiones fisi-
cas, abuso sexual, violencia psicolégica y econémica,
entre otras. Sin embargo, el problema se agrava por la
impunidad, la falta de perspectiva de género en la im-
particién de justicia y la deficiente aplicacion de las
politicas publicas diseiadas para erradicar este feno-
meno.

La violencia familiar es uno de los delitos mds repor-
tados en Chihuahua y representa una de las formas
mds comunes de agresion contra las mujeres. Segin
datos recientes, entre enero y julio de 2023, Chihuahua
registré 49,324 llamadas de emergencia relacionadas
con incidentes de violencia contra la mujer, lo que
equivale aproximadamente al 7 por ciento del total de
llamadas recibidas a nivel nacional en este rubro.4

El feminicidio es la manifestacion mds extrema de la
violencia de género y Chihuahua se encuentra entre
los estados con mayor incidencia de este delito. En
2022, el estado registr6é 43 feminicidios, lo que lo po-
siciona en los primeros lugares a nivel nacional en ta-
sa de este crimen.5 Las ciudades con mayor incidencia
de feminicidios en el estado incluyen Ciudad Juérez y
Chihuahua capital.

Otro de los delitos que ha mostrado un incremento
preocupante en Chihuahua es la violencia sexual. El
estado se encuentra entre las entidades con mayor nd-
mero de casos de acoso y agresiones sexuales.®

La violencia sexual incluye delitos como:
-Acoso callejero y en espacios de trabajo.
-Abuso sexual en menores y adolescentes.
-Violaciones dentro y fuera del hogar.
-Trata de personas con fines de explotacién sexual.

Uno de los problemas mas graves en Chihuahua es la
falta de denuncias por miedo a represalias o falta de
confianza en las autoridades. Muchas mujeres que han
sido victimas de violencia sexual deciden no denun-
ciar porque saben que en la mayoria de los casos los
agresores quedan impunes.

Ademads, el proceso de denuncia de violencia sexual
suele ser largo, burocrético y revictimizante. Muchas
mujeres deben repetir su testimonio en varias ocasio-
nes, enfrentarse a preguntas que minimizan el delito y,
en algunos casos, incluso ser juzgadas por su vesti-
menta o su comportamiento. Esto desalienta la denun-
cia y perpetia el ciclo de impunidad.

Es tal el peligro de ser mujer en el estado de Chihua-
hua que en agosto de 2021, la Secretaria de Goberna-
cién, a través de la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim),
emitié una declaratoria de Alerta de Violencia de Gé-
nero contra las Mujeres (AVGM) para los municipios
de Chihuahua, Cuauhtémoc, Guadalupe y Calvo, Hi-
dalgo del Parral y Judrez,” debido a debido a los altos
indices de violencia feminicida y otras formas de vio-
lencia de género. Esta decisién se fundamenta en la
preocupacion por la violacién de los derechos huma-
nos de las mujeres y adolescentes, asi como el repun-
te de asesinatos registrados por distintas fuentes ofi-
ciales y hemerogréificas. Ademds, se identificaron
diversas conductas de violencia en los &mbitos fami-
liar, docente, laboral, comunitario e institucional, y la
impunidad social e institucional que perpetia esta vio-
lencia.

Sistema de Justicia Ineficiente

El alto nimero de reportes y la AVMG emitida por el
gobierno federal reflejan la magnitud del problema en
la entidad, pero también pone en evidencia las dificul-
tades que enfrentan las mujeres para recibir atencién
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efectiva por parte de las autoridades. A pesar de que
muchas victimas denuncian la violencia que viven, los
procesos judiciales suelen ser largos y en muchos ca-
sos no se emiten medidas de proteccién oportunas, lo
que deja a las mujeres en una situacién de vulnerabili-
dad.

Un sistema judicial insuficiente en materia de violen-
cia de género genera consecuencias graves que afectan
tanto a las victimas como a la sociedad en su conjun-
to. La principal consecuencia es la impunidad, ya que
cuando los agresores no reciben castigos efectivos, se
envia el mensaje de que la violencia contra las muje-
res no tiene consecuencias reales. Esto fomenta la
reincidencia de los delitos y alienta a otros posibles
agresores a actuar sin temor a ser sancionados.

La falta de eficacia también genera una profunda des-
confianza en las instituciones. Muchas victimas en-
frentan procesos largos, burocriticos y revictimizantes
que no garantizan una resolucién justa. Al ver que las
denuncias no conducen a una proteccion real o a cas-
tigos efectivos, muchas mujeres optan por no denun-
ciar, lo que perpetia el ciclo de violencia. Ademads, el
sistema judicial insuficiente no protege de manera
adecuada a las victimas, obligdndolas a convivir con
su agresor o dejindolas expuestas a represalias. En
muchos casos, las mujeres que denuncian terminan
siendo atacadas nuevamente, e incluso asesinadas, de-
bido a la falta de medidas de proteccidon oportunas.

La violencia de género también tiende a escalar cuan-
do no hay sanciones efectivas. Un agresor que comien-
za con violencia psicoldgica o fisica puede llegar al fe-
minicidio si no se le detiene a tiempo. De esta manera,
la ineficiencia del sistema contribuye al aumento de la
violencia extrema y de los asesinatos de mujeres. Este
problema también afecta a los hijos y familiares de las
victimas, quienes quedan atrapados en entornos de vio-
lencia sin proteccién por parte de las autoridades.

Finalmente, cuando el sistema judicial no cumple su
funcién de castigar y erradicar la violencia de género,
también falla en la prevencion del problema. La au-
sencia de sanciones normaliza la violencia y limita el
impacto de las campafias de educacién y concientiza-
cién. Sin un castigo real para los agresores, se perpe-
tda la idea de que la violencia contra las mujeres es to-
lerable o inevitable, dificultando cualquier intento de
cambio cultural.

Instituciones y 6rganos jurisdiccionales deficientes en
materia de violencia de género no solo permiten que
los agresores sigan actuando con impunidad, sino que
también pone en riesgo la vida de muchas mujeres. La
falta de confianza en las instituciones, la revictimiza-
ci6én de las denunciantes y el aumento de los feminici-
dios son algunas de las consecuencias mds graves de
esta crisis. Para combatirla, es fundamental fortalecer
los mecanismos judiciales, garantizar la seguridad de
las victimas y fomentar una cultura de cero tolerancia
a la violencia de género.

Esfuerzos en materia judicial para combatir la vio-
lencia de género

Meéxico ha implementado diversas iniciativas judicia-
les para combuatir la violencia de género, destacando la
creacion de tribunales especializados y protocolos de
actuacion con perspectiva de género. En 2007, se esta-
blecié el Sistema Nacional de Prevencidn, Atencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mu-
jeres, que permite la construccién e implementacién
de una estrategia nacional en materia de género y de-
rechos humanos de las mujeres, ademéds de coordinar
acciones en todas las instancias y niveles de gobierno
en el pais.8

Diversos estados han avanzado en la creacién de Juz-
gados Especializados en Violencia Familiar contra las
Mujeres, que buscan garantizar una justicia con pers-
pectiva de género al atender el contexto de las victi-
mas. Estos juzgados unifican procedimientos de aten-
cién, disminuyendo el riesgo para las victimas al
proporcionar medidas de proteccidn, pensién alimen-
ticia y custodia de menores.

Por ejemplo, en el mes de agosto del afio pasado, Ba-
ja California Sur inauguré un Juzgado Especializado
en Violencia Familiar contra las Mujeres con el objeti-
vo de unificar en una sola instancia las decisiones re-
lacionadas con alimentos, guarda y custodia, y otros
temas cruciales para la proteccion de las victimas.?

En 2021, Coahuila implement6 los Juzgados Especiali-
zados en Violencia Familiar contra las Mujeres, los pri-
meros en su tipo en México. Estos juzgados buscan
unificar los procedimientos de atencién, disminuyendo
el riesgo para las victimas al proporcionar medidas de
proteccién, pensién alimenticia y custodia de menores,
garantizando una justicia con perspectiva de género.10
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En febrero de 2025, Nayarit inauguré un juzgado es-
pecializado en violencia de género con competencia
mixta. Este espacio proporciona vias y procedimientos
judiciales especializados para que las mujeres y sus fa-
milias que enfrentan violencia tengan un acceso mas
agil y efectivo a la justicia.ll

El Tribunal Mixto Especializado en Violencia de
Genero de Chihuahua

Un tribunal mixto es aquel que tiene competencia pa-
ra resolver asuntos de distintas materias juridicas den-
tro de un mismo 6rgano judicial. Es decir, en lugar de
que existan tribunales especializados en solo una ma-
teria (como penal, civil o familiar), un tribunal mixto
puede atender casos de varias 4reas del derecho.

Por ejemplo, en algunos estados de México existen tri-
bunales mixtos en materia penal y familiar, especial-
mente disefiados para atender casos de violencia de
género. Estos tribunales pueden conocer tanto de deli-
tos como agresiones fisicas o feminicidios (materia
penal), como de asuntos relacionados con la guarda y
custodia de menores o pensiones alimenticias (materia
familiar).

Un ejemplo de estos tribunales, es el Tribunal Mixto
Especializado en Violencia de Género (Teviogen) en el
estado de Chihuahua.

Este tribunal fue concebido con un enfoque amplio y
especializado en la violencia de género, permitiendo la
atencion integral de todos sus tipos y modalidades. Su
competencia abarca tanto el dmbito penal como el fa-
miliar en casos de violencia contra mujeres y nifias, y
se activa Unicamente cuando se radica una causa penal
por un delito de género. Gracias a su naturaleza mixta,
es posible abordar simultdineamente los aspectos juri-
dicos familiares derivados del proceso penal, garanti-
zando asi una justicia mds completa y evitando la re-
victimizacién, asi como retrasos innecesarios en la
imparticién de justicia.l2

El tribunal cuenta con el respaldo de una comisién in-
terdisciplinaria integrada por especialistas en crimino-
logia, psicologia, trabajo social, antropologia y andli-
sis de datos. Este equipo colabora con la identificacién
y evaluacién del nivel de riesgo que enfrentan las vic-
timas, permitiendo detectar los distintos tipos y moda-
lidades de violencia, incluyendo la violencia feminici-

da. Su labor es fundamental para aportar conocimien-
tos especializados a la toma de decisiones judiciales,
lo que facilita la implementacion de estrategias de in-
tervencién adecuadas y especificas en cada caso.

Gracias a su competencia mixta en materia penal y fa-
miliar, este modelo judicial no solo contribuye a agili-
zar los procedimientos, sino que también reduce la
carga que enfrentan las victimas y ayuda a prevenir fu-
turas situaciones de violencia, promoviendo una res-
puesta mds efectiva y oportuna por parte del sistema
de justicia.

El Tribunal Mixto Especializado en Violencia de Gé-
nero fue creado con el propdsito de brindar una aten-
cibén integral y con perspectiva de género a los casos
de violencia contra las mujeres y la nifiez. Segun el
acuerdo de su creacion, este tribunal surge como una
respuesta a la necesidad de agilizar y unificar los pro-
cedimientos judiciales en materia penal y familiar, evi-
tando que las victimas tengan que acudir a distintas
instancias para resolver aspectos relacionados con su
seguridad, derechos familiares y sancién a los agreso-
res.

Asimismo, se fundamenta en la obligacién del Estado
de garantizar el acceso a la justicia y erradicar la im-
punidad en delitos de género. La violencia contra las
mujeres y nifias es un problema estructural, y este tri-
bunal busca reducir la revictimizacién, mejorar la co-
ordinacién de medidas de proteccién y fortalecer la es-
pecializacién de los jueces en este tipo de casos.

Una de las razones clave para su creacién fue la Aler-
ta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)
emitida en Chihuahua en agosto de 2021. Esta alerta,
declarada para los municipios de Chihuahua, Ciudad
Juérez, Cuauhtémoc, Hidalgo del Parral y Guadalupe
y Calvo, reconoci6 la grave crisis de violencia contra
las mujeres en el estado, evidenciada por el alto nd-
mero de homicidios dolosos de mujeres y la gran can-
tidad de llamadas de emergencia relacionadas con vio-
lencia sexual y acoso. La AVGM obligé a las
autoridades a implementar medidas urgentes para pre-
venir, atender, sancionar y erradicar la violencia de gé-
nero, incluyendo el fortalecimiento del sistema judi-
cial.

En este contexto, el Teviogen se establecié como un
mecanismo especializado dentro del Poder Judicial pa-
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ra atender con mayor eficacia los casos derivados de la
violencia de género. Su modelo de competencia mix-
ta, que abarca tanto la materia penal como la familiar,
permite unificar la atencién a las victimas dentro de un
mismo tribunal, garantizando una justicia mds integral
y reduciendo los tiempos de resolucién. Ademads, con-
tribuye a mejorar la capacidad de respuesta del Estado
ante la crisis de violencia contra las mujeres, alinedn-
dose con las obligaciones impuestas por la AVGM pa-
ra fortalecer los mecanismos de prevencion, atencién
y sancion.

Se crea a través del “Acuerdo general del pleno del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Es-
tado de Chihuahua mediante el cual se crea el tri-
bunal mixto especializado en violencia de genero”
de fecha 26 de seplembre de 2023, signado por la li-
cenciada Olivia Citlali Aguilar Nalvidad, secretaria de
la presidencia del Tribunal Superior de Juslcia del es-
tado de Chihuahua, en funciones de secretaria ejecuti-
va del Consejo de la Judicatura por ausencia temporal
de su titular.

Segun este acuerdo, este érgano tiene competencia pa-
ra conocer los siguientes delitos relacionados con vio-
lencia de género:

-Feminicidio

-Violencia familiar

-Lesiones agravadas por razones de género

-Abuso sexual

-Acoso sexual

-Hostigamiento sexual

-Violacion

-Trata de personas con fines de explotacion sexual
o laboral

-Corrupcion de menores en contexto de violencia
de género

-Privacion ilegal de la libertad en perjuicio de mu-
Jeres o nifias

-Homicidio doloso y culposo cuando la victima sea
mujer y existan elementos de violencia de género

-Otros delitos cometidos por razones de género que
vulneren la seguridad e integridad de las mujeres

Ademds de los delitos en materia penal, el tribunal
también podra resolver asuntos familiares que deriven
de los casos de violencia de género, entre ellos:

-Otorgamiento, modificacion y revocacion de orde-
nes de proteccion

-Guarda y custodia de menores
-Régimen de visitas y convivencia
-Pension alimenticia

-Pérdida de patria potestad derivada de violencia
de género

-Medidas de reparacion y compensacion para las
victimas

Gracias a su competencia mixta, el Teviogen busca ga-
rantizar una justicia mds integral para las victimas,
evitando que tengan que acudir a distintas instancias
para resolver aspectos penales y familiares de su si-
tuacion.

El impacto positivo de contar con estos tribunales ya
se ha reflejado en Chihuahua. Tan solo en el mes de
enero del presente afio, se han celebrado mds de 164
audiencias especializadas en violencia de género. Es-
tas incluyen audiencias iniciales, esenciales para ga-
rantizar justicia en los casos desde su etapa inicial;
suspensiones condicionales, que permiten dar segui-
miento al cumplimiento de acuerdos y medidas im-
puestas a los agresores; audiencias intermedias, que
facilitan el avance de los procesos hacia su resolucion;
y juicios orales, donde se trabaja para lograr una justi-
cia efectiva y una sancion adecuada para los responsa-
bles. Estas audiencias especializadas han permitido
que los casos de violencia de género sean tratados con
mayor celeridad y eficiencia, reduciendo tiempos de
espera y asegurando que las victimas reciban una res-
puesta mds rdpida y justa.
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Justificacion

La violencia de género en México es una crisis nacio-
nal que exige respuestas inmediatas y efectivas desde
el sistema de justicia. A pesar de los avances legislati-
vos y la existencia de mecanismos como la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), las
cifras de feminicidios, violencia familiar, abuso sexual
y otras agresiones siguen en aumento. Sin un acceso
oportuno a la justicia, las victimas enfrentan procesos
fragmentados, largos y revictimizantes que dificultan
su proteccion y la sancién de los agresores.

En este contexto, el que todas las entidades federativas
cuenten con un Tribunal Especializado en Violencia de
Género es una medida necesaria para garantizar una
imparticién de justicia eficiente, con perspectiva de
género y enfocada en la proteccidn integral de las vic-
timas. Actualmente, solo algunas entidades han imple-
mentado drganos judiciales con estas caracteristicas,
dejando a muchas mujeres sin acceso a un modelo de
justicia especializado.

Es por ello que se propone una reforma constitucional
que tiene como objetivo que todos los estados cuenten
con un tribunal que se enfoque en resolver asuntos en
materia de violencia de género permitiendo asi una res-
puesta mds rdpida y coordinada ante estos delitos. En-
tre los beneficios de esta modificacién se encuentran:

1. Atencion integral a las victimas: Al contar con
competencia en materia penal y familiar, estos tri-
bunales podrdn conocer tanto los delitos como los
conflictos derivados de la violencia de género, evi-
tando que las victimas deban acudir a multiples ins-
tancias para resolver aspectos de su seguridad y de-
rechos.

2. Reduccion de la revictimizacion: Actualmente,
las victimas de violencia deben relatar su caso en
varias ocasiones ante distintas autoridades, lo que
genera desgaste emocional y aumenta la probabili-
dad de que abandonen los procesos judiciales. Un
tribunal especializado permitird un tratamiento uni-
ficado del caso, evitando la fragmentacién y garan-
tizando un proceso mds sensible y eficiente.

3. Agilizacion de la imparticion de justicia: La
burocracia y la falta de coordinacién entre los érga-
nos judiciales son factores que prolongan innecesa-

riamente los juicios relacionados con violencia de
género. La creacién de tribunales mixtos permitird
una tramitacién mds rdpida de los casos, aseguran-
do que las victimas obtengan medidas de proteccién
y resoluciones en menor tiempo.

4. Unificacion de criterios y aplicacion efectiva
de la perspectiva de género: La falta de tribunales
especializados ha llevado a que en muchos casos
los jueces carezcan de formacidn en perspectiva de
género, lo que genera resoluciones discriminatorias
o basadas en estereotipos. La implementacién de
tribunales mixtos en todas las entidades garantizard
que los jueces asignados sean capacitados especifi-
camente en derechos humanos, violencia de género
y andlisis de riesgo.

5. Cumplimiento de estandares internacionales
en materia de derechos humanos: México tiene
compromisos internacionales en materia de protec-
cién a las mujeres, como la Convencién de Belém
do Pard y la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer (Cedaw). La creacion de tribunales mixtos en to-
do el pais garantizard que el Estado mexicano cum-
pla con su deber de garantizar acceso efectivo a la
justicia para las mujeres.

La violencia de género no es un problema aislado ni
exclusivo de ciertas regiones del pais; es una crisis es-
tructural que afecta a mujeres en todo el territorio na-
cional. Por ello, es imperativo que el acceso a la justi-
cia sea equitativo en todas las entidades federativas.
La creacién de tribunales que se especialicen en asun-
tos relacionados con violencia de género en todos los
estados, establecida a nivel constitucional, permitird
una respuesta judicial m4s efectiva, garantizard la pro-
teccién de las victimas y contribuird a la erradicacién
de la impunidad en los delitos de género.

Esta reforma no solo fortaleceria el sistema judicial en
México, sino que también enviaria un mensaje claro
de cero tolerancia a la violencia contra las mujeres y
consolidaria un modelo de justicia que prioriza la pro-
teccion de los derechos humanos.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propo-
ne reformar la fraccién IX del articulo 116 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar en los términos siguientes:
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CONSTITUCION POLITICA DE 1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTOQ VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

Articulo 116. El poder pahlico de los estados
se dividira, para su ejercicio, en Ejecurive,
Legislarivo v Judicial, ¥ no podran reunirse
dos o mis de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni deposilarse el
legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Listados se organizardn
conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

Ly VLL(...)

1X.  Las Constiluciones de los Lstados
garantizaran  que las  funciones de
procuracion de justicia se realicen con base

en los principios de 1a, eficiencia,

Articulo 116.(...)

—

Ly VIL(.)

1X ()

imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo y responsabilidad, asl como
con perspecliva de género y respelo a los
derechos humanos.

Para proteger el derecho de las mujeresa una
vida libre de violencias, las instituciones de
procuracion de justicia deberdn contar con
fiscalias especializadas de invesrigacion de
delitos relacionados con las violendas de

género conrra las mujeres.

Para proteger el derecho de las mujeres auna
vida libre de violencias, las instituciones de
procuracion de jusricia deherdn conrar con
fiscalias especializadas de invesrigacién de
delitos relacionados con las violencias de

género contra las mujeres. Asimismo, cada

entidad federativa deberd contar con
tribunales especializados en materia de
género, con competencia para conocer de
asuntos relacionados con la violencia de
género, la igualdad sustantiva y la proteccién
de los derechos de las mujeres en situacién de

X(-) XA

(.. (&)

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a la
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma la frccion IX del ar-
ticulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién IX del articulo 116 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 116. (...)

(.)
Ly VIL (...)
IX. (...)

Para proteger el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias, las instituciones de procuracién

de justicia deberdn contar con fiscalias especializa-
das de investigacion de delitos relacionados con las
violencias de género contra las mujeres. Asimismo,
cada entidad federativa debera contar con tribu-
nales especializados en materia de género, con
competencia para conocer de asuntos relaciona-
dos con la violencia de género, la igualdad sus-
tantiva y la proteccion de los derechos de las mu-
jeres en situacion de vulnerabilidad.

X. (...

(...)
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas tendran un plazo
de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para realizar las adecua-
ciones a sus constituciones locales y a las leyes orgé-
nicas estatales en la materia.

Notas

1 Inegi; Violencia contra las mujeres en México. Consultado des-

de: https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/

2 [1] Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana; Informe de
violencia contra las mujeres, Incidencia delictiva y llamadas de
emergencia al 911; Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; Corte al 31 de enero de 2025. Consultado des-
d e :
https://drive.google.com/file/d/1hYmG2ySfxvEOXdN9t7D7v7SH

gFj_iLf3/view

3 Inegi. Violencia contra las mujeres en México. Consultado des-

de: https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/

4 [1] Villa, Diego; Lidera Chihuahua en casos de acoso y violen-
cia sexual; El Diario de Chihuahua; 19 de septiembre de 2023.

Consultado desde: https://www.eldiariodechihuahua.mx/esta-
do/2023/sep/19/lidera-chihuahua-en-casos-de-acoso-y-violencia-

sexual-505941.html?utm_source=chatgpt.com

5 Flores Schroeder, Antonio; Sobresalen el estado de Chihuahua y

Judrez en violencia contra las mujeres; Norte Digital; 26 de di-
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ciembre de 2022. Consultado desde: https://nortedigital.mx/sobre-
salen-el-estado-de-chihuahua-y-juarez-en-violencia-contra-las-

mujeres/?utm_source=chatgpt.com

6 Villa, Diego; Lidera Chihuahua en casos de acoso y violencia se-
xual; El Diario de Chihuahua; 19 de septiembre de 2023. Consul-
tado desde:
https://www.eldiariodechihuahua.mx/estado/2023/sep/19/lidera-
chihuahua-en-casos-de-acoso-y-violencia-sexual-

505941.html?utm_source=chatgpt.com

7 Secretaria de Gobernacion; Declaratoria de la Secretaria de Go-
bernacién de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres pa-
ra los Municipios de Chihuahua, Cuauhtémoc, Guadalupe y Calvo,
Hidalgo del Parral y Judrez, todos del estado de Chihuahua; CO-
NAVIM; 16 de agosto de 2021.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/671729/Decla-
ratoria AVGM_ Chihuahua.pdf

Consultado desde;

8 Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Con-
tra las Mujeres; Acciones y logros del Sistema Nacional de Pre-
vencidn, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra
las Mujeres; 23 de noviembre de 2018. Consultado desde:
https://www.gob.mx/conavim/articulos/conoce-las-acciones-del-

sistema-nacional-de-prevencion-atencion-sancion-y-erradicacion-

de-la-violencia-contra-las-mujeres

9 Gobierno del Estado de Baja California Sur; Gobernador de BCS
pone en marcha Juzgado Especializado en Violencia Familiar Con-
2024. desde:
https://www.bcs.gob.mx/gobernador-de-bcs-pone-en-marcha-juz-

gado-especializado-en-violencia-familiar-contra-las-mujeres/

tra las Mujeres; Agosto Consultado

10 Poder Judicial Coahuila de Zaragoza; Un afio de mayor protec-
cién para las mujeres de Coahuila y para sus hijas e hijos; 19 de
enero de 2022. Consultado desde: https://www.pjecz.gob.mx/noti-

cias/2022/2022-01-19-un-ano-de-mayor-proteccion-para-las-mu-
jeres-de-coahuila/#gsc.tab=0

11 La Jornada; Inauguran en Nayarit juzgado especializado en vio-
lencia de género; 18 de febrero de 2025. Consultado desde:
https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/02/18/estados/inaugu-

ran-en-nayarit-juzgado-especializado-en-violencia-de-genero-
7369

12 Poder Judicial del Estado de Chihuahua; Tribunal Especializa-
desde:
https://www.tsj.gob.mx/pj/informacion-judicial/tribunales-espe-
cializados/TEVG

do en Violencia de Género. Consultado

Palacio legislativo de San Lazaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 260 Y 276-B1s DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE “STEALTHING”, A
CARGO DEL DIPUTADO MARIO ZAMORA GASTELUM, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Mario Zamora Gastélum, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXVI Legislatura de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los: 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracién del pleno la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un quinto parrafo y el parrafo quinto vigen-
te pasa a ser el sexto del articulo 260 y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 276-Bis; todos del
Codigo Penal Federal, en materia de ‘“stealthing”,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Programa de Accién de la Confe-
rencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, ce-
lebrada en El Cairo, Egipto, en septiembre de 1994,
“Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos
humanos que ya estdn reconocidos en leyes nacionales,
documentos internacionales sobre derechos humanos y
en otros documentos aprobados por consenso. Estos
derechos se basan en el reconocimiento del derecho ba-
sico de todas las parejas e individuos a decidir libre y
responsablemente el niimero de hijos, el espaciamiento
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de los nacimientos y a disponer de la informacién y de
los medios para ello, asi como el derecho a alcanzar el
nivel més elevado de salud sexual y reproductiva. Tam-
bién incluye el derecho a adoptar decisiones relativas a
la reproduccién sin sufrir discriminacién, coacciones o
violencia, de conformidad con lo establecido en los do-
cumentos de derechos humanos.”1

Entre los derechos sexuales se incluye el ejercer la se-
xualidad de manera independiente a la reproduccion;
estar libre de discriminacidn, presién o violencia en
nuestras vidas sexuales y en las decisiones sexuales;
entre otros. De acuerdo con la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), la sexualidad “es un aspecto cen-
tral del ser humano, presente a lo largo de su vida.
Abarca al sexo, las identidades y los papeles de géne-
ro, el erotismo, el placer, la intimidad, la reproduccién
y la orientacion sexual. Se vivencia y se expresa a tra-
vés de pensamientos, fantasias, deseos, creencias, ac-
titudes, valores, conductas, pricticas, papeles y rela-
ciones interpersonales. La sexualidad puede incluir
todas estas dimensiones, no obstante, no todas ellas se
vivencian o se expresan siempre. La sexualidad estd
influida por la interaccion de factores bioldgicos, psi-
coldgicos, sociales, econémicos, politicos, culturales,
éticos, legales, histéricos, religiosos y espirituales”.2
Los derechos sexuales son una respuesta a las necesi-
dades humanas con relacién a la sexualidad y valores;
en México como en otras naciones, los derechos se-
xuales se reconocen como derechos humanos; por lo
que cualquier persona puede ejercerlos de forma plena
y responsable; asi como estdn protegidos por la legis-
lacién nacional e internacional. Entre los derechos re-
conocidos en nuestro pais estd el de decidir sobre el
cuerpo y la sexualidad, vivir libre de violencia y deci-
dir sobre la vida reproductiva propia.3

Sin embargo, existen actos que atentan contra los de-
rechos reproductivos y sexuales, como el uso de la
violencia sexual, que va desde el acoso verbal hasta la
penetracion forzada; asi como distintas variantes de
coaccion desde la social hasta la intimidacién fisica.
De acuerdo con la OMS, la violencia sexual es “todo
acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual,
los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados,
o las acciones para comercializar o utilizar de cual-
quier otro modo la sexualidad de una persona median-
te coaccién por otra persona, independientemente de
la relacién de esta con la victima, en cualquier dmbito,
incluidos el hogar y el lugar de trabajo”.4

Sin embargo, la presente iniciativa tiene por objeto es-
tablecer y sancionar en la ley un tipo de violencia se-
xual que trasgrede la libertad y derecho sexual de las
personas, como lo es el retirar algtin método anticon-
ceptivo, de barrera o que prevenga la transmisién de
alguna enfermedad o embarazo durante el acto sexual
sin consentimiento de la otra persona. De acuerdo con
la “Catedra Unesco de Derechos Humanos” de la Uni-
versidad Auténoma de México, la violencia sexual es
toda accién u omisién que amenaza, pone en riesgo o
lesiona la libertad, seguridad, integridad y desarrollo
psicosexual, como miradas o palabras lascivas, hosti-
gamiento, pricticas sexuales no voluntarias, acoso,
violacién, explotacion sexual comercial, trata de per-
sonas para la explotacién sexual o el uso denigrante de
la imagen de una persona.’

En ese sentido, uno de los tipos de violencia que han
tomado relevancia, es el fendmeno mundial llamado
“stealthing”, cuyo significado viene de hacer algo si-
gilosamente o de manera oculta, que consiste en que,
durante el acto sexual, una de las personas se retira el
preservativo (condon) sin el consentimiento de la otra
para continuar el acto sexual, utilizando acciones en-
gafiosas o que hacen que la otra persona caiga en el
error; incluso se ha llegado a considerar como una for-
ma de violacién.6

De acuerdo con Maria Soledad Dawson, coordinadora
de los Equipos Mdviles de Violencia Sexual, del Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina,
se considera como una forma de violacién porque no
existe consentimiento de que el acto sexual se realice
en dichas condiciones; por lo que no es un acto con-
sentido; incluso, refirié que las victimas han declarado
que, al darse cuenta del hecho, fueron obligadas a con-
tinuar con el acto sexual.

Por su parte, Alexandra Brodsky, investigadora de la
Universidad de Yale, en 2017 publicé en la revista de
la Universidad de Columbia sobre género y derecho,
un articulo titulado “Violacién-adyacente: imaginando
respuestas legales a la remocién no consensual del
condon”, en el cual analiz6 los relatos de diferentes
mujeres que fueron victimas de “stealthing” y los di-
chos de aquellos hombres que alentaban esta practica
brindando consejos, mediante foros por internet, para
poder llevarla a cabo, bajo el argumento de que se tra-
ta de un “derecho masculino natural” eyacular dentro
de la vagina de mujeres.”
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En su andlisis, concluyé que el fenémeno de “steal-
thing” es un ataque a la integridad sexual y explicé
que se encuentra relacionado con dos temores bien de-
finidos por todas las mujeres victimas: los embarazos
no deseados y las enfermedades de transmisién sexual.
Agreg6 que no estd segura si es una violacion pero que
derivado de sus entrevistas, las victimas manifestaron
que se habian sentido violadas, traicionadas en su
confianza; que sus decisiones en el acto sexual no
habian importado y que habian sentido un grave
daiio a su dignidad; por lo que considero a dicho
acto como una “violacion adyacente”.

Sin embargo, Brodsky refiere que hay un conflicto al
delimitar con claridad los actos consentidos y no con-
sentidos que pueden ocurrir durante el acto sexual; por
lo que sugiere identificar dos ideas centrales: 1) el
consentimiento para la realizacion del acto sexual se-
parado de otro consentimiento otorgado eventualmen-
te y con posterioridad para realizar alguna otra situa-
cién durante el acto sexual y 2) detectar los riesgos a
los que la victima puede quedar expuesta con estas
précticas y los cuales deliberadamente no fueron asu-
midos por esta en virtud de que decidi6 utilizar un pre-
servativo. Por lo tanto, refiere que al definirlo como
violacién o agresion sexual, hay quienes sostienen que
al tratarse de sexo no consensual ya se cuenta con un
término, “violacién”.

Asimismo, la investigadora, expone que, para otros
sectores, la prictica de “stealthing” se vincula més a
un tipo de agresién sexual y no a una violacién, por-
que en ésta tltima el consentimiento del acto sexual no
se encuentra presente; por lo que, quienes han acepta-
do inicialmente el encuentro sexual de forma protegi-
da, no experimentan una relacién sexual forzada sino
mads bien una conducta sexual no deseada.8

Ante algunos cuestionamientos por parte de hombres a
su investigacion, considerd también como violencia, el
hecho de que hay mujeres que advierten a sus parejas
al decirles que utilizan algin método anticonceptivo,
pero en la realidad no lo hacen; en ocasiones por que
son mujeres que no han logrado formar una familia y
mienten para tener un hijo.

Algunos casos en el mundo de “stealthing”, donde la
justicia ha intervenido es el de Assange contra la Fis-
calfa Sueca en 2012, derivada de una denuncia por de-
litos sexuales (violacion, abuso sexual y coercidn ile-

gal), en donde la victima declaré que habia exigido la
utilizacién de un condén en el acto sexual y Assange
lo habfia roto durante el acto y eyaculado dentro de su
vagina. En ese sentido, el Tribunal Superior del Reino
Unido, en el marco de un pedido de extradicion for-
mulado por la justicia sueca, en 2011, confirmé
decisién de extradicion; en cuya oportunidad desarro-
116 el concepto de “consentimiento condicional”, para
el tribunal el consentimiento requiere que las condi-
ciones bajo las cuales se otorgd originariamente se
mantengan durante todo el acto sexual; por lo que de-
terminé que en dicho caso, la denunciante si bien otor-
g6 su consentimiento primigenio para tener relaciones
sexuales con el uso de un condén y la otra parte no lo
realizd, su consentimiento fue viciado. En ese sentido,
se considerd que el consentimiento no estaba Unica-
mente vinculado con la naturaleza general de la activi-
dad sexual, sino también con las condiciones materia-
les que hacen a dicha actividad y en base a las cuales
se otorgd el consentimiento en un comienzo.

Otro caso, es el de R vs. Hutchinson, en Canada, en
donde el Tribunal Supremo de dicho pais en 2014,
condend por “agresion sexual agravada” a un hombre
que habfia realizado agujeros al condén sin el conoci-
miento de su pareja sexual; bajo el argumento de ries-
go al dafio fisico para justificar el engafio que vici6 el
consentimiento brindado en un principio. Aunque di-
cho argumento dejé algunas lagunas que fueron criti-
cadas, como en casos en que la victima no quedara
embarazada o el victimario no tuviera una enfermedad
de transmision sexual, y por lo tanto tal riesgo al dafio
fisico concreto no existia.

Un tercer caso es el 00155/2019,28 del Juzgado de
Instruccién niimero 2 de Salamanca, Espaiia, en donde
se condend al sefior Juan Francisco por haber retirado
el preservativo mientras mantenia relaciones sexuales
con una mujer, con la que habia acordado su utiliza-
cioén “en todo caso’’; calificando el hecho como abuso
sexual. El magistrado sefalé que dicha conducta no
constituye delito de agresion sexual al no concurrir los
requisitos de violencia o intimidacién de la ley nacio-
nal, pero tampoco como violacién; pero si en el de
abuso sexual, toda vez que se ha prestado pleno con-
sentimiento a mantener relaciones sexuales usando
preservativo, y la posterior retirada sigilosa del profi-
lactico se realiza sin consentimiento, lo que atenta
contra la indemnidad sexual de la victima, quien con-
sinti6 el acto sexual tnicamente con las debidas ga-
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rantias para evitar embarazos no deseados o enferme-
dades de transmision sexual.

En Alemania, el Tribunal Superior de Schleswig-Hols-
tein, determind que se considerard como agresién se-
xual que un hombre se quite el condén a escondidas
durante el coito en una relacién y se iniciaria el juicio
correspondiente; Incluso si la victima no se percata de
que no se utiliz6 el condén durante la relacién sexual.?

Esta préctica no consensuada, pone en riesgo la salud
e integridad de las personas, que lleva desde un emba-
razo no deseado hasta el contagio de enfermedades de
transmision sexual. Rubén Maza, presidente de It Gets
Better México, sehald que de acuerdo con la NOM-
046-SSA2-2005, los casos de violacidn son urgencias
médicas y requieren de atencién inmediata, sefial6é que
en el caso de mujeres se les suele ofrecer anticoncep-
tivos de emergencia e independientemente del sexo de
la victima, es necesario informarle sobre los riesgos
de posibles infecciones de transmisién sexual, asi co-
mo de su prevencién a través de la quimioprofilaxis;
en algunos casos se les prescribe profilaxis contra el
VIH en caso de que el paciente estuviera frente a un
factor de riesgo.10

Abhora bien, entre los métodos anticonceptivos son una
forma de anticonceptivo para prevenir embarazos o de
alguna enfermedad de transmisién sexual, como:
VIH/Sida, hepatitis C, gonorrea, sifilis, clamidia, entre
otras. Los métodos anticonceptivos son aquéllos que
se utilizan para impedir la capacidad reproductiva de
un individuo o una pareja en forma temporal o per-
manente; los cuales pueden ser hormonales orales,
hormonales inyectables, hormonal subdérmico, dispo-
sitivo intrauterino, oclusion tubaria bilateral, vasecto-
mia, métodos de barrera (condén y espermicidas), en-
tre otros.

Los preservativos, masculino o femenino, son la tinica
forma de anticonceptivo que protege tanto contra los
embarazos como contra las ETS; suele ser de latex o
de materiales seguros para las personas alérgicas, co-
mo el poliuretano o el poli isopreno.11 Por lo que el re-
tirarlos durante el acto sexual sin consentimiento de la
otra persona ya sea con o sin violencia, o engafiar a la
otra parte que se estd utilizando algin método anti-
conceptivo; implica un amplio riesgo a la salud e inte-
gridad de las personas.

En México, el “stealthing” se encuentra en una es-
pecie de laguna legal derivado de los conceptos lega-
les de violacién sexual, abuso sexual y peligro de con-
tagio; en términos del articulo 260 del Cédigo Penal
Federal, comete el delito de abuso sexual quien ejecu-
te en una persona, sin su consentimiento, o la obligue
a ejecutar para si o en otra persona, actos sexuales sin
el propésito de llegar a la cpula; por lo que se impo-
ne una pena de 6 a 10 afios de prision y hasta 200 dias
de multa.

Es importante destacar, que la norma define por actos
sexuales los tocamientos 0 manoseos corporales obsce-
nos o aquellos que representen actos explicitamente se-
xuales u obliguen a la victima a representaros; en ese
sentido, considero como primer acercamiento a encua-
drar el tipo penal del “stealthing” dentro de este delito,
toda vez que es un acto explicitamente sexual y se obli-
ga a la victima a continuar con la cépula; ademds de
que, a mi consideracién y razonamiento, el “stealthing”
no tiene por objeto la cépula, pues la conducta de reti-
rar un método anticonceptivo o engafiar a la otra per-
sona de estar usdndolo, no es con la finalidad de llegar
a la relacidn sexual, sino refiere a un vicio del consen-
timiento antes o durante la relacion sexual.

Por otro lado, la norma penal en su articulo 265, defi-
ne la violacién sexual a quien mediante violencia fisi-
ca o moral realice c6pula con persona de cualquier se-
X0, asi como establece una prisién de 8 a 20 afios; en
ese sentido, define a la cépula como la introduccién
del miembro viril en el cuerpo de la victima, por via
vaginal, anal u oral; ademds equipara a este tipo penal,
la introduccién por la via vaginal o anal de cualquier
elemento o instrumento distinto al miembro viril, por
medio de la violencia fisica o moral, sea cual fuere el
sexo del ofendido.

En ese sentido, la conducta que se pretende encuadrar
en algin tipo penal no es compatible con el de viola-
cidn, ya que entre las caracteristicas de este tipo penal
destaca que comete el delito quien mediante violencia
moral o fisica tenga cépula o la introduzca algiin obje-
to por la via vaginal o anal de la otra persona; por lo
que en el “stealthing”, la conducta no necesariamente
requiere de violencia ademds que existe el consenti-
miento para realizar la cépula bajo ciertas condiciones
acordades, pero una de las partes no respeta las mimas,
por lo que hay un abuso de confianza y del consenti-
miento, pudiendo haber o no violencia.
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Por otro lado, el delito de peligro de contagio, segin el
articulo 199 Bis, establece que una persona sabiendo
que se encuentra enfermo de un mal venéreo u otra en-
fermedad grave en periodo infectante y ponga el peli-
gro de contagio la salud de otro por relaciones sexua-
les u otro medio se le impone una pena de 3 dias a 3
afios de prision y hasta 40 dias multa; pero en caso que
la enfermedad fuera incurable la pena ira de 6 meses a
5 afios de prision, pero siendo conyuges o concubinos
solo se procederd por querella.

En ese sentido, dicho tipo penal tampoco coincide con
la conducta del “stealthing”, ya que si bien al retiro del
método anticonceptivo sin consentimiento de la otra
parte o el engafio de su uso pone en riesgo de contagio
a la otra persona, se debe cumplir con el supuesto de
que el sujeto activo debe saber sobre su estado de sa-
lud y tener la intencién de contagiar dicha enfermedad.

De lo anterior, quiero referirme que entre los esfuerzos
recientes por eliminar la laguna juridica que prevalece
en la norma sobre el “stealthing”, el 3 de junio de
2020, el diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
presentd en enero una iniciativa que adiciona el arti-
culo 199 Bis del Cédigo Penal Federal para sancionar
a quien “no utilice o dejare de utilizar un medio pre-
servativo durante las relaciones sexuales sin el con-
sentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo y dé
como resultado un mal venéreo u otra enfermedad gra-

ER]

ve'.

Si bien la propuesta del diputado se centra en el as-
pecto de la salud; en la propuesta que planteo, consi-
dero que el “stealthing” se debe equiparar al delito de
abuso sexual, ya que hay un acto sexual cuyo fin no es
la cépula sino deriva de ésta, alterando el consenti-
miento primigenio de una de las partes, ya sea me-
diante el engafio o con o sin uso de violencia; ademds
de que la conducta es realizar la cépula sin algin mé-
todo anticonceptivo.

En ese sentido propongo adicionar un quinto parrafo al
articulo 260 del Cédigo Penal Federal, en donde se es-
tablezca que comete delito de abuso sexual quien an-
tes o durante la cépula y sin consentimiento de la otra
persona, se retire algin método anticonceptivo; o,
quien antes o durante la cépula sin consentimiento de
la otra persona, dafie el método anticonceptivo que se
utilice; o, quien, mediante engafio antes o durante la
copula, refiera utilizar algin método anticonceptivo.

Asimismo, la sancién le corresponderd de seis a diez
afios de prision.

De la misma forma, planteo adicionar un segundo pé-
rrafo al articulo 276 BIS del mismo ordenamiento, a
fin de establecer que cuando a consecuencia de la co-
misién de alguno de los delitos previstos en el Titulo
Decimoquinto “Delitos contra la Libertad y el Normal
Desarrollo Psicosexual” ponga en peligro de contagio
la salud de otro, la reparacién del dafio comprenderd el
pago del tratamiento médico; y se adicionard a la pena
que corresponda, las sanciones establecidas en el arti-
culo 199 Bis.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, integrante
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y de los articulos 6, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la consi-
deraciéon de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un quinto parrafo y
el parrafo quinto vigente pasa a ser el sexto del ar-
ticulo 260 y se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 276-bis; todos del codigo penal federal, en ma-
teria de ‘‘stealthing”

Unico. Se adiciona un quinto pdarrafo y el parrafo quin-
to vigente pasa a ser el sexto del articulo 260 y se adi-
ciona un segundo pérrafo al articulo 276-Bis; todos del
Cédigo Penal Federal.

Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual ...

Comete delito de abuso sexual quien, antes o du-
rante la copula y sin consentimiento de la otra per-
sona, retire algiin método anticonceptivo; o daiie el
método anticonceptivo que se utilice; o, quien me-
diante engaiio afirme utilizar algin método anti-
conceptivo.
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Articulo 276-Bis. Cuando a consecuencia. ..

Cuando a consecuencia de la comision de alguno de
los delitos previstos en este Titulo se ponga en peli-
gro de contagio la salud de otro, la reparacion del
daiio comprendera el pago del tratamiento médico;
y se adicionaran a la pena que corresponda las san-
ciones establecidas en el articulo 199 Bis.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

1 [1] https://hchr.org.mx/historias-destacadas/derechos-sexuales-

y-reproductivos-2/

2 [1] http://amsafelacapital.org.ar/2016/amsafe va a la_escue-

la/esi/02-definicion sexualidad.pdf

3 [1] https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/derechos-sexuales-
para-adolescentes-y-jovenes?idiom=es

4 [1] https://oig.cepal.org/sites/default/files/20184 violenciase-
xual.pdf

5 [1] https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/violencia/concep-
tos-basicos.html# ftn3

6 https://www.infobae.com/noticias/2017/04/27/sacarse-el-preser-

vativo-en-pleno-acto-sexual-ya-es-considerado-una-forma-de-vio-

lacion/

7 [1]https://www.palermo.edu/derecho/revista_juridica/pub-18-
1/Revista-juridica-ano-18-N1-08.pdf

8 Blanco, Melissa Marie, “Sex Trend or Sexual Assault?: The
Dangers of ‘Stealthing” and the Concept of Conditional Con-
sent”, Penn State Law Review, 123, 1, Pennsylvania, Pennsylva-
nia State University, 2018, pp. 217-246.

9 https://www.proceso.com.mx/internacional/2021/3/22/quitarse-
el-condon-escondidas-en-una-relacion-es-agresion-sexual-deter-

mina-tribunal-260495 .html

10 https://www.homosensual.com/sexualidad/sexo/stealthing-

que-hacer-si-se-quitan-el-condon-sin-avisarte/

11 https://kidshealth.org/es/teens/contraception-
condom.html#:~:text=El1%20cond % C3%B3n%20masculino%?20s

e%20coloca.se%20introduce%20en%20la%20vagina

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputado Mario Zamora Gastélum (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 209 SEXTUS Y 207 SEPTI-
MUS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, PARA ESTABLECER EL
DELITO DE RECLUTAMIENTO FORZADO, A CARGO DEL DI-
PUTADO RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscribimos, Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, diputado y coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, y de-
més legisladores priistas, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos: 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a considera-
cién de esta soberania popular la presente iniciativa al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El pasado 5 de marzo del 2025 se hizo publico en los
medios de comunicacién el hallazgo de un rancho ubi-
cado en el municipio de Teuchitldn en el estado de Ja-
lisco que fue un centro de reclutamiento y extermino
del crimen organizado. De acuerdo con los primeros
reportes, en este espacio se localizaron més de 400 pa-
res de zapatos de victimas, a la vez que se calculan
mas de mil 300 indicios.! Este lugar conmocioné al
mundo, no sélo por la gravedad de la situacién, sino
también porque puso de manifiesto la grave crisis de
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inseguridad, violencia e impunidad que se vive en Mé-
xico.

Los hechos del rancho Izaguirre no sélo evidencian la
grave crisis en materia de desapariciones, también re-
vela otras violaciones graves a derechos humanos y di-
versos fenémenos delictivos que atentan contra la li-
bertad de las personas, pues ahi confluyen situaciones
de trata de personas, trafico ilicito de migrantes, traba-
jo forzado, entre muchos otros fenémenos delictivos.

Especial atencién merece el reclutamiento forzado, el
cual puede ser definido como “Tipo de reclutamiento
que consiste en que una o varias personas de la delin-
cuencia organizada, mediante formas de violencia fisi-
ca, psicolégica y econémica, o conductas delictivas,
captan”2 a personas para cometer delitos.

Se trata de un fendmeno grave que no es de ninguna
manera nuevo, sino que es comun en zonas de conflic-
to armado.

En México, ya desde 2011 la Red por los Derechos de
la Infancia en México (Redim) report6 que cerca de 30
mil nifias, nifios y adolescentes se encontraban inmer-
sos de manera forzada en grupos criminales.3 Eso se
debi6 en buena medida a que los jévenes constituyen
mano de obra barata y facilmente desechable, quienes,
ademads, por ser menores de edad, si son capturados se
someten a medidas de internamiento.

Asi, los cérteles de la droga buscan incorporar en sus
filas a personas menores de 18 afios, buscando adoc-
trinalos e incrementando sus responsabilidades en la
organizacién conforme van creciendo. De acuerdo con
el estudio Mecanismo Estratégico del Reclutamiento y
Utilizacion de NNA por grupos delictivos* las activi-
dades delictivas de las infancias se dan en las siguien-
tes actividades:

i

| 6 12 afos

"

1317af0s |

Fuente: Mecanismo Estratégico del Reclutamiento y Utilizacién de NNA par grupos delictivos

El fenédmeno de uso de nifios en actividades delictivas
se debe en buena medida a la falta de oportunidades y
de la incapacidad por parte del gobierno para garanti-
zar los derechos de la nifiez.

En este respecto se estima que en el pafs existen alre-
dedor de 5.2 millones de NNA que se encuentran en si-
tuacién de calle y que ven como Unica opcién de des-
arrollo el pertenecer a un grupo criminal. Asi mismo,
también estan aquellos que son secuestrados o recluta-
dos mediante engafios, muchos de los cuales quieren
escapar, pero no tienen ninguna opcién, pues cuando
no se introducen en la dindmica de las organizaciones
delictivas desaparecen.

Es importante destacar que, en 2011, el Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU, en el marco del Proto-
colo Facultativo sobre la participacién de la nifiez en
conflictos armados,> emitié las siguientes recomenda-
ciones para México:6

-El reconocimiento y tipificacion en el c6digo penal
del delito de reclutamiento forzado;

-La imperiosa creacién de programas integrales de
desvinculacién, rescate, insercién social y trata-
miento psicolégico especializado para quienes han
sido afectados; y

-La construccién de una cultura de paz desde los te-
rritorios, con especial énfasis en las escuelas. Ade-
mds de un cambio sustancial de la estrategia de se-
guridad basada en la militarizacién, populismo
punitivo y criminalizacién de la pobreza.

A pesar de lo anterior, el reclutamiento forzado sigue
sin ser tipificado como delito, Unicamente se encuen-
tra parcialmente integrado en el de corrupcién de me-
nores que advierte lo siguiente:

Articulo 201. Comete el delito de corrupcion de
menores, quien obligue, induzca, facilite o procure
a una o varias personas menores de 18 afios de
edad o una o varias personas que no tienen capaci-
dad para comprender el significado del hecho o
una o varias personas que no tienen capacidad pa-
ra resistirlo a realizar cualquiera de los siguientes
actos:

a)ad)...
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e) Formar parte de una asociacion delictuosa; o

...

Si bien es cierto que el tipo penal prevé el recluta-
miento de nifias, niflos y adolescentes en actividades
delictivas, éste no alcanza a atender la gravedad del ti-
po penal de reclutamiento forzado, como un medio
por el cual se le priva de la libertad a una persona me-
nor de 18 afios y lo obligan a formar parte de una or-
ganizacion criminal, a cambio de su vida. Asi mismo,
se advierte que la pena maxima por este delito es 12
afios.

Ademis de ello, también ha llegado a observarse la
prictica de secuestro de migrantes y de personas que
desaparecen.

En torno a ello, vale la pena advertir que la primera
vez que se observé la situacién de secuestro de mi-
grantes a manos del crimen organizado fue en 2010,
cuando se localizé una fosa clandestina en San Fer-
nando, Tamaulipas, en donde 50 de los 72 cuerpos ha-
llados pertenecian a migrantes: cuatro brasilefios, un
ecuatoriano, diez guatemaltecos, catorce salvadorefios
y veintiin hondurefnos.”

Estos datos revelan la grave situacién que se vive: por
un lado, las personas menores de 18 afios se encuen-
tran en situacién de riesgo, donde no tienen oportuni-
dades y se ven al acecho del crimen organizado. A su
vez, personas jovenes hombres y mujeres, asi como
migrantes también son potenciales victimas. Todo ello
genera una crisis de desapariciones de personas.

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y no Localizadas, durante el sexenio
de Andrés Manuel Lépez Obrador se registré un to-
tal de 54,348 personas desaparecidas lo que implica
un incremento del 65.81 por ciento con relacién al
gobierno anterior. Asimismo, en el sexenio actual la
situacién no ha mejorado, pues el promedio diario
de desapariciones se increment6 en un 11 por cien-
to.8

Asi, se advierte un fenémeno complejo en donde per-
sonas son secuestradas, con el objeto de formar parte
del crimen organizado, si por alguna razén no se inte-

gran a los centros de reclutamiento, entonces, son des-
aparecidos de manera definitiva.

La situacién de este tipo de desapariciones es tan gra-
ve que entre 2006 y 2023 se localizaron 5 mil 698 fo-
sas clandestinas de las cuales se destacan 668 ubicadas
en Veracruz, 554 en Tamaulipas, 498 en Guerrero 484
en Sinaloa y 415 en Chihuahua. Esto vulnera atin més
de los derechos de las victimas porque existen alrede-
dor de 52 mil cuerpos localizados que no han sido
identificados. Asi, en el siguiente mapa se registran el
total de fosas localizadas en todo el pafs:

Nimero de fosas clandestinas segun entidad de hallazgo

Sonora

283

Coahuila

127

[Michoacan

Jalisco

325

Tamaulipas

554

Veracruz

668

[Hallazgos sin entidad registrada

477

Precisamente por lo anterior, y en atencién a las reco-
mendaciones de la ONU, la presente iniciativa busca
tipificar el delito de reclutamiento forzado, teniendo
como base la definicién que se expresa para este este
delito como: “la vinculacién permanente o transitoria
de personas menores de 18 afos de edad a grupos ar-
mados organizados al margen de la ley y/o grupos de-
lictivos organizados que se lleva a cabo por la fuerza,
por engafio o debido a condiciones personales o del
contexto que la favorecen”.9

Ademas de ello, también se busca reconocer la admi-
nistracién de los centros de reclutamiento y entrena-
miento de personas, a fin de hacer frente a la situacién
que se vive en el pais. Por lo que también se prevén
en la siguiente iniciativa:
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Coédigo Penal Federal
Dice Debe decir
Titulo Octavo Titulo Octave

Delitos Contra el Libre desarrollo de
la personalidad

Delitos Contra el Libre desarrollo de
la personalidad
Sin correlative Capitulo XI
Reclutamiento Forzado

Articulo 209 sextus. Comete el delito
de reclutamiento forzado quien, por
medio del engano, la extorcion, el
maltrato, chantaje, intimidacion,
violencia psicoldogica o fisica,
reclute, induzca, coaccione u obligue
a una persona a colaborar con
organizaciones delictivas, terroristas
o grupos del crimen organizado.

Se impondra una pena de 15 a 30
afios de prision a quien cometa el
delito de reclutamiento forzado.

Cuando la victima sea menor de 18
afios las penas previstas se
incrementarén al doble.

Articulo 209 Septimus. Se impondra
pena de veinte y hasta sesenta afos
de prision a quien participe,
administre, financie, dirija, comande,
colabore o facilite la operacion de
sitios para el reclutamiento y
entrenamiento de personas para

Sin correlativo

colaborar de manera voluntaria o

forzada en organizaciones
criminales, terroristas o del crimen
organizado.

Es importante destacar que el esfuerzo por tipificar el
reclutamiento forzado no es nuevo: En el estado de Ja-
lisco, la diputada Hortensia Noroiia, del Grupo Parla-
mentario del PRI, promovi6 desde el afio 2023 una ini-
ciativa que buscaba visibilizar el fendmeno que ya se
hacia presente en esa entidad federativa y considerar
esa conducta como un delito.

Por lo anteriormente expuesto se propone el siguiente
proyecto de:

Decreto

Unico. Se adicionan el Capitulo XI, Reclutamiento
Forzado, al Titulo Octavo y los articulos 209 sextus y
209 séptimus al Cdédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Titulo Octavo
Delitos Contra el Libre Desarrollo
de la Personalidad

Capitulo XI
Reclutamiento Forzado

Articulo 209 Sextus. Comete el delito de recluta-
miento forzado quien, por medio del engaiio, la ex-
torsion, el maltrato, chantaje, intimidacion, violen-
cia psicologica o fisica, reclute, induzca, coaccione
u obligue a una persona a colaborar con organiza-
ciones delictivas, terroristas o grupos del crimen
organizado.

Se impondra una pena de 15 y hasta 30 aiios de pri-
sion a quien cometa el delito de reclutamiento for-
zado.

Cuando la victima sea menor de 18 afios la pena las
penas previstas se incrementaran al doble.

Articulo 209 Septimus. Se impondra pena de vein-
te a sesenta afos de prision a quien participe, ad-
ministre, financie, dirija, comande, colabore o faci-
lite la operacion de sitios para el reclutamiento y
entrenamiento de personas para colaborar de ma-
nera voluntaria o forzada en organizaciones crimi-
nales, terroristas o del crimen organizado.

Se impondra una pena de 15 y hasta 30 aiios de pri-
sion a quien cometa el delito de reclutamiento for-
zado.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en Vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la fe-
deracion.

Notas
1 [1]Informe de Gertz Manero

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/03/19/caso-teu-
chitlan-informe-de-fgr-en-vivo-que-dijo-alejandro-gertz-manero-

del-rancho-en-jalisco-minuto-a-minuto/

2 Observatorio Nacional para la Prevencion del Reclutamiento de
Nifias, Nifios y Adolescentes. “Hacia una tipologia de las modali-
dades sobre reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por par-
te de la delincuencia” https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/654034/TiposdeReclutamiento__1_.pdf
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3 [1]https://oem.com.mx/elsoldelcentro/mexico/sabes-que-es-el-
reclutamiento-forzado-y-como-comenzo-en-mexico-conoce-la-
historia-detras-de-esta-practica-22286072

4  https://estrategiasddhh.segob.gob.mx/work/models/Estrate-
giasDDHH/Documentos/pdf/GruposRiesgo/Mecanismo_Estrate-
gico_del_Reclutamiento_y_Utilizacion_de_NNA.pdf

5 https://tejiendoredesinfancia.org/sala-de-prensa/mexico-incum-
ple-proteccion-del-reclutamiento-forzado/

6 https://tejiendoredesinfancia.org/sala-de-prensa/mexico-incum-
ple-proteccion-del-reclutamiento-forzado/

7 [1]https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&
pid=S1870-21472021000100209

8 Registro Nacional de Personas Desaparecidas o no Localizadas.
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Index

9  Organismo  Internacional de las  Migraciones.
https://repository.iom.int/bitstream/handle/20.500.11788/397/CO
L-OIM%200384.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de marzo del 2025.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 10. Y 102 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DEL DERECHO HUMANO A LA
BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALI-
ZADAS, A CARGO DEL DIPUTADO RUBEN IGNACIO MOREI-
RA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscribimos, Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, diputado y coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién y de-
mas legisladores priistas, con fundamento en lo dis-

puesto por los articulos: 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a considera-
cidén de esta soberania popular la presente iniciativa al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el mes de febrero de 2013, el gobierno federal dio
a conocer, por primera vez en la historia, las cifras re-
gistradas de personas desaparecidas desde 2006 a
2012. Este acto significé el reconocimiento de un pro-
blema silencioso que acaecia en nuestro pais y que de-
bia de ser atendido por el Estado mexicano. En ese en-
tonces, el gobierno de México asumié como un tema
prioritario la situacion de las desapariciones de tal for-
ma que se realizaron las siguientes acciones:

1. En 2013 se cre6 la Unidad Especializada de Bus-
queda de Personas Desaparecidas de la entonces
Procuraduria General de la Republica que tuvo por
fin investigar las desapariciones de personas.!

2. La Secretaria de Gobernacion firmé un convenio
de colaboracién con el Comité Internacional de la
Cruz Roja para salvaguardar la integridad de las
personas y garantizar el acceso a la justicia. De es-
te convenio se cred el Grupo de Trabajo de Desapa-
ricién Forzada, como un primer antecedente institu-
cional que comenz6 a brindar acompafiamiento a
las victimas indirectas y que hacia uso de distintos
recursos para hacer frente al fen6meno.2

3. En 2015 se promovi6 una reforma al articulo 73
Constitucional para facultar al Congreso para expe-
dir una ley general en materia de desaparicién for-
zada.3

Lo anterior visibilizé la problematica de las personas
desaparecidas y también permitié conformar los ci-
mentos de un entramado institucional dedicado a la
atencion del fenémeno.

Fue asi como el 17 de noviembre del 2017 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General en
Materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Des-
apariciéon Cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Bisqueda de Personas.
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Esta ley fue fundamental porque permitié homologar
los delitos de desaparicion forzada, visibiliz6 la situa-
cibén de las desapariciones cometidas por el crimen or-
ganizado y gener6 un Sistema que permitio la coordi-
nacién entre los distintos 6rdenes de gobierno para
poder atender al fenémeno.4

Entre los avances més relevantes de la Ley se encon-
tr6 la creacién del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas o no localizadas, mismo que constitu-
ye una plataforma nacional que contabiliza las des-
apariciones diariamente y permite generar estadistica
sobre la problemdtica. Ademds, previd la integracién
(todavia pendiente de operacién) de un Banco Nacio-
nal de Datos Forenses, como un medio para facilitar
la identificacién de restos humanos y la localizacién
de personas.

Finalmente, promovié la creacién de una Comisién
Nacional de Bisqueda (CNB), mismo que de acuerdo
con el articulo 50 de la Ley, es un érgano administra-
tivo y desconcentrado de la Segob que ejecuta y da se-
guimiento a las acciones de bisqueda, incluyendo bus-
queda forense con fines de identificacién de cuerpos y
restos humanos.

La Comisién Nacional de Bisqueda comenzé a operar
a inicios del 2018. Entre sus primeras acciones estuvo
la integracion del Registro Nacional de Datos de Per-
sonas Desaparecidas o no localizadas (RNPDNO),
mismo que integra los datos de personas no localiza-
das obtenidos a partir de las denuncias y reportes de
desaparicion. Ademds, se inici6 un primer intento por
recopilar diversos datos forenses a fin de iniciar con el
Banco.

Durante el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador
se registré una alarmante alza en los registros de des-
apariciones. De acuerdo con los datos oficiales se du-
plicaron los reportes de desapariciones registrados du-
rante los sexenios pasados. Esto provocd una
necesidad por parte del gobierno de invisibilizar la
creciente problemdtica, de hecho, se solicit6 la renun-
cia de la Comisionada y se modificé la metodologia
del registro, lo que provocé la desaparicién de més de
12 mil registros de personas desaparecidas que el go-
bierno invisibilizé; atn asi, los datos de la problemati-
ca no fueron oculados como se observa:

Total de Desapariciones por Sexenio

Felipe Calderan Enrigue Pefia MNieto Andrés Manuel Lopez
dic-2006-nov-2012 1A212-30M1118 Chbrador
11218 30/09/2024
16,815 32,777 54,348

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del RMPDNO

Registro de Desaparccidos

PO0E 2012 2013 7018 2018 2074

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del RNPDNO

A pesar de que existe un claro problema de desapari-
ciones, con la renuncia de la comisionada Karla Quin-
tana se observo un intento por debilitar a la institucion,
pues ademds de que se modificé la metodologia del
RNPDNO para disminuir el nimero de desaparicio-
nes,

De hecho, la propia ex comisionada y actual responsa-
ble de la ONU para los desaparecidos de Siria acusé al
gobierno de comenzar a maquillar las cifras y reducir
el nimero de personas desaparecidas.

En este sentido, se destaca que hasta junio del 2023
habia un registro histérico de 111 mil personas des-
aparecidas o no localizadas, sin embargo, después del
cabio de metodologia, se eliminaron mas de 20 mil re-
gistros.5

De igual forma también se destaca que el Comité de la
ONU contra la desaparicion forzada alert6 que el Re-
gistro Actualmente no sigue con los estdndares y pro-
tocolos internacionales por lo que no las cifras de des-
apariciones en el pais son todavia mayores a lo que se
reporta diariamente.

Ademads de la falta de un registro veraz, se destaca que
en el dltimo Presupuesto de Egresos de la Federacion
se redujo en un 16 por ciento el presupuesto de la Co-
mision, toda vez que se le disminuyeron 47 millones
de pesos.

Esta situacién deja de manifiesto que el tema de las
desapariciones constituye una problemética que inco-
moda al gobierno. Aceptar que en promedio desapare-
cen diariamente entre 10 y 13 personas implica reco-
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nocer una falta de diligencia por parte de las autorida-
des.% De ahi que se busque invisibilizar una vez mds la
problematica. Tanto ha sido asi que de acuerdo con el
Informe presentado por la Fiscalia General de la Re-
publica en relacién al resguardo del Rancho Izaguirre
(en donde se encontré un centro de entrenamiento y
exterminio del crimen organizado), se advirtié que és-
te era conocido desde septiembre y habia quedado al
resguardo de la Fiscalia de Jalisco, la cual no procedi6
a iniciar indagatorias, ni a resguardar los indicios.

Esto pone de manifiesto que no se ha cumplido con las
responsabilidades que se tienen antes estos hechos. A
nivel nacional existe una clara falta de accién que de-
be ser atendida de manera imperante. De ahi que la
presente iniciativa busque reconocer el derecho huma-
no a la bisqueda en la Constitucién y también preten-
da fortalecer la Comision Nacional de Busqueda, esto
a efecto de que su operatividad no dependa de accio-
nes politicas sino de la obligacién del Estado Mexica-
no de respetar, proteger, promover y garantizar los de-
rechos humanos de todas las personas sin ninguna
distincién, tal y como se establece en el articulo pri-
mero de la Constitucion.

En este sentido, vale la pena citar, a manera de ejem-
plo, que la Constitucién Politica del Estado de Coa-
huila de Zaragoza, desde el afio 2014, reconoce el de-
recho a la biisqueda de las personas en su articulo 7, y
también establece la obligacién del estado de buscar-
las:

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza

Articulo 7. ...

a)ah) ...

IaVII..

Ninguna persona serd sometida a desaparicion,
sea ésta cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actden sin la
autorizacion, el apoyo o el consentimiento del
Estado.

El Estado tiene la obligacién de adoptar todas las me-
didas apropiadas para proteger a las personas contra
las desapariciones.

Las personas desaparecidas y quienes hayan sufrido
un perjuicio directo como consecuencia de una des-
aparicion, tienen derecho a buscar y a ser buscadas, a
una bisqueda inmediata y efectiva, a la localizacién de
la persona desaparecida, a ser identificada, reintegrada
o restituida en forma digna a su nicleo familiar; a la
participacién social, a conocer la verdad, a la justicia,
a la proteccion judicial efectiva, a la reparacién inte-
gral del dafio y a las garantias de no repeticién. El Es-
tado garantizard estos derechos.

Las personas desaparecidas tienen derecho a continuar
con su personalidad juridica con el fin de garantizar el
ejercicio de todos sus derechos. El Estado adoptard las
medidas apropiadas en relacién con la situacién legal
de las personas desaparecidas cuyo paradero no haya
sido esclarecido. La ley establecerd el procedimiento
para la declaracién de ausencia por desaparicién de
personas.

Ademads el articulo 115 Bis de esa misma Constitucién
Local establece la integracion de la Comision Estatal
de Buisqueda y la importancia de un trabajo coordina-
do entre las autoridades competentes.
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Finalmente es importante advertir que en el Estado de
Coahuila existe el Centro Regional de Identificacién
Humana, una instancia creada en coordinacién con
USAID que es tinico en toda América Latina.

Si bien es claro que a nivel estatal existe, por lo menos
en una entidad, un compromiso por la bisqueda, es
necesario que esto se transforme en una politica fede-
ral, en una politica de Estado. De ahi la presentacién
de esta iniciativa:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Dice Debe Decir
Articulo 1°, ... Articulo 1% ...

Esta prohibida |z esclavitud en los | Estd prohibida |la esclaviud y la
Estados  Unidos Mexicanos. Los paricion de en los
esclavos del extranjero que entren al | Estados  Unidos  Mexicanos.  Los
territorio nacional slcanzaran, por este | esclavos del extranjero que entren al
s0lo hecho, su libertad vy la proteccion | territoric nacional alcanzaran, por este
de las leyes. solo hecho, su libertzd y |a proteccion
de las leyes. Ninguna personas sera
sometida a desaparicion, sea esta
cometida por agentes del Estado o
por personas o grupe de personas.

Sin correlativo Toda persona desaparecida tiene
derecho a ser buscada, vy quienes
hayan sufride un perjuicio directo
como  cohsecuencia de  una
desaparicién, a busca. El Estado
garantizard estos derechos y
adoptard  todas las  medidas
apropiad para salvag la
personalidad juridica y el gjercicio de
todos los derechos de las personas
desaparecidas y en su caso facilitar

la deel ién de ia siempre
en beneficio de las victimas directas
e indirectas.

A

B..

S5in correlativo

Articulo 102, ..

Articulo 102, ...
A
B.

C. La bisqueda de personas es una
funcién esencial para la proteccion
de la vida, seguridad e integridad de
las persenas y, por tanto,
indelegable e irr de las
autoridades de los tres drdenes de
gobierno, quienes tendrdn  la
responsabilidad de buscar, localizar,
identificar y determinar el paradero
de las personas desaparecidas, para
reintegrarlos a sus nlcleos
familiares o comunitarios.

Esta obligacién comprende la
realizacién, con la debida diligencia,
de todas las acciones encaminadas
al esclarecimiento de los hechos
para garantizar el derecho a la
verdad, el acceso a la justicia y la

reparacién integral, incluidas
aquellas tendientes a la localizacion,
restitucién, recuperacion -]

identificacién forense de personas,
en forma digna, confiable y veraz.

El deber de biisqueda es una funcidn
concurrente y com plementaria entre
diferentes auteridades encargadas
de esta funcién, principalmente a

cargo de la Comisién Macional de
Blsqueda.

La direccién, coordinacion vy
seguimiente de las acciones de
blusqueda de personas se realizara
en forma coordinada por la Comisién
Nacional de Blsqueda, la Fiscalia
General de la Replblica y las demas
instituciones que conforman los
Sistemas Macional y Estatales de
Blsqueda en los términos que
establezea la ley.

La Comisidn Nacional de Busqueda
sera un érgano descentralizado del
Poder Ejecutivo, con autonomia
técnica de gestion y prepuesto
suficiente para ejercer sUS
funciones, en los términos de las
dispesiciones aplicables, a partir de
los principios siguientes:

I. Las acciones, medidas vy
procedimientos para la blsqueda de
personas desaparecidas se regirdn
por los principios de efectividad y
exhaustividad, debida diligencia,
enfoque diferencial y especializado,
enfoque humanitario, gratuidad,
2] =yl10|1ia|.|' i 6 int &
superior de la nifiez, maxima
proteccidn, no  revictimizacion,
participacion y colaboracidn
conjunta e interinstitucional,
perspectiva de género, presuncidn
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de vida y verdad, asi como de
progresividad y no regresividad.

Il. La biisqueda de personas se regird
en todo momento por lo dispuesto en
los tratados internacionales en la
materia de los que el Estado
mexicano es parte, las resoluciones
de los I
competentes en la materia, asi como
por los principios rectores para la
busqueda de personas
desaparecidas emitidos por el
Comité de la Organizacion de las
Naciones Unidas contra la
Desaparicién Forzada.

lll. Para el desamrollo y colaboracién
en procesos de identificacién de
personas la Comision Nacional de
Blisqueda contara con un Centro de
Identificacién Humana y un Banco
Nacional de datos Forenses.

Asi, la presente iniciativa busca reconocer el derecho
humano a la bisqueda en la Constitucién y también
pretende fortalecer la Comisién Nacional de Biisque-
da, esto a efecto de que su operatividad no dependa de
acciones politicas sino de la obligacién del Estado Me-
xicano de respetar, proteger, promover y garantizar los
derechos humanos de todas las personas sin ninguna
distincién, tal y como se establece en el articulo pri-
mero de la Constitucion.

Es importante destacar que la Convencién Internacio-
nal para la Proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, establece la obligacién de los
Estados Parte a contar con la proteccion del Estado y
con el derecho a la buisqueda.

Desde el marco internacional, el articulo 12 numeral 3
refiere lo siguiente:

3. La politica ptiblica especifica sobre la biisqueda
debe construirse con base en las obligaciones de
los Estados de buscar, localizar, liberar, identificar
y restituir los restos, segiin corresponda, de todas
las personas sometidas a desaparicion. Debe tomar
en cuenta el andlisis de las diversas modalidades y
patrones criminales que generan desapariciones en
el pais.7

Por lo anteriormente expuesto se propone el siguiente
proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 1o. y se adiciona un pé-
rrafo al articulo 1o. y un apartado C al articulo 102 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:

Articulo 1o.

Esta prohibida la esclavitud y la desaparicién de per-
sonas en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcan-
zardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién
de las leyes. Ninguna personas sera sometida a des-
aparicion, sea esta cometida por agentes del Estado
0 por personas o grupo de personas.

Toda persona desaparecida tiene derecho a ser busca-
da, y quienes hayan sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion, a busca. El Estado
garantizard estos derechos y adoptard todas las medi-
das apropiadas para salvaguardar la personalidad juri-
dica y el ejercicio de todos los derechos de las perso-
nas desaparecidas y en su caso facilitar la declaracién
de ausencia siempre en beneficio de las victimas di-
rectas e indirectas.

Articulo 102. ...
A. ...
B. ...

C. La biasqueda de personas es una funcion esencial
para la proteccion de la vida, seguridad e integridad
de las personas y, por tanto, indelegable e irrenun-
ciable de las autoridades de los tres ordenes de go-
bierno, quienes tendran la responsabilidad de bus-
car, localizar, identificar y determinar el paradero
de las personas desaparecidas, para reintegrarlos a
sus nicleos familiares o comunitarios.

Esta obligacion comprende la realizacion, con la
debida diligencia, de todas las acciones encamina-
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das al esclarecimiento de los hechos para garanti-
zar el derecho a la verdad, el acceso a la justicia y
la reparacion integral, incluidas aquellas tendien-
tes a la localizacion, restitucion, recuperacion e
identificacion forense de personas, en forma digna,
confiable y veraz.

El deber de bisqueda es una funcién concurrente y
complementaria entre diferentes autoridades en-
cargadas de esta funcion, principalmente a cargo
de la Comision Nacional de Basqueda.

La direccion, coordinacion y seguimiento de las ac-
ciones de biasqueda de personas se realizara en for-
ma coordinada por la Comision Nacional de Bis-
queda, la Fiscalia General de la Republica y las
demas instituciones que conforman los Sistemas
Nacional y Estatales de Busqueda en los términos
que establezca la ley.

La Comision Nacional de Bisqueda sera un 6rgano
descentralizado del Poder Ejecutivo, con autono-
mia técnica de gestion y prepuesto suficiente para
ejercer sus funciones, en los términos de las dispo-
siciones aplicables, a partir de los principios si-
guientes:

I. Las acciones, medidas y procedimientos para
la bisqueda de personas desaparecidas se regi-
ran por los principios de efectividad y exhausti-
vidad, debida diligencia, enfoque diferencial y
especializado, enfoque humanitario, gratuidad,
igualdad y no discriminacién, interés superior de
la nifiez, maxima proteccion, no revictimizacion,
participacion y colaboracion conjunta e interins-
titucional, perspectiva de género, presuncion de
vida y verdad, asi como de progresividad y no re-
gresividad.

II. La bisqueda de personas se regira en todo
momento por lo dispuesto en los tratados inter-
nacionales en la materia de los que el Estado me-
xicano es parte, las resoluciones de los organis-
mos internacionales competentes en la materia,
asi como por los principios rectores para la bus-
queda de personas desaparecidas emitidos por el
Comité de la Organizacion de las Naciones Uni-
das contra la Desaparicion Forzada.

I11. Para el desarrollo y colaboracion en proce-

sos de identificacion de personas la Comision
Nacional de Bisqueda contara con un Centro de
Identificacion Humana y un Banco Nacional de
datos Forenses.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario oficial de la
Federacion.

Segundo. A los 180 dias de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto el Congreso de la Union debera realizar
las reformas pertinentes a las Leyes a fin de fortalecer
el Sistema Nacional de Busqueda de personas de con-
formidad con lo establecido en la presente reforma.

Tercero. Las entidades federativas contardn con un
afio a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to para la adecuacion de su normativa.

Cuarto. Bajo el principio de progresividad, no podra
limitarse ni restringirse el presupuesto anual asignado
para la bisqueda de personas.

Notas

1 [1]De las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Huma-
nos, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
en materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Buisqueda de
Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del C6-
digo Penal Federal y de la Ley General de Salud, Palacio Legisla-
tivo de San Lazaro, 12 de octubre de 2017. https://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/PDF/63/2017/0ct/20171012-1V.pdf

2 Ibidem

3 [1] De las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Huma-
nos, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
en materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Buisqueda de
Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del C6-
digo Penal Federal y de la Ley General de Salud, Palacio Legisla-
tivo de San Lazaro, 12 de octubre de 2017. https://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/PDF/63/2017/0ct/20171012-1V.pdf

4 [1] la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Na-

cional de Bisqueda De Personas
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5 https://animalpolitico.com/sociedad/comite-onu-nuevo-censo-
desaparecidos-sin-seguir -
protocolo?rtbref=rtb_cjoydtbhoq7bothp27e_1714633556004

6 [1]https://www.gob.mx/indesol/prensa/cada-dia-se-reportan-en-
tre-10-y-13-personas-desaparecidas-a-nivel-nacional 7idiom=fr

7 [1]https://www.derechoshumanosgto.org.mx/Recursos/Bibliote-
ca/2024/Apredemas/APRENDE_MAS_OCTUBRE_2024.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro
a 25 de marzo del 2025.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica)
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