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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE FUERO POLITICO, A CARGO
DEL DIPUTADO ALFONSO RAMIREZ CUELLAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Alfonso Ramirez Cuéllar, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Constitucién Politica Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de fuero politico, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En una democracia representativa, el principio de
igualdad ante la ley debe ser un pilar fundamental.
Hoy, la sociedad clama por un cambio profundo en la
manera en que sus representantes son tratados ante la
justicia, demandando la eliminacién de privilegios que
perpetdan la desigualdad y erosionan la confianza en
las instituciones democréticas. Segun los datos del La-
tinobarémetro de 2024, se sefiala que sélo el 32 por
ciento de los mexicanos y mexicanas tienen confianza
en el Congreso,! esta desconfianza puede ocasionar
apatia y descontento en la sociedad.

La reeleccién consecutiva y el fuero generan un siste-
ma de incentivos que ha llevado a buena parte de la
clase politica a una dindmica de corrupcién y nepotis-
mo, en la que personas con relaciones familiares o de
amistad buscan perpetuarse en cargos de poder, come-
ten actos ilicitos y se protegen entre si a través del trd-
fico de influencias en un interminable pacto de impu-
nidad. El resultado de esto ha sido el hartazgo, una
profunda indignacién social y un rechazo creciente
hacia la clase politica. Esta situaciéon desencadena una
crisis de representacion, lo cual ha llevado a que, en
México, 6 de cada 10 personas no se sientan represen-
tadas por el Congreso.2

Sin embargo, atin hay actores politicos con privilegios
que los colocan por encima del resto de la ciudadania
gracias al fuero que les permite gozar de inmunidad
frente a la responsabilidad penal o administrativa deri-
vada de acciones ilicitas cometidas fuera del 4mbito de
sus funciones.

El fuero constitucional fue concebido como una figu-
ra legal para proteger la libertad de expresion y evitar
la persecucién politica contra los representantes popu-
lares. En suma, surgié para proteger a esa funcién de
los amagos del poder o de la fuerza;3 asi lo sustenta el
articulo 61 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al establecer que:

“Los diputados y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus
cargos, y jamds podrdn ser reconvenidos por
ellas...”

Sin embargo, con el paso del tiempo, esta figura ha si-
do utilizada para evadir la justicia y garantizar impu-
nidad a personas servidoras publicas que han incurri-
do en actos de corrupcién, abuso de poder y otros
delitos graves, lo que contraviene los principios de jus-
ticia y responsabilidad democrdtica ante la ciudadania.

Actualmente, el articulo 111 de la Constitucion esta-
blece el procedimiento para someter a juicio penal a
legisladoras y legisladores federales, y otras personas
servidoras publicas de alto nivel, mediante el proceso
de declaracién de procedencia (mejor conocido como
desafuero). En dicho proceso, la Cdmara de Diputados
debe aprobar por mayoria absoluta la procedencia de
la acusacién para que estas personas puedan ser pro-
cesadas penalmente. Este procedimiento se lleva a ca-
bo de esa manera a nivel federal. A nivel local, el arti-
culo 111 en su pérrafo quinto establece que se seguird
el mismo procedimiento y que la declaracién de pro-
cedencia se comunicard a las legislaturas locales a
efecto que, en el ejercicio de sus atribuciones, proce-
dan como corresponda.

El fuero ha sido histéricamente una figura juridica
controvertida en México. Si bien su origen se remonta
a la necesidad de garantizar la independencia de los
poderes y proteger a las personas funcionarias de per-
secuciones politicas, en la préctica se ha convertido en
un mecanismo que perpetia los pactos de impunidad
entre élites politicas que han lastimado al pais con ac-
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tos de corrupcién como el enriquecimiento ilicito, el
cohecho, e incluso la vinculacién con el crimen orga-
nizado.

A nivel internacional, existen ejemplos en donde se ha
discutido la pertinencia de la inmunidad para cargos
legislativos y se ha acotado dicha prerrogativa. En
Chile se ha discutido sobre si este es un privilegio que
genera una desigualdad entre la ciudadania y la clase
politica.4 En el mismo sentido, el articulo 61 de su
Constitucién Politica se establece que:

“Ningin diputado o senador, desde el dia de su
eleccién o desde su juramento, segin el caso, pue-
de ser acusado o privado de su libertad, salvo el ca-
so de delito flagrante...”5

La Constitucién de la Republica Argentina acota el
fuero de las personas parlamentarias del mismo modo
que sucede en Chile, pues en el articulo 69 establece
que:

“Ningidn senador o diputado, desde el dia de su
eleccidn hasta el de su cese, puede ser arrestado; ex-
cepto el caso de ser sorprendido in fraganti en la
ejecucién de algiin crimen que merezca pena de
muerte, infamante, u otra aflictiva...”6

En Pert, en 2020 el Congreso de la Republica aprobd
en una primera votacion la eliminacién de la inmuni-
dad parlamentaria y en febrero de 2021, en una vota-
cibn histodrica, se aprob6 la reforma constitucional pa-
ra eliminar la inmunidad de las personas legisladoras.”
De acuerdo con lo reformado, los procesos por delitos
comunes contra los congresistas en funciones serian
de competencia de la Corte Suprema de Justicia y no
requerirfan la aprobacion del Congreso para ser juzga-
dos y sentenciados, como sucede actualmente en Mé-
xico. Asimismo, es importante mencionar que esta re-
forma incluyé también un referéndum en donde la
ciudadania se expresé a favor de que se retirara la in-
munidad a las personas legisladoras.8

En el contexto nacional actual donde la ciudadania de-
manda mayor transparencia, rendicién de cuentas y
equidad ante la ley, resulta imperativo revisar y refor-
mar las instituciones que, lejos de fortalecer el Estado
de derecho, lo debilitan. Por ello, desde la Cuarta
Transformacién se han dado pasos para acabar con los
privilegios y la impunidad de numerosos miembros de

la clase politica de antafio. Uno de estos pasos fue la
reforma constitucional en contra de la reeleccién y el
nepotismo. La presente iniciativa busca complementar
esa lucha.

Esta iniciativa propone la eliminacién del fuero para
personas diputadas y senadoras, diputados y diputadas
locales, asi como gobernadoras y gobernadores. El ob-
jetivo es establecer un sistema en el que la ciudadania,
sin distincién de cargo o posicidn, esté sujeta a las
mismas obligaciones y responsabilidades ante la ley.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en su articulo 13 que “nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especia-
les”. El fuero, en su aplicacién actual, contraviene es-
te principio al crear un régimen de excepcién para
ciertas personas servidoras publicas, lo que genera un
trato desigual ante la justicia. La eliminacién del fue-
ro garantizard que todas las personas, incluyendo a
quienes ocupan cargos publicos, sean juzgadas por los
mismos tribunales y bajo las mismas normas.

El fuero ha sido utilizado en multiples ocasiones para
proteger a funcionarios publicos acusados de cometer
actos de corrupcién, abuso de poder o delitos graves.
Casos como los de Javier Duarte en Veracruz y César
Duarte en Chihuahua muestran cémo el fuero permitié
que continuaran en sus cargos sin enfrentar la justicia.
En ambos casos, fueron detenidos tras perder dicha
proteccion. Otro caso fue el de Mario Marin, quien se
mantuvo impune durante su cargo como gobernador
de Puebla. Estos ejemplos reflejan cémo el fuero ha
servido mds como un escudo de impunidad que como
una garantia para el ejercicio de la funcién publica. Su
eliminacién facilitard el acceso a la justicia y enviard
un mensaje claro de que nadie estd por encima de la
ley, contribuyendo asf a la erradicacién de la impuni-
dad y a la consolidacién de un sistema de justicia mds
eficaz y transparente.

Esta propuesta es un paso fundamental para recons-
truir la confianza en las instituciones, demostrando
que los servidores publicos estdn sujetos a las mismas
normas y sanciones que el resto de la poblacién. En el
mismo sentido, se contribuird al fortalecimiento de
una democracia en la que la ciudadania exija que las y
los representantes se sujeten al escrutinio puiblico y
rindan cuentas, enviando un mensaje claro de que la
clase politica no volverd a gozar de privilegios.
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En los dltimos afios se han documentado casos de go-
bernadores y diputados locales que han sido acusados
y procesados por diversos delitos, principalmente rela-
cionados con corrupcién, enriquecimiento ilicito y
vinculos con el crimen organizado. Estas figuras tie-
nen una gran responsabilidad en la administracién de
recursos publicos y en la implementacion de politicas
subnacionales que impactan directamente en la vida de
la ciudadania. Sin embargo, el fuero les permite evadir
la rendicion de cuentas y la justicia misma, lo que de-
bilita las instituciones locales y fomenta la opacidad.

La presente iniciativa, en conjunto con la eliminacién
de la reeleccién y el nepotismo, constituyen una triada
que busca poner fin a la corrupcién y a los privilegios
de la clase politica que tanto dafio han hecho al pafs, a
sus instituciones, a su democracia y al pueblo de Mé-
xico.

Es importante enfatizar que la supresién del fuero no
afecta la inviolabilidad de las opiniones y votos emiti-
dos por los legisladores y las legisladoras en el ejerci-
cio de sus funciones. La libertad de expresion parla-
mentaria seguird siendo un principio fundamental para
que los y las representantes puedan deliberar y legislar
sin temor a represalias o a censura. Este derecho fun-
damental continuaré protegido, asegurando que legis-
ladores y gobernadores puedan cumplir su labor de
manera efectiva, sin coaccién alguna y con plena in-
dependencia en sus decisiones.

Para dar mayor referencia sobre la iniciativa que se
propone, se incorpora el siguiente cuadro comparati-
vo:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 61. Les diputades y senadosss
son inviskables por las opiniones que
manifiesten en ol desempefio de sus
Ccargos, ¥ jamés podran ser reconvenidos
por allas.

El Presidente de cada Camars velsra por el
respeto  al—fucre—scenstitusionat de o
micmbros de la misma y por la
inviolabilidad del recintc donde =& rednan a
sesionar.

Articulo 108, ..

Durante el tiempe de su encargo, el
Presidenta de la Repiblica podra sar
imputade vy juzgadoe por traicidn a la patria,
hechos de corrupcién, delitos electorales y
todos aquelies dalitos por kbs que podria
sor enjuiciade  cualquicr ciudadane o
ciudadana,

Articulo 1. Las personas diputadas y
senadoras  son  inviclables  por  las
apiniencs que manificsten y los votos que
emitan en el desempefio de sus cargos, ¥
jamas podran ser reconvenidas por ellas.

La persona titular de la presidencia de
cada Camara velara por ol respato de las
opiniones y sentido del wvoto de los
miembros de 3 misma y por =
inviolabilidad del recinto donde se rednana
sesionar.

Articulo 108, .

Durante el tiempo de sus encargos, la
persona titular de la presidencia de la
Repdblica, asi como  las  personas
diputadas, senadoras, gobernadoras y
diputadas locales podran sar imputadas v
juzgadas por traicidn a la patria, hechos de
cormupsidn, delitos clkectorales v todos
aquellos delitos por los que podria ser
anjuiciado cualguiar ciudadano o
ciudadana.

Articulo 111. Para proceder penalmenta
contra las—y—+ h ¥ ¥

o4 ) dots-taicn, las v
ks minisros de la Suprerma Core de
Justicia de la Macién, las y los magistrados
del Tribunal Electoral, las y los Magistrados
del Tribunal de Discipling Judicial, kas v los
integrantes del Pleno del drganc de
adminiztracion judicial, las y los secretarios
de Despacho, la o el Fiscal General ds la
Repdblica, asi como la o ol conscjero
Presidente y las consejerias electorales del
Consejo General del Instituto Macicnal
Electeral, por ka comisién do delites durante
el tiempo de su encargo, k2 Camara de
Diputados declarard por mayoria absoluta
de sws mismbros presentss en sesion, si ha
o no lugar a preceder contra la persona
inculpada.

Articulo 111, Para proceder penalments
contra las y los ministros de la Supremsa
Core de Justicia de la Nacion, las y los
magistrados del Tribunal Electoral, ks ¥ los
Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial, las y los integrantes del Pleno del
drganc de administracién judicial, las y los
secretarios de Despacho, k2 o el Fiscal
General de la Repablica, asi como |2 o el
conssjerc Prasidents v las conssjarias
clectorales  del  Conscjo General  del
Instituto Macicnal Electoral, por la comisién
da dealitos durants el tiempo de su encargo,
la Cémara de Diputades declarard per
mayoria  abszoluts de sus  miembros
presantes en sesién, =i ha o no lugar a
procader contra la persona inculpada.

Sin comelativo

Para poder proceder penalments por
delitos federales contra las  personas
titulzres de los poderes ejecutivos de las
" Fodarati inutadas
diputach Local istrad

¥

Se podrd proceder penalmente contra
las y los diputados y las y los senadores
al Congreso de la Unign por |a comisian
de delitos durante el tiempo de su
encargo.

Para poder proceder penalments  por
delitos federales  contra las  persomas
magistradas  y magistrados de  los
Tribunalas Superiores de Justicia de las

L

magistrados de los Tribunales Superiorez
de Justicia de las entidades federativas, en
su caso, integrantss de los Tribunales de
Disciplina  Judicial y  drganes  de
administracidn judicial Locales, y las y los
intagrantas da los organismos a los que as
Censtituciones  Lecales  les  otorgue
autonomiz se  seguird el  mismo
procadimiento establacido en este articulo,
pero en aste supuesto, la declaracion de
procedencia serd para el ofecte de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para
gue en sjercicioc de sus atribuciones
procodan coma commesponda.

idad federativas, en su  caso,
integrantes de los Tribunales de Disciplina
Judicial y arganos de administracien
judicial Locales, y las y los integrantes de
los  organismos  a  les  que  las
Constituciones  Locales  les  otorgue
autonomia  se  seguird el mismo
procedimicnta establecido en este artfoule,
pero en este supuesto, la declaracidn de
procedencia sera para el efecto de que se
comunigue a las Legislaturas Locales, para
que en gjercicie de sus  atribuciones
precedan como comresponda.

Articulo 116. ...

I. Los gobermadores de loz Estados no
podran durar en su cncarge mas do scis
afies y su mandate podrd sor revocade. Las
Constituciones de los Estados
estableceran laz normas relativas a los
procesos do revocacidn de mandate del
gobernador de |3 entidad.

La chkeecidn de los gobemadores de los
Estadoz y de las Legislsturas Locales serd
directa y an los términos gue dispongan las
leyes clectorales respectivas.

Loz gobemaderes de los Estades, cuye

ofigen sea la eleccidn popular, ordinaria o

Articulo 116 ...

I. Los gobernadores y las gobernadoras
de los Estades no pedrdn durar en su
encarge mas de sois afies y su mandato
podra ser revocado. Las Constituciones de
los  Estados estableceran las  normas
relativas a los proceses do revocacién de
mandsto del gobemador o gobernadora
de la entidad.

La ekeckdn de los gobemadores y las
gobermadoras de los Estados y de las
Legislaturas Locales sera directa y en los
términes  que  dispongan  las  leyes
electorales respectivas.

Los gebernadores y las gebernadoras do
los Estados. cuvo ofigen sca ka cleccién
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extracrdimaria, en ningldn casoe y por ningdn
motivo podran volver 8 ocupar ese cargo,
ni aun con ol caracter da interinoz,
provisionales, sustitutes o encargades del
despacho.

MNunca podrin sor clectes para el perfodo
inmediato:

a) El gobernador sustitubo constitucional. o
ol designado para concluir ] perieds en
caso de falta absoluta del constitucional,
aun cuando tenga distinta denominacion;

b} El gobernadaor interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualguiar
denaminacidn, supla las faltas temporales
del gobernador, siempre gue desempefie el
carge los dos Gltimos afos dal periodo.

Sdlo podrd ser gobemador constitucional
de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimicnte y mative de &1, o con residencia
efectiva no menor de cinco  afios
inmediatamente antericres al dia de los
comicies, y tener 30 afles cumplides el dia
de la eleccidn, o menos, siasl lo establece
l= Constitucidn Politica de la Enfidad
Fadarativa.

Sin correlativa

Sin correlativo

popular, ordinaria o oxtraordinaria, on
ningln caso y por ningdn motive padran
volver 3 ocupar sze cargo, ni aun con sl
cardcter  de  interinas,  provisionales,
sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podrdn ser clectos para ol periodo
inmediato:

a) La gobermadora o sl gobernador
sustituto  constitucional, o la persona
designada para concluir el pericdo en
cazo de falta absoluta del constitucional,
aun cuande tenga distinta deneminacidn;

b) La gobernadora o el gobemador
intarino, el provizional o el ciudadano qua,
bajo cualquier denominacién, supla las
faltss temporales del gobemador o
gobernadora, siempre que desempefie sl
carge los dos ditimas afies del periodo.

Salo podra ser gobernador o gobemadora
constitucional de un Estado una o un
ciudadane mexicane por nacimicnte y
native de &I, o con residencia efectiva no
menor de cinco afies inmediataments
anterieres al dia de los comicios, y tener 30
afios cumplides ol dia de kb cleccidn, o
menos, si 3si lo establece la Constitucidn
Politica de la Entidad Faderativa.

Las Constituciones de los Estados
estableceran que se podra proceder
penalmente contra los gobernadores y
las gobemadoras por la comision de
delitos durante el tiempo de zu encargo.

Las Constituciones de los Estados
establecerdn gue se podrd proceder
penalmente contra las persomas
diputacdas por la comisién de delitos
durante el tiempo de su encargo.

I al X .

n_alX. ..

Arficulo 122,
A
...

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 122, .
A
L.

La Constitucién Politica de |a Ciudad de
México establecerd que se podrd
proceder penalmente contra  las
diputadas y diputados por la comision
de delitos durante & tiempo de su
encargo.

La Constitucién Politica de |a Ciudad de
México establecera que se podra
proceder penalmente contra la persona
Jefa de Gobiemo per la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo.

V. al XN, ..
W_al Xl ...
B.alD. ...
B.alD. ..
Propuesta

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, integrante
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
y 78, fraccién 111, de la Constitucién Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fuero po-
litico

Articulo Unico. Se reforman el primer y segundo pé-
rrafos del articulo 61, el segundo parrafo del articulo
108; se reforman el primer y el actual quinto parrafos
y se adiciona un nuevo quinto pérrafo, recorriendo los
subsecuentes, del articulo 111; se adicionan un ultimo
pérrafo a la fraccién I y un cuarto pérrafo a la fraccién
II del articulo 116, un cuarto parrafo a la fraccién Il y
un cuarto pérrafo a la fraccion III del articulo 122; to-
dos ellos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 61. Las personas diputadas y senadoras son
inviolables por las opiniones que manifiesten y los vo-
tos que emitan en el desempefio de sus cargos, y ja-
mads podran ser reconvenidas por ellas.

La persona titular de la presidencia de cada Cama-
ra velara por el respeto de las opiniones y sentido del
voto de los miembros de la misma y por la inviolabi-
lidad del recinto donde se rednan a sesionar.

Articulo 108. ...

Durante el tiempo de sus encargos, la persona titular
de la presidencia de la Repiiblica, asi como las per-
sonas diputadas, senadoras, gobernadoras y dipu-
tadas locales podrdn ser imputadas y juzgadas por
traicion a la patria, hechos de corrupcién, delitos elec-
torales y todos aquellos delitos por los que podria ser
enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra las y
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, las y los magistrados del Tribunal Electoral, las
y los Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial,
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las y los integrantes del Pleno del 6rgano de adminis-
tracion judicial, las y los secretarios de Despacho, la o
el Fiscal General de la Republica, asi como la o el con-
sejero Presidente y las consejerias electorales del Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Céamara de Diputados declarard por mayoria absoluta
de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar
a proceder contra la persona inculpada.

Se podra proceder penalmente contra las y los di-
putados y las y los senadores al Congreso de la
Unién por la comisién de delitos durante el tiempo
de su encargo.

Para poder proceder penalmente por delitos federales
contra las personas magistradas y magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de las entidades fe-
derativas, en su caso, integrantes de los Tribunales de
Disciplina Judicial y érganos de administracion judi-
cial Locales, y las y los integrantes de los organismos
a los que las Constituciones Locales les otorgue auto-
nomia se seguird el mismo procedimiento establecido
en este articulo, pero en este supuesto, la declaracién
de procedencia serd para el efecto de que se comuni-
que a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de
sus atribuciones procedan como corresponda.

Articulo 116. ...

I. Los gobernadores y las gobernadoras de los Es-
tados no podrdn durar en su encargo mdas de seis

afios y su mandato podrd ser revocado. Las Consti-
tuciones de los Estados estableceran las normas re-
lativas a los procesos de revocacion de mandato del
gobernador o gobernadora de la entidad.

La eleccién de los gobernadores y las gobernado-
ras de los Estados y de las Legislaturas Locales se-
ré directa y en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas.

Los gobernadores y las gobernadoras de los Esta-
dos, cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningln caso y por ningin motivo
podrén volver a ocupar ese cargo, ni aun con el ca-
récter de interinos, provisionales, sustitutos o en-
cargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmedia-
to:

a) La gobernadora o el gobernador sustituto
constitucional, o la persona designada para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del
constitucional, aun cuando tenga distinta deno-
minacion;

b) La gobernadora o el gobernador interino, el
provisional o el ciudadano que, bajo cualquier
denominacién, supla las faltas temporales del
gobernador o gobernadora, siempre que des-
empefie el cargo los dos dltimos afios del perio-
do.

Sélo podré ser gobernador o gobernadora cons-
titucional de un Estado una o un ciudadano me-
xicano por nacimiento y nativo de él, o con resi-
dencia efectiva no menor de cinco anos
inmediatamente anteriores al dia de los comi-
cios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la elec-
¢ion, o menos, si asi lo establece 1la Constitucion
Politica de la Entidad Federativa.

Las Constituciones de los Estados establece-
ran que se podra proceder penalmente contra
los gobernadores y las gobernadoras por la
comision de delitos durante el tiempo de su
encargo.

IL. ...
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Las Constituciones de los Estados estableceran
que se podra proceder penalmente contra las
personas diputadas por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo.

III. al X. ...

Articulo 122. ...

A....

IL. ...

La Constitucion Politica de la Ciudad de México
establecera que se podra proceder penalmente
contra las diputadas y diputados por la comision
de delitos durante el tiempo de su encargo.

II. ...

La Constitucion Politica de la Ciudad de México
establecera que se podra proceder penalmente

contra la persona Jefa de Gobierno por la comi-
sion de delitos durante el tiempo de su encargo.

IV. al XI. ...
B.alD. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas
de las entidades federativas tendrdn un plazo de cien-
to ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto para realizar las adecuaciones a
las leyes federales y constituciones locales que corres-
pondan para dar cumplimiento al mismo.

Notas

1 Informe Latinobarémetro 2024: La Democracia Resiliente
(2024) disponible en: https://www.latinobarometro.org/lat.jsp re-
cuperado el 18 de marzo de 2025.

2 Ibid, 2024.

3 Tena Ramirez, Felipe (2007) Derecho constitucional mexicano,

Trigésima novena edicién, México: Porrda.

4 La Nacion (2019). Fuero Parlamentario ¢ Se justifica en la actua-
lidad?, disponible en: https://www.lanacion.cl/fuero-parlamenta-
rio-se-justifica-en-la-actualidad/, recuperado el 18 de marzo de
2025.

5 Constitucion Politica de la Republica de Chile (2024), disponi-
ble en: https://www.camara.cl/camara/doc/leyes_normas/constitu-

cion.pdf, recuperado el 18 de marzo de 2025.

6 Constitucion Nacional de la Repiiblica Argentina (2025), dispo-
nible en: https://www.congreso.gob.ar/constitucionNacional.php,

recuperado el 18 de marzo de 2025.

7 Portal Congreso de la Republica (2021). Congreso elimina in-
munidad parlamentaria, disponible en:
https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-elimi-
na-inmunidad-parlamentaria-2/, recuperado el 18 de marzo de

2025.
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8 CNN Latinoamérica (2021). Congreso de Peru elimina la inmu-
nidad parlamentaria, disponible en:
https://cnnespanol.cnn.com/2021/02/04/peru-congreso-elimina-in-

munidad-parlamentaria, recuperado el 18 de marzo de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de marzo de 2025

Diputado Alfonso Ramirez Cuéllar (ribrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 5 DE JUNIO
“Dia NACIONAL DE PREVENCION DE INCENDIOS”, A CAR-
GO DEL DIPUTADO CESAR AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, César Agustin Herndndez Pérez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccién
IL, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se declara el 5 de junio como Dia Nacional de la Pre-
vencién de Incendios, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Un incendio es la aparicién de fuego que puede afec-
tar y/o destruir algo que no estaba destinado a que-
marse, pudiendo ser estructuras, habitat e incluso seres
vivos; se puede generar por causas naturales o acci-
dentes y, ocasionar pérdidas humanas, dafios a la sa-
lud, economia, productividad, medio ambiente o a la
biodiversidad.

La Organizacién Mundial de la Salud estima que cada
aflo mueren 265 mil personas por incendios.! Estos se

han convertido en un problema global que afectan tan-
to en zonas urbana como forestales, su prevencion se
estd volviendo un desafio, dado que, los factores de
riesgo son cada vez mayores, como los siniestros en
casa, el calentamiento global, el cambio climético y la
tecnologia.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia sefialan que entre incendios urbanos y no urbanos,
en el pafs se registran 95 mil siniestros anuales, un
promedio de 260 al dia.2

Los incendios a diferencia de los sismos y/o huraca-
nes, se presentan en su mayoria como eventos aisla-
dos, lo cual, no permite dimensionar sus dafios y mu-
cho menos se tiene conciencia de la importancia de
actuar para prevenirlos y sobre todo sensibilizar res-
pecto de sus impactos que pueden tener en la salud,
economia y ambiente.

De conformidad con datos de la Comisién Nacional
Forestal de 1970 a 2024 se han registrado 390,319 in-
cendios forestales, en donde las entidades con mayor
cantidad son: México (88,224), Ciudad de México (45
mil 758), Michoacan (44 mil 24) Chihuahua (32 mil
317) y Jalisco (25 mil 205).3 Y lamentablemente, se ha
revelado que 9 de cada 10 incendios son causados por
humanos,4 acabando con miles de hectareas del bos-
que, por ejemplo, en los casos en que se prende una fo-
gata y no se apaga por completo.

En cuanto a los siniestros por incendios urbanos, se
han tratado de dar a conocer sus causas, con la finali-
dad de evitarlos, sin embargo, pese a los esfuerzos no
se ha logrado que desaparezcan, si no por el contrario,
se estdn convirtiendo en un problema de salud publica,
que urge visibilizarlo, dado que, “en la tltima década
los incendios urbanos en México aumentaron 10 por
ciento cada afio, y desde 2020 a la fecha (9 de sep-
tiembre 2024) han generado pérdidas por al menos 34
mil millones de pesos, sin considerar los costos socia-
les, de atencién médica y dafios medioambientales™.5

Un incendio pone en riesgo principalmente la vida,
que es el bien més preciado del ser humano, pero tam-
bién el patrimonio, la seguridad y la salud; lamenta-
blemente, atin tenemos un desafio pendiente, que nos
obliga a comprometernos y generar conciencia de la
enorme brecha que todavia existe en materia de pre-
vencién y de proteccion.
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De conformidad con el Censo Nacional de Seguridad
Publica Estatal de 2024, en 2023, a través del sistema
de emergencias 911, se reportaron 58 mil 706 incen-
dios en casa habitacion, 24 mil 643 incendios de vehi-
culos, 10 mil 153 incendios en comercios y 36 mil 633
incendios forestales.6

Ademds, han sucedido algunos acontecimientos, que
por su alto impacto han quedados guardados en nues-
tra memoria, debido al irremediable impacto por la
pérdida de vidas humanas, me refiero al acontecido el
20 de octubre de 2000, en la discoteca Lobohombo,
donde 22 seres humanos perdieron la vida y 40 perso-
nas quedaron heridas,” ademds del lamentable suceso
ocurrido el 5 de junio de 2009 en el centro de cuidado
infantil de la guarderia ABC en Hermosillo, donde
murieron 49 nifios,8 y de cual a la fecha se sigue in-
vestigando.?

Otro lugar que ha sufrido diversos incendios, es el
mercado de La Merced ubicado en la Ciudad de Mé-
xico, el cual hasta 2019 tenia registrados mas de 25 in-
cendios, donde varias personas perdieron la vida, otros
sufrieron quemaduras, ademds, de pérdidas millona-
rias.10

Uno més reciente, es el sucedido el 8 de marzo del pre-
sente afio en un tiradero de desperdicio industrial en
Xonacatlan, México. El Cuerpo de Bomberos de Ciu-
dad de México reportd que se quemaron dos mil me-
tros cuadrados de desperdicio industrial, en el tiradero
ubicado en la carretera Amomulco, en el municipio de
Xonacatldn. Afortunadamente, no se han reportado
personas lesionadas.11

Los avances en el Sistema Nacional de Proteccién Ci-
vil para salvaguardar la vida, integridad y salud de la
poblacién, asi como de sus bienes, infraestructura y
medio ambiente ocasionados por fendmenos naturales
han sido favorables, sin embargo, lo todavia latentes
riesgos de fuego en lugares de concentracién humana
como escuelas, oficinas, centros comerciales, fabricas,
mercados se ha visto agravados por la falta de una cul-
tura de prevencion y el desconocimiento de las tecno-
logias que podrian minimizar las perdidas.

Se estima que los incendios son responsables de 31.2
por ciento de los desastres en México, ocasionan 26.9
de la mortalidad asociada (humo, gases toxicos, etcé-
tera) con los desastres. De las muertes por incendios,

47.1 ocurri6 en casas o apartamentos. El 7.4 se susci-
t6 en residencias publicas temporales (casas de retiro,
asilos, etcétera); 4.3, en instituciones dedicadas al cui-
dado de la salud; y 0.9, en lugares publicos.12

Las quemaduras son una consecuencia trascendental
en este tipo de siniestros, ya que, quienes las sufren,
ademds de que, las marcas tienen daiios fisicos, disca-
pacidad, sociales, psicoldgicos y emocionales. Se esti-
ma que cada afio, 180 mil personas mueren en el mun-
do como consecuencia de quemaduras,l3
convirtiéndose en un problema de salud publica.

Asimismo, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
reporté que en México 124 mil personas sufren que-
maduras no fatales al afo, y por cada persona que fa-
llece, 220 sobreviven, pero quedan con secuelas que
afectan su imagen fisica (desfiguramiento por cicatri-
ces), su funcionamiento corporal (discapacidades per-
manentes) y su conducta ante la sociedad (a veces, es-
tigmatizacion y rechazo).14

Al respecto, la Fundacién Michou y Mau declara que
los accidentes por causa del fuego son mds comunes de
lo que se conocen y atiende un minimo de dos solicitu-
des a la semana de nifilos quemados en peligro de vida
que requieren atencion especializada en hospitales en
Estados Unidos. El costo promedio de su traslado es de
17 mil délares, el costo de la atencidn de las secuelas y
recuperacion de cada paciente hasta cumplir 18 afios
puede rebasar el medio millén de ddlares.15

Como precedentes al tema que se propone, desde el
2014, se tiene instaurado el 11 de junio como el Dia
Nacional de Combate de Incendios Forestales; el 4 de
mayo se conmemora el Dia Internacional del Comba-
tiente de Incendios Forestales, en tanto que, el 9 de no-
viembre en China se evoca el Dia Nacional de la Pre-
vencién de incendios a fin de hacer conciencia ptblica
sobre la seguridad contra incendios.

A mayor abundamiento, a peticién de México el 8 de
octubre de 2025 se celebrard el Dia Internacional de la
Prevencion de Incendios,16 fecha que fue sugerida en
coincidencia de dos de los incendios més catastréficos
de la historia: el Gran Incendio de Chicago y el Incen-
dio de Peshtigo, ambos ocurridos en 1871.

El objetivo de esta iniciativa es aumentar la conciencia
global sobre los efectos devastadores de los incendios.
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A la par de promover una cultura mundial de preven-
cion, sensibilizando tanto a las autoridades como a la
poblacién en general sobre la importancia de prevenir
incendios urbanos y forestales.17

En razén de lo expuesto, el objetivo de la presente
propuesta es conmemorar en el pais el 5 de junio co-
mo Dia Nacional de la Prevencion de Incendios, co-
mo una medida que nos recuerde la importancia de
sensibilizar, concientizar y fomentar una verdadera
cultura de prevencién y autocuidado, e impulsar la ge-
neracion de una sociedad m4s resiliente, para asi, re-
ducir la pérdida de vidas, el impacto social y econd-
mico que provocan los incendios, a fin de evitar
futuras tragedias y contribuir al Sistema Nacional de
Proteccién Civil.

Se propone esa fecha en memoria de los 49 menores
que fallecieron y el niimero indeterminado de nifios y
adultos lesionados. No mds sucesos como el de la
guarderia ABC, no mds pérdidas de vidas inocentes, s,
a la prevencion de incendios.

Los beneficios de esta conmemoracion seran muchos,
entre ellos

* Desarrollar la conciencia sobre la prevencion de
los incendios;

* Proporcionar a la sociedad civil herramientas que
le permitan enfrentar situaciones de esta magnitud,
tomando especial atencién en los grupos mds vul-
nerables como: nifios, adultos mayores y personas
con discapacidad;

* Incentivar campaias de sensibilizacién y concien-
tizacion de la poblacién, asi como, saber como ac-
tuar antes, durante y después de un incendio;

* Promover el uso de tecnologias de deteccidn, alar-
ma, supresion y materiales retardantes al fuego, ca-
pacitacién y certificacién de personal médico en
atencion especializada del paciente quemado;

* Generar responsabilidad comunitaria y accion co-
lectiva; y

* Sobre todo, evitar incendios en el hogar, escuelas,
centros de trabajo y lugares de alta concentracién
(hospitales, centros de especticulos, oficinas, mer-

cados etc.) y con ello reducir la pérdida de vidas, el
sufrimiento de todas aquellas victimas de un incen-
dio y de sus familias, el impacto econémico y am-
biental que provocan los incendios, pero sobre todo
evitar futuras tragedias.

La prevencion de los incendios contribuye a la reduc-
cién de riesgos, a cuidar el patrimonio, abona a los
principios fundamentales como salud, seguridad y
bienestar de la sociedad, pero sobre todo a salvar vi-
das.

En virtud de lo anterior se somete a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que el Congreso de la Unién declara
el 5 de junio como Dia Nacional de la Prevencion de
Incendios

Unico. Se declara el 5 de junio Dia Nacional de la Pre-
vencién de Incendios.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Décima Campafia Nacional de Proteccion contra Incendios 2025.
Visible en Décima Campaiia Nacional de Proteccion contra Incen-

dios, en revista Mds Seguridad.

2 Incendios urbanos, un desafio pendiente, 9 de septiembre 2024.
Visible en https://www.ejecentral.com.mx/category/nuestro-eje/in-

cendios-urbanos-un-desafio-pendiente

3 Histérico Incendios forestales en México 1970-2024. Estadisti-

cas de Incendios-Sistema Nacional de Informacién Forestal.
4 Revelan que 9 de cada 10 incendios forestales son causados por
seres humanos, 20 de mayo de 2024. Visible en Revelan que 9 de

cada 10 incendios forestales son causados por humanos.

5 Incendios urbanos, un desafio pendiente. 9 de septiembre 2024.
Obra citada.

6 Idem.
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7 Véase “Incendio en el centro nocturno Lobohombo deja 20

muertos”, en La Jornada. Visible en www.jornada.unam.mx.

8 Véase “Incendio en la guarderia ABC, en Hermosillo, Sonora, 5
de junio”. Visible en https://www.cndh.org.mx/noticia/incendio-
en-la-guarderia-abc-en-hermosillo-sonora-5-de-junio

9 “Realiza FGR nuevo peritaje en Guarderia ABC; padres denun-
10 de marzo de 2025. Visible en
https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/03/10/estados/realiza-

cian simulacién”,
fgr-nuevo-peritaje-en-guarderia-abc-padres-denuncian-simula-
cion?fbclid=IwY2xjawI8kNxleHRuA2F1bQIxMQABHdBM7utC
nxY63UHdIG31kgSfLuRJ20iGgRHfxUaagFeUbMkBCkg-
A8VIbQ_aem_pyAlls-DXX6z3APY5ffxSw&sfnsn=scwspwa

10 “El mercado de La Merced: una historia de incendios, angustias
y un futuro incierto”, 26 de diciembre 2019. Visible en
https://www.infobae.com/america/mexico/2019/12/26/el-merca-
do-de-la-merced-una-historia-de-incendios-angustias-y-un-futuro-
incierto/

11 2Fuerte incendio en Xonacatlan, México, sigue activo; humo
Cdmx”, 10 de 2025.

https://www.nmas.com.mx/estado-de-mexico/incendio-xonaca-

afecta a marzo Visible en
tlan-edomex-hoy-10-de-marzo-2025-humo-afecta-cdmx-lleva-

mas-de-20-horas/

12 Acuerdo de colaboracion AMRACI y la Fundacién Michou y
Mau para Niflos Quemados. Visible en Michou y Mau IAP-AM-
RACIL

13 “Quemaduras”. OMS, 13 de octubre del 2023. Visible en Que-

maduras.

14 “Se lleva a cabo Campaiia Nacional de Prevencion contra In-
cendios”, 9 de octubre 2024, La Cronica de Hoy, México.

15 Acuerdo de colaboracion AMRACI y la Fundacién Michou y
Mau para Nifios Quemados, visible en Michou y Mau IAP-AM-
RACIL

16 A peticién de México se crea el Dia Mundial de la Prevenciéon
de Incendios, 27 de 2024,

https://www.excelsior.com.mx/nacional/se-crea-dia-mundial-pre-

agosto
vencion-incendios/1670701
17 Latan PCI propone declarar el Dia Internacional de la Preven-

15 de octubre de 2024. Visible en
https://www.segurilatam.com/actualidad/dia-internacional-pre-

cion de Incendios,

vencion-de-incendios-para-el-8-de-octubre_20241015.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputado César Agustin Herndndez Pérez (rtibrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE ARMONIZACION DE LA DENOMINACION DE
LA CIUDAD DE MEXICO, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA
LIDIA DE LA VEGA SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La suscrita, Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracion de esta Soberania la presen-
te Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM) es un documento dindmico, que debe
reflejar fielmente los procesos histdricos y sociales que
definen la vida de nuestro pais. La evolucién politica,
social y juridica de la Ciudad de México (CDMX), an-
tes denominada Distrito Federal (DF), exige que nues-
tra Carta Magna se mantenga congruente con esta rea-
lidad, no solo por claridad juridica, sino por respeto a
la identidad y autonomia de quienes la habitan.

La Ciudad de México, como capital del pafs, tiene una
relevancia historica tinica desde la conformacion mis-
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ma del México independiente. En 1824, con el surgi-
miento de la Republica Federal, se decidi6 establecer
un Distrito delimitado territorialmente, para albergar
los Poderes Federales y evitar conflictos jurisdicciona-
les con las entidades federativas. Sin embargo, a lo lar-
go del siglo XX, la situacién juridica del entonces DF
experiment6 diversos cambios que limitaron significa-
tivamente su autonomia y descentralizacién politica.
Uno de los retrocesos mds significativos ocurri6 con la
supresion de sus municipalidades en 1928, lo que con-
centr6 el poder politico y administrativo en el gobier-
no federal, convirtiendo asi el DF en un departamento
administrativo a cargo directamente del presidente de
la Republica.

La lucha por el reconocimiento de la autonomia poli-
tica de la Ciudad de México ha sido un camino largo y
complejo, caracterizado por momentos cruciales en la
historia reciente del pais, fruto del esfuerzo colectivo
de generaciones de ciudadanas y ciudadanos que re-
sistieron valientemente el centralismo autoritario, re-
clamando sus derechos politicos y su plena integracién
democriética.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, diversas
coyunturas de movilizacién social y politica contribu-
yeron decisivamente a la transformacion de la capital.
Entre estos acontecimientos destacan la matanza de
Tlatelolco en 1968, donde el autoritarismo estatal re-
primi6 violentamente las exigencias democréticas de
estudiantes y ciudadania en general; el Halconazo de
1971, otro oscuro episodio de violencia gubernamen-
tal contra manifestantes pacificos; y la movilizacién
masiva tras el terremoto de 1985, cuando la solidari-
dad ciudadana expuso draméticamente la incompeten-
cia y abandono del régimen centralista frente a la
emergencia social.

Asimismo, el fraude electoral de 1988 representd otro
momento decisivo que puso en evidencia la urgencia
de una auténtica democratizacion, fortaleciendo el re-
clamo ciudadano por derechos politicos plenos para
los habitantes de la capital. La demanda ciudadana ge-
ner6 cambios institucionales relevantes, como la crea-
cién de la Asamblea de Representantes en 1987, cuya
funcién originaria era la de expedir reglamentos de po-
licfa y buen gobierno, un primer paso hacia la demo-
cratizacién y autonomia politica, hasta entonces nega-
da a la ciudadania capitalina.

En 1997, con la histérica eleccién del ingeniero
Cuauhtémoc Cérdenas como primer Jefe de Gobierno
electo por voto popular, se concretd un avance signifi-
cativo en la autonomia politica de la Ciudad. Esta elec-
cién rompié simbdlicamente con décadas de subordi-
nacién politica y administrativa impuestas desde el
orden de gobierno federal.

Posteriormente, en 2005, la ciudadania volvié a de-
mostrar su compromiso democrético al enfrentar la in-
justicia del desafuero del entonces Jefe de Gobierno,
Andrés Manuel Lopez Obrador, movilizdndose masi-
vamente para defender no solo la autonomia capitali-
na, sino también el respeto a la voluntad popular y al
estado de derecho.

Estas luchas y avances politicos estuvieron acompafia-
dos por figuras clave que desde distintos dmbitos im-
pulsaron el proceso democratizador y autonémico. Li-
deres politicos, y sociales como Porfirio Muiioz Ledo,
Ifigenia Martinez, Cuauhtémoc Cérdenas, el propio
expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador y la ac-
tual Presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum
Pardo, asi como Clara Jusidman, Enrique Provencio,
Lol Kin Castafieda, Mardonio Carballo, Katia D’ Arti-
gues, entre otras y otros, ademds de movimientos ciu-
dadanos como el Movimiento Urbano Popular, asocia-
ciones vecinales y barriales, pueblos y comunidades
originarias e indigenas, académicos, organizaciones
estudiantiles y defensoras de derechos humanos o de
la sociedad civil organizada, feministas, de la pobla-
ciéon LGBTTTI y personas con discapacidad, por men-
cionar algunas, han sido actores fundamentales que
con su dedicacién y compromiso lograron, desde el
proceso de construccién y concrecidn hasta su imple-
mentacion, la trascendental reforma politica publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero de
2016.

Esta reforma dot6 a la Ciudad de México de una auto-
nomia constitucional y juridica que reconoce plena-
mente sus derechos politicos como entidad federati-
va (Articulo 122 de la CPEUM).! Sin embargo, a
nueve afos de este historico cambio, todavia subsisten
referencias al Distrito Federal en nuestra Carta Magna,
que no solo pueden llegar a generar confusién juridica
entre la poblacién del pafs, sino que mantienen simbo-
licamente un vestigio del pasado centralista y autorita-
rio por el que atravesé la capital del pais.
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Si bien es cierto que el articulo décimo cuarto transi-
torio del decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reforma politica de la Ciudad de México establece
claramente que a partir de su entrada en vigor, todas
las referencias que en la Constitucién y demds ordena-
mientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberdn
entenderse hechas a la Ciudad de México, también lo
es que armonizar expresamente el texto de nuestra Ley
Suprema es necesario para consolidar juridicamente el
estatus actual y reafirmar el reconocimiento pleno de
su autonomia.

Este cambio trasciende el plano formal, pues represen-
ta una deuda histdrica con la ciudadania capitalina que
ha luchado incansablemente por la democracia y la
dignidad politica. Ademds, en el contexto de la con-
memoracion de los 700 afios de la fundacion de Méxi-
co-Tenochtitldn, esta reforma adquiere una trascen-
dencia especial, pues honra y reivindica la identidad
histérica y cultural de una ciudad que ha sido escena-
rio fundamental en la construccién de la nacién mexi-
cana.

Armonizar constitucionalmente la denominacidn
“Ciudad de México” refuerza su identidad colectiva,
reconoce el valor de la participacién ciudadana y for-
talece el marco juridico del federalismo mexicano.

Experiencias de autonomia politica en capitales como
Berlin, Bruselas o Buenos Aires han demostrado que
el reconocimiento juridico explicito es fundamental
para fortalecer la identidad ciudadana y los procesos
democrdticos locales, validando asi la pertinencia y
necesidad de esta reforma.

Por todo lo anterior, esta iniciativa busca consolidar
juridicamente y dignificar politicamente el esfuerzo
ciudadano de décadas por una auténtica autonomia po-
litica y democrética, siendo consecuente con los valo-
res de justicia social, federalismo, democracia partici-
pativa y soberania popular que fundamentan el
proyecto politico de transformacién nacional que de-
fendemos.

A continuacién se plasma el contenido de la propues-
ta, comparado con el texto vigente de la ley:

CONSTITUCION POLITIGA DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

B.

Articulo 26.
A,

{.

(.
{
(
(
(

El organismo calculard en los
términes que sefale la ley, el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacidn que serd utilizada
como unidad de cuenta, indice,
base, medids o referencia para
deteminar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestes
previsios en las leyes federales,
de las entidades federativas y
del Distrito Federal, asi como en
laz disposiciones juridicas gue
emanen de tedas las anteriores.

Articulo 26,

B.

{...

(.
(

(e
(e
(...

El organismo calculard en los
términos gue sefale la ley, el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion que serd utilizada
come unidad de cuenta, indice,
base, medids o referencia para
determinar Iz cuantiz del pago
de las obligaciones y supuestos
previsios en las leyes federales,
de las enfidades federativas—y
del-DistriteFederal, asi como
en las disposiciones juridicas
gue emanen de todas las
anteriores

XXIX-W. Para expedir leyes en

materia  de  responsabilidad
hacendaria que tengan por
objeto el manejo sostenible de
las finanzas publicas =n la
Federacion. los  Estados,
Municipios y el Distrito Federal,
con base en el principio
establecido  en el parafo
segundo del articulo 25;

AN a XXX ()

() )
c. (.} c. (.

Articulo 73. (...} Articulo 73. (...}

Lavili.) Lavil (.}

VL (...} VIIL (.}

1o (...} 1o.(...)

2o0. Aprobar anualments los 2o0. Aprobar anualmente los
montos de endeudamiento montos de endeudamiento
que deberan incluirss &n la que deberdn incluirse en la
ley de ingresos, que en su ley de ingresos, que en su
cago raquiera el Gobierno cago raquiera el Gobierno
del Distrito Federal y las de la Ciudad de México y
entidades de su sector las entidades de su sector
plblico, conforme a las puplico, conforme & las
bases de la ley bases de Ia ley
correspondiente. El cormespondiente. El
Ejecutiva Federal Ejecutive Federal
informard  anuaiments  al informard anualmente  al
Congreso de la  Unidn Congreso de la  Unién
sobre el ejercicio de dicha sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe deuda a cuyo efecto el Jefe
de Gobierna le hara llegar de Gobiemo le hara llegar
el informe que sobre el gl informs que sobre el
ejercicio de los recursos ejercicio de los recursos
correspondientes  hubiere correspondientes  hubiere
reglizado. ElI Jefe de reglizado. El  Jefe de
Gobieme infarmara Gobigmo informara
igualmentz a la Asamblea iguaimente al Congreso
Legislativa del Distrite de la Ciudad de México, al

rendir a cuenta plblica
Federal, al rendir la cuenta
pliblica 3o0. Establecer en las leyes las

Jo. Establecer en las leyes las bases generales, para que
bazes generales, para que los Estados, la Ciudad de
los Estados, el Distrito México y los Municipios
Federal y los Municipios puedan inGurrir en
puedan incurrir en endeudamients; los limites
endeudamiento; los limites y modalidades baje los
y modalidadez bajo los cugles dichos drdenes de
ouales dichos drdenes de gobierne pedrén  afectar
gobierno  podran  afectar SUS respectivas
sus respectivas participaciones para cubrir
participaciones para cubrir los emprestitos ¥
los empréstitos y obligaciones de pago que
obligacionss de pago qus centraigan; la obligacion de
contraigan; la obligacidn de dichos ardenes de
dichos drdenes de gobiemo de inscribir y
gobierno  de  inscribir y publicar I3 totalidad de sus
publicar la tetalidad de sus empréstitos y obligaciones
empréstitos y obligasiones de pago en un registro
de pago en un registro plblico Onico, de manera
publico anico, de manera oportuna y transparents;
oportuna v transparente; un sistema de alertas sobre
un sistema de alertas sobre el manejo de la deuda; asi
el manejo de la deuda; asl como las  sanciones
COMG las  szanciones aplicables a los servidores
aplicables a los servidores plblicos que no cumplan
publicos que no cumplan sus disposiciones. Dichas
sus dispesiciones. Dichas leyss deberdn discutirse
leyes deberdn discutirse primero en la Cdmara de
primero en la Camara de Diputados conforme & lo
Diputades conforme a lo dispueste por la fraccion H
dispuesto por la fracsion H del artigule 72 de est@a
del artieule 72 de esta Congtitueidn
Constitucién. do. (...}

40.{. ) IX.a XXIXV. ()

1K, & XKIX-V. (...} AXIA-W. Para expedir leyes en

materia  de  responsabilidad
hacendaria que tengan por
objeto &l manejo sostenible de
lag finanzas pdblicas en la
Federacion, los Estados,
Municipiecs v la Ciudad de
México, con base en el principio
establecido  en el pamafo
segundo del articulo 25;

KXIK-X. 2 XXKIL (...}

Articulo 79. ()
Lalli.)
IV. Derivado de sus investigaciones,

promover las responsabilidades

Articulo 79.(...)
Lall(..)
IV. Derivade de sus investigaciones,

premover las responsabilidades
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gue =ean procedentez ante el que sean procedentes ante el
Tribunal Federal de Jusglicia Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y la Fiscalia Administrativa y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Especializada en Combate a la
Cormupcion, para la imposicion Cormrupcion, para la imposicidn
de las sancicnes que de las sanciones que
comespondan a los servidores correspondan a los servidores
plblicos federales y, en &l caso plblicos federales y, en &l caso
del pdrafo segundo de la del pérrafo segundo de fa
fraccion | de este articulo, a los fraccion | de este articulo, a los
servidores  publicos de  los servidores publicos de  los
estades, municipies, del Distrito estados, municipies, de la
Federal y sus demarcaciones Ciudad de México y sus
territoriales, y a los particulares. demarcaciones territoriales, y a

los particulares.

{..} =

Articulo 109. {..)
Lall{._}
in.

()
()
()

Los entes pdblicos estatales y Los entes plblicos estatales y
municipales, asi como del municipales, asi como de la
Distrite Federal ¥ SUS Ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales. demarcaciones territoriales,
contardn con drganos intemos contardn con drganos internos
de control, gue tendran, en su de control, gue tendran, en su
Ambite de competencia local, las ambito de competencia local, las
atribuciones a que se refiere el atribuciones a ques se refiere el
pérrafo anterior, y parrafo anteriar, y

. (.) . ()

{..) [

Transitorio

Unico.- El Presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de fa
Federacidn.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-

blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de armonizacion de la
denominacion de la Ciudad de México

Unico. Se reforman los articulos 26, Apartado B, pé-
rrafo séptimo; 73, fraccion VIII, numerales 20. y 30.y
fraccion XXIX-W; 79, fraccion 1V; y 109, fraccidn 11,
parrafo sexto, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.
A. ()
B.(...)

(..)

(..)

(..)

(..))
(..)

El organismo calculard en los términos que sefiale la
ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
que serd utilizada como unidad de cuenta, indice, ba-
se, medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

(..)

C.(...)

Articulo 73. (...)
LaVIL(..)
VIIL (...)

lo. (...)

20. Aprobar anualmente los montos de endeuda-
miento que deberdn incluirse en la ley de ingre-

sos, que en su caso requiera el Gobierno de la
Ciudad de México y las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de la ley corres-
pondiente. El Ejecutivo Federal informara
anualmente al Congreso de la Unién sobre el
ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe de
Gobierno le hard llegar el informe que sobre el
ejercicio de los recursos correspondientes hubie-
re realizado. El Jefe de Gobierno informard
igualmente al Congreso de la Ciudad de Méxi-
co, al rendir la cuenta publica.

3o. Establecer en las leyes las bases generales,
para que los Estados, la Ciudad de México y
los Municipios puedan incurrir en endeudamien-
to; los limites y modalidades bajo los cuales di-
chos 6rdenes de gobierno podran afectar sus res-
pectivas participaciones para cubrir los
empréstitos y obligaciones de pago que contrai-
gan; la obligacion de dichos 6rdenes de gobier-
no de inscribir y publicar la totalidad de sus em-
préstitos y obligaciones de pago en un registro
publico Unico, de manera oportuna y transparen-
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te; un sistema de alertas sobre el manejo de la
deuda; asi como las sanciones aplicables a los
servidores publicos que no cumplan sus disposi-
ciones. Dichas leyes deberdn discutirse primero
en la Cdmara de Diputados conforme a lo dis-
puesto por la fraccién H del articulo 72 de esta
Constitucion.

40.(...)
IX. a XXIX-V. (...)

XXIX-W. Para expedir leyes en materia de respon-
sabilidad hacendaria que tengan por objeto el ma-
nejo sostenible de las finanzas publicas en la Fede-
racién, los Estados, Municipios y la Ciudad de
México, con base en el principio establecido en el
parrafo segundo del articulo 25;

XXIX-X. a XXXIL (...)
Articulo 79. (...)
Lalll. (...)

IV. Derivado de sus investigaciones, promover las
responsabilidades que sean procedentes ante el Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa y la Fisca-
lia Especializada en Combate a la Corrupcion, para
la imposicién de las sanciones que correspondan a
los servidores publicos federales y, en el caso del
pérrafo segundo de la fraccién I de este articulo, a
los servidores publicos de los estados, municipios,
de la Ciudad de México y sus demarcaciones te-
rritoriales, y a los particulares.

C..))

Articulo 109. (...)

LyIL(.)
1L (...)
(..)

(..)

(..)

(..)

Los entes publicos estatales y municipales, asi co-
mo de la Ciudad de México y sus demarcaciones
territoriales, contardn con 6rganos internos de con-
trol, que tendrédn, en su dmbito de competencia lo-
cal, las atribuciones a que se refiere el parrafo ante-
rior; y

V. (..)

(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa
que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen inte-

rior y a su organizacién politica y administrativa.
A.aD.(...)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE MENSTRUA-
CION DIGNA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARISELA ZUNI-
GA CERON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Marisela Zufiiga Cerdn, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos; y 6, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de la Ca-
mara de Diputados la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia
de menstruacién digna, de conformidad con el si-
guiente

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver

El proceso menstrual, ha tenido un papel preponderan-
te en las acciones que afectan los derechos de las mu-
jeres en entornos sociales, econémicos, laborales, po-
liticos e incluso educativos.

La discriminacidn, los roles y los estereotipos de gé-
nero, en conjunto con la falta de informacién y acceso
a esta, ha propiciado que el proceso menstrual sea uno
de los principales tabies a escala nacional.

Aln en el siglo XXI, la carencia de acceso a produc-
tos para la gestion menstrual, la informacién y orien-
tacién en materia de salud menstrual, ha propiciado
que a nivel nacional no se cuente con las herramientas
necesarias para atender las probleméticas relacionadas
con el proceso menstrual.

Tal desinformacién ha contribuido a la amplificacién
de informacioén falsa, de tabues y de discriminacién en
torno al proceso menstrual, asi mismo, diversos estu-
dios han demostrado que la falta de acceso de las mu-
jeres y personas menstruantes a productos de gestién
menstrual, ya sea por sus altos costos, por el descono-
cimiento o simplemente por la vergiienza generada por
los roles y estereotipos de género, asociados al proce-
so menstrual.

Esta desinformacion influye al momento de no poder
identificar los elementos de riesgo para la salud, aso-
ciados con problemas médicos como ovario poliquis-
tico, amenorrea, endometriosis, entre otros.

Motivo por el cual, la implementacién de acciones que
garanticen el pleno ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres y personas menstruan-
tes, mediante politicas ptiblicas y acciones sociales en-
caminadas a erradicar los estigmas, roles de género,
tabues y sobre todo poniendo enfésis en la interven-
cibén integral con atencidn, orientacion y acceso a pro-

ductos menstruales, debe ser la piedra angular de la
politica de salud.

Planteamiento del problema desde la perspectiva
de género, en su caso

No aplica.
Argumentos que lo sustenten

La salud menstrual debe entenderse como un pilar fun-
damental de la politica de salud a nivel nacional, esto,
ya que la menstruacién es un proceso bioldgico con el
cual conviven mds de la mitad de la poblacién en el
mundo.

Asi mismo, dicho proceso menstrual, empieza en la
pubertad y concluye con la menopausia, por lo que, to-
mando en consideracién que el proceso menstrual
acompafia a las nifias, mujeres y personas menstruan-
tes a lo largo de su vida, la menstruacién se tiene que
considerar un asunto de salud publica.

Ahora bien, de acuerdo a datos de 1a UNICEF,! en Mé-
xico s6lo 5 por ciento de los nifios y adolescentes tie-
ne conocimientos precisos sobre menstruacion; de
igual manera, 5 por ciento de los padres hablan con sus
hijas de menstruacién, mientras que s6lo 7 por ciento
de médicos platica con niflas y mujeres adolescentes
del tema menstrual.

Por ello se estima de manera importante que se atien-
da el problema de la falta de acceso a una menstrua-
cién digna desde una visién multifactorial, esto es,
mediante acciones coordinadas y de politica ptblica
que no solo atienda la falta de informacién sobre el
proceso menstrual, sino también, se tengan como prin-
cipal objetivo el acceso a productos de gestion mens-
trual, entendiendose este acceso como parte de el es-
quema de salud menstrual propio que garantice los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y
personas menstruantes.

La National Library of Medicine define salud mens-
trual como “un estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no solamente la ausencia de enfer-
medad o dolencia en relacién con el ciclo menstrual”.2

De igual manera, se explica que para lograr la salud
menstrual, de mujeres y personas menstruantes, se de-
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ben atender circunstancias sociales, culturales, ecéno-
micas y de salud para alcanzar el pleno ejercicio del
derecho a una menstruacion digna, entre los cuales se
encuentran:

* Acceder a informacién precisa, oportuna y apro-
piada para la edad sobre el ciclo menstrual, la mens-
truacién y los cambios experimentados a lo largo de
la vida, asi como sobre pricticas de autocuidado e
higiene relacionadas.

* Cuidar su cuerpo durante la menstruacién de ma-
nera que se respeten sus preferencias, su higiene, su
comodidad, su privacidad y su seguridad. Esto in-
cluye el acceso y el uso de materiales menstruales
eficaces y asequibles y la disponibilidad de instala-
ciones y servicios de apoyo, incluidos servicios de
agua, saneamiento e higiene, para lavarse el cuerpo
y las manos, cambiarse los materiales menstruales y
limpiar o desechar los materiales usados.

* Acceder al diagndstico, tratamiento y atencidn
oportunos de las molestias y trastornos relacionados
con el ciclo menstrual, incluido el acceso a servi-
cios y recursos de salud adecuados, alivio del dolor
y estrategias de autocuidado.

* Experimentar un entorno positivo y respetuoso en
relacién con el ciclo menstrual, libre de estigma y
angustia psicoldgica, incluidos los recursos y el
apoyo que necesitan para cuidar con confianza sus
cuerpos y tomar decisiones informadas sobre el au-
tocuidado a lo largo de su ciclo menstrual.

* Decidir si participar o no, y cémo hacerlo, en to-
das las esferas de la vida, incluidas la civil, cultural,
econdmica, social y politica, durante todas las fases
del ciclo menstrual, libres de exclusidn, restriccion,
discriminacién, coercién o violencia relacionadas
con la menstruacion.3

Ahora bien, la salud menstrual, debe considerarse co-
mo el mecanismo primigenio para la proteccidn, pro-
mocién respeto y garantia de los derechos humanos,
de las nifias, adolescentes, mujeres y personas mens-
truantes.

Esto, en el entendido que el derecho a la salud mens-
trual, no solo conlleva un estado fisico acorde a un
modelo adecuado, también, a las condiciones sociales,

culturales, politicas y de infraestructura propia de un
esquema que revalorice a las mujeres y al proceso
menstrual.

Tal es el caso, que uno de los principales problemas a
los que se enfrentan las nifias, adolescentes, mujeres y
personas menstruantes durante el proceso menstrual,
es a la falta de informacién efectiva, ya que atin conti-
nuan diferentes estigmas y estereotipos de género aso-
ciados principalmente a la menstruacion.

La encuesta Experiencia de Gestion Menstrual de
Adolescentes y Juventudes en Entornos Escolares,4 le-
vantada por el Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién de Ciudad de México, revela que 45.2
por ciento de las personas encuestadas recibe informa-
cién del proceso menstrual en las escuelas, lo que trae
como consecuencia que en muchas ocasiones esta in-
formacién sea segmentada, discriminatoria, imprecisa
y que esta misma contribuya al ciclo de violencia en
razén de género.

Aunado a lo anterior, la misma encuesta revela que
36.9 por ciento piensa que acudir a la enfermeria es
donde se podria recibir consejos del proceso menstrual.

Sin embargo, estos datos contrastan con que mds de 50
por ciento de las personas que se encuestaron, men-
cionaron que quienes les han brindado informacion re-
ferente al proceso y gestiéon menstrual son sus familia-
res.5

Abhora bien, si tomamos en cuenta que en México atn
existen situaciones de discriminacidn, roles y estereo-
tipos de género, donde el mencionar algo tan natural
como la menstruacién se continua considerando temas
tabues.

Es 16gico pensar que la informacién que se recibe en
muchas ocasiones carece de la confiabilidad necesaria,
ya que estd no encuentra un sustento en procedimien-
tos cientificos o clinicos.

Sino, més bien, se encuentra potencialmente absorvida
por la desinformacioén, los mitos, el machismo, asi co-
mo sesgos religiosos y de género y por supuesto, por
tabties relacionados con el mismo proceso.

Esto se refleja en el informe del UNICEF Higiene
menstrual: la menstruacion es algo natural,® donde
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reporta que en México s6lo 16 por ciento de las nifias
y las adolescentes cuenta con conocimientos y signifi-
cado preciso sobre la menstruacion.

El Manual sobre salud menstrual para nifias, nifios y
adolescentes, elaborado por el UNICEF, explica deta-
lladamente la necesidad de entender el proceso mens-
trual como una integralidad de derechos.

“Derecho a la salud. Tenemos derecho a la salud
debe entenderse como: el derecho a contar con las
condiciones, suministros y servicios necesarios pa-
ra gestionar nuestra salud menstrual como, por
ejemplo, bafios limpios y privados, agua potable,
productos saludables y seguro para gestionar la
menstruacién y una adecuada atencién médica. El
estigma sobre la menstruacién puede impedir que
busquemos soluciones a nuestros problemas de sa-
Iud menstrual, o que se nos atienda adecuadamente
como lo hacemos”.”

Ahora bien, la carencia de acceso a estos mecanismos,
servicios y orientacién causan graves afectaciones a
las mujeres, nifias y adolescentes y personas mens-
truantes, ya que la falta de acceso a productos de ges-
tién menstrual, asi como la estigmatizacién y la discri-
minacién asociada al proceso menstrual, dafian y
socavan la dignidad humana.

A esta falta de atencién publica para conducir una po-
litica de salud acorde a los principios de igualdad y no
discriminacion, se tendria que adicionar que en diver-
sas ocasiones las mujeres no pueden acceder a estos
insumos por su alto costo, por la escases 0 en su caso
por la falta de informacién referente a estos productos.

Si bien en capitales como Ciudad de México, Jalisco o
Monterrey, se tiene un mayor acceso a productos para
la gestién menstrual, también es cierto que la llamada
pobreza menstrual, afecta principalmente a entidades
y zonas de mayor vulnerabilidad.

Ya que, esta pobreza menstrual no solo incluye los al-
tos precios, que hoy en dia cuentan con la exencién del
impuesto al valor agregado, sino que también se pro-
yecta hacia el uso y acceso de productos de gestién
menstrual, la informacién libre de estereotipos y roles
de género asi como de infraestructura adecuada para
garantizar el pleno ejercicio y la libertad menstrual.

Por ello, “la pobreza menstrual refiere todo el circulo
de precarizacion que limita que las mujeres y personas
menstruantes puedan llevar a cabo una gestion mens-
trual adecuada, por gestién menstrual nos referimos a
todos los elementos que necesitan las mujeres y perso-
nas menstruantes para vivir de forma plena su mens-
truacion”.8

Ahora bien, como ya hemos explicado la pobreza
menstrual, la falta de informacién asi como las difi-
cultades para el acceso a productos de gestién mens-
trual, son los principales problemas a los que se en-
frentan las nifias, mujeres y personas menstruantes,
para garantizar sus derechos humanos.

Sin embargo, no son las tnicas situaciones que afectan
a quienes menstruan para llevar a cabo actividades y
ejercer plenamente sus derechos, ya que la consecuen-
cia primigenia de la falta de informacién relacionada
con el proceso menstrual, es llegar a ignorar sintomas
o transtornos relacionados con el proceso menstrual.

Si a eso sumamos que mucha de la informacién que
reciben no tiene un sustento cientifico ya que hoy en
dia continuan los impedimentos para acceder a infor-
macién confiable o cientifica por vergiienza, tabués,
estimas religiososo o de género, la consecuencia de no
atender estos sintomas afecta la salud y el bienestar.

Comprender que “la dismenorrea, se presenta a menu-
do en forma de dolor pélvico, abdominal o de espalda;
que las irregularidades menstruales pueden indicar
transtornos graves, como sangrado anormal o meno-
rragia, o que los dolores excesivos o el sangrado ex-
tenso durante la menstruacién puede ser endometriosis
o fibromas; también los periodos irregulares, poco
frencuentes o prolongados puede ser indicacién de sin-
drome de ovario poliquistico, asi como anemia por de-
ficiencia de hierro”.?

Es motivo principal de salud ptblica, mientras las ni-
flas, mujeres y personas menstruantes se sigan acos-
tumbrando a vivir con dolor, como parte del proceso
menstrual, continuaremos perpetuando los ciclos de
desigualdad; ya que una mujer que por dolores mens-
truales no continua con su vida normal, carece de ac-
ceso a oportunidades laborales, escolares, o incluso de
convivencia social y en consecuencia se ve limitada en
sus derechos y libertades.
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La mayoria de las nifas viven su menarquia con baja informacion, miedoy poca
preparacion (Hennegan y Montgomery, 2016). En los pafses de ingreso bajo y
medio aprenden sobre Salud Menstrual, principalmente, por sus madres, quienes
abordan el tema de manera tardia o muy temprana, ademas de comunicar
informacién errada (Chandra-Mouli y Patel, 2017). En muchos contextos, la
primera menstruacién es sindnimo de que “una nifa se transforma en mujer”,
inicidndose tempranamente las relaciones sexuales, abriendo la puerta a la
violencia sexual yjo matrimonios forzados (UNFPA, 2021). El inicio de los ciclos
menstruales acarrea un fuerte estigma social, mermando las oportunidades de
las nifias en lo educativo y social.

Las escuelas no suelen contar con los elementos para un adecuado MHM, como
agua, instalaciones de saneamiento y abastecimiento, lo que resultan en un
mayor desentendimiento y ausentismo escolar. Esto impacta en el desarrollo
intelectual de nifias y adolescentes, limita oportunidades y aumenta la brecha
educativa entre nifas y nifcs. Asimismo, alguna res o pueden asistir a su
trabajo en los dias de su menstruacién por motivos de salud no atendidos, tales

como el dolor menstrual (Winkler y Roaf, 2015).

Uno de los mayores mitos sobre la menstruacion es que ésta es sucia v
vergonzosa, lo que genera restricciones sociales (UNFPA, 2021). En muchas
comunidades las adolescentes y mujeres son apartadas mientras menstrian
yle evitan realizar actividades en contextos publicos (como nadar o estar al aire
libre) y cambian sus habitos (forma de vestirse, hacer deporte, entre otros) camo
Una estrategia para evitar visibilizar su estado menstrual por temor a burlas y
acoso (Johnston-Rabledo y Chrisler, 2020)

Muchas mujeres que tienen un problema de Salud Menstrual, como sangrado
menstrual abundante, dolor menstrual o dismenorrea®, ven afectadas su calidad
de vida. Esto se agrava porque, rara vez, nifias, adolescentes y mujeres consultan
aunouna profesional de la salud, postergando la atencién requerida, retrasando
el diagnéstico de enfermedades, afectando su estado de salud general (Bakoto,
2020).

Las representaciones sociales sobre el ciclo menstrual refuerzan estereotipos
de génera’ (Cardozo, 2015, sitGan a las mujeres en una posicion de inferioridad
intelectual, fisica y emocional solo por menstruar. Esto da lugar a una menor
valeracién social y refuerza la desigualdad de género (UNFPA, 2021),

En muchos hogares con limitaciones econémicas no es posible comprar
insumos de gestisn menstrual por considerarios un *gasto excesivo” (Shannon et
al, 202). Sin elementos adecuados, nifias, adolescentes y mujeres ven mermada
su participacion en la vida social, limitando su desarrolloy agravando las brechas
de género, Esta realidad se ha profundizado en Latincamérica debido a la
pandemia por COVID-18 (UNFPA, 2021).

Solo por tener un ciclo menstrual nifas, adolescentes, mujeres y otras personas
que menstrian tienen mas probabilidades de vivir diversos tipos de violencias
y ven vulnerados continuamente sus derechos humanos (UNFPA, 2019). Los
roles de género e ideas falsas asociados a la menarquia y la falta de condiciones
para el manejo de la higiene menstrual, expone a las nifas y adolescentes a
viclencia sexual, acoso por parte de sus pares varones (Sommer y Sahin, 2013) y
matrimonios farzados. Todas las mujeres viven violencia simbélica a proposito
de la menstruacion y muchas de ellas ven vulnerados sus derechos humanos
tales como el derecho a la salud, a una vida libre de violencia, a Ia educacion,
entre otros (UNFPA 2021)

Tales acciones se plasmaron en el documento Guia de
salud menstrual,19 elaborada por gobierno de Chile y
la colectiva Escuela la Tribu, donde observamos clara-
mente que la menstruacién es un asunto no sélo indi-
vidual sino uno que debe atenderse mediante la im-
plantacién de politicas publicas adecuadas, que
conlleven principalmente a la eliminacién de roles y
estereotipos de género, también, que elimine la des-
igualdad estructural y ataque directamente la discrimi-
nacion.

Por ello, la necesidad que se tiene de atender la salud
menstrual como un asunto de salud publica, donde el
acceso a informacion certera, cientifica, alejada de es-
teretipos y roles de género, coadyuvardn al empodera-
miento de la mujer y a la dignificacién del proceso
menstrual.

Asi pues, la implementacién de un proceso de infor-
macion adecuada, fomentara no solo la inclusién de
hombres en el entendimiento del proceso menstrual,
sino también, fortalecera las acciones encaminadas a
garantizar la no discriminacion, la desigualdad y los
mitos que rodean el proceso menstrual.

Entiendo éste como un proceso natural con el cual vi-
ven la mitad de la poblacién mundial; asi mismo, la
implementacion de acciones y politicas publicas enca-
minadas a garantizar el acceso a productos de gestién
menstrual como parte de una politica social incluyen-
te y no discriminatoria, se posicionard como la punta
de lanza en la eliminacién de la pobreza menstrual.

Fundamento legal

El articulo 4, inciso e), de la Convencién Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, también conocida como “Convencién
de Belém do Pard”, menciona que serd derecho de to-
da mujer, a que se respete la dignidad inherente a su
persona.

El articulo 6 de la misma convencién menciona que la
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia y li-
bre de toda forma de discriminacion.

Por otro lado, el articulo 7, en su inciso e), obliga a los
estados parte de la Convencién a tomar las medidas
del tipo legislativas, para modificar leyes y reglamen-
tos, que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer.

También, el articulo 2, incisos b), e) y f) de la Con-
vencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, menciona que los Es-
tados parte se comprometen a adoptar medidas legis-
lativas para sancionar la discriminacién contra la mu-
jer; asi como aprobar las medidas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cuales-
quiera personas y adoptar las medidas legislativas pa-
ra modificar leyes que constituyan discriminacién
contra la mujer.

El articulo 5, inciso a), de la misma convencién men-
ciona que serd parte de los estados la modificacién de
patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los
prejuicios y las précticas que estén basadas en la idea
de inferiorida o superioreidad de cualquiera de los se-
XO0S.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan las fracciones XIII al articulo 6 y XII al 27; y
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se reforma la fraccién XV, con lo que se recorre el or-
den las subsecuentes, del articulo 7 de la Ley General
de Salud.

Ordenamiento por modificar y texto normativo
propuesto

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA
Articulo 6.- El Sistema MNacional de Articulo 6.- El Sistema Nacicnal de
Salud tiene los siguientes objstivos: Salud tiens los siguientes objetivos:

lLaXll . LaxX .

Xl Disenar, ejecutar e implementar
programas y politicas pablicas, con
el objetive de llevar a cabo
mecanismos  de  atencién  y
orientacion en materia de salud
menstrual y acceso a productos para
Ia gestion menstrual.

Sin correlativo.

Articulo 7.- La coordinacion del | Articulo 7.- La ooordinacion del
Sistema Nacional de Salud estard a | Sistema Nacional de Salud estard a
cargo de |3 Secretaria de Salud, |carge de la Secretaria de  Salud,
comrespondiéndole a ésta: correspondiéndole a ésta:

I.a XIV Bis. .. l.a XIV Bis. ..

XV. Las demas atribuciones, afines a | XV. Promover e impulsar campainas
las anteriores, que se requieran para el | de informacién y orientacién efectiva
cumplimiente de les objetives  del | de la salud menstrual, enfocadas en
Sistema Macicnal de Salud, y las que | la concientizacion, la no
determinen las disposiciones generales | discriminacion, asi como la
aplicables. eliminacion de roles y esterectipos
de génere relacionados con el
proceso menstrual; asi como el
funcionamiento y mecanismos de
acceso a productos de gestion
menstrual.

XVI. Las demds afribuciones, afines a
las anteriores, que se requisran para &l
cumplimiente de los objetives del
Sistema Nacional de Salud, y las que
determinen las disposiciones generales
aplicables.

Sin correlativo.

Articule 27.- Parz los efectes del | Articulo 27.- Para los sfectos del
derecho a la proteccién de la salud, se | derecho a la proteccidn de fa salud, se
consideran servicios bdsicos de salud | consideran servicios bdsices de salud
los referentes a: los referentes a:

l.a Xl .. lLaXl ..

Sin correlativo. Xl La Salud Menstrual.

Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones XIII al articulo 6 y
XII al 27; y se reforma la fraccién XV, con lo que re-
corre el orden de las subsecuentes, del articulo 7 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Articulo 6. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

L. a XIIL ...

XIII. Disefar, ejecutar e implementar programas y
politicas publicas, con el objetivo de llevar a cabo
mecanismos de atencién y orientacién en materia
de salud menstrual y acceso a productos para la ges-
tién menstrual.

Articulo 7. La coordinacién del Sistema Nacional de
Salud estara a cargo de la Secretaria de Salud, corres-
pondiéndole a ésta:

I. a XIV Bis. ...

XV. Promover e impulsar campaiias de informacién
y orientacion efectiva de la salud menstrual, enfo-
cados en la concientizacion, la no discriminacion,
asi como la eliminacién de roles y estereotipos de
género relacionados con el proceso menstrual; asi
como el funcionamiento y mecanismos de acceso a
productos de gestion menstrual.

XVI. Las demas atribuciones, afines a las anterio-
res, que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional de Salud, y las que
determinen las disposiciones generales aplicables.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de sa-
lIud los referentes a

I.a XL ...
XII. La salud menstrual.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en la Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo
de 180 dias naturales, contados a partir de la publica-
cién del presente decreto en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, a efecto de realizar las adecuaciones necesa-
rias para la implantacién de las politicas previstas en el
presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
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con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de
Salud, por lo que no se asignardn partidas presupues-
tales adicionales durante el presente ejercicio fiscal.

Notas
1 https://www.unicef.org/mexico/higiene-menstrual

2 https://pmc-ncbi-nlm-nih-
gov.translate.goog/articles/PMC8098749/7_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=
es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=tc

3 [dem.

4 https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/diagnostico-ex-
periencias-de-gestion-menstrual-de-adolescencias-y-juventudes-

en-entornos-escolares.pdf
5 Idem.
6 https://www.unicef.org/mexico/higiene-menstrual

7 https://www.unicef.org/mexico/media/7201/file/Manual%20pa-
ra%?20nifias, %20nifios %20y %20adolescentes.pdf

8 https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=
89978449 &url=https://journals.unam.mx/index.php/encrucijada/a
rticle/download/87115/76780/268847&ved=2ahUKEwj81PynqZ
KMAxXzMtAFHbbEEFUQFnoECCUQAQ&usg=AOvVaw2AUj
7eYvK2ab73tvZVabOM

9  https://www.unfpa.org/es/menstruacion-preguntas-frecuen-
tes#;Cudles%20son%201os%20sintomas%200%20trastor-

nos%20relacionados %20con%20la%20menstruacién?
10 https://minmujeryeg.gob.cl/wp-content/uploads/2022/11/Guia-
de-Salud-Menstrual-la-tribu.pdf Palacio Legislativo de San Laza-

ro, a 25 de marzo de 2025.

Diputada Marisela Ziiiiga Cerén (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CoODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE AC-
CESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
EN MATERIA DE REVICTIMIZACION, A CARGO DE LA DIPU-
TADA GISSEL SANTANDER SOTO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La suscrita, Gissel Santander Soto, integrante de la
LXVI Legislatura de 1a Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el orden juridico mexicano no existe una tipifica-
cibn clara y actualizada ni tampoco una sancién espe-
cifica para las conductas que derivan en la revictimi-
zacion de las personas (mayoritariamente mujeres e
infantes) que han sufrido algin tipo de violencia o que
ha sido victimas de algin delito y que al momento de
acudir a la autoridad e interponer su denuncia y du-
rante los procesos de investigacién y juicio padecen
una violencia adicional ya que se les niega su condi-
cién de victima, o se les estigmatiza, o se les injuria, o
se les acosa, o no se les reconoce sus derechos huma-
nos o no se da cumplimiento con los protocolos de
atencion e investigacion con perspectiva de género. A
estas conductas se les conoce como victimizacion se-
cundaria. Los organismos y convenciones internacio-
nales también han denominado a estas conductas co-
mo violencia institucional ya que dichos actos son
cometidos la mayoria de las veces por personas servi-
doras publicas.

La revictimizacién como la violencia institucional ge-
neran y perpetdan situaciones de impunidad, las cuales
afectan tanto a las victimas directas e indirectas, como
al conjunto de la sociedad.l En términos llanos y se-
gln la Organizacion de las Naciones Unidas la victi-
mizacién secundaria se refiere a “la victimizacion que
ocurre no como un resultado directo de la accion de-
lictiva, sino a través de la respuesta de las instituciones
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y los individuos hacia la victima”,2 mientras que el
Instituto Europeo por la Igualdad de Género de la
Unién Europea considera que “la victimizacién secun-
daria ocurre cuando la victima sufre mas dafio no co-
mo resultado directo del acto criminal sino debido a la
manera en que las instituciones y otros individuos tra-
tan a la victima. La victimizacién secundaria puede ser
causada, por ejemplo, por la exposicion repetida de la
victima al perpetrador, interrogatorios repetidos sobre
los mismos hechos, el uso de lenguaje inapropiado o
comentarios insensibles hechos por todos aquellos que
entran en contacto con las victimas™.3 Por su parte el
Instituto Nacional de las Mujeres considera que La
victimizacién secundaria es una forma de violencia
institucional que hace referencia a la nula o inadecua-
da atencion que recibe la victima, una vez que entra en
contacto con el sistema de justicia. Este tipo de vio-
lencia refuerza la posicién de victima en la persona
afectada y causa dafios psicoldgicos, sociales, judicia-
les 0 econémicos.4

En México, en el orden federal s6lo un ordenamiento
considera a la victimizacion secundaria, se trata de la
Ley General de Victimas que desde sus articulos 5y
120 aborda la victimizacion secundaria, pero solo co-
mo un principio. Como tal, se trata de un principio di-
fuso y prescriptivo, pero no asertivo[1], en tanto supo-
ne un conjunto deontolégico de valores que prescriben
lo que debe o no ocurrir, pero no describen lo que en
realidad ocurre que en este caso es la conducta revic-
timizante:

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedi-
mientos establecidos en esta Ley, serdn disefiados,
implementados y evaluados aplicando los princi-
pios siguientes:

(...)

Victimizacién secundaria. Las caracteristicas y con-
diciones particulares de la victima no podrdn ser
motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco
podrd exigir mecanismos o procedimientos que
agraven su condicién ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos
ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la con-
ducta de los servidores publicos.

Articulo 120. Todos los servidores publicos, desde
el primer momento en que tengan contacto con la

victima, en el ejercicio de sus funciones y conforme
al dmbito de su competencia, tendrédn los siguientes
deberes:

LaV.(..)

VI. Evitar todo trato o conducta que implique victi-
mizacién secundaria o incriminacién de la victima
en los términos del articulo 5 de la presente ley;

VII a XX. (...)

Por fortuna, el propio articulo 120 establece en su tl-
timo pérrafo la posibilidad de sanciones cuando algu-
no de esos 20 deberes de los servidores publicos no
sea cumplidos, entre ellos el de evitar la violencia ins-
titucional:

El incumplimiento de los deberes aqui sefialados en
esta Ley para los servidores publicos serd sancionado
con la responsabilidad administrativa o penal corres-
pondiente.

Sin embargo, ni la Ley General de Victimas ni nin-
glin otro ordenamiento perteneciente al marco juridi-
co mexicano prevé o establece sanciones ni penalida-
des especificas para el ejercicio de la violencia
institucional o la victimizacion secundaria, es decir,
no se ha establecido “la responsabilidad administrati-
va o penal correspondiente” a que se refiere la Ley
General de Victimas. Por ello es motivo de la pre-
sente Iniciativa establecer las sanciones correspon-
dientes, pero sobre todo tipificar a la violencia insti-
tucional o la victimizacién secundaria como lo que
es: un delito que debe ser sancionado penalmente y
no solo un componente de una carta de deberes de-
ontolégicos donde no hay mayor problema si se cum-
plen o no. De ese modo, el Estado mexicano estard en
la posibilidad de inhibir esta conducta de manera
efectiva.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia describe y establece los diferentes
tipos de violencia hacia las mujeres, estas son: la vio-
lencia fisica: la violencia psicolégica; la violencia eco-
némica; la violencia patrimonial; la violencia a través
de interpdsita persona y la violencia sexual. Todas es-
tas violencias quedan impunes, se agravan, se dejan de
combatir y prevenir debido a la violencia institucional,
por ello se propone desde esta Iniciativa establecer y
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definir a la violencia institucional como otra de forma
de violencia en contra de las mujeres.

Son precisamente las mujeres las que corren mayor
riesgo de revictimizacion debido a las conductas de
personas servidoras publicas tales como policias, mi-
nisterios publicos y peritos judiciales los cuales pare-
cen mostrar mayor interés en la forma de vestir y en
aspectos de la vida privada de la mujer violentada que
en el esclarecimiento de los hechos y la sancién de los
responsables repitiendo patrones y comportamientos
socioculturales denigrantes que abonan en una mayor
violencia en contra de las mujeres.

Es tan reiterada y arraigada esta conducta que muchas
de las agresiones o violaciones sexuales no se denun-
cian ya que las mujeres temen ser revictimizadas por
la policia® o hasta por su familia.

Como parte de la violencia secundaria las mujeres pa-
decen intimidacidén, represalias y una victimizacién
reiterada o repetida ya que una misma mujer puede ser
victima de varios delitos relacionados con el primero
durante un corto periodo? ya sea a cargo de sus victi-
marios o de los propios integrantes del sistema de jus-
ticia, o del conjunto de ambos. Un caso que exhibe
plenamente estas conductas es la violencia criminal
ejercida en contra de Yanelli Velazco que ejemplifica a
la perfeccién como la revictimizacion o victimizacion
secundaria puede generar un dafio adicional mayor a
la victima y como ese dafio lo generan tanto las perso-
nas servidoras publicas como terceras personas rela-
cionadas con los victimarios:

“Yanelli Velazco, el 8 de junio de 2016, cuando te-
nia 24 aios y siendo madre soltera, fue victima de
violacién en dos ocasiones. La segunda vez, fue una
aterradora venganza, pues fue violada frente a su hi-
jay en el pecho le marcaron con un elemento pun-
zocortante la palabra puta.

La primera violacién grupal ocurrié cuando ella
abordd un taxi en el municipio de Huauchinango,
mientras el conductor, ahora considerado como
complice por las autoridades, observaba sin inmu-
tarse. Posteriormente, Yanelli fue abandonada en la
calle.

Después de identificar plenamente a sus agresores e
iniciar una denuncia por violacion, la victima vol-

vi6 a ser agredida sexualmente en octubre de 2017.
Esta vez, los hechos ocurrieron en su propio domi-
cilio, frente a su hija de dos afios, a quien también
golpearon mds de una vez.

Uno de los agresores de la primera violacion fue
sentenciado a 10 afios de prisién por los hechos
ocurridos en junio de 2016. En 2026 concluira el
plazo y la victima tiene miedo ante los antecedentes
de venganza.

Es imperativo sefialar que, la Fiscalia General de Jus-
ticia del Estado de Puebla dio a conocer que perdi6 la
carpeta 787/2017, la cual incluia la investigacién por
la segunda agresion”8

“La sobreviviente de violacién tumultuaria y tenta-
tiva de feminicidio, cumpli6 este 8 de junio siete
afios exigiendo justicia, la cual considera ha sido
parcial pues solo uno de sus cuatro agresores ya re-
cibié condena, sin embargo, en tres afios dejard la
cércel lo que la llena de temor, porque solo se le im-
puté un delito menor.”

Esta terrible y demoledora historia no es un hecho ais-
lado. En nuestro pafs hay miles de historias semejan-
tes a la de Yannelli donde los patrones socioculturales
denigrantes hacen que jueces, policias, servidores y
ministerios publicos actiien en sintonia con los victi-
marios multiplicando la violencia hacia mujeres, nifias
y nifios.

Estamos ante la posibilidad de cortar este circulo de
multiplicacién de violencias y de impunidad. Por esa
razén proponemos penalizar esas conductas crimina-
les, tanto de personas servidoras publicas, como de
particulares.

En este sentido proponemos establecer y tipificar a la
violencia institucional como una forma de violencia
hacia la mujer, con la finalidad de generar las condi-
ciones para poder proteger de manera mds efectiva su
integridad fisica y psicoldgica, especialmente cuando
han iniciado una denuncia o un procedimiento penal.

Para mayor ilustracién se presenta el siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente de los ordenamien-
tos por modificar y la propuesta de reforma u adicio-
nes contenidas en la presente iniciativa:
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TEXTCH VIGENTT [

’6digo Penal Federal
Artienlo 225 Son delites contra la
ahmimisteacion de justicia, comctidis s

TEXTO TROTTIESTC

Articuly 223: Son deliles eontr o
asbminisiracion du jusion, comulide: por
servidimus pihlices Tos siyyicnlus:

surviddores publicos b syguicndes:

L. pal XXXVI..k Lo al XXXV

XXXV Fjecurar acciones o incorrir en
amisiemes que gen eren victimizacidn
seonndaria wio violencis instilucional cn
prerjuicin de la vicima, A efees de To
sancionado en la presente fraceifin se
colivnde comoe violencis seoundaria vio
instilancivnal al disfio adiconl, cquiparabl
o inclusn mayor, en contra de la victima
comn consecuencia de s comtacto con el
personal administraliv cial o cumlyuivr
vilrne el sisdaean e jus n relaciim con el
trato, respuesta ¥ procedimientos derivados
delu denuncin de la viclima,

(50 corralattvol

A i cometa Tos delitis grovistos en Las

A quien cometa los delilos previsios en las
Fraceiones T, T TIT, WIT, WTIT, TR, WX, XXTV,
RV XXV, XXXy XXXV, se le
impondré pena de prisidn dc tres a ocho afles v
de treinta amil cien dizs mulia.

imiponds pena de prision de res 3 ocho afios ¥
el dreamia sl den dias i,

)

[

Los particulares que por sus actos generen
reviclimizacion  provecande  un duie
adicmmal, eguiparalble o mayor 3 la viclima
que el que originalmente caust la conducta
delictiva podrin ser acreedores a las mismax
penss v medidas  cn malerin de
respumsalilidind  penal astipuladas pars s
personas servidoras plblicas coando estas
comuicn violencia secund aria ¥l
inxtiancional.

(5 orrelativok

Ty Greaveral ale Aavesi ale las Mujeres o una Vida Lileee de Vidleneia

ARTICTITLL . T tipees o wisdenein comira
Tas mjercs sen:

ARTICTITATD 6. Tass tipaes e viodoncin contr
las mujercs son:

T pal VIL{ .k Tl ral VI{_ K

VT, Viebeneia Tostilwciomal. T cualyguier
acto u omisidn cometido por personas
funcionarias de gobierno, personal

wd ministralive, iciul o cualquier vire del
sistemia e juslivia oo perjuisie de mjeres
vinlentadas de mado tal que le generen a la
mujer un daine adicional, cyuiparable o
il mayor ol que casi bz conducta
vinlenta ariginal;

VIL Cualesquicra otras formas andlogas que
lesionen o sean suzoeplibles de dafar la

il integricad o Hhertad de T mujures.
[ izl

V1L Cualesquiera olros fomas andlogos que
lestomun o sum susecpliblos du desiar T
dignidad, intcgridad o libertad de Tas mujores.

Contenido de la iniciativa

1. Se propone adicionar la fraccion XXXVIII al arti-
culo 225 del Cédigo Penal Federal, para tipificar como
delito la victimizacion secundaria o violencia institu-
cional describiendo de manera clara y especifica la
conducta delictiva en que incurren personas servidoras
publicas.

2. Se propone reformar el parrafo segundo del articulo
225 del Cédigo Penal Federal para establecer la pena

por victimizacion secundaria o violencia institucional
la cual serfa similar a las consideradas para las con-
ductas indebidas de las personas servidoras publicas
tipificadas en las fracciones I, II, III, VII, VII, IX,
XX, XXIV, XXV, XXVI, XXXIII, y XXXIV del arti-
culo 225 del Cédigo Penal Federal.

3. Se propone adicionar un parrafo quinto al articulo
225 del Cédigo Penal Federal bajo la prevision que las
personas que cometan victimizacion secundaria sean
particulares y no personas servidoras publicas, en este
caso la pena y tipificacion serfa idéntica a la de vio-
lencia institucional, pero con el término revictimiza-
cion.

4. Se propone adicionar la fraccién VII al articulo 6 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para establecer entre los distintos
tipos de violencia contra la mujer la institucional.

Proyecto de decreto

Con base en los argumentos expuestos y con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién del pleno de la Cédmara de Diputados el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Primero. Se reforma el parrafo segundo; y se adicio-
nan un pdrrafo quinto y la fraccion XXXVIII al arti-
culo 225 del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 225. Son delitos contra la administracién de
justicia, cometidos por servidores publicos los si-
guientes:

I. a XXXVIL (...);

XXXVIII. Ejecutar acciones o incurrir en omi-
siones que generen victimizacion secundaria y/o
violencia institucional en perjuicio de la victima.
A efectos de lo sancionado en la presente fraccion
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se entiende como violencia secundaria y/o institu-
cional al daiio adicional, equiparable o incluso
mayor en contra de la victima como consecuencia
de su contacto con el personal administrativo, ju-
dicial o cualquier otro del sistema de justicia en
relacion con el trato, respuesta y procedimientos
derivados de la denuncia de la victima.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones
I, I, 1L, VII, VI, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI,
XXX, XXXIV y XXXVIII se le impondra pena de
prisién de tres a ocho afios y de treinta a mil cien dias
multa.

(..
(..

Los particulares que por sus actos generen revicti-
mizacion provocando un dafo adicional, equipara-
ble 0 mayor a la victima que el que originalmente
causé la conducta delictiva podran ser acreedores a
las mismas penas y medidas en materia de respon-
sabilidad penal estipuladas para las personas servi-
doras publicas cuando estas cometen violencia se-
cundaria y/o institucional.

Segundo. Se adiciona la fracciéon VII al articulo 6 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, con lo que recorre el orden de la
vigente fraccion VII y pasa a ser VIII, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son

L.aVL(..);

VIL. Violencia Institucional. - Es cualquier acto u
omision cometido por personas funcionarias de
gobierno, personal administrativo, judicial o
cualquier otro del sistema de justicia en perjui-
cio de mujeres violentadas de modo tal que le ge-
neren a la mujer un daiio adicional, equiparable
o incluso mayor al que causé la conducta violen-
ta original;

VIII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputada Gissel Santander Soto (ribrica)

QUE ADICIONA AL ARTICULO 30., LA FRACCION XXI BIS
Y REFORMA EL ARTICULO 90. DE LA LEY DE AGUAS NA-
CIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ARMANDO FER-
NANDEZ SAMANIEGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, José Armando Ferndndez Samaniego,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el numeral 1, fraccién I, del
articulo 6 y el articulo 77 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona al articulo 3 la fraccion XXI Bis y se reforma
el articulo 9, fraccion X1V, de la Ley de Aguas Nacio-
nales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso al agua potable es uno de los mayores des-
affos globales del siglo XXI. Con el crecimiento de la
poblacién y el cambio climético, los recursos de agua
dulce estdn cada vez més presionados, lo que ha lleva-
do a una sobreexplotacién de rios, lagos y acuiferos
subterrdneos. Ante este panorama, la desalinizacién ha
emergido como una solucién viable para garantizar el
suministro de agua.

Se tiene registro de que los antiguos griegos y roma-
nos usaban técnicas rudimentarias de desalinizacion.
Herddoto, el historiador griego del siglo V a.C., des-
cribié como los marineros hervian agua de mar y re-

colectaban el vapor condensado para obtener agua dul-
ce.

Durante 1a Edad Media, los arabes desarrollaron méto-
dos més eficientes de evaporacién y condensacion. En
el siglo XVI, Leonardo da Vinci disefié un sistema de
destilacion para purificar el agua de mar, lo que de-
muestra el interés continuo por esta tecnologia a lo lar-
go de la historia.

Con la Revolucién Industrial, la necesidad de agua po-
table en grandes cantidades impulsé la experimenta-
cién con técnicas de desalinizacion. En el siglo XIX,
los primeros evaporadores de agua de mar comenza-
ron a usarse en barcos y en colonias britdnicas ubica-
das en zonas 4ridas.

Sin embargo el verdadero avance en la desalinizacién
ocurrid en el siglo XX con el desarrollo de la 6smosis
inversa, un proceso que utiliza membranas semiper-
meables para filtrar la sal del agua. En la década de
1960, paises del Medio Oriente, como Arabia Saudita
y Emiratos Arabes Unidos, comenzaron a invertir en
plantas desalinizadoras para abastecer sus poblacio-
nes.

Hay més de 21 mil plantas desalinizadoras en el mun-
do, con Arabia Saudita, Israel y Espafla como algunos
de los principales productores de agua desalinizada.

En el caso latinoamericano, hasta 2001 Chile no tomé
la batuta, siendo el primer pais en instalar una planta
desaladora en su territorio con el fin de subministrar
agua potable y veinte afios después, la desaladora ubi-
cada en Caldera logré abastecer de este recurso a mas
de 210 mil habitantes.

El agua dulce representa s6lo 2.5 por ciento del agua
total en la Tierra, y de esta cantidad, casi el 70 por
ciento estd atrapada en glaciares y capas de hielo,
mientras que 30 por ciento se encuentra en acuiferos
subterrdneos. Apenas 1 por ciento del agua dulce es
accesible en rios y lagos para el consumo humano. Sin
embargo, la demanda ha aumentado significativamen-
te debido a la expansién de las ciudades, la agricultu-
ra y la industria.

Si afiadimos al escenario actual, la alta demanda y que
el cambio climético ha traido consigo alteraciones en
los patrones de lluvia e incremento en las ondas de ca-



Gaceta Parlamentaria

28

Martes 25 de marzo de 2025

lor, tenemos como resultado las crisis hidricas que se
han generado y que nos orillan a buscar diferentes mé-
todos para reducir la dependencia de las mismas fuen-
tes de abastecimiento. La desalinizacién nos brinda
una alternativa para cumplir con la necesidad de este
vital liquido, y como herramienta para permitir que los
acuiferos se recarguen naturalmente.

En muchas regiones del mundo, el uso desmedido del
agua dulce ha llevado a la sobreexplotacién de los acu-
iferos. En paises como México, Estados Unidos, Espa-
fa y Arabia Saudita, los niveles fredticos (profundidad
a la que se encuentra el agua subterrdnea) han descen-
dido alarmantemente, lo que provoca hundimientos de
tierra, salinizacion de los suelos y pérdida de biodiver-
sidad. La Organizacién de las Naciones Unidas estima
que, para 2050, més de 40 por ciento de la poblacién
mundial enfrentard escasez de agua.

La disponibilidad natural media anual por habitante en
Meéxico era de 11 mil 500 metros ctibicos en 1955, y
por efecto del crecimiento demogréfico disminuyé a 4
mil 94 metros cibicos en 2004. Es decir, se presentd
una disminucién de 64 por ciento de 50 afios. En 2003,
el Consejo Nacional de Poblacion vislumbré que para
2020, de continuar el aumento poblacién maés los ni-
veles de consumo de agua, la disponibilidad media por
habitante de serfa de s6lo 3 mil 500 metros cibicos.!

En México operan aproximadamente 15 plantas des-
alinizadoras, en 2024 bajo el mando del Presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, en Guaymas y Em-
palme, Sonora se construyd una planta que permite la
distribucién de 17 mil 280m? diarios de agua de cali-
dad y potable, esto después de décadas de desabasto.
En Nayarit se cuenta con una planta desalinizadora
con capacidad de produccién de 40 litros por segundo
en la que se utiliza el método conocido como dsmosis
inversa.

Este proceso consta de los siguientes pasos: captacion
de agua de mar, seguido de un sistema de pretrata-
miento fisico y quimico, consistente en filtros de are-
na y filtros de carbén activado (fisico); dosificacion
(quimica) para regular el pH del agua de alimentacion,
y adicién de anticrustantes para evitar depdsitos de sal
en las membranas; asi como bastidores de membranas
de 6smosis inversa para eliminar las sales. Desaliniza-
da el agua, se conecta un tren de postratamiento para
desinfectar el agua, usando de manera individual y de

acuerdo con el uso final del agua producto, ldmparas
UV, cloracién y ozonacion, lo que permite asegurar la
calidad del agua en lineas de distribucién y almacena-
miento (Ferndndez, 2003)

L

1} Tanque agua producto
—

Postratamiento

~ S ~ Bastidores de Gsmosis inversa
@, C)
1
t .. \ /
e —
Agua de mar Pretratamiento  Bomba alta presion e
Agua de rechazo

Fuente: Martas desalinizadaras en México, UNAM 2003

Derivado de la necesidad de este vital recurso, las se-
quias recurrentes y garantizar el acceso al agua; es que
la desalinizacién es una alternativa viable para diver-
sificar las fuentes de abastecimiento, especialmente en
regiones costeras y comunidades con acceso limitado
al agua potable y con el reconocimiento de este térmi-
no en nuestra ley vigente, da la oportunidad de conti-
nuar laborando en favor de todas aquellas tecnologias
que fomenten el bienestar social.

Un ejemplo de ello ocurrié en diciembre de 2024,
cuando el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
obtuvo la patente de un nuevo sistema que ademads de
resolver la necesidad de agua potable, lo hace posible
con agua que contiene alta salinidad y opera sin alma-
cenamiento eléctrico; el sistema y método para des-
alacion de agua y acondicionamiento para obtener
agua potable, es un ejemplo de los avances tecnoldgi-
cos a los que es necesario apostar en este escenario de
estrés hidrico en el que nos encontramos.

Para mayor ejemplificacién de la propuesta, me per-
mito elaborar el siguiente cuadro comparativo:
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Ley de Aguas Nacionales

DICE:

DEBE DECIR:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta
Ley se entenderd por:

LaXX. ..

XXI. "Desarrollo  sustentable™ En
materia de recursos  hidricos, es el
proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de  caracter  hidrica,
econdmico, social vy ambiental, que
tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se
fundamenta en las medidas necesarias
para la preservacion del equilibrio
hidroldgico, el  aprovechamiento
proteccicn de los recursas hidricos, de
manera que no 2 compromsta la
satisfaccion de las necesidades de agua
de las generacdiones futuras;

Sin correlative

ARTICULO 9. "La Comisidn® es un
drgana administrativo  desconcentrado
de "la Secretania”, gue se regula
conforme z las disposiciones de esta Ley
v sus reglamentos, de la Ley Organica
de la Administracidn Piblica Federal y
de su Reglamento Interior.

I.a ¥IIl. ..

XIV. Fomentar y apoyar el desarrollo de
los sistemas e agua potable vy
alcantarillado; los de saneamiento,
tratamienta y reliso de aguas; los de
riego o drenaje y los de control de
avenidas ¥ proteccidn contra
inundacionss en oS casos previstos en
la fraccion IX del presente Articulo;
contratar, concesionar o descentralizar
la prestacidn de los servicios que sean
de su competencia o que asi convenga
con los Gobiernos  Estatales y, por
conducto de éstos, con los Municipales,
© CON teFCeras;

ARTICULO 3. Para los efectos de
esta se entendera por:

I.a ¥l ...

XXI. "Desanollo  sustentable™ En
materia de recursos  hidricos, es el
proceso evaluable mediante criterios e
indicadores  de  caracter  hidrice,
econdmico, social y ambiental, que
tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se
fundamenta en las medidas necesarias
para la preservacion del equilibric
hidroldgico, el aprovechamiento vy
proteccidn de los recursos hidricos, de
Manera que no se Comprometa la
satisfaccion de las necesidades de agua
de las generaciones futuras;

WXT BIS. "Desalinizacion”: Proceso
mediante el cual se eliminan
exceso de sales con el fin de
obtener agua con fines de uso
potable.

ARTICULO 9. “La Comisidn® &5 un
drgano administrativo desconcentrado
de "la Secretania’, que se regula
conforme a las disposiciones de esta Ley
y sus reglamentos, de la Ley Organica
de la Administracidn Flblica Federal y
de su Reglamento Interior,

I a %I ..

XIV. Fomentar y apoyar el desarrollo de
los sistemas de agua potable v
glcantarillado; los de sansamiento,
desalinizacién, tatamiento, y rehlso
de aguas; los de riego o drenaje v los
de control de avenidas y proteccidn
contra  inundaciones  en  los  casos
previstos en la fraccidn IX del presente
Articulo;  contratar, concesionar o
descentralizar la prestacidn de los
SErvicios gue sean de su competencia o
que asi convenga con los Gobiernos
Estatales y, por conducto de estos, con
los Municipzales, o con terceros;

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXI Bis
al articulo 3 y se reforma el articulo 9 de la Ley de
Aguas Nacionales

Unico. Se adiciona la fraccién XXI Bis al articulo 3 y
se reforma la fraccion XIV del articulo 9 de la Ley de

Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entenderd
por

L. a XXI. ...

XXI BIS. “Desalinizacion”’: Proceso mediante el
cual se eliminan exceso de sales con el fin de ob-
tener agua para uso humano.

XXII a LXVI. ...

Articulo 9. “La Comisién” es un 6rgano administrati-
vo desconcentrado de “la Secretaria”, que se regula
conforme a las disposiciones de esta ley y sus regla-
mentos, de la Ley Organica de la Administracién Pu-
blica Federal y de su reglamento interior.

L. a XIIL. ...

XIV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los siste-
mas de agua potable y alcantarillado; los de sanea-
miento, desalinizacion, tratamiento, y rehiso de
aguas; los de riego o drenaje y los de control de ave-
nidas y proteccién contra inundaciones en los casos
previstos en la fraccién IX del presente articulo;
contratar, concesionar o descentralizar la prestacion
de los servicios que sean de su competencia o que
asi convenga con los gobiernos estatales y, por con-
ducto de éstos, con los municipales, o con terceros;

XV.aLIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Academia (no disponible). Revista Ciencia,
https://www.amc.edu.mx/revistaciencia/index.php?option=com_c
ontent&view=article&id=123:disponibilidad-de-agua-en-el-futu-

ro-de-mexico&catid=77
Referencias

Gaceta UNAM (18 de marzo de 2021). “La UNAM opera un cen-
tro regional de seguridad hidrica auspiciado por la UNESCO,
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https://www.gaceta.unam.mx/centro-regional-de-seguridad-hidri-

ca-unam/

Desalinizacién de agua de mar en el marco de la propuesta consti-
tucional Facultad de Gobierno-Universidad de Chile (no disponi-
ble), https://gobierno.uchile.cl/noticias/189163/desalinizacion-de-
agua-de-mar-en-la-propuesta-constitucional

Revistas del Instituto de Investigaciones Juridicas (no disponible).
Revistas del Instituto de Investigaciones Juridicas, https://revis-
tas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/arti-
cle/view/17529/18201

Academia Mexicana de Ciencias (no disponible-b). Revista Cien-
cia. Brefia Puyol, Agustin F.; y Brefia Naranjo, José A.,
https://www.amc.edu.mx/revistaciencia/index.php?option=com_c
ontent&view=article&id=123:disponibilidad-de-agua-en-el-futu-
ro-de-mexico&catid=77

Isiordia, G. E. D.; Lizarraga, A. R.; Weihs, G. a. F,; y Sanchez, J.
A. (2017). “Comparacién de métodos de descarga para vertidos de
salmueras, provenientes de una planta desalinizadora en Sonora,
Meéxico. Revista Internacional de Contaminacion Ambiental,
33(esp02), 45-54, https://doi.org/10.20937/rica.2017.33.esp02.04

Dévora-Isiordia, G. E., Gonzédlez-Enriquez, R.; Ruiz-Cruz, S.; e
Instituto Tecnolégico de Sonora (2013). “Evaluacién de procesos
de desalinizacién y su desarrollo en México”, en Tecnologia y
Ciencias del Agua, IV-IV(3), 27-46.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién, a 25 de mar-
zo de 2025.

Diputado José Armando Ferndndez Samaniego
(rdbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 3 DE ENERO DE
CADA ANO “DiA NACIONAL DE LOS EJDos Y LAS COMU-
NIDADES AGRARIAS”, A CARGO DE LA DIPUTADA RoOsA
HERNANDEZ ESPEJIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Rosa Herndndez Espejo, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, fraccion I, numeral I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, presenta ante esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 3 de enero como Dia Nacional de los Ejidos
y las Comunidades Agrarias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El ejido ha resistido més de cien afios en México; en
este sentido, es un simbolo de la resistencia social, en
especial frente a las décadas del periodo neoliberal. Es
indudable que una de las conquistas mds importantes
de la revolucién mexicana, fue el rescate de la mayor
parte del territorio nacional, mismo que legitimé bien-
es ancestrales de las comunidades indigenas y creé los
ejidos, como una aportacién a la propiedad social de la
tierra, ubicando a nuestro paifs a la vanguardia de las
revoluciones sociales. Sin embargo, con la reforma de
1992 y el régimen neoliberal, se privilegiaron los de-
rechos individuales sobre la tierra por encima del de-
recho social.l Aun asi, el ejido sigue vivo y mds fuer-
te que nunca.

Los ejidos y las comunidades agrarias son la forma de
tenencia de la tierra que abarca mayor superficie en el
campo mexicano, albergando la mayor parte de la po-
blacién rural, por lo cual ofertan una importante pro-
duccién agropecuaria y en sus suelos albergan gran
parte de los montes, dreas forestales, manglares, cos-
tas, agua, minas y diversos atractivos naturales.

Estos tipos de propiedad tienen un gran potencial eco-
némico y ecoldgico; no obstante, la mayoria tiene
grandes carencias que dificultan la produccién agrope-
cuaria y forestal. Ademds, no son homogéneos, pues
presentan disparidades sustanciales en su dotacién de
recursos, al grado de que s6lo una cuarta parte de ellos
dispone de condiciones adecuadas productivas. Asi-
mismo, tienen la particularidad de poseer raices histo-
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ricas profundas. En otras palabras, la importancia del
ejido en México radica en que es una de las piezas fun-
damentales de la estructura social del pais.2

Por tal motivo, las politicas piblicas del Estado deben
orientarse en beneficio de los ejidos y las comunidades
agrarias, toda vez que cuentan con una enorme capaci-
dad productiva y de generacién de servicios ambienta-
les, de modo que solo se necesita un mayor impulso
por parte del Estado. En este sentido, es necesario el
fomento a la organizacién productiva de los mismos,
asi como el reconocimiento de sus asambleas demo-
créticas.

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, establece:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los par-
ticulares, constituyendo la propiedad privada.3

El mismo articulo 27 dice en la fraccion VII:

Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos
de poblacion ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamien-
to humano como para actividades productivas.

Ademds, en la fraccién XX dispone

El Estado promoverd las condiciones para el desarro-
llo rural integral, con el propdsito de generar empleo y
garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacio-
nal, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal
para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraes-
tructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo, expedird la legislacion
reglamentaria para planear y organizar la produccién
agropecuaria, su industrializacién y comercializacién,
considerdndolas de interés ptblico.

Con base en el Registro Agrario Nacional, hay 32 mil
251 ntcleos agrarios y mas de 5.4 millones de Sujetos
Agrarios titulares,4 los cuales estdn comprometidos con
la justicia, la democracia y el bienestar del pueblo de
México, por lo cual demandan su incorporacién a las
tareas en el Segundo Piso de la Cuarta Transformacion.

De ahi que sea necesario destinar los recursos suficien-
tes, a fin de garantizar el bienestar en los ejidos y las
comunidades agrarias. Resalto que atender el fortaleci-
miento de estos, significa saldar una deuda histérica.

Por ello, con el propésito de exaltar el valor y la forta-
leza del ejido y la comunidad agraria como garante de
la soberania alimentaria, asi como de la preservacién
de los recursos naturales y el fortalecimiento del teji-
do social, la presente iniciativa propone que el 3 de
enero sea considerado Dia Nacional de los Ejidos y las
Comunidades Agrarias.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién del
pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se declara el 3 de enero como
Dia Nacional de los Ejidos y las Comunidades
Agrarias

Unico. El Congreso de la Unién declara el 3 de enero
como Dia Nacional de los Ejidos y las Comunidades
Agrarias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase Programa Estratégico del Registro Agrario Nacional
2021-2024, Registro Agrario Nacional, consultado el 17 de marzo
de 2025. Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/618025/PROGRAMA_RAN_2021-2024-comprimi-
do2.pdf

2 Véase Documento de trabajo. La relevancia de los ejidos y las
comunidades rurales en la estructura social de México, Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica, consultado el 17 de mar-
zo de 2025. Disponible en http://www5.diputados.gob.mx/in-
dex.php/esl/Centros-de-Estudio/CESOP/Novedades/Documento-
de-trabajo.-La-relevancia-de-los-ejidos-y-las-comunidades-rurale

s-en-la-estructura-social-de-Mexico

3 Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consultada el 17 de marzo de 2025. Disponible en https://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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4 Véase “Informacion de Interés Nacional”, Registro Agrario Na-
cional, consultado el 17 de marzo de 2025. Disponible en
http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/esta-

distica-agraria/informacion-de-interes-nacional

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputada Rosa Herndndez Espejo (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 371 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO ACIEL
SiBAJA MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Quien suscribe, Aciel Sibaja Mendoza, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracidn del pleno la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma y adi-
ciona el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La participacion de las mujeres en los sindicatos de
nuestro pais ha sido crucial en la lucha por los dere-
chos laborales y la equidad de género. La lucha de las
mujeres en esta materia ha sido larga y de cambios
profundos que han dado como resultado, mayor acce-
so a los espacios de toma de decisiones dentro de los
sindicatos, un terreno que por muchos afios fue domi-
nado por hombres.

En México, la participacién laboral y sindical femeni-
na sigue siendo considerablemente baja. De acuerdo

con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, la
participacién de las mujeres en la economia remunera-
da alcanza 46 por ciento mientras que la de los hom-
bres asciende a 77 por ciento,! esto refleja sin duda, la
brecha de género que atn persiste en el dmbito laboral
y la poca representacién femenina en los puestos de
toma de decisiones, a este ritmo, seflala el Instituto
Mexicano para la Competitividad, tomaria 119 afios
que las mujeres alcancen la tasa de participacién eco-
némica de los hombres.2

Hemos avanzado en esta materia, por ejemplo, en
2019 se aprobé una reforma para fomentar la partici-
pacion de las mujeres en la vida sindical, permitiendo
aumentar su actividad como lideresas de las y los tra-
bajadores. Por ello, para garantizar su participacién en
las directivas de las organizaciones gremiales, se mo-
dificé el articulo 371 fraccién IX Bis, sefialando que
los sindicatos establecerdn en sus estatutos, que, en la
integracién de las directivas sindicales, se plantee la
representacion proporcional en equidad de género, es
decir, igual nimero de mujeres y hombres sobre el to-
tal de carteras existentes.3

Datos de 2019 sefialaban que 8.67 por ciento de las or-
ganizaciones gremiales tenia secretarias generales en-
cabezadas por mujeres, teniendo presencia en 275 se-
cretarfas generales de sindicatos, en 39 secretarias
generales de federaciones y una secretaria general en
confederacidn, asimismo, se tenia contabilizada la pre-
sencia de mujeres lideres de sindicatos en 25 estados
de la reptiblica.4

Tanto la Organizacién Internacional del Trabaja como
confederaciones sindicales han reconocido que existe
una desproporcién entre el nimero de mujeres afilia-
das y de mujeres dirigentes sindicales en puestos de
decisién, con una tasa de representacidon promedio en
los 6rganos de toma de decisiones de apenas 28 por
ciento a escala mundial.’

Desde la llegada de la cuarta transformacién se ha
impulsado tener un pafs mds paritario para garanti-
zar la igualdad de oportunidades y la representacion
conjunta de todas las voces en las tomas de decisio-
nes.

La reforma laboral en materia de género que respaldé
el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, es el re-
sultado de la lucha que por décadas abanderaron las
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trabajadoras mexicanas para que su participacion e in-
clusién en la vida laboral fuera dignificada.

La participacion de las mujeres en el contexto sindical
ha sido clave con el objetivo de construir un entorno
laboral mads justo. La representacién de manera iguali-
taria de mujeres y hombres en las carteras sindicales
no solo es un derecho, sino que también fortalece su
participacién en la toma de decisiones y fortalece la
lucha por los derechos laborales, también fortalece la
democracia interna de las estructuras sindicales y su
rol en el futuro del trabajo.

Es necesario, por lo tanto, la construccién de espacios
de participacién democrditica para la transformacion
del sindicalismo desde una perspectiva de género que
permita hacer visible dentro del mundo publico a las
mujeres para que disfruten de sus derechos de partici-
pacion, equidad e igualdad de oportunidades.®

La igualdad de género es un principio fundamental de
los derechos humanos. La Convencién sobre la Elimi-
nacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y otros instrumentos internacionales promueven
la igualdad de oportunidades y la eliminacién de la dis-
criminacién en todos los ambitos, incluido el laboral.

En el articulo 11 sefiala que los Estados parte, adopta-
rén todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacién contra la mujer en la esfera del empleo a
fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad
con los hombres, los mismos derechos, en particular:?

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable
de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de em-
pleo, inclusive a la aplicacién de los mismos crite-
rios de seleccidn en cuestiones de empleo;

¢) El derecho a elegir libremente profesiéon y em-
pleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el
empleo y a todas las prestaciones y otras condicio-
nes de servicio, y el derecho a la formacién profe-
sional y al readiestramiento, incluido el aprendiza-
je, la formacién profesional superior y el
adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive pres-
taciones, y a igualdad de trato con respecto a un tra-

bajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con
respecto a la evaluacién de la calidad del trabajo;

Por lo que, garantizar la paridad de género en los sin-
dicatos, significa sin duda, un paso mds para que las
voces de todas las mujeres sean escuchadas y que sus
necesidades y preocupaciones sean atendidas, ademds
de que incentiva que mds mujeres decidan participar
en estas esferas laborales, reduciendo las brechas de
desigualdad y relaciones de poder basadas en el géne-
1O.

Algunas investigaciones con perspectiva de género
han subrayado un sesgo masculino en la historiografia
(tal y como sucede en otras dreas de las ciencias so-
ciales) que ha propiciado que la participacién de las
mujeres en el sindicalismo haya sido ignorada y silen-
ciada a pesar de que mujeres desarrollaron trabajo sin-
dical desde los inicios del movimiento obrero en siglo
XIX.8

Inés Gonzilez, de la Red de Mujeres Sindicalistas ha
sefialado lo siguiente: “las mujeres entramos masiva-
mente a la vida laboral en los afios 70 pero no ha ha-
bido un cambio a nivel de ley como lo tuvimos en
2019, ni tampoco tan profundo en empresas y centros
laborales para dar cobijo a dos actores fundamentales:
hombres y mujeres. En aquellos afios discutiamos, la
mujer estd ingresando masivamente al mundo del tra-
bajo y este se transformd, el sindicato también, ahora
lo que necesitamos es que haya mas mujeres ahi para
que sus demandas se escuchen”.?

En 2023, diversas organizaciones conformaron el Ob-
servatorio para la Igualdad Sustantiva en los Sindica-
tos, que tiene el objetivo de hacer valer la proporcio-
nalidad en los sindicatos, iniciativa que surge del
hecho de que las mujeres son una minoria en las diri-
gencias de las grandes centrales sindicales y sindicatos
del Estado.

Este observatorio, sefialan, tiene por objeto, dar segui-
miento al cumplimiento de la ley en materia de pro-
porcionalidad de género, por lo que realizan un moni-
torio constante entre los sindicatos.10

Hoy en dia, aunque si bien, se han abierto los espacios
para la inclusién de las mujeres, éstas contindan infra-
rrepresentadas en los cargos directivos y de liderazgo
dentro del mercado laboral, situacién que no ha cam-
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biado durante los ultimos 27 afios.11 La Cepal indic6
que s6lo 27 por ciento de las mujeres ocupan cargos
directivos y de liderazgo.12

Por lo que, en la actualidad, es de vital importancia,
seguir reconociendo el papel fundamental de las muje-
res, asumiendo el compromiso con la igualdad sustan-
tiva en esta materia.

La lucha por la igualdad de derechos en el 4ambito la-
boral ha sido un proceso largo y arduo, su inclusién
fortalece la representatividad de la fuerza laboral y
promueve la justicia social, por lo que es fundamental
continuar trabajando para lograr una plena igualdad de
oportunidades en todos los sectores.

En el marco del 8 de marzo, Dia Internacional de la
Mujer, la secretaria de las Mujeres, Citlalli Herndndez,
realizé la primera reunién con mujeres sindicalistas,
con el foro La lucha de las trabajadoras. Condiciones
de las mujeres en el dmbito sindical, donde resalté
que, ““si cambia la vida de las mujeres trabajadoras, si
se combate la desigualdad, la exclusion, la opresion,
cambia la sociedad”.13 Estos encuentros representan el
punto de partida para un didlogo permanente con las
mujeres trabajadoras y el compromiso del gobierno
que encabeza la presidenta de México, doctora Clau-
dia Sheinbaum Pardo, en materia de género.

En el documento “Apuntes sobre la libertad sindical,
democracia y negociacion colectiva”, elaborado por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en los pun-
tos 1 y 2 sobre la implementacién de las reformas y ra-
tificaciones, tiene como objetivos fortalecer entre
otros, los siguientes principios y derechos laborales:

1. Libertad y democracia sindical: Se garantiza el
derecho de libre afiliacién y asociacién, la autono-
mia de los sindicatos y la prohibicién de todo acto
de injerencia en su vida interna. Asimismo, se esta-
blecen procedimientos democraticos, a través del
voto, libre, secreto, personal y directo, para garanti-
zar la representatividad sindical y la negociacién
colectiva auténtica.

2. Inclusién con perspectiva de género: Los sindi-
catos tendran un nuevo enfoque en la participacion,
representacion, didlogo y negociacién entre sus
miembros, respetando la perspectiva y proporciona-
lidad de género.

Para hacer cumplir estos objetivos, con la reforma la-
boral de 2019, se modificé el sistema de imparticién
de justicia laboral, creando Tribunales Laborales y el
Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, el
cual es un organismo publico descentralizado que tie-
ne entre sus objetivos prioritarios, verificar el procedi-
miento de eleccion de dirigencias sindicales (median-
te voto, libre, secreto, personal y directo y respetando
la integracién proporcional de género de las directi-
vas) y producir la “toma de nota”.14

Estos avances en materia de género y derechos labora-
les, son dignos de reconocerse, pues representan, co-
mo se ha dicho, un avance enorme para garantizar la
participacion de las mujeres en las esferas sindicales y
su derecho a la libertad de asociacion.

La Fundacién Friedrich Ebert Stiftung argumenté que
las trabajadoras organizadas hacen participes a las mu-
jeres de sus experiencias en los sindicatos, anim4ndo-
las a incluir sus intereses en su programa. Cuando las
mujeres participan en el debate politico y en la estruc-
tura de trabajo del sindicato, este se vuelve mds repre-
sentativo y democrético, lo que aumenta su poder aso-
ciativo, ademas, la convivencia entre sindicalistas de
distinto género estimula el cambio cultural y puede fo-
mentar y favorecer un mayor respeto, compafierismo y
desarrollo politico tanto individual como colectivo,
sobre todo cuando se conjuga con cambios estructura-
les en el sindicato.1s

Al respecto, el derecho a la libertad de asociacién en
materia sindical de las mujeres implica que éstas ten-
gan la posibilidad de expresarse sobre lo que signifi-
can para ellas las condiciones de trabajo y los valores
que deben fundar el desarrollo y los sistemas econd-
mico y social, y constituir o unirse a organizaciones
que puedan defender colectivamente esta visién en la
relacién con empleadores y el Estado.

Asimismo, tienen derecho a que sus aspiraciones y rei-
vindicaciones formen parte integral de las politicas
sindicales de forma transversal e interseccional, y a
que sus intereses y derechos sean efectivamente consi-
derados y defendidos por las organizaciones sindicales
a través de la negociacion colectiva, asi como a la
adopcién de medidas internas dentro de los sindicatos
que les permitan participar en sus actividades y en la
toma de decisiones.16
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La inclusién de mujeres en posiciones de liderazgo y
en las carteras de los sindicatos en igualdad de repre-
sentacion contribuye a una toma de decisiones més di-
versa y representativa. Estudios han demostrado que
los grupos diversos tienden a ser mds innovadores y a
tomar decisiones mds equilibradas. La participacion
de mujeres en los sindicatos puede llevar a la imple-
mentacién de politicas que aborden de manera mds
efectiva las problemadticas que enfrentan las trabajado-
ras, como la violencia de género, la brecha salarial y la
conciliacién entre la vida laboral y familiar.

Por todo lo antes expuesto y fundado, se somete el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 371 de la Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE
Afeulo 3710 1oz ostahudos de los
sindicatos confendran:

FROPUESTA DE INICIATIVA
Aflzule 371, los astabuios do los
sindicctos contencron:

al 1K, .., loal i, .,

¥ OBz Tl infooeacidn oo ks | X R Tl intogracidn oo s
clirsctivos sindicales se establscerd | dirsctivas sindicales s= garanfizard
la representacion proporcional en | lo representacicn proporcicnal en
eedn de génsie, asegurande la
plena participacidn paritaria de las
mujeres, estableciends que la
integracion de los puestos directivos
y sus estructuras sindicales en todos
los niveles, sea equitativa, con
alternancia de génere e igualdad
de condiciones;

rQ20n de geénsiv;

¥ Tor a X,

% ler, a &Y,

Unico. Se reforma la fraccién IX Bis del articulo 371
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos conten-
dran

LalX....

IX Bis. En la integracion de las directivas sindica-
les se garantizara la representacion proporcional
en razén de género, asegurando la plena partici-
pacion paritaria de las mujeres, estableciendo
que la integracion de los puestos directivos y sus
estructuras sindicales en todos los niveles, sea
equitativa, con alternancia de género e igualdad
de condiciones;

IX Ter. a XV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://imco.org.mx/datos-y-propuestas-por-la-
igualdad/#:~:text=Brechas%20de%20g%C3 % A9nero%20en%?20
el%20mercado%20laboral,en%20este%20periodo%20de%20tiem

po
2 Ibidem.

3 https://www.gob.mx/stps/prensa/reforma-laboral-impulsara-pre-
sencia-de-mujeres-en-puestos-de-direccion-sindical ?7idiom=es-
MX

4 Ibidem.

5 https://www.oas.org/es/cim/docs/mujeresderechossindicales-

es.pdf

6 https://www.ens.org.co/wp-content/uploads/2016/12/Escuela-
de-Liderazgo-Sindical-Democr%C3%A 1tico-Nuevos-liderazgos-

femeninos-en-el-trabajo-Secretarias-de-la-mujer.pdf
7 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-

ments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-

women

8 https://www.oas.org/es/cim/docs/mujeresderechossindicales-

es.pdf

9 https://lasillarota.com/metropoli/2021/5/31/presenta-red-de-mu-

jeres-sindicalistas-iniciativas-laborales-357531.html

10 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Crean-Observa-
torio-para-la-Igualdad-Sustantiva-en-los-Sindicatos-buscan-que-
mas-mujeres-lleguen-a-dirigencias-20230728-0032.html

11 Ibidem.

12 Ibidem.

13 https://www.gob.mx/mujeres/archivo/articulos?idiom=

es&&filter_origin=archive
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14 https://reformalaboral.stps.gob.mx/sitio/rl/doc/apuntes_liber-
tad_sindical.pdf

15 https://www.fes.de/es/themenportal-gewerkschaften-und-gute-
arbeit/gewerkschaften-international/manual/la-transformacion-or-
ganizacional/las-mujeres-y-la-igualdad-de-genero

16 https://www.oas.org/es/cim/docs/mujeresderechossindicales-
es.pdf
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Diputado Aciel Sibaja Mendoza (rdbrica)
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QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 94
DEL TiTULO CUARTO, CAPITULO PRIMERO, DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA
BERTHA OSORIO FERRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, Bertha Osorio Ferral, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados, en ejercicio de la fa-
cultad conferida en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se modifica el primer pérrafo
del articulo 94 del titulo cuarto, capitulo primero, de la
Ley General de Educacion.

Exposicion de Motivos

“Las escuelas deberian ser el lugar donde se fomente
la curiosidad y el deseo de aprender. Sin embargo, la
burocracia convierte a menudo estos espacios en fa-
bricas de conformidad, donde los educadores estan
mds preocupados por los trdmites que por los estu-
diantes”: Seymour Papert.

La carga administrativa es uno de los principales in-
convenientes que resta tiempo al trabajo pedagdégico
que desempeiian los docentes del pais, es decir la car-
ga administrativa que no contribuye al proceso de en-
sefianza aprendizaje desenfoca la labor docente dentro
del aula, distrae el tiempo que se necesita para ensefiar,
preparar la clase y disefiar material diddctico para
complementar la pedagogia y obtener una mejor cali-
dad en la educacion, la carga administrativa que no tie-
ne nada que ver con la pedagogia solo resta horas al
docente, horas que necesita para dedicarse y se con-
centren a la preparacion y labor de la clase dentro del
aula para asi lograr una mejor calidad en el proceso de
ensefanza aprendizaje en favor de los alumnos.

Una carga administrativa se tiene que entender en el
rol del docente, como administrador en el aula. Luego
entonces, hay que partir del concepto de administrar.
De acuerdo con la Real Academia Espafiola, adminis-
trador es

“(Del lat. administr?tor, -?ris).1. adj. Que administra.
U. t. c. s. administrar. (Del lat. administr?re). tr. Go-

bernar, ejercer la autoridad o el mando sobre un terri-
torio y sobre las personas que lo habitan. tr. Dirigir una
institucion. tr. Ordenar, disponer, organizar, en espe-
cial la hacienda o los bienes. tr. Desempefiar o ejercer
un cargo, oficio o dignidad. tr. Suministrar, proporcio-
nar o distribuir algo. tr. Graduar o dosificar el uso de
algo, para obtener mayor rendimiento de ello o para
que produzca mejor efecto. U. t. c. prnl. Real Acade-
mia Espafiola.

Con esta definicién podemos encontrar una correla-
cién con el docente, observando que éste, si debe y
cumple una funcién como administrador dentro del
aula, pero esa funcién debe ir enfocada tnica y exclu-
sivamente a la labor pedagédgica de la ensefianza
aprendizaje, como lo es la planeacién y elaboracién de
proyectos de clase con anticipacidn, organizando los
contenidos académicos e implementando estrategias
did4cticas y actividades para la mayor comprension de
los conocimientos impartidos en clase.

El docente tiene obligaciones administrativas que de-
be de cumplir, como se ha mencionado entre otras: la
evaluacién y presentacion de los resultados cogniti-
vos trabajados dentro del aula, verificar a través de in-
formes y estadisticas los logros, metas y objetivos
planteados en la planeacién did4ctica y todas aquellas
que permitan medir la calidad de educacién alcanza-
da; estas actividades administrativas son las tinicas de
las cuales el docente dentro del aula tiene la obliga-
cién de presentar y cumplir, mas no asi las otras obli-
gaciones administrativas que se les solicita a través de
comunicados, circulares y oficios por parte de sus su-
periores jerdrquicos, y que, en muchos casos son car-
gas de trabajo extra curricular que no tienen ninguna
relacién con el proceso de ensefianza aprendizaje del
alumno.

“Uno de los principales hallazgos fue que los directo-
res destinan entre un 40% a un 80% de su tiempo en
cumplir exigencias burocriticas, el que podria ser mu-
cho mejor invertido en la conduccién pedagdgica de la
escuela.

Los directores tienen dentro de sus principales obliga-
ciones, es observar y evaluar la calidad pedagdgica
que aplica el docente dentro del aula, tales como los
métodos de ensefianza, material didictico y las rela-
ciones interpersonales alumno- maestro, lo cual ya no
lo hace por dedicarse a administracién y burocracia
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que exigen hoy en dia los programas extracurriculares
que la SEP exige.

La sobrecarga administrativa no solo genera estrés
crénico, sino que también afecta la salud fisica y men-
tal de educadores. El acuerdo nimero 06/05/17 modi-
fica las cargas administrativas de los maestros para
que puedan tener mds horas efectivas de clase, esto,
con el objetivo de que el servicio educativo se preste
con mayor calidad, eficiencia y pertinencia, pero enfo-
cado tnica y exclusivamente en el proceso de ense-
flanza aprendizaje dentro y fuera del aula, que compe-
ta en si solo lo que tenga que ver con lo pedagégico y
no con actividades administrativas que no tienen nada
que ver con el aprendizaje de los alumnos ni con la ca-
lidad de la educacién que se persigue en nuestro pais.

La demanda administrativa que enfrentan los respon-
sables de la educacion al interior de los centros educa-
tivos es una carga muy significativa que impacta ne-
gativamente en varios aspectos cruciales tanto de la
vida profesional como personal de los docentes, la so-
licitud de documentos y evidencias detalladas, como
encuestas, pruebas diagnésticas, rdbricas, programas
analiticos y resultados trimestrales, representa una exi-
gencia que sobrepasa la capacidad de gestion del
tiempo disponible en una jornada laboral estdndar, aun
asi el docente cumple cabalmente con estas obligacio-
nes pues son indispensables para lograr una mejor ca-
lidad en la educacién de los alumnos, lo que ya no se
le puede exigir al docente, son aquellas actividades
administrativas extra curriculares que solicitan las au-
toridades educativas y no tienen nada que ver con el
dmbito pedagégico y de ensefianza.

En enero de 2020, la SEP emitid el boletin nimero 2,
con el objetivo de implementar el Sistema de Informa-
cién y Gestion Educativa para disminuir la carga ad-
ministrativa a los docentes y asi, con esta accion, los
maestros se concentran en lo mds importante: el apren-
dizaje de nifias, nifios, jovenes y adolescentes, empero
estas acciones no han sido suficientes para erradicar la
carga administrativa extraordinaria, pues en la actuali-
dad las plataformas enfocadas a aminorara la carga ad-
ministrativa, no abastecen la demanda y uso de estas
plataformas, las cuales terminan saturadas e inoperan-
tes, obligando al docente a utilizarlas en horas fuera de
su horario de trabajo, horario que estd destinado a sa-
tisfacer sus necesidades de descanso, recreacion fami-
liar y de salud.

En el articulo 90, segundo pérrafo, se establecen los fi-
nes que se persigue en la revalorizacion de los maes-
tros. En la fraccién V se dispone que el docente debe
“priorizar su labor pedagdégica y el maximo logro de
aprendizaje de los educandos sobre la carga adminis-
trativa”. Es muy claro el objetivo de este articulo, pe-
ro aun con la claridad de este precepto hoy en dia al
docente se le sigue exigiendo actividades administrati-
vas que lo alejan cada vez mds de su principal misién
que es preparase para enseflar dentro de su aula y lo-
grar mejores resultados en el aprendizaje de los alum-
nos.

En el articulo 94 de la Ley General de Educacién vi-
gente establece que “las autoridades educativas deben
revisar los procedimientos y trdmites para reducir la
carga administrativa de los docentes, de alcanzar mds
horas efectivas de clase y de fortalecimiento académi-
co, en general, de lograr la prestacion del servicio edu-
cativo con mayor pertinencia y eficiencia, esto con el
objetivo de simplificar los procedimientos y trdmites,
asi mismo, aumentar las horas efectivas de clase, for-
taleciendo el desempefio académico, para mejorar la
prestacion del servicio educativo, hasta la fecha desde
la promulgacién y entrada en vigor del presente arti-
culo, se observa que en el que hacer educativo diario
docente, se le delega trabajo administrativo que no tie-
ne nada que ver con la labor de ensefianza aprendizaje
dentro del aula, y que mucho menos esa carga tiene un
impacto positivo en el aprendizaje y horas efectivas
con los alumnos.

También en la Ley General de Educacion vigente en su
articulo 4, fracciéon XXV establece que el personal do-
cente es el profesional en la educacién bédsica y media
superior que asume ante el Estado y la sociedad la res-
ponsabilidad del aprendizaje de los alumnos en la Es-
cuela y, en consecuencia, es responsable del proceso
de ensefianza aprendizaje, promotor, coordinador, fa-
cilitador, investigador y agente directo del proceso
educativo.

Si nos centramos en este precepto reafirmamos que
las funciones del docente es priorizar el proceso en-
sefianza aprendizaje, proceso que se enfoca a la pe-
dagogia en el abordaje de los contenidos a ensefiar, y
jamds poner por delante la carga administrativa que
no tenga nada que ver con los proceso pedagdgicos
en el aula.
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Fundamento y marco legal

En ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los arti-
culos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados.

Por lo expuesto someto a consideracién al Congreso
de la Unidn la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se modifica el primer pérrafo del articulo 94, en el
titulo cuarto, capitulo primero, de la Ley General de
Educacién.

La adecuacién normativa propuesta se presenta a con-
tinuacién en el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 24 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE

Articule 94. Las autoridades educativas, en &l dmiito de sus
i, revisardn permanenlemente

ez y procedimicntns, con oijetn de
. de redudr las cargas sdministrativas para que
v t=[los docentos se onfoquen unica y esclusivamente on ol
- la|trabajo pedagégica y de izje dantra dal
aula, ks priorizagién de akanmr mas homs cfctivas de

. de reduclr |z
v de wluanzar mas horas

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se mo-
difica el primer parrafo del articulo 94, en el titulo
cuarto, capitulo primero, de la Ley General de
Educacion

Unico. Se modifica el primer parrafo del articulo 94,
en el titulo cuarto, capitulo primero, de la Ley General
de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 94. Las autoridades educativas, en el 4mbito
de sus respectivas competencias, revisardn permanen-
temente las disposiciones, los trdmites y procedimien-
tos, con objeto de simplificarlos, de reducir las cargas
administrativas para que los docentes se enfoquen tini-
ca y exclusivamente en el trabajo pedagdgico y de en-
sefianza aprendizaje dentro del aula, la priorizacién de
alcanzar més horas efectivas de clase y de fortaleci-
miento académico, en general, de lograr la prestacion
del servicio educativo con mayor pertinencia y efi-
ciencia.

En las actividades de supervision las autoridades edu-
cativas dardn prioridad, respecto de los aspectos admi-
nistrativos, a los apoyos técnicos, did4cticos y demds
para el adecuado desempeifio de la funcién docente.
Asimismo, se fortalecerd la capacidad de gestién de
las autoridades escolares y la participacion de las ma-
dres y padres de familia o tutores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unidén deberd expedir la
ley que dé cumplimiento al presente mandato consti-
tucional en un plazo no mayor de los 90 dias siguien-
tes a la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 https://profelandia.com/sobrecarga-administrativa/ Fecha de
consulta: 20 de marzo de 2025.

2 http://www.rae.es/ Fecha de consulta 20 de marzo.

3 https://educacion2020.cl/wp-
content/uploads/2018/06/M%C3% A1s-calidad-menos-carga.pdf
Fecha consulta: 20 de marzo de 2025.

4 https://profelandia.com/sobrecarga-administrativa/ Fecha de

consulta: 20 de marzo.

5.-https://profelandia.com/promete-sep-disminuir-la-carga-admi-
nistrativa-de-los-maestros/#:~:text=La%?20carga%?20administrati-
va%?20es%?20uno,desempe% C3%B 1an%?20los%20docentes %20d
el%20Pa%C3%ADs.&text=Una%20vez%20vez%20desde%?20la,
de%20Formaci%C3%B3n%20Continua%20para%20Docentes
Fecha de consulta: 20 de marzo de 2025.

6 https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-2-implementa-sep-
sistema-de-informacion-y-gestion-educativa-para-disminuir-la-
carga-administrativa-a-los-docentes Fecha de consulta: 20 de mar-
zo de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rdbrica)
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QUE ADICIONA UNA FRACCION I TER AL ARTICULO 50 DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VI-
DA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA ALE-
JANDRA DEL VALLE RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La suscrita, Alejandra del Valle Ramirez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona la fraccién
I Ter al articulo 50 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 4, establece el derecho de las mu-
jeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violen-
cia. Asimismo, su ley reglamentaria es la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, y la misma, estipula que las autoridades deben
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral a
las victimas.

En el supuesto de victimas, nuestro sistema juridico
mexicano, cuenta con una Ley General de Victimas, y
esta ley establece que las autoridades de los tres nive-
les de gobierno deben proteger a las victimas. Por lo
anterior, necesitamos adicionar una fraccion I Ter, al
articulo 50 de nuestra Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, lo anterior es
para fortalecer nuestro ordenamiento juridico para ge-
nerar las condiciones necesarias para la continuidad de
la vida libre de violencia de las mujeres de los muni-
cipios mds pequeios, y alejados del pais.

En el caso de Durango, nuestra poblacién se concentra
principalmente en la capital, y en esta ciudad se cuentan
con las herramientas bésicas para las mujeres que sufren
violencia, toda vez que las autoridades e instituciones
estdn mas cerca. Sin embargo, contamos con munici-
pios mds alejados, donde la poblacién no asciende los
20,000 habitantes, y las mujeres que sufren violencia,
tienen menos herramientas y comunicacién con la capi-
tal para auxiliarse, asesorarse y obtener ayuda.

Por ello necesitamos legislar para ayudar a las mujeres
que viven en municipios pequefios, y alejados de la ur-
banizacion.

En 2021, a escala nacional, de las mujeres de 15 afios
y mds, 70.1 por ciento habia experimentado al menos
un incidente de violencia, que puede ser psicoldgica,
econdmica, patrimonial, fisica, sexual o discrimina-
cién en al menos un dmbito y ejercida por cualquier
persona agresora a lo largo de su vida.

La violencia psicoldgica es la que presenta mayor pre-
valencia (51.6 por ciento), seguida de la violencia se-
xual (49.7 por ciento), la violencia fisica (34.7 por
ciento) y la violencia econémica, patrimonial o discri-
minacién (27.4 por ciento).

Mientras, de octubre 2020 a octubre 2021, 42.8 por
ciento de las de mujeres de 15 afios y mas experimen-
t6 algun tipo de violencia, la violencia psicoldgica es
la que presenta mayor prevalencia (29.4 por ciento),
seguida de la sexual (23.3), la econdémica, patrimonial
o discriminacién (16.2) y la fisica (10.2)”.1

las mujeres de 15 afios y mas a lo
largo de la vida por tipo de violencia
seqgun ano de la encuesta
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La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), re-
conoce diversos tipos de violencia contra la mujer, y
tenemos como antecedente lo siguiente:

“Segun la Declaracién de la ONU de 1993, la vio-
lencia contra la mujer abarca actos que causan dafio
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o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, asi como
amenazas, coaccion o privacién de la libertad, tan-
to en la vida publica como en la vida privada.

La violencia impacta la salud fisica, sexual y psico-
l6gica de las mujeres en todas las etapas de su vida,
afectando su educacién, empleo y oportunidades.
Algunas mujeres y niflas, como aquellas en situa-
cion de vulnerabilidad o crisis humanitarias, mi-
grantes, indigenas o con discapacidades, enfrentan
mayor riesgo.

La violencia contra la mujer sigue siendo un obsté-
culo para la igualdad, el desarrollo y la paz, asi co-
mo para el respeto de los derechos humanos. La
promesa de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de no dejar que nadie se quede atrds, no podrd cum-
plirse sin primero poner fin a la violencia contra
mujeres y nifia”.2

Fortalecer a las instituciones estatales y munici
pales, asl como sus meacanismos de coordinacian
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
VOMRN, desde una perspactiva de género, de inter-

cilturalidad y con enfoque de derechos humanos,
con recursos suficientes para esta tarea;

Generar informacion estadistica y evidencias de
calidad que permita dimensionar integralmente el
fenameno, que se encuentren alineadas a estan-
dares internacionales en |la materia, con el ocbje
tivo de sustentar el desarrollo de normas, politicas
publicas vy programas gue prevengan y atiendan
adecuadamente el fenomeno de la VCMN; v

Proveer servicios accesibles de calidad para la
atencion de victimas, que incluyan servicios de
salud, de procuracion e imparticion de justicia,
con estandares internacionales;

VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 50.- Correspande 2 los municipios | ARTIGULO  50.- Corresponde  a  los

y a las demarcaciones ferritoriales de la
Ciudad de México, de conformidad con esta
ley y las leyes lecales en la materia y acorde
con la perspectiva de género. las siguientes
atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con
la politica nacional y estatal, la politica
municipal orientada a emadicar la violencia
contra las mujeres;

| Bis. Promover espacios y transpores
plblicos, libres de todo tipo de violencia contra
las mujeres, las adolescentes y las nifas;

. Coadyuvar con la Federacién y las
entidades federativas, en la adopcidn y
coneolidacian del Sistema;

municipios y a las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, de conformidad con
esta ley y las leyes locales en la materia y
acorde con la perspectiva de genero. las
siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concerdancia
con la politica nacional y estatal. la politica
municipal orientada a erradicar la violencia
contra las mujeres;

| Bis. Promover espacios y transportes
pliblicos, libres de todo tipo de vislencia contra
las mujeres, las adolescentes y las niflas;

1 Ter. El Gobierno Federal, en atribucion de
sus facultades, se coordinard con las
entidades federativas y los municipios
para garantizar la creacién, operacién y

i de 1 q para
las mujeres que sufran cualquier tipo de
violencia prevista en esta Ley, en especial
en municipios con una poblacién menor a
20,000 habitantes. Dichos espacios
deberén contar con servicios de atencion
integral, incluyendo aseseria juridica,
apoyo psicolégico y refugio temporal,
asegurando su accesibilidad y suficiencia
para la atencion de las victimas.

Il. Coadyuvar con la Federacion y las
entidades federativas, en la adopcidn y
consolidacion del Sistema;

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se some-
te a consideracion de esta asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion I Ter al
articulo 50 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia

Unico. Se adiciona la fraccién I Ter al articulo 50 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 50. Corresponde a los municipios y a las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, de
conformidad con esta ley y las leyes locales en la ma-
teria y acorde con la perspectiva de género, las si-
guientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la
politica nacional y estatal, la politica municipal
orientada a erradicar la violencia contra las muje-
res;

I Bis. Promover espacios y transportes publicos, li-
bres de todo tipo de violencia contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias;

I Ter. El gobierno Federal, en atribucién de sus
facultades, se coordinara con las entidades fede-
rativas y los municipios para garantizar la crea-
cion, operacion y mantenimiento de espacios se-
guros para las mujeres que sufran cualquier tipo
de violencia prevista en esta ley, en especial en
municipios con una poblaciéon menor de 20 mil
habitantes. Dichos espacios deberan contar con
servicios de atencion integral, incluyendo aseso-
ria juridica, apoyo psicolégico y refugio tempo-
ral, asegurando su accesibilidad y suficiencia pa-
ra la atencion de las victimas;

II. Coadyuvar con la federacion y las entidades fe-
derativas en la adopcién y consolidacion del siste-
ma...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1. “Violencia contra las mujeres en México”, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Fuente: https://www.inegi.org.mx/tablero-

sestadisticos

2. Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la
Unidas.

https://www.un.org/es/observances/ending-violence-against-wo-

Mujer, Organizacién de las Naciones Fuente:
m e n -
day#:~:text=Seg%C3%B An%?20la%20Declaraci%C3%B3n%20d

e%?20la

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputada Alejandra del Valle Ramirez (rdbrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 40. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DAMARIS
SILVA SANTIAGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

Quien suscribe, Marfa Damaris Silva Santiago, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de lIa Unién, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fracciéon II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77, nu-
meral I, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-

dos, somete a consideracion de esta soberania iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo octavo al articulo 4o. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la vivienda reconocido en el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos,
implica que, todas las familias puedan poseer una mo-
rada de calidad.1

Y a su vez, garantiza que las personas en situacién de
pobreza y vulnerabilidad tengan acceso a domicilios
con los servicios bdsicos, es decir, a disponer de un es-
pacio con infraestructura para el desarrollo de una vi-
da digna.

Uno de los grupos mds desprotegidos son los migran-
tes mexicanos, quienes luego de ser deportados o re-
patriados, llegan al pafs, en muchos casos, sin tener al-
glin apoyo o patrimonio que les ayude a comenzar su
vida de nuevo.

Sobre el particular, es importante mencionar que la ci-
fra de nacionales en esta situacidén sigue siendo alta, ya
que, tan solo de enero a agosto de 2024, se registraron
mds de 130 mil eventos de devolucién de personas al
territorio provenientes de Estados Unidos de América.
De ellos, 40 por ciento correspondia a mujeres; y 60, a
hombres.2

Sin embargo, pese a que hay apoyos por parte del go-
bierno federal, y en especial, para recuperar las perte-
nencias, lo cierto es que son pocos los que hacen uso
de este beneficio.

Asi pues, solo se cuentan con programas para alimen-
tos o agua, descuento en boleto de autobus, tramites de
identidad, acceso a servicios financieros y mddulos
educativos, pero no para una vivienda digna.3

La necesidad de garantizar este derecho para los mi-
grantes mexicanos surge a partir de ayudarlos a reinte-
grarse a la sociedad y economia del pais, ya que, en
muchas ocasiones, son llevados o se van del territorio
nacional desde nifios, por lo que, al volver, se encuen-
tran en un panorama desolador, pues toda su vida es-
tuvo en el extranjero.
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Asimismo, no hay que olvidar que, muchas familias en
busca de mejores oportunidades salen de México, sin
embargo, son devueltos al querer ingresar o estar de
manera irregular, siendo los mds afectados los infan-
tes, en 2023 se contabilizaron 24 mil 960 deportacio-
nes de menores de edad de Estados Unidos de Améri-
cad

Este tipo de acontecimientos llega a tener un efecto
emocional y psicolégico en las personas, no solo por
el proceso que viven después de dejar su lugar de ori-
gen, sino por el que sufren cuando en ocasiones los
miembros son separados por tener diferente estatus
migratorio, 0 por otras circunstancias.

En 2016 se firm6 la Declaraciéon de Nueva York para
los Refugiados y Migrantes, donde se reconoce la mi-
graciéon como un fenémeno complejo y multidimen-
sional, teniendo en cuenta sus diferentes causas y con-
secuencias, asi como sus consideraciones desde una
perspectiva integral.

“La Declaracién de Nueva York constituye un com-
promiso politico de gran fuerza y resonancia, pues
cierra una brecha perenne en el sistema de protec-
cion internacional, es decir, una verdadera distribu-
cién de cargas y responsabilidades en favor de las
personas refugiadas” (Alto Comisionado para los
Refugiados, Filippo Grandi).>

Derivado de este acuerdo, es que en el afio 2016 el go-
bierno mexicano comenzé a tomar acciones con la fi-
nalidad de que las personas migrantes puedan poseer
una vida digna al ser deportados, sin embargo, no se ha
logrado abarcar el grueso de los problemas que en-
frenta este sector de la poblacion.

Es importante recordar que la familia es la unidad so-
cial mds importante en la sociedad mexicana, por ello,
es importante protegerla, y mds adin, garantizar una vi-
da digna, es por ello que, las familias mexicanas de-
portadas o repatriadas deben tener acceso a una Vvi-
vienda adecuada, ya que es un determinante para el
goce de otros derechos en materia laboral, educativa,
social y de salud (ONU-Habitat, 1990).

Siguiendo esta linea, el Departamento de Geografia
Econdémica del Instituto de Geografia de la UNAM,
sefiala que la situacion de los migrantes se torna com-
plicada al llegar al pais ya que enfrentan multiples des-

afios como “elevadas rentas, resistencia a alquilarles y
el estigma de ser vistos por los bancos como un alto
riesgo crediticio”.6

Actualmente, existen apoyos como el de “Programa
Vivienda Para mexicanos en el Exterior” y el progra-
ma Construye en tu Tierra, los cuales ofrecen subsi-
dios y créditos hipotecarios, asi como un financia-
miento para autoproduccién de vivienda.

Asimismo, Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores ha desarrollado mecanismos
para apoyar a los diferentes derechohabientes, tenien-
do en cuenta sus diversas situaciones socioeconémi-
cas, dentro de los cuales destaca el de “Infonavit sin
fronteras” que ofrece créditos de a mexicanos que re-
siden en otros paises por medio de las remesas con que
el organismo tenga convenio.”

No obstante, este tipo de incentivos no han sido sufi-
cientes ya que son pensados para nacionales en retor-
no voluntario, es decir, que quieran volver por cuenta
propia, y no para quienes son deportados.

Ante este problema, y en aras de garantizar uno de los
derechos mds fundamentales a un sector tan vulnera-
ble es que se propone la presente iniciativa, que busca,
ademds, brindar un hogar digno a las familias mexica-
nas deportadas, que se vieron obligadas a salir por des-
plazamiento forzado o por buscar un mejor porvenir.

Por lo que esta reforma no es solo una oportunidad
Unica para mejorar las condiciones de vida de quienes
han emigrado, sino también un impulso significativo
al desarrollo econémico, social y cultural del pafs.

Al tener una vivienda se les permite que tengan una
seguridad y autonomia en ellos mismos, una visién y
objetivos claros a futuro, manteniendo una actitud po-
sitiva y una estabilidad emocional, en tanto que no ne-
cesitan preocuparse dia a dia por saber dénde pasaridn
la noche, lo cual puede generarles cierto alivio psico-
emocional y proveerles de cierta estabilidad y tranqui-
lidad.

A continuacién se expone un cuadro comparativo que
permite observar las modificaciones propuestas:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articule 4. .

Toda familia tiene dereche a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a
identidad vy a ser registrade de manera
inmediata a su nacimientn. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos
derachos. La auforidad competente
expedira gratuitamente la primera copia
certificada del agta de regisire de
nacimiento.

Por lo fundamentado se somete a consideracion de es-

Articulo 4. .

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y degorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apayos
neceszarios a fin de alcanzar tal objetive.

Todas las familias mexicanas
deportadas o repatriadas fienen
dereche a disfrutar de una vivienda
digna y apropiada. La Ley
establecera las modalidades y
requisitos para cumplir con dicho fin.

Toda persona fiene derecho a la
identidad y a ser regisirado de mansra
inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia
cerificada del acta de registro de
nacimiento.

ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo octavo al
articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo octavo, que recorre los
subsecuentes, al articulo 40. de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la
siguiente forma:

Articulo 4o. ...

Todas las familias mexicanas deportadas o repa-
triadas tienen derecho a disfrutar de una vivienda
digna y apropiada. La ley establecera las modali-
dades y requisitos para cumplir con dicho fin.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se sujetardn
a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de
gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y
los subsecuentes.

Tercero. El Congreso de la Unién contaré con 180 di-
as para realizar las modificaciones pertinentes a la ley
en la materia, a fin de cumplir el presente decreto.

Notas

1 Principales retos en el ejercicio del derecho a la vivienda digna
y decorosa (2019). Coneval, https://www.coneval.org.mx/Infor-
mesPublicaciones/Paginas/Derecho_Viviendia.aspx#:~:text=El%
20derecho%?20a%?20la%?20vivienda,atienda%?20est%C3%A 1nda-
1es%20%C3 % A9ticos%20de%20calidad

2 V Devolucién de mexicanas y mexicanos desde Estados Unidos
(antes, repatriacion de mexicanos), 2024. (Andlisis propio del cua-
dro 5.2.) Boletines Estadisticos. Unidad de Politica Migratoria,
Identidad de
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Cua-
drosBOLETIN?Anual=2024&Secc=5

Registro e Personas,

3 ;Bienvenidas a casa! Personas migrantes repatriadas y retorna-
das. Secretaria de Gobernacion,
https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Bienvenido-
sAcasa

4 Redias. Nifiez y adolescencia migrante 2023,
https://redias.org/migraci%C3%B3n#:~:text=Durante %20el %202

022%2070%2C019%20ni%C3%B 1as,fueron%?20detenidos %20e
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n%?20territorio%20mexicano.&text=Chiapas%20ocupa%20el%20
ler%20lugar%?20en%?20deportaciones %20infantiles %20a%?20ni-
vel,migrantes%3A%20157%20deportaciones%20por%20mes

5 ACNUR (2024). Declaracién de Nueva York para los Refugiados
y Migrantes, https://www.acnur.org/declaracion-de-nueva-york

6 UNAM (2023). Vivienda: desafio para migrantes en Estados
Unidos, https://unamglobal.unam.mx/global_revista/vivienda-des-
afio-para-migrantes-en-estados-unidos/

7 Infonavit sin Frontera. Secretaria de Relaciones Exteriores,
https://consulmex.sre.gob.mx/elpaso/index.php/actividades-comu-

nitarias/asesoria-financiera/infonavit-sin-fronteras

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, a 25 de marzo de 2025.

Diputada Maria Damaris Silva Santiago (rdbrica)

QUE REFORMA LOS NUMERALES 1 Y 2 DEL ARTICULO 131,
Y LOS NUMERALES 2 Y 8 DEL ARTICULO 136 DEL LIBRO
CUARTO, “DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN LAS
DIRECCIONES EJECUTIVAS™, TITULO PRIMERO, “DE LOS
PROCEDIMIENTOS DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTO-
RES”, CAPITULO II, “DE LA ACTUALIZACION DEL PA-
DRON ELECTORAL”, DE LA LEY GENERAL DE INSTITU-
CIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A CARGO DE
LA DIPUTADA MARIBEL SOLACHE GONZALEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Maribel Solache Gonzalez, en nombre
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, en pleno ejercicio
de sus funciones y con la facultad conferida en los ar-
ticulos 71, fraccién 11, y 78, fraccién 111, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, 77, 78,159 y demds relativos del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, solicita que

se reciba la presente peticién a efecto de ser tomada en
consideracion y sea reformado el articulo mencionado,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como bien sabemos la credencial para votar es para
los connacionales muy relevante, pues ademds de po-
der ejercer su derecho al voto es importante para ele-
gir a los representantes federales estatales y locales pa-
ra que establezcan politicas publicas en beneficio de
ellos, toda vez que en la necesidad de ser reconocidos
se ha realizado una dura pero no inalcanzable lucha
por tener la emulacién de sus derechos como Mexica-
nos en territorio extranjero, sin embargo ha sido por
las diversas solicitudes a ser escuchados que se han re-
alizado diversos acuerdos entre el Instituto Nacional
Electoral y la Secretaria de Relaciones Exteriores con
los que se les ha podido permitir que se realicen di-
versos tramites con los que han podido desde realizar
su tramite de credencial, hasta el ejercicio de su dere-
cho al voto.

Sin embargo, ha sido complejo el poder realizar estas
politicas publicas de manera que quede establecido en
la legislacion, y es por este motivo principal que aho-
ra vengo a concluir con esta lucha social representan-
do a todas y todos de nuestra comunidad migrante que
radican en territorio extranjero y que cuentan con los
mismos derechos que los que radicamos en territorio
nacional, a fin de poder obtener el derecho a votar y te-
ner la facilidad de obtener su credencial para votar del
INE, mediante los requisitos que se establece que son
necesarios pero sin menoscabar en que se les sea acep-
tada una identificacién que sea expedida por autoridad
del pais de residencia toda vez que es para nuestros
connacionales algunas veces muy dificil el tener al
momento de su trdmite de credencial para votar una
identificacion oficial, vigente con fotografia, fecha de
expedicién firma de quien la autoriza, que sirva para
poder tramitar la credencial para votar.

Por eso hoy esta iniciativa va en consideracién con
esos trdmites que para nosotros los mexicanos que ra-
dicamos en territorio Nacional parece ser sencillos,
pero para la gente en territorio extranjero no lo es. Pa-
ra ello, el Instituto Nacional Electoral realizé un mo-
delo de operacién del voto de las mexicanas y los me-
xicanos en el extranjero en modalidad presencial en
mddulos receptores de votacién en el extranjero, para
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los procesos electorales federal y locales de 2023-
2024.

En el marco de la reforma en materia politico-electo-
ral de 2014, se expidi6 la LGIPE, 1 que incorporé mo-
dificaciones relevantes en materia del VMRE, 2 entre
ellas, la ampliacion de las modalidades para la emision
del voto, integrando a la ya existente modalidad pos-
tal, la via electrénica y la entrega de la boleta en for-
ma personal en los médulos que se instalen en las em-
bajadas o consulados mexicanos.

El articulo 1, primer pérrafo, de la LGIPE determina
que su contenido serd de observancia general en el te-
rritorio nacional y para las y los ciudadanos que ejer-
zan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Por
su parte el articulo 329, parrafo 2 de la LGIPE, esta-
blece que, el ejercicio del VMRE podra realizarse por
correo, mediante entrega de la boleta en forma perso-
nal en los médulos que se instalen en las embajadas o
consulados o, en su caso, por via electrénica, de con-
formidad con dicha ley y en los términos que determi-
ne el INE.

Desde 2006, el INE implement6 la modalidad postal y,
por primera vez en los PEL20-21, se sumé como una
opcidn para la ciudadania radicada en el exterior, la via
electronica a través de internet.

El 14 de octubre de 2021, la Sala Superior del TEPJF
emitié la sentencia recaida en el expediente nimero
SUP-JDC-1076/2021 y acumulados, por medio de la
cual declar6 existente la omisién atribuida al INE por
implementar tnicamente dos de las tres modalidades
previstas en la LGIPE para que las personas mexica-
nas residentes en el extranjero puedan ejercer su dere-
cho al voto, ordenando al INE que en los procesos
electorales posteriores garantice sus derechos politico-
electorales a través de la implementacion de las tres
modalidades que la ley reconoce para el ejercicio del
voto.

Con base en lo anterior, en el marco de los PEL22-23,
el 4 de junio de 2023 la ciudadania mexicana residen-
te en el extranjero pudo votar por primera vez a través
de la modalidad presencial en sedes consulares, en un
programa piloto con caricter vinculante, para elegir a
las gubernaturas de Coahuila de Zaragoza y del estado
de México.

Derivado de la evaluacién a dicho ejercicio, se identi-
ficaron 4reas de oportunidad para fortalecer la modali-
dad de votacién presencial que fueron plasmadas en el
“Informe de resultados y evaluacién del Modelo de
operacion del programa piloto del voto de las mexica-
nas y los mexicanos residentes en el extranjero en mo-
dalidad presencial en médulos receptores de votacion
en el extranjero, para los procesos electorales locales
de 2022- 2023”. Dicho informe fue presentado por la
entonces Comision del Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero al CGINE, en
sesion extraordinaria del 18 de agosto de 2023.

El Plan Integral de Trabajo del VMRE para el PEF23-
24 y los PEL23-24, aprobado por el CGINE el 25 de
agosto de 2023, mediante Acuerdo INE/CG507/2023,
establece en su numeral 4.11.1., 1a emisién del mode-
lo de operaciéon del VMRE por la modalidad presen-
cial, a mas tardar en octubre de 2023.

En cumplimiento de lo establecido en la LGIPE, en la
sentencia de la Sala Superior del TEPJF y el Plan In-
tegral de Trabajo antes citados, y considerando las re-
comendaciones que derivaron del programa piloto pre-
cedente, se presenta el Modelo de Voto Presencial,
para su aplicacién en el VMRE en el PEF23-24 y los
PEL concurrentes de Chiapas, Ciudad de México,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Puebla, Yuca-
t4n, el cual describe los aspectos operativos a realizar
durante los actos preparatorios, el periodo de votacién
y los actos posteriores a la jornada electoral, para la
implementacion del voto presencial en sedes en el ex-
tranjero, por medios electrénicos a través de internet.

Por lo anterior se ha sustentado el que se ha podido re-
alizar los tramites requeridos por la ciudadania mi-
grante, siendo esto lo suficientemente necesario para
que sea esta iniciativa una base de un cambio verda-
dero en las politicas puiblicas de este segundo piso de
la cuarta transformacién, por ello este compromiso
que hoy en dia tenemos con la ciudadania migrante de-
bemos de pagar las deudas aportdndoles con estos tra-
bajos legislativos para su beneficio.

Para mejor comprension de la propuesta de reforma se
presenta el siguiente cuadro comparativo:



Martes 25 de marzo de 2025

47

Gaceta Parlamentaria

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Arliculo 131,

Lo L Ieestilule debe incluic o los
cindadanos  en las  secciones  del
Registro  Federal de Electores vy
expedirles la credencial para watar.

ro lla credencial para wotar es el
documento indispensable para que los
cindadanos puedan ejercer su derecho
de voto.]

Articuln 136
1.

I Para anlicitar la credencial para
vatar, el ciudadano debera
idenlilicarse, preforenlemente, cen
documento de identidad expedido por
auloridad, o a bavds de los medios v
procedimisntos gque  determine  la
Comision Macional de Vigilancia del
Registroe Federal de Flectores. la
Direccion  Ejecutiva  del  Registro
Federal de Lleclores comservard copia
digitalizada de loz documentos
presenlados,

Arliculo 131,

L L mstilule debe incluir o los
civdadanns  en las  secciones  del
Registro Federal de Electores en
Méxlco y en el extran]ers y sxpedirles
la credencial para votar, para el caso
doe los residenles on ol exlerior se les
expedird la credencial activada para
ejercer su derecho al vote.

P la credencial para wotar es el
documenteo indispensable para gue los
civdadanos puedan ejercer su derecho
de voto, tanto en territerio nacional
como en el extranjero, las personas
gue tenlendo la calldad de mexlcanas
rednan los requisitos determinados
en el articule 35 de la Consthuclén
Politica de Ilos Estados Unidos
Mexlcanos;

Articuls 136
1.

7. Para solicitar la credencial para wntar,
el ciudadano gque se encuentre en
territorie nacional o en el extranjero
podrd identificarse, preferentements,
son dovumente de idenlidad cxpedids
por autoridad del pais de resldencla, oa
traves de los medios v procedimientos
fue daterming la Comizidn Nacional de
Vigilancia del Registro Federal de
Llcelores, Lo Dirceeion Ljeculiva  del
Registro Federal de Electores conservara
copia digilalizada de los decumentos
presentados.

A

3
A

4o
5.

2w
6.

By o
7 -

7o

& Lew ciudadunos residentes en ol
extranjero, dardn cumplimiento a lo
dispucslo en esle arlivulo, o awds de
Ins, medins que determine la Direccidn
Ljrculiva  del  Hegislro Federal de
Flectores con la aprobacion de la
Comizign Macional de \igilancia del
Registro Nederal de Flectores,

2. Los ciudadanos residentes en el
ealranjere, dardn cumplimicnlo o le
dispuesto en este articulo, y para
efectos de  identificacion  podrin
hacerlo medlante presentaclén de un
documents  de identidad con
fotografia emitlde por la autorldad
del pais de residencia a través de los
miedios gue delermine la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de
Ueclores con la aprobacion de la
Comisitn Macional de Vigilancia del
Repisbra Federal de Lleelones.

Por lo expuesto se somete a consideracién de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los numerales 1 y 2 del arti-
culo 131 y 2 y 8 del articulo 136 del libro cuarto,
“De los procedimientos especiales en las direccio-

nes ejecutivas”, titulo primero, “De los procedi-
mientos del Registro Federal de Electores”, capitu-
lo I1, “De la actualizacion del Padron Electoral”, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Unico. Se reforman los numerales 1 y 2 del articulo
131 y 2 y 8 del articulo 136 del libro cuarto, “De los
procedimientos especiales en las direcciones ejecuti-
vas”, titulo primero, “De los procedimientos del Re-
gistro Federal de Electores”, capitulo II, “De la actua-
lizacién del Padrén Electoral”, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que-
dar como sigue:

Articulo 131.

1. El Instituto debe incluir a los ciudadanos en las sec-
ciones del Registro Federal de Electores en México y en
el extranjero y expedirles la credencial para votar, para
el caso de los residentes en el exterior se les expedird la
credencial activada para ejercer su derecho al voto.

2. La credencial para votar es el documento indispen-
sable para que los ciudadanos puedan ejercer su dere-
cho de voto, tanto en territorio nacional como en el
extranjero, las personas que teniendo la calidad de
mexicanas reinan los requisitos determinados en el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

Articulo 136

1....

2. Para solicitar la credencial para votar, el ciuda-
dano que se encuentre en territorio nacional o en
el extranjero podra identificarse, preferentemente,
con documento de identidad expedido por autoridad
del pais de residencia, o a través de los medios y
procedimientos que determine la Comision Nacio-
nal de Vigilancia del Registro Federal de Electores.
La Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores conservaré copia digitalizada de los docu-
mentos presentados.

3.a7. ...

8. Los ciudadanos residentes en el extranjero, dardn
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, y pa-
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ra efectos de identificacion podran hacerlo me-
diante presentacion de un documento de identi-
dad con fotografia emitido por la autoridad del
pais de residencia a través de los medios que de-
termine la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores con la aprobacion de la Comision Na-
cional de Vigilancia del Registro Federal de Electo-
res.

Transitorio

Unico. El presiente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San L4azaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputada Maribel Solache Gonzdlez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PARA FORTALECER LA
ENSENANZA Y EL APRENDIZAJE EDUCATIVO A TRAVES DE
LA FELICIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN ANTONIO
GONZALEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El que suscribe, diputado Juan Antonio Gonzéilez Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario Morena
en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6 numeral 1,
fraccidn I, articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educacidn para fortalecer
la ensefianza y el aprendizaje educativo a través de la
felicidad, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos del Nifio! vigente desde el dos de septiembre de
mil novecientos noventa, y aprobada por el Senado y
ratificada por nuestro Pais en el mismo afio, reconoce
que “el nifio para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad debe crecer en el seno de la familia en
un ambiente de felicidad, amor y compresion”.

Dicha convencién determina que en todas las medidas
concernientes a las nifias y los nifios que tomen las ins-
tituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érga-
nos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el “interés superior del nifio”, concep-
to que interpretd la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia contenciosa aceptd el
Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la si-
guiente manera: “la expresion interés superior del ni-
o (...) implica que el desarrollo de éste y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracién de normas y la
aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la
vida delnifio”.

En este sentido al ser nuestro pais parte de dicha Con-
vencidn estd obligado a asegurar a las nifias y los ni-
fos la proteccién y el cuidado que sean necesarios pa-
ra su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas respon-
sables de aquellos ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas ade-
cuadas.

No obstante, la obligacion legal que tenemos como na-
cidn, existe un compromiso moral por llevar a cabo to-
das aquellas acciones que beneficien a las nifias y los
nifios y en el presente caso a los educandos, en este
contexto hago la presente iniciativa.

Existe un consenso internacional plasmado en el cita-
do documento, en el sentido de que la educacién del
nifio deberd estar encaminada a desarrollar la persona-
lidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifio (termino que ocupa la Convencion sobre dere-
chos del Nifio) hasta el mdximo de sus posibilidades.

En esta tesitura la educacion, al ser una actividad hu-
mana, preponderante, que obliga a buscar permanente-



Martes 25 de marzo de 2025

49

Gaceta Parlamentaria

mente su excelencia; implica una evolucién constante
ante los retos que se le presentan, generados principal-
mente por la tecnologia y el acceso a la informacion.

Hoy contamos con mayor cantidad de informacidn, sin
embargo, observamos una evidente crisis civilizatoria
en lo social y comunitario, en lo ecolégico, en las re-
laciones humanas, en lo cultural en el desarrollo inte-
gral y el bienestar como derechos fundamentales.2

Los problemas emocionales afectan el estado de 4ni-
mo y pueden ocasionar déficit de atencidn, depresion
o hiperactividad, estos factores se ven exponenciados
en la pre adolescencia y en la adolescencia.

Existen estudios, informes e investigaciones naciona-
les e internaciones que dan cuenta de la relacién que
existe entre las emociones y los resultados académi-
cos. PISA es el programa de evaluacién internacional
de estudiantes, de la Organizacion para la Cooperacién
y Desarrollo Econémicos, OCDE, este programa mo-
nitorea el rendimiento de las y los estudiantes de 15
afios para utilizar sus conocimientos y habilidades en
lectura, matemadticas y ciencias, para afrontar desafios
de la vida real.

Las actitudes de las y los estudiantes hacia la educa-
cién pueden estar condicionadas por sus profesoras o
profesores, compaiieras o compaiieros o el contexto
escolar. PISA 2009 intent6 descubrir si las y los jove-
nes de 15 afios sienten que lo aprendido en la escuela
es util para ellos, tanto en lo inmediato como en el fu-
turo.3

Dicho programa de evaluacién sostiene que, en los pa-
ises de la OCDE, alrededor de 9 sobre 10 estudiantes
afirmaron que no piensan que la escuela ha sido una
pérdida de tiempo (91 por ciento) y piensan que la es-
cuela les ha enseflado cosas que han sido utiles en un
empleo (88 por ciento). Un 76 por ciento de las y los
estudiantes piensa que la escuela los ha preparado pa-
ra su vida adulta, y 74 por ciento cree que la escuela
ha ayudado a darles la confianza para tomar decisio-
nes.

Sefiala también que, en la mayoria de los paises, las y
los estudiantes que piensan que la escuela es util tie-
nen mejores resultados en las pruebas de lectura de
PISA, y las y los estudiantes que tienen resultados al-
tos en lectura suelen afirmar que la escuela es ttil. En

48 paises y economias, aquellas o aquellos estudiantes
que se desempeiiaron bien en lectura tienden a demos-
trar mayores actitudes positivas hacia la escuela que
aquellas o aquellos que tuvieron menores resultados
en dichas pruebas.

PISA afirma que, en los paises y economias partici-
pantes, las actitudes positivas de las y los estudiantes
hacia la educacién estdn relacionadas con actitudes
positivas hacia las y los profesores. Estas asociaciones
se refuerzan mutuamente: las y los estudiantes que tie-
nen buenas relaciones con sus profesores o profesoras
y que estudian en clases que son estimulantes para el
aprendizaje pensardn que la escuela es ttil y sus acti-
tudes positivas hacia la escuela generan un ambiente
escolar ain més propicio.

PISA concluye que las actitudes de las y los estudian-
tes hacia la educacién y su desempeiio en lectura se re-
fuerzan mutuamente del mismo modo que sus actitu-
des hacia la escuela y el ambiente en el aula. Esto
significa que, en cierta medida, las propias actitudes
de las y los estudiantes pueden modelar sus experien-
cias individuales de aprendizaje.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO por sus si-
glas en inglés, a través del Instituto de Estadistica en
el informe “Habilidades para el progreso social: El po-
der de las habilidades sociales y emocionales™, sefia-
la que: las habilidades cognitivas, incluyendo las me-
didas a través de pruebas de aptitud y calificaciones
académicas, influyen en la posibilidad del éxito edu-
cativo y laboral de las personas. También predicen re-
sultados més amplios como la salud percibida y la par-
ticipacion social y politica, asi como la confianza. A su
vez, las habilidades sociales y emocionales, como la
perseverancia, la sociabilidad y la autoestima, han de-
mostrado tener influencia sobre numerosas medicio-
nes de logros sociales, incluyendo una mejor salud, un
mejor bienestar y menores posibilidades de tener pro-
blemas de conducta. Las habilidades cognitivas y so-
cioemocionales interactiian, se estimulan unas a otras
y dan a las nifias y los nifios la capacidad de tener éxi-
to dentro y fuera de la escuela.

Dicho informe sefiala que: “la educacién puede contri-
buir a aumentar el nimero de ciudadanos motivados,
comprometidos y responsables mediante el fortaleci-
miento de las habilidades que importan. Aptitudes
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cognitivas como la lectoescritura y la resolucién de
problemas son cruciales. Sin embargo, los jovenes que
tienen una base social y emocional s6lida pueden pros-
perar mejor en un mercado laboral sumamente diné-
mico y determinado por las habilidades si perseveran
y trabajan mucho. Es mds probable que puedan evitar
enfermedades fisicas y mentales si controlan sus im-
pulsos, tienen estilos de vida saludables y mantienen
relaciones interpersonales sélidas. El cultivo de la em-
patia y el altruismo en la sociedad los preparan mejor
para brindar apoyo social y acciones que protegen el
ambiente. Al controlar las emociones y adaptarse al
cambio, también pueden estar mds preparados para ca-
pear las tormentas de la vida, como la pérdida del em-
pleo, la desintegracién familiar, la internacién o la vic-
timizacién”>

Continda sefialando el informe referido, que: “El ana-
lisis de los datos de las pruebas PISA muestra que los
nifios cuyos padres leen, escriben palabras, cuentan
historias y cantan canciones con ellas y ellos no sélo
tienden a tener mejores puntajes en comprension lec-
tora, sino que también tienen mayores motivaciones
para aprender (OCDE, 2012). De igual modo, las acti-
tudes y précticas disciplinarias de los padres cumplen
un papel importante por la influencia que ejercen so-
bre las condiciones sociales y emocionales de los ni-
fos (Kiernan y Huerta, 2008). Las relaciones solida-
rias que generan apegos saludables afectan de manera
positiva la comprensién y regulacién de las emociones
en las nifias y los nifios, asf como sus sentimientos de
seguridad y el gusto por la exploracién y el aprendiza-
je (Noelke, de préxima aparicion).

Las habilidades sociales y emocionales se desarrollan
de manera gradual, sobre la base de las habilidades
constituidas durante la primera infancia y la moviliza-
cién de nuevas inversiones a través de entornos e in-
tervenciones innovadoras en materia de aprendizaje.
Segun sugieren las pruebas, las inversiones en habili-
dades sociales y emocionales deben comenzar en una
etapa temprana para todos. En el caso de los nifios des-
favorecidos, la inversion en esas habilidades con la an-
ticipacidn suficiente constituye un aporte importante a
la reduccién de las desigualdades socioeconémicas™s.

El citado informe establece que, el desarrollo de las
habilidades debe ser holistico y coherente, lo cual sig-
nifica que las familias, las escuelas y las comunidades
tienen un importante papel en él; ese papel, ademas,

tiene que ser consecuente para garantizar la eficiencia
de los esfuerzos hechos en cada contexto. Los progra-
mas escolares existentes pueden mejorarse mediante la
promocién de relaciones positivas entre padres e hijos,
asi como entre tutores y nifios. Las pruebas surgidas de
los programas de intervencién focalizados en los gru-
pos desfavorecidos aportan conclusiones similares.”

Si bien es cierto, que en el caso de nuestro pais la Ley
General de Educacion, misma que es objeto de la pre-
sente iniciativa; prevé ya, la educacién socioemocio-
nal, abordando lo expuesto, también lo es que la ten-
dencia actual con respecto a la educacidn, al decir de
diversos especialistas entre ellos la psic6loga Lea Wa-
ters, directora del Centro de Psicologia Positiva en la
Universidad de Melbourne, consiste en cuestionarse
(por qué cambiar la forma en que educamos a los ni-
nos? Lo que involucra la definicién del objetivo de
una escuela que hoy se asume como una institucién
académica, y segtin su dicho la psicologia positiva su-
giere que las escuelas pueden ser instituciones de bien-
estar.8

Lo anterior atendiendo principalmente al tiempo que
las nifias y los nifios pasan en la escuela y a la impor-
tancia y trascendencia que tiene en su vida su estancia
en la escuela. Tal y como se ha expuesto en los estu-
dios realizados por organismos internacionales como
PISA las actitudes de las y los estudiantes hacia la edu-
cacién pueden estar condicionadas por sus profesores
o profesoras, compaiieros o compafieras o el contexto
escolar demostrando que las actitudes positivas hacia
la educacién propician una actitud positiva hacia sus
profesoras y profesores y un mejor ambiente en el au-
la, lo que se traduce en mayor aprovechamiento aca-
démico, lo que a su vez reitera el informe expuesto
por la UNESCO en el sentido de que los programas
escolares existentes pueden mejorarse mediante la
promocién de relaciones positivas entre padres e hijos,
asi como entre tutores, profesores, profesoras y nifias
y nifios, en conclusién, la escuela y el proceso de
aprendizaje en el que se involucran padres, profesora-
do y educandos debe erigirse en un contexto positivo,
siendo el propio proceso de aprendizaje positivo en si
mismo, para mejorar y fortalecer las habilidades so-
cioemocionales lo que se traducird en mejor aprove-
chamiento académico y principalmente en educandos
sanos y felices y finalmente en personas sanas y feli-
ces.
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En este sentido uno de los principales exponentes de la
psicologia positiva Martin E.P. Seligman, sefiala que,
una actitud positiva no s6lo ayuda a ser feliz, sino que
hay estudios que han demostrado que ayuda a tener
éxito personal y laboral. De ahi la importancia de in-
cluir la felicidad como un medio efectivo para lograr
el aprendizaje. Seligman afirma que la felicidad puede
aprenderse y ponerse en prictica, que, para experi-
mentar bienestar, las personas necesitan sentir emo-
ciones positivas como la paz, la gratitud, la satisfac-
cidn, el disfrute, la esperanza, la curiosidad y el amor

Seligman define la psicologia positiva como el estudio
cientifico de las fortalezas y virtudes humanas, las
cuales permiten adoptar una perspectiva mds abierta
respecto al potencial humano, sus motivaciones y ca-
pacidades.

Al decir de la psic6loga Lea Waters ensefar psicologia
positiva en las escuelas es un antidoto para la depre-
sién, mejora estados positivos para la satisfaccién en
la vida e impulsa la creatividad y el aprendizaje.

En el distrito que represento, se han realizado diversas
encuestas a las y los jovenes de educacién media su-
perior con respecto a ;qué les hace feliz? Las respues-
tas consideran entre otros aspectos: tener una familia,
convivir con sus compafieras o compaiieros, practicar
algtin deporte, atender una mascota, hacer ejercicio,
aprender cosas nuevas, ir a la escuela y tener expecta-
tivas de desarrollo personal a futuro, destaco que, va-
rias de estas respuestas estdn intimamente vinculadas
con su actividad escolar.

Un escenario posible en lo educativo es lograr que
alumnas y alumnos al igual que las maestras y maes-
tros sean felices en las aulas, porque de esta manera
aprenderian mejor unos y otros ensefiarian, orientarian
o conducirian mejor dicho proceso.

En este sentido, es vital considerar a la familia, que
debe ser el principal motor para alcanzar la felicidad
plena y autentica, asi como la convivencia con los
amigos les hace estar contentos partiendo de que la
convivencia escolar debe ser: democrdtica, sana, paci-
fica; entendida como una relacion social tal como lo
menciona la nueva escuela mexicana (NEM) y el Mar-
co Curricular Comin (MCCEMS). Asimismo como
seres humanos requieren y necesitan socializar sus
emociones. (SEP. DOF; Acuerdo 17/08/22).

Las familias son durante el aprendizaje de las niiias,
nifios, adolescentes y jévenes, un factor determinante
en la busqueda de la felicidad y esto se puede lograr
con acciones sencillas que implican de entrada, la con-
ciencia de la importancia de la familia en la consecu-
cion de la felicidad, una comunicacién efectiva, de-
mostrar amor incondicional, comprension, educar con
valores y limites. Generar esta conciencia de la impor-
tancia de la familia puede ser resultado de la aplica-
cién de la psicologia positiva en las escuelas, de im-
plementar la felicidad como medio para el bienestar y
en consecuencia para lograr aprendizaje y crecimiento
personal.

En esta tesitura se precisa definir que es la felicidad,
tarea no menor, Hans Kelsen en su obra ;Qué es la jus-
ticia? al tratar de definir la justicia y la complejidad de
definirla realiza un silogismo con la felicidad para de-
jar claro que la justicia al igual que la felicidad son to-
talmente subjetivas, porque, lo que puede hacer feliz a
una persona puede no hacer feliz a otra.

La UNESCO reconoce esta subjetividad en la felici-
dad al tiempo de reconocer que su definicién varia se-
gun las culturas.

Asi, podemos para efectos de la presente iniciativa re-
conocer la subjetividad de la felicidad y definirla co-
mo una emocién o conjunto de emociones que se aso-
cian a cuestiones positivas que son Utiles para
combatir las emociones negativas y que permite gene-
rar bienestar, podemos afirmar vdlidamente que existe
una relacién simbiética entre felicidad y bienestar, el
bienestar produce felicidad y la felicidad produce
bienestar.

Tal y como se ha expresado con anterioridad esta ini-
ciativa no es ajena ni desconoce el trabajo que actual-
mente se realiza para desarrollar habilidades socioe-
mocionales, sin embargo, la propuesta que se realiza
tiende efectivamente a implementar en la educacién la
felicidad como un medio para el aprendizaje y en su-
ma para el bienestar.

Esta idea ya es aplicada por la UNESCO en su pro-
grama “Escuelas felices”.? La UNESCO entiende por
escuela feliz un lugar que favorece el aprendizaje, la
salud y el bienestar de las personas, las familias y las
comunidades.
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La iniciativa de escuelas felices de la UNESCO ayuda
a las partes implicadas en educacién a situar la felici-
dad del alumnado y el cuerpo docente, no como una
contrapartida de los logros académicos, sino mds bien
como una plataforma integral desde la que se mejoren
y amplien las experiencias y los resultados del apren-
dizaje. Este puede ser un ingrediente clave de las ex-
periencias escolares felices, creando asi un circulo vir-
tuoso que vincule felicidad y aprendizaje.

La UNESCO plantea que, al dar prioridad a experien-
cias atractivas y colaborativas en la escuela probable-
mente se podrdn mejorar los resultados del aprendiza-
je. La felicidad en la escuela es un factor importante
para garantizar que todos los alumnos completen una
educacién primaria y secundaria gratuitas, equitativas
y de calidad con resultados de aprendizaje pertinentes
y eficaces para 2030 cumpliendo asi uno de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible reconocido como meta
4.1. por la propia UNESCO.

Dentro de este contexto la Secretaria de Educacion Pu-
blica desarrolla la nueva escuela mexicana en un Plan
de 23 afios que da base sustantiva para reforzar la edu-
cacion en todos los grupos de edad para los que la edu-
cacion es obligatoria. Asi, la NEM es la institucién del
Estado mexicano responsable de la realizacion del de-
recho a la educacion en todo el trayecto de vida de las
y los mexicanos. Esta institucion tiene como centro la
formacién integral de nifias, nifios, adolescentes y jo-
venes, y su objetivo es promover el aprendizaje de ex-
celencia, inclusivo, pluricultural, colaborativo y equi-
tativo a lo largo del trayecto de su formacién hasta
concluir sus estudios, adaptado a todas las regiones de
la republica.

La NEM se caracteriza por una estructura abierta que
integra a la comunidad. Prioriza la atencién de pobla-
ciones en desventaja (por condiciones econémicas y
sociales), con la finalidad de brindar los mismos es-
tdndares, para garantizar las mismas oportunidades de
aprendizaje a todas y todos los mexicanos. Garantiza
condiciones de excelencia en el servicio educativo que
proporciona en cada nivel, modalidad y subsistema;
asi como en cada localidad, municipio y entidad con el
fin de lograr el bienestar y la prosperidad incluyente.

La reforma a los articulos 30., 31 y 73 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece el derecho a la educacién con un enfoque de de-

rechos humanos y de igualdad sustantiva, desde el ni-
vel inicial hasta el superior, que impulsard la Nueva
Escuela Mexicana. Se reconoce a las nifias, nifios, ado-
lescentes y jovenes como personas con identidad pro-
pia que tienen garantizado el ejercicio de sus derechos
sociales, econémicos, culturales y educativos, igual
que las maestras y los maestros, las autoridades edu-
cativas y el resto de la sociedad.

Las nifias, nifios, adolescentes y jovenes son sujetos
activos de la educacidn; con sus acciones cotidianas
ejercen su derecho a transformar la realidad a través de
una educacion integral que se despliega en todos los
espacios de la escuela, no sélo en el aula.

El Estado est4 obligado a garantizar este derecho des-
de el nivel inicial hasta la educacién superior vigilan-
do, especialmente, que las y los estudiantes de los pue-
blos indigenas, afrodescendientes, migrantes, mujeres,
personas con alguna discapacidad y los sectores mar-
ginados del pais, tengan condiciones para ejercer su
derecho a la educacién en todos sus niveles, tipos y
modalidades.

La nueva escuela mexicana menciona como aprendi-
zaje activo que la innovacién y creatividad, deben ser
un requisito fundamental primordial e imperativo para
impartir el conocimiento y que el aprendizaje sea sig-
nificativo, en el dia a dia, se continda empleando es-
trategias de ensefanza rigurosa, mecdnicas y tradicio-
nales; si un alumno no aprende cosas que le
signifiquen algo, se van a ir del plantel; por ello, los
aprendizajes deben ser significativos y situados, para
que cuando los pongan en préictica, fuera del salén,
fuera de la escuela, en su contexto, en la calle, en la
tienda, en la cancha de futbol, en cualquier lugar en el
que se encuentren, al aplicar ese conocimiento, el
aprendizaje adquiere un verdadero sentido y significa-
do; y aprender, se convierte en una verdadera expe-
riencia de vida, también eso le hard feliz y estard a
gusto en la escuela.

Planteamiento que la iniciativa pretende

Los sistemas educativos actuales estdn sometidos en
su mayoria, a problemas en el aprendizaje, al analfa-
betismo y al retraso educativo; al abandono escolar de
nifias, nifios y jovenes, la desigualdad en las socieda-
des que afecta al aprendizaje, el flagelo de la salud y
la afectacién al bienestar, las tecnologias digitales y el
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desajuste entre la educacién y el empleo. Los respon-
sables de la toma de decisiones en educacion enfren-
tan el reto de definir la prioridad entre la diversidad de
necesidades que plantea el proceso de aprendizaje y
los fenémenos del mismo aprendizaje, que compiten
entre si.

Estas competencias, requieren planteamientos politi-
cos, econdmicos y sociales, y, sobre todo, la promo-
cién integral del concepto “Escuelas Felices”, para en-
riquecer y fortalecer los preceptos y acciones del
aprendizaje.

Esto, es un elemento fundamental y objetivo, es la par-
te medular de las experiencias escolares felices, crean-
do con ello, un espacio con virtudes socioemocionales,
que enlaza la felicidad y al aprendizaje.

En sintesis, la UNESCO expresa por escuela feliz a un
espacio que favorece al aprendizaje, a la salud y al
bienestar de las personas, de las familias y de las co-
munidades; por tanto, eso es lo que pretendo con la
presente, apoyar los cuatro pilares de las escuelas feli-
ces, (personas, procesos, lugares y principios), para
ayudar a los que deciden en la educacion, a desglosar
y entender el concepto de felicidad en las escuelas con
criterios que puedan traducirse en medidas para acep-
tar en el sistema global del aprendizaje.

Esta propuesta, pretende insertar nuestro sistema edu-
cativo en esta corriente para sumarlo efectivamente a
las estrategias implementadas por organismos como la
UNESCO, esta iniciativa se presenta como un punto
de partida, como la base a considerar para que se ge-
nere debate y conclusiones que se conviertan en la
aplicacion de estrategias que propicien que acudir a la
escuela, sea una experiencia feliz y productiva, que
permita mejorar el desempefio académico de las y los
docentes, de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
de nuestro pais.

Las escuelas felices contribuyen a alcanzar los objeti-
vos del desarrollo unido del aprendizaje, dando priori-
dad a las experiencias atractivas y colaborativas en las
instituciones educativas, mejorando los resultados de
la ensefianza y el aprendizaje. La felicidad es un factor
importante para garantizar que todas las alumnas y
alumnos completen la educacién primaria, secundaria,
media superior y superior gratuitas, equitativas, de ca-
lidad, con resultados de un aprendizaje 6ptimo, eficaz

y con amor, tal como lo establece el humanismo me-
xicano.

Asimismo, que se amplie a las y los docentes, las
alumnas y alumnos de cualquier escuela, manteniendo
espacios y précticas felices que tengan enfoques que
abarquen todo el sistema como integrar en la curricula
un tiempo para brindar actividad a las y los alumnos, a
las y los docentes tales como la yoga y les permita
unos minutos de relajacién par que ejerzan un mejor
desempeiio toda vez que este ejercicio activa los neu-
rotransmisores u hormonas que generan la felicidad
como son la serotonina, endorfinas, oxitocina y la do-
pamina, esto con el fin de replantear la educacién des-
de la 6ptica de escuela feliz e inculcando un valor im-
portante que es el amor, tomando como punto de
definicién a las personas, los procedimientos, los lu-
gares y los principios que propicien, que ir a la escue-
la, sea una experiencia feliz y productiva.

La esencia primordial del presente proyecto, el cual,
argumento a través del siguiente esquema:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Texta Vigente

Prapuesta de Madiflcacién

Articulo 11. El Estado, 2 través de la nusva
eseuela mexicans, buscard b oequidad, o
excelencia y la miejora comtinua en s
cducacion, para lo cual colecard al cenlro
de la accidn phblica e maximao ngro de
aprendicaje de lus
adnlescentes v jdvenes. Tendrd como
objetivos el desarrollo humango integral del
educandn, renrientar el Sistema Fducativo
Macional. incidir en la cultura educativa
mediante la conesponsabilidad e impulsarn
transformacionss sctiales dentro de la
eseuela y on o comunidad.

mifias, i,

Articulo 11. El Estade, 2 traves de la nueva
esvuck mexicana, buscard la equidad, la
excelencia v la mejora continua en la
educacion, para ko cual colocara al conbro
de la accidn poblica el maxime logro de
aprendicaje de las ninas,
adolescantes v jovenss. Tendrd oomo
objetivos el desarrollo humane integral del
educandn, rearientar @l Sisterna Fducativa
Macicnal, incidir en la cultura educativa
mmedianle  corresponsabilidad © impulsar
tramstormaciones sociales dentro de la
estcuch y on la comunidad implementando
la felleldad como un medla para fortalecer
la ensefianza.

nifias,

Articulo 12. En |z prestacion de los servicios
educativos  se  impulsard el desarmollo
humanao integral para:

L Contribuir & la  formacidn  del
prnsarmicnlo crilice, ok lrans formacion y
&l crecimientn solidarin de la sociedad,
enfatizando el trabsjo en eguipo vy el
aprendiraje colahorative;

Ioa ...

Arliwule 1% Lo edusacion que imparla o
Fetadn, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacign o con
reconacimiento de  walider  oficial  de
estudios, persigus los siguientes fines:

LaX ..

Articulo 12. En |2 prestacién de los servicios
educatives  se impulsard el desarrollo
humano integral para:
I Contribuir a2 la formacion del
pensamicnlbe ailice, a la banslormacion y
al crecimientn zolidarin de la sociedad,
enfatizando el trabajo en equipo a través
de acclones gue Impulsen la fellcdddad
como complemente para fortalecer el
aprendizaje colaboralive;

V. ..

Articulo 15, Lu edusavion gue imparla o
Fatadn, sus nrganismns descentralizados v
los particulares con sutorizacidon o con
reconccimiento  de  walider  oficial  de
estudios, persigue los siguientes fines:

1a Wil ..

1. Fomentar la honestidad, el civismn y los
valores necesarios para transformar la vida
piblica del pais, Implementar la fellddad
como un medic para fortalecer la
ensciianza y legrar un mejor aprendizaje
para el bienestar de los educandos, y
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Arlicule 16, L cducacon que imparla of
Fstadn, sus organismes descentralizados y
loz particulares con autorizacion o con
reconocimients de  wvalider  oficial  de
estudios, se basard en los resultados del
progreso cienlilice;  luchard  conlia Ta
ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres,  los  fanalismos,  los
prejuicing, la formacion de esterentipos, la
discrirminacicn ¥ la wialencia,
sspecialments la que e ejerce contra la
nifiez y las mujeres, asi como personas con
discapacidad o en situacidn de
wulnerabilidad social,
implementar polilivas piblicas ericnladas a
garantizar la tranzversalidad de estos

debiendo

crilerios on loy bres Srdenes de gobicrng,

Ademas, respondera a los siguientes
criterios:

Loa VIIL ...

1%, Serd inlegral porgue educard para la
vida y estard enfocada a las capacidades y
desarrolle de las habilidades cognitivas.
sncinermaocinnales y fisicas de las personas
que les permitan alcanzar su bienestar
conlribuir al desarrolle socal, v

Ko

Ao ledos aguellos que conbibuyan al
bienestar y desarrollo del pais.

Articule 16. La cduwacion gque imparla el
Fstado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con
reconocimiente  de  walider  oficial  de
estudios, se basard en los resuftados del
progreso cienlifico;  luchard conlia
ignorancia. sus cauzas y efectos, lasz
servidumnbres,  los Tanalismos,  Jos
prejuicios, la formacidn de esterentipos, la
discrimminacion ¥ la vielencia,
esperialmente la que se sjerce contra la
nifiez y las mujeres, asi como personas con
discapacidad 0 en  situarcion de
vulnerabilidad social, debiendo
implernenlar politivas pablices arienladas a
garantizar la fransverzalidad de  estos
crilerios en los Ures drdenes de gobicine,

Ademnds, respondera a los  siguiemtes
criterios:

Loa VIl ..

1%, Serd inlegral porgue educard para ks
vida y estard enfocada al desarrollo de las
capacidades vy habilidades cognitivas,
sncinemocionales y fisicas de las personas
que les permitan alcanzar su bienestar y
conbribuir al desarrolle social a través de la
Implementacldén  de acclones  gue
fortal la felicidad en la fi ¥
el aprendlzaje educative, v

W

Articulo 18. La orientacion integral, en la
formacicn de la mexicana y ol mexicane
dentre del Sistema Educative MNacional,
vonsiderard lo siguienle:

Lav. ..
1. Las habilidades socioemocionales, como

el desarrolle de ko imaginacidn y la
creatividad de comtenidos y formas; el

Articule 18, La crientacion integral. en la
fermacion de la mexicana y el mexicane
dentro del Sistema Educative Nacional,
considerard ko siguicnlo:

Lav. ..
VI. Las habilidades socicemocionales, comeo

ol desarrolle de o imaginacidn ¢ la
creatividad de conmtenidos vy tormas,

respele por bes olros; la colaboracian y el
trabajo en equipo; la comunicacidng el
aprendicaje informal; o produclividad;
caparidad  de  iniciativa,  resiliencia,
responsabilidad: trabajo en red y empatia;
peslion y organizacion;

WL i KL .,

implementande la felicidad comeo un
medlo para fortalecer la ensefianza y
legrar un mejer aprendizaje para su
blenestar, el respetn por los otros; la
colaboracion y el trabajo en equipo: la
vomunicacian; ol aprendizaje informal; Ta
productividad; capacidad de iniciativa,
resilicncia, responsabilidad; Urabaje cnored
v ennpatla; gestidn y organizacidn,

VIl a Xl ...

Articulo 24. Los planes y programas de
estudin en educacidn media  superior
promoveran el deszarrollo integral de los
vducandos, s vonocimicnlos,
habilidades,  aptitudes,  actitudes vy
compelencias profesionales, a lavés de
aprendizajes  significativos en dreas
disciplinares de laz ciencias naturales y
experimentales, las ciencias sociales y las
humanidades; asi como en areas de
conocimicnles  lansversales  inlegradas
por el penzamiento matematico, la historia,
la comunicacion, lo cullura, las arles, la
educaciin fizica y el aprendizaje digital.

Arligule 59, Lo la educacidn que imparla ol
Fstado  =e  promoverd  un enfogue
humanista, & cual favorecera en el
educando AUS habilidades
socioemaocionales que le permitan adguiric
v penvrar coneimicnlos, Terlalecer la
capacidad para aprender & pensar, sentir,
acluar y  desanollarse coma persona
integrante de una comunidad y en armaonia
con la nalurales,

Articule 24. Los planes y programas de
eatudin en  educacidn media  superior
promoveran el desarrollo integral de los
educandos, s conocimicnlos,
habilidades, aptitudes, actitudes vy
compelencias profesionales, a laves de
aprendirajes significativng e
Implementando  la felicidad como un
medlo para fortalecer la ensefianza y
lograr un mejor aprendizaje en areas
disciplinares de las ciencias nalurales y
experimentales, las ciencias sociales y las
hurnanidudes; asi como en dreas de
conocimisntos  tranaversales  integradas
por el pensamiento matematico, 12 historia,
la comunicacién, la cultura, laz artes, la
educacian fisica y el aprendizaje digital.

Articule 59, Ln lu educacidn gque imparLa
Fatadn  se  promoverd  un  enfogue
humanista, el cual favorecerd en el
educandn LI habilidades
socicemocionales que le permitan adguirir
v generar conocimicnles, Torlalecer Ta
capacidad para aprender a pensar, sentir,
acluar v desarrollurse como persona
integrante de una comunidad y en armonia
von  la naluralecas a través de
Implementacldn de  acclones  que
fortalezcan la felicidad como un medio
para el aprendizaje.

Por tanto, se somete a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion
para fortalecer la ensefianza y el aprendizaje edu-
cativo a traves de la felicidad

Unico. Se reforman el articulo 11, la fraccion I del ar-
ticulo 12, la fraccién IX del articulo 15, se reforma la
fraccién IX del articulo 16, se reforma la fraccion VI
del articulo 18, se reforma el primer parrafo al articu-
lo 24 y se reforma el primer parrafo al articulo 59 to-
dos de la Ley General de Educacién, para quedar co-
mo se indica a continuacion:

Articulo 11. El Estado, a través de la nueva escuela
mexicana, buscard la equidad, la excelencia y la mejo-
ra continua en la educacién, para lo cual colocard al
centro de la accién publica el mdximo logro de apren-
dizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Ten-
drd como objetivos el desarrollo humano integral del
educando, reorientar el Sistema Educativo Nacional,
incidir en la cultura educativa mediante la correspon-
sabilidad e impulsar transformaciones sociales dentro
de la escuela y en la comunidad implementando la fe-
licidad como un medio para fortalecer la enseiian-
za.

Articulo 12. En la prestacion de los servicios educati-
vos se impulsard el desarrollo humano integral para:

I. Contribuir a la formacién del pensamiento critico,
a la transformacién y al crecimiento solidario de la
sociedad, enfatizando el trabajo en equipo a través
de acciones que impulsen la felicidad como com-
plemento para fortalecer el aprendizaje colabora-
tivo;

ILaVv. ..

Articulo 15. La educacién que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, persigue los siguientes fines:

I.a VIIL ...

IX. Fomentar la honestidad, el civismo y los valo-
res necesarios para transformar la vida publica del
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pais, implantar la felicidad como un medio para
fortalecer la enseiianza y lograr un mejor apren-
dizaje para el bienestar de los educandos, y

X. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y
desarrollo del pais.

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basard en los resultados del progreso cien-
tifico; luchard contra la ignorancia, sus causas y efec-
tos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la
formacién de estereotipos, la discriminacién y la vio-
lencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y
las mujeres, asi como personas con discapacidad o en
situacién de vulnerabilidad social, debiendo imple-
mentar politicas publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los tres 6rdenes de
gobierno.

Ademds, responderd a los siguientes criterios:
L aVIIL ...

IX. Seréd integral porque educard para la vida y es-
tard enfocada al desarrollo de las capacidades y ha-
bilidades cognitivas, socioemocionales y fisicas de
las personas que les permitan alcanzar su bienestar
y contribuir al desarrollo social a través de la im-
plementacion de acciones que fortalezcan la feli-
cidad en la ensefianza y el aprendizaje educativo,

y

X. ...

Articulo 18. La orientacion integral, en la formacién
de la mexicana y el mexicano dentro del Sistema Edu-
cativo Nacional, considerard lo siguiente:

I.aV....

VI. Las habilidades socioemocionales, como el des-
arrollo de la imaginacidn y la creatividad de conte-
nidos y formas, implantando la felicidad como un
medio para fortalecer la enseiianza y lograr un
mejor aprendizaje para su bienestar, el respeto
por los otros; la colaboracién y el trabajo en equipo;
la comunicacién; el aprendizaje informal; la pro-
ductividad; capacidad de iniciativa, resiliencia, res-

ponsabilidad; trabajo en red y empatia; gestién y or-
ganizacion;

VIL a XI. ...

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en
educacién media superior promoveran el desarrollo in-
tegral de los educandos, sus conocimientos, habilida-
des, aptitudes, actitudes y competencias profesionales,
a través de aprendizajes significativos e implantando
la felicidad como un medio para fortalecer la ense-
flanza y lograr un mejor aprendizaje en areas disci-
plinares de las ciencias naturales y experimentales, las
ciencias sociales y las humanidades; asi como en dre-
as de conocimientos transversales integradas por el
pensamiento matemético, la historia, la comunicacion,
la cultura, las artes, la educacion fisica y el aprendiza-
je digital.

Articulo 59. En la educacién que imparta el Estado
se promoverd un enfoque humanista, el cual favore-
cerd en el educando sus habilidades socioemociona-
les que le permitan adquirir y generar conocimientos,
fortalecer la capacidad para aprender a pensar, sentir,
actuar y desarrollarse como persona integrante de
una comunidad y en armonia con la naturaleza a tra-
vés de la implementacion de acciones que forta-
lezcan la felicidad como un medio para el apren-
dizaje.

Transitorio

Unico.El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Ni-

flo. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-
ments/convention-rights-child
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2 Gonzélez Herndndez Juan Antonio. La felicidad como un medio
para lograr el aprendizaje. Didlogos desde la experiencia: una do-
cencia en movimiento. Editorial Tranding Edition. México 2023 p.
165

3 PISA In focus 24 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/pu-
blications/reports/2013/01/what-do-students-think-about-
school g17a2235/bdc8238f-es.pdf

4 Instituto de la Estadistica de la UNESCO (UIS) (2016). Habili-
dades para el progreso social: El poder de las habilidades sociales
y emocionales. Traduccién espafiola del original OECD (2015).
Skills for Social Progress: The Power of Social and Emotional
Skills. Montreal: UIS.

5 Ibid.

6 Ibid.

7 Ibid.

8 Waters Lea Conferencia Educacién Positiva; Ciencia y Practica.

Instituto de Ciencias del Bienestar Integral Universidad Tecmile-
nio. https://cienciasdelafelicidad.mx/videos.html

9 UNESCO “Escuelas Felices” para un mejor aprendizaje.
https://www.unesco.org/es/node/71558

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputado Juan Antonio Gonzdlez Herndndez (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 10 Y 11 DE LA LEY GE-
NERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO Y ADICIONA UN
ARTICULO 57 BIS A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS Y
PENSIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA Rocio LoPEz Go-
ROSAVE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Rocio Lépez Gorosave, diputada de
la LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con el 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados y demds disposiciones juridicas
aplicables, somete a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 10 y 11de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Des-
arrollo Humano y se adiciona un articulo 57 Bis a la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, al tenor de
la siguiente;

Exposicion de Motivos

En México el nimero de automdviles y motocicletas
particulares ha crecido exponencialmente en los ulti-
mos 20 afios hasta triplicarse.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Inegi, de 17 millones en 2001
crecié a més de 58 millones en 2023, lo que nos colo-
ca como uno de los paises que mds tiene este tipo de
crecimiento extraordinario, de igual manera, las motos
casi se cuadruplicaron en 10 afios, de 1.3 millones en
2011 a 6 millones de 2021, lo que nos lleva a legislar
en los espacios privados donde se deben almacenar es-
tos vehiculos, ya sea en el centro de cada ciudad o en
los centros comerciales, donde muchas veces existen
cobros excesivos que no consideran al usuario, sino al
contrario, buscan complicar la experiencia del usuario
y hasta dificultar toda interaccidn.

En las noticias y en redes sociales hemos sido testigos
cOmo las personas usuarias de estacionamientos se han
visto en complicaciones desde posibles robos al inte-
rior, dafios materiales hasta robo total o de autopartes
en donde no se hacen responsables o no cuentan con
un sistema accesible de atencién al cliente en donde
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colocar un reclamo o informar cualquier inconformi-
dad del usuario.

En ese sentido, la regulacion de los estacionamientos
y pensiones en México es fundamental para garantizar
un servicio seguro, eficiente y equitativo para los ciu-
dadanos.

Una reforma como esta permitird establecer tarifas
justas, evitar abusos en los costos y garantizar condi-
ciones adecuadas de seguridad y mantenimiento en es-
tos espacios. Asimismo, permitird supervisar la co-
rrecta operacion de estos establecimientos, asegurando
que cumplan con medidas de seguridad, accesibilidad
y transparencia en sus servicios.

También es clave para prevenir pricticas irregulares,
como cobros excesivos, mal manejo de vehiculos o de-
ficiencias en la proteccion de los bienes de los usua-
rios.

Ademds, debemos reconocer la relevancia e importan-
cia que tienen estos establecimientos en el funciona-
miento de las ciudades de nuestro pais, pues a pesar de
los esfuerzos de lentamente reducir el uso de vehicu-
los y motocicletas para trasladarnos, la verdad es que
al momento es el principal medio de transporte que
usamos como mexicanos para llegar de un lugar a otro
y como establecimos, esto significa espacios dignos y
eficientes para almacenarlos en las ciudades de nues-
tro pais.

En por lo anterior que, debemos reconocer la impor-
tancia econdmica que los estacionamientos y pensio-
nes dan a nuestro pafs, y de acuerdo con la informa-
cién de DATA México de la Secretaria de Economia y
segtin el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdémicas 2024, el rubro de estacionamientos y pen-
siones para Vehiculos Automotores registré 18 mil 916
unidades econdmicas. Las entidades federativas con
mayor nimero de unidades econémicas fueron Ciudad
de México (2 mil 272), estado de México (2 mil 81) y
Guanajuato (mil 985).

Por su parte, el ingreso total a estacionamientos y pen-
siones alcanz6 los 10 millones 720 mil pesos en 2019,
siendo las entidades con mayores ingresos Ciudad de
Meéxico (3 millones 784 miles de pesos) y estado de
Meéxico (1 millén 420 mil pesos).

Asimismo, DATA México establece que, las activida-
des econdmicas son afines si requieren conocimientos
o insumos similares y con datos de 2014 en Estacio-
namientos y Pensiones para Vehiculos Automotores
las entidades federativas que poseen una mayor afini-
dad fueron Nuevo Leén (0.68), Chihuahua (0.66),
Querétaro (0.65), Baja California (0.63) y Coahuila de
Zaragoza (0.62).

Ademas, durante el tercer trimestre de 2024 en Esta-
cionamientos y Pensiones para Vehiculos Automotores
la poblacién ocupada fue 2.78 mil personas, 100%
hombres y 0% mujeres. Ademas, el salario promedio
mensual informado fue $9.1 mil pesos mexicanos.

Del mismo modo, segin datos del Censo Econdémico
2019, se totalizaron 16 mil 277 unidades econémicas
en Estacionamientos y Pensiones para Vehiculos Au-
tomotores, destacando a la capital del pais, con 2,183
unidades, a Guanajuato con 1,712 y al Estado de Mé-
xico con 1,613 unidades econémicas, ademas casi esas
mismas entidades alcanzaron mayores ingresos como
el caso de la Ciudad de México (3 millones 784 mil
pesos) y estado de México (1 millén 420 mil pesos). El
ingreso total en 2019 fue de 10 millones 720 mil pesos
en 2019.

AN Mmoo EE B0 W0 U W0 W e L

Fuente: Censos Econémicos.

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profi-
le/industry/parking-lots-and-pensions-for-motor-vehi-

cles Data México, Secretarfa de Economia.

Los datos econdémicos que se mencionan anteriormen-
te s6lo nos refleja la importancia que debemos consi-
derar para legislar en el tema en las Entidades Federa-
tivas y los Municipios y que continuard fortaleciendo
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la economia local ahora que ademds optimizard la mo-
vilidad y mejorard la calidad de vida.

A pesar de la actividad econémica que representan pa-
ra cada Estado de la Republica, asi como la necesidad
que los usuarios les han dado pues en nuestro pais el
nimero de automdviles que existen es cada vez mayor,
los estacionamientos publicos y pensiones deben regu-
larse para evitar abusos hacia los propios usuarios.

Un ejemplo de regulacién es en la Ciudad de México
que han legislado a favor de la regulacién y la partici-
pacion de las alcaldias en beneficio de la ciudadania y
a su vez reconocer que el esfuerzo de regular los esta-
cionamientos y pensiones se ha intentado varias veces
sin éxito, sin embargo, ain queda a deber esta reforma
a la ciudadania.

En este contexto, debemos contar con normativas es-
pecificas para los estacionamientos y pensiones y fa-
vorecer una mejor gestion del espacio publico y priva-
do, para buscar mejorar la calidad del servicio y
contribuir al desarrollo de una movilidad urbana més
eficiente y sostenible en México.

Para tener mayor claridad de la reforma propuesta, se
expone el siguiente cuadro comparativo:

DICE [ DEBE DECIR
Lay General de Asentamientos Humeanos, Ordenamients Tenitorial y
Desarrsllo Humane

sponde o las | Arfievie 10,
5 entidades b
Lo XXV, L]

XXVL Afender las consultas  que | XXVIL Atender oz consulias que
reclicen los  municipios  sobee o | realicen los  municipi

Articule 10, Co
enfidades tederati

esponds @ las
Qs:

apropiada CONCrueS aprogiaca

caardinacior o do ¢ | coordinacian v ajus
CIOORSmCs s on matcria |y programas o

de Dosamallo Uksanc, ¥ rmatcria de Dosarmollo Utbana:

JAVIL No hay correlafive. XAVIL  Emitr  y  modificar  la
legitlacion local para sstablecer la
ordenacién, regulacién vy las
disposiciones de operocién  y
funcionamients de las
estocionamientas piblicos,
privados y pensiones, en las cuales
la tarifo de cobro, sin excepcien
algung y ekligateriamente, deberd
ser per minute o tiempe libre, y;
XXV Las cermds que les senalsn
asta Ley y posicionss juridicas | XXV Los demds gue les sefalen
tedercles v local esta ley vy s posicionss
Jurclicas fod
arficule 11 Conssponds o s | Arficule 1100
Seiall rruRicizios
Lo XX 0
ones | XXV, Promaner y o)

nesponds a dos

. Promever v sjecutar aco
RO prevenr, y mitigar el i o delos | para prevenin, y mitigar 2l riesgo de
asentamientos hurmancs umentar | los  osentomientos b J
a Resiiencia de 105 smos ante [ qumentar o Resiliencia
fendrmanos ¢ | mismos ante fo CTI5 Nt
antraja, artropogénicas;

=1
o
c
a
&

XXV, Impulser vy premover  un
Loy y of ¢ Julcicas | insfitube municipal de planeacién,
fodoralos v locales cuande e sncushire &n UR rango
de poblacian de cien mil habitantes
hacia ariba;

XXVL Reglamentar y vigilar la
operacién y funcionomiento de los
estocionamientos publicos,

XXVI. g
rrwniczipal

pri Y Y o
que su farifa de cebro sea, sin
6 alguna Y

XXVII. Ne hay cormrelafive.

obligateriamente, fijoda per minute
o fiempe licre, y;

XXVIII. Las demds que les sefialen
esta ley y otras disposiciones
juridicas federales y locales,

Ley Federal de Proteccién al Consumidor

DICE

DEBE DECIR

Mo hay comelativa

Arficule 57 Bis. En la prestacion de
los servicios de estacionamiento
publice o privade, de avteservicio,
con operadores, de paga o
grafvites v pensiones, deberdn
garantizar las normas aplicadas en
la presente ley <on cerfeza y
seguridad  juridica  donde  se
debardn  observar de manera
general las siguientes disposiciones:

. Las personas prestadoras  del
servicio atorgardn un perisdes de
quince minutos de gratuidad
siempre y cuando el consumidaor
presente wn bolete o talan
sellade que avale el consume o
el pago de producto o servicio en
el estoblecimienta y pensidn
respective;

.En case de pérdida del boleto o
talén  de ideniificacién  del
vehicule, el cobre de la tarifa per
parte de los propietardos de los
witacionamientos o prestadores
de servicios no serd mayer al
equivalente a una Unidad de
Medida y Actualizacién:

Il. Todos los estacionamientos y
pensiones  deberdn  contfar
obligatoriomente con una paéliza
de seguro vigente o fionza que
cubra el rebo total o parcial de
los  vehiculos, asi como Ia
reparacidn de los danos
causados en caso de sinieshro,
cuya infermacién completa se
sefalard en un anuncio visible en
el estacionamiento o pensién, asi
come los horarles de atencién,
los dias de servicio y las tarifas
oficiales con las que operd v
métodos de conbtacte para
quejas y/o sugerencias.

Tambien debera estar impreso al
reverse del boleto o falén de
identificacidn del vahiculs: aon
on caso de la pérdida de éste,

IV. En caso de robos, dafios en los

vehiculos o dafios o terceros. el
operador vy el prestador del
servicio coma obligado solidario
seran civilmente responsables de
los perjuicios caousados al
consumidaor.

Queda prehibide que la persena
prestadera del servicio se exima
o limite de dicha responsabilidad
al me haber adoplade las
medidas de seguridad
adecuvadas para gaoranfzar o
guarda, custedia y devolucién
de los vehiculos, sus accesarios y
los objetos registrades que
contengan al momento de su
ingresa.

V. Las outoridades
administrativas cerrespondientes
podran realizar inspecciones en
todo momente y que o
ubicacién,  construccién, ¥
funcienamiento de los
estacienomientes y pensiones
reinan las cendiciones minimas
necesarias  en  materia  de
proteccion civil y que fengan asu
carge  y  servicio  personal
capaciade.
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Es por lo anterior que la presente iniciativa busca plas-
mar en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Humano la
obligacién de las entidades federativas de emitir y
modificar la legislacion local para establecer la orde-
nacion, regulacion y las disposiciones de operacion y
funcionamiento de los estacionamientos publicos, en
las cuales la tarifa de cobro, sin excepcion alguna y
obligatoriamente, deberd ser por minuto o tiempo li-
bre.

Asimismo, establece la obligacién de los municipios
de impulsar y promover un instituto municipal de pla-
neacién, cuando se encuentre en un rango de pobla-
cién de cien mil habitantes hacia arriba y a su vez de
Reglamentar y vigilar la operacién y funcionamiento
de los estacionamientos ptiblicos y garantizar que su
tarifa de cobro sea, sin excepcion alguna y obligato-
riamente, fijada por minuto o tiempo libre.

Ademds incluir en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor ciertas obligaciones para el prestador de
servicios de estacionamiento publico o privado, de au-
toservicio, con operadores, de paga o gratuitos, debe-
ran garantizar las normas aplicadas en la presente ley
con certeza y seguridad juridica donde se deberdn ob-
servar de manera general las disposiciones que van
desde un periodo de quince minutos de gratuidad, el
procedimiento para hacer en caso de pérdida de bole-
to, asf como la obligatoriedad de contar con una pdli-
za de seguro vigente y sobre los casos de robos, dafios
de vehiculos o dafios a terceros.

Asi como la obligacién de adoptar las medidas de se-
guridad adecuadas para garantizar la guarda, custodia
y devolucién de los vehiculos, sus accesorios y los ob-
jetos registrados que contengan al momento de su in-
greso.

Y finalmente la posibilidad que las autoridades admi-
nistrativas correspondientes realicen inspecciones en
todo momento y que la ubicacién, construccion, y fun-
cionamiento de los estacionamientos rednan las condi-
ciones minimas necesarias en materia de proteccion
civil y que tengan a su cargo y servicio personal capa-
citado.

La reforma anterior busca mejorar la experiencia de
usuario a través de una regulacién de estacionamientos
y pensiones que no s6lo optimizard la movilidad urba-

na mds eficiente y sostenible, sino que también forta-
lecerd la seguridad y el desarrollo ordenado de las ciu-
dades en México.

Por las razones antes expuestas, se somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 10 y 11
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Humano y se
adiciona un articulo 57 Bis a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor

Primero. Se reforman la fracciéon XXVI del articulo
10, se adiciona una nueva fraccién XXVII, con lo que
se recorre la actual en el orden subsecuente; y las frac-
ciones XXIV a XXVI y se adiciona la XXVII al arti-
culo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
I. a XXV. ...

XXVI. Atender las consultas que realicen los muni-
cipios sobre la apropiada congruencia, coordina-
cién y ajuste de sus planes y programas municipa-
les en materia de desarrollo urbano;

XXVIIL. Emitir y modificar la legislacién local
para establecer la ordenacion, regulacion y las
disposiciones de operacion y funcionamiento de
los estacionamientos publicos, privados o pensio-
nes, en las cuales la tarifa de cobro, sin excepcion
alguna y obligatoriamente, debera ser por minu-
to o tiempo libre, y;

XXVIII. Las demds que les sefialen esta ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales.

Articulo 11. Corresponde a los municipios
I. a XXIIL. ...
XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir,
y mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y

aumentar la resiliencia de los mismos ante fendme-
nos naturales y antropogénicos;
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XXYV. Impulsar y promover un instituto munici-
pal de planeacion, cuando se encuentre en un
rango de poblacion de cien mil habitantes hacia
arriba;

XXVI. Reglamentar y vigilar la operacion y fun-
cionamiento de los estacionamientos publicos,
privados o pensiones y garantizar que su tarifa
de cobro sea, sin excepcion alguna y obligatoria-
mente, fijada por minuto o tiempo libre, y;

XXVIIIL. Las demas que les seialen esta ley y
otras disposiciones juridicas federales y locales.

Segundo. Se adiciona un articulo 57 Bis a la Ley Fe-
deral de Proteccién al Consumidor para quedar como
sigue:

Articulo 57 Bis. En la prestacion de los servicios de
estacionamiento piblico o privado, de autoservicio,
con operadores, de paga o gratuitos y pensiones de-
beran garantizar las normas aplicadas en la pre-
sente ley con certeza y seguridad juridica donde se
deberan observar de manera general las siguientes
disposiciones:

I. Las personas prestadoras del servicio otorga-
ran un periodo de quince minutos de gratuidad
siempre y cuando el consumidor presente un bo-
leto o talon sellado que avale el consumo o el pa-
go de producto o servicio en el establecimiento
respectivo;

I1. En caso de pérdida del boleto o talon de iden-
tificacion del vehiculo ingresado al estaciona-
miento el cobro de la tarifa por parte de los pro-
pietarios de los estacionamientos o prestadores
de servicios no sera mayor al equivalente a una
Unidad de Medida y Actualizacion;

I1I. Todos los estacionamientos o pensiones debe-
ran contar obligatoriamente con una péliza de
seguro vigente o fianza que cubra el robo total o
parcial de los vehiculos, asi como la reparacion
de los dafios causados en caso de siniestro, cuya
informacién completa se sefialara en un anuncio
visible en el estacionamiento o pension, asi como
los horarios de atencion, los dias de servicio y las
tarifas oficiales con las que opera y métodos de
contacto para quejas y/o sugerencias.

También debera estar impreso al reverso del bo-
leto o talon de identificacion del vehiculo; atin en
caso de la pérdida de éste.

IV. En caso de robos, dafios en los vehiculos o da-
fos a terceros, el operador y el prestador del ser-
vicio como obligado solidario seran civilmente
responsables de los perjuicios causados al consu-
midor.

Queda prohibido que la persona prestadora del
servicio se exima o limite de dicha responsabili-
dad al no haber adoptado las medidas de seguri-
dad adecuadas para garantizar la guarda, custo-
dia y devolucion de los vehiculos, sus accesorios
y los objetos registrados que contengan al mo-
mento de su ingreso.

V. Las autoridades administrativas correspon-
dientes podran realizar inspecciones en todo mo-
mento y que la ubicacién, construccion, y fun-
cionamiento de los estacionamientos y pensiones
reinan las condiciones minimas necesarias en
materia de proteccion civil y que tengan a su car-
go y servicio personal capacitado.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas, los municipios,
ayuntamientos y alcaldias tendrdn un plazo no mayor
de 180 dias posteriores a la publicacién del presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacién para rea-
lizar las adecuaciones pertinentes en sus ordenamien-
tos a fin de atender lo dispuesto en el presente.

Tercero. A la entrada en vigor del presente decreto, los
propietarios de estacionamientos o prestadores de ser-
vicios contardn con un plazo maximo de 180 dias na-
turales adecuar sus instalaciones de conformidad al
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputada Rocio Lépez Gorosave (rtbrica)



Martes 25 de marzo de 2025

61

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 71 DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DE PRO-
GRAMAS ESTATALES DE CAMBIO CLIMATICO, A CARGO DE
LA DIPUTADA Rocio LOPEZ GOROSAVE, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Rocio Lépez Gorosave, diputada de
la LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién I1, y 72 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con el 6,
numeral 1, fraccion I, asi como 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados y demds disposicio-
nes juridicas aplicables, somete a consideracién de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 71 la Ley
General de Cambio Climético, al tenor de la siguiente;

Exposicion de Motivos

Los esfuerzos que llevan a cabo las naciones a nivel
global para hacer frente a la crisis climdtica deben
priorizar la atencién en los impactos que esta tiene so-
bre la poblacién, especialmente en aquellos grupos
mds vulnerables.

En especial aquellas que forman parte de la poblacién
rural, asi como la poblacién infantil, pueblos indigenas
y afromexicanos, mujeres y personas con discapacidad
que se encuentran en desigualdad y que en muchas
ocasiones no plasman su participacion de forma activa
en la legislacion y en las politicas publicas para com-
batir el cambio climético.

Un ejemplo de lo anterior, de acuerdo con datos de la
Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimenta-
cion, FAO, entre el 2017-2018, a escala mundial, de
toda la financiacion para el clima de la que se hizo se-
guimiento sélo 1.7 por ciento llegd a los pequeiios pro-
ductores, mientras que tnicamente 3 por ciento contri-
buy6 a la adaptacién al cambio climdtico en la
agricultura, la actividad forestal y otros usos de la tie-
rra.l

De la misma forma, de acuerdo con informacién del
Banco Interamericano de Desarrollo, se prevé que ha-
cia 2030 el cambio climético llevard a mds de 100 mi-
llones de personas en todo el mundo a la pobreza.2

Como hemos descubierto a lo largo de los afios en
donde la investigacién al reconocimiento del cambio
climético y sus efectos al planeta se ha descubierto que
también los efectos del cambio climdtico provocan
cambios en las temperaturas y en la disponibilidad de
los recursos como el agua, la intensidad de las precipi-
taciones y la frecuencia de los desastres naturales, las
crisis alimentarias e incrementa el riesgo de enferme-
dades transmitidas por el agua y enfermedades trans-
mitidas por vectores, entre muchos otros impactos.

La legislacién y las politicas publicas contra el cambio
climético y la gestion de riesgos de los desastres natu-
rales deben tener en cuenta la desigualdad, asi como
sus efectos en poblacién vulnerable y escuchar la in-
formacién de todos los actores involucrados, como ex-
pertos, especialistas e investigadores.

Los efectos del cambio climédtico pueden ser devasta-
dores para los hogares en situacién de vulnerabilidad y
los esfuerzos posteriores para erradicar las consecuen-
cias pueden afectar los resultados de su vida diaria, co-
mo la educacion, la salud y la obligacién de vender
bienes activos y productivos, lo que a su vez perjudica
su capacidad de salir de la situacién de vulnerabilidad.

Ademas, de acuerdo con informacion del Banco Inter-
americano de Desarrollo, el cambio climético y los de-
sastres naturales exacerban la desigualdad por tres mo-
tivos. En primer lugar, paises, regiones y comunidades
en situaciéon de mayor vulnerabilidad, a menudo estdn
mds expuestos al cambio climdtico y a los desastres
naturales.

En segundo lugar, cuando los shocks climéticos golpe-
an, estas comunidades sufren mayores pérdidas en
proporcién a la riqueza y en tercer lugar, estos tienen
menos recursos con que recuperarse de los efectos del
cambio climético y de los desastres naturales.

Los efectos negativos de los eventos climdticos recaen
de manera desproporcionada sobre los hogares vulne-
rables y exacerban la desigualdad empujandolos hacia
la condicién de vulnerabilidad. Por lo tanto, esta po-
blacién se encuentra en una posicién de desventaja
cuando llega alguna consecuencia o desastre climati-
co. Para alcanzar una sociedad m4s equitativa, es cru-
cial romper el ciclo negativo o la falta de retroalimen-
tacidn entre la legislacion y las politicas ptblicas y
acciones contra el cambio climético y la desigualdad.
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Para tener mayor claridad de la reforma propuesta, se
expone el siguiente cuadro comparativo:

DICE DEEE DECIR
Articule 71, lo:z programas de los | Adicule 71 lo: programas de o
Lnlidodes | odoialivas on Lnlidodes | edoralivas on maleria do
combic  chme climatico  estableceran o
cslralogias, 5 dircclicos,
abhjetivos,

2 | curnpdnan =l pe

durante
] [ 2Taletyl : | gobiemnc comespondients
o rrricioacd dyial la Frfrategia | conformidad con la Fatrateg
=] Mrogrome, los | Macianal, el Frogroma, ]

one:s de esta ley v las demas | disposicions:s de esfa ley v s demas
iones gue de ella derven, clisposiciones que de ella derivern,

ramas  cle las  Enfic
ararary al i
iGn,

des | Lo progromas de los Brtidades
Federativaz se elaboraran al inicio de
coclo cominizrocidn, con los principios
establecidos en la presente ley y con
epfoque de igudldad de  géners,
.| procurande Sempre la pardicipacién
, | A persons sspecialistas, académicns
e investigodoras, as como de acuerda.

indligernics, persar
academicos &
No hay comelativo. 3e deberd incluir la pardicipacion de las
poblacionss mds  vulnerakles al
cambio climdtica comeo la poblacién
infardil, les  pusbles  indigenas y
afromexicanos, mujeres y personas con
discapacidad y, en U case, incorperr
las recomendaciones y propuestas que
reclicen,

Es por lo anterior que la presente iniciativa busca plas-
mar en la Ley General de Cambio Climético que los
programas de las entidades federativas en materia de
cambio climdtico se elaborardn al inicio de cada admi-
nistracién y deberdn incluir los principios establecidos
en la presente ley y hacerse con un enfoque de igual-
dad de género, procurando siempre la participacién de
personas especialistas, académicas e investigadoras,
asi como de acuerdo.

También, se deberd incluir la participacién de las po-
blaciones més vulnerables al cambio climético como
la poblacién infantil, los pueblos indigenas y afrome-
xicanos, mujeres y personas con discapacidad y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
que realicen.

Finalmente, es importante resaltar que la inclusién de
la poblacién més afectada por el cambio climético en
la legislacién es fundamental para garantizar justicia
climética, equidad y efectividad en las politicas am-
bientales. Estas comunidades, que suelen ser las mds
vulnerables, enfrentan los mayores impactos a pesar
de haber contribuido minimamente al problema.

Su inclusién permite el reconocimiento de sus dere-
chos, la proteccién de sus medios de vida y el aprove-

chamiento de sus conocimientos tradicionales en es-
trategias de adaptacién y mitigacion.

De este modo, se promueve un desarrollo sostenible
mds inclusivo, asegurando que las politicas climiticas
sean mds justas, eficaces y alineadas con los principios
de derechos humanos y sostenibilidad ambiental.

Asimismo, incluir la perspectiva de género en las po-
liticas de cambio climético en México es fundamental
para garantizar equidad, justicia social y efectividad en
las estrategias de mitigacion y adaptacién. Las muje-
res, especialmente aquellas en comunidades rurales e
indigenas, suelen enfrentar mayores vulnerabilidades
ante los efectos del cambio climético debido a factores
como la desigualdad en el acceso a recursos, la divi-
sién del trabajo y la carga desproporcionada de res-
ponsabilidades domésticas y de cuidado.

Ademds, su participacion en la toma de decisiones y en
la gestion de recursos naturales es clave para desarro-
llar soluciones sostenibles e inclusivas. Incorporar un
enfoque de género en las politicas climdticas permite
reconocer y atender estas desigualdades, promoviendo
acciones que fortalezcan el liderazgo femenino, mejo-
ren el acceso a financiamiento y capacitacion, y reduz-
can brechas estructurales. De esta manera, se avanza
hacia una respuesta climdtica m4s justa, eficiente y ali-
neada con los compromisos internacionales en materia
de derechos humanos y desarrollo sostenible.

Las mujeres, especialmente aquellas en comunidades
rurales e indigenas, enfrentan mayores vulnerabilida-
des debido a factores como el acceso limitado a recur-
sos, la desigualdad en la toma de decisiones y la carga
desproporcionada de trabajo doméstico y de cuidado.

Por las razones antes expuestas, se somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 71 de la Ley General de Cambio Climatico

Unico. Se reforma el segundo pérrafo y se adiciona
un tercer parrafo, ambos del articulo 71 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climético, para quedar como sigue:

Articulo 71. Los programas de las Entidades Federa-
tivas en materia de cambio climatico estableceran las
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estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones,
metas e indicadores que se implementardn y cumplirdn
durante el periodo de gobierno correspondiente de
conformidad con la Estrategia Nacional, el Programa,
las disposiciones de esta Ley y las demds disposicio-
nes que de ella deriven.

Los programas de las Entidades Federativas se elabo-
raran al inicio de cada administracién, con los princi-
pios establecidos en la presente ley y con enfoque de
igualdad de género, procurando siempre la partici-
pacion de personas especialistas, académicas e in-
vestigadoras, asi como de acuerdo.

Se debera incluir la participacion de las poblacio-
nes mas vulnerables al cambio climatico como la
poblacién infantil, los pueblos indigenas y afrome-
xicanos, mujeres y personas con discapacidad y, en
su caso, incorporar las recomendaciones y pro-
puestas que realicen.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.fao.org/socioeconomic-research-analysis/resour-

ces/unjust-climate/es

2 La crisis de la desigualdad: América Latina y el Caribe en la en-

crucijada / editores, Matias

Busso, Julidn Messina. https://publications.iadb.org/es/la-crisis-

de-la-desigualdad-america-latina-y-el-caribe-en-la-encrucijada

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputada Rocio Lépez Gorosave (riibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 50., FRACCION XIV DE LA
LEY GENERAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SO-
LUCION DE CONTROVERSIAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
AREMY VELAZCO BAUTISTA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Aremy Velazco Bautista, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77,78 y 82, numeral 2, fraccién I, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta asamblea la presente iniciativa de decre-
to por el que se reforma el articulo 5, fraccién XIV, de
la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solu-
cién de Controversias, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los medios alternos de solucién de conflictos tienen
sus primeros antecedentes en nuestro pais en 1997, es-
to se ha dividido en tres fases, hasta llegar a 2017, con
la con la reforma Constitucional en materia de solu-
cién de fondo al conflicto. toda vez que los Mecanis-
mos Alternos de Solucion de Controversias no tienen
los presupuestos de procedencia tan severos como pro-
cesos jurisdiccionales por tanto es més ficil que por
medio de ellos se aborde de forma directa el fondo del
conflictol.

Esto ha marcado la evolucién constante para la capa-
citacién y actualizacién de las personas facilitadoras
en el dmbito publico y/o privado, asi como de las per-
sonas abogadas colaborativas, que son certificadas pa-
ra el ejercicio de esta profesion por los Poderes Judi-
ciales federal o de las entidades federativas, asi como
en los Tribunales de Justicia Administrativa Federal y
locales en sus respectivos dmbitos de competencia, lo
que generd que la academia preocupada por potencia-
lizar el desarrollo de profesionistas, que atiendan a
ciudadanas y ciudadanos en la atencién de solucién de
conflictos de forma pacifica a fin de evitar una contro-
versia juridica.

La Ley General de Mecanismos Alternativos de Solu-
cién de Controversias, reconoce a la persona abogada
colaborativa cémo aquella persona que cuenta con la
patente para ejercer con la profesién de derecho u abo-
gacia, asi como a la persona facilitadora que es la per-
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sona fisica certificada para el ejercicio publico priva-
do cuya funcién es proporcionar la comunicacién y
avenencia para la solucién de controversias, sin em-
bargo en ninguno de estos 2 supuestos se encuentra re-
conocida la persona con patente en la licenciatura en
Medios Alternos de Solucién de Conflictos.

Asimismo las convocatorias del pais, en promedio re-
conocen a los abogados, psicélogos, trabajadores so-
ciales y las menos a los licenciados en Medios Alter-
nos de Solucién de Conflictos, toda vez que la oferta
académica es reciente, ademds de que en algunos ca-
sos, ademds se solicita certificar a estos profesionistas
en materia de mediacién y arbitraje, sin embargo las
necesidades de los licenciados en Medios Alternos de
Solucién de Conflictos son otras, como capacitarlos o
actualizarlos en materias de derecho.

Es necesario sefialar que la Universidad Auténoma del
Estado de México a través de la Facultad de Derecho
cred la licenciatura en Medios Alternos, que tiene co-
mo objetivo que los egresados de esta licenciatura
egresen con conocimientos tedrico practicos metodo-
l6gicos para disolver las causas que crean los conflic-
tos entre las partes, lo que hace necesario reconocerlos
en la Ley General de Mecanismo Alternativos de So-
lucion de Controversias, esto cobra sustento en:

Primero. El articulo 50. de nuestra Constitucion, se-
fala: “a ninguna persona podréd impedirse que se dedi-
que a la profesion industria comercio o trabajo que le
acomode siendo licitos.”2 lo que genera la necesidad
que los egresados de la Licenciatura en Medios Alter-
nos, como especialistas puedan tener acceso a convo-
catorias que emiten los Poderes Judiciales de las 32
entidades federativas, asi como los Tribunales de Jus-
ticia Administrativa Federal y Locales, para ser con-
tratados, esto en con sustento en la premisa, que todo
egresado adquiere conocimientos y capacidades que se
acreditan con cada materia que cursan y aprueban, por
lo que omitirlos, restringe el ejercicio de su profesion
en el pafs, es necesario que a partir de las leyes gene-
rales logremos unificar criterios que beneficien a los
jovenes del pafs.

Segundo: El pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién emitié una jurisprudencia que da garantia
constitucional a la libertad de trabajo, jurisprudencia
P./J. 28/99, de rubro: Libertad de trabajo. No es abso-
luta de acuerdo con los principios fundamentales que

la rigen (articulo 5o0., parrafo primero, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos)” que
en su contenido sefiala:

“...se estima que el articulo 19 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Estado de Puebla, y el
numeral 17, fraccién XXI, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Puebla, en cuanto es-
tablecen, respectivamente, que es un presupuesto
procesal que todos los escritos y promociones que
se presenten por las partes, estén autorizados por un
“abogado patrono” y, que serd facultad del pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado el or-
denar el registro de los titulos de “abogados” que
presenten los interesados siempre que se retinan los
requisitos legales para ello, pero sin establecer que
tal funcién podrd desempefarse por quienes osten-
ten el titulo de abogado o sus equivalentes en los
términos de la legislacion educativa aplicable; vio-
lentan el contenido del articulo 5° constitucional al
limitar, en el caso de los profesionistas con titulo de
consultor juridico legalmente expedido por la Be-
nemérita Universidad Auténoma de Puebla, y regis-
trado como tal en la Direccién General de Profesio-
nes de la Secretaria de Educacion Publica, el
patrocinio de negocios juridicos ante los érganos ju-
diciales del estado de Puebla como actividad inhe-
rente a su profesion. Lo anterior, porque el aludido
profesionista cuenta con los conocimientos técnicos
y cientificos necesarios para fungir como perito en
derecho, siendo que la diferencia en la denomina-
cibn del titulo que se le expide obedece tinicamente
a una cuestién de orden meramente terminoldgico,
como también acontece tratdndose de los titulos que
se expiden como abogado, notario y actuario, o co-
mo licenciado en Derecho, por las distintas institu-
ciones educativas, sin que exista entre ellos alguna
distincién objetiva, por lo que en el caso del aludi-
do consultor juridico, si acredita contar con los co-
nocimientos inherentes a tales profesiones, es in-
concuso que acorde con la garantia constitucional
de la libertad de trabajo, estd facultado también pa-
ra desempefiar en plenitud las actividades propias
de cualquier 4rea del conocimiento juridico”.

Bajos los principios pro-persona y progresividad de la
ley, es necesario reconocer a los licenciados en medios
alternos de solucién de conflictos, que acreditan los
conocimientos inherentes a su profesion, ya que, si
bien pueden desarrollar sus conocimientos en el 4mbi-
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to educativo y social, es necesario garantizar que las
herramientas, técnicas y habilidades que han obtenido,
sean desarrolladas en el sector privado en los Centros
de Medicacién y Conciliacién tanto publica como pri-
vada.

Por lo anterior, el objeto de la presente iniciativa es re-
formar los articulos 22 y 23, adicionar el articulo 25
Bis, a la Ley General de Educacién con la intencién de
garantizar de forma progresiva la creacién de planes y
programas educativos en educacién inicial, para ma-
yor ilustracién de lo anteriormente expuesto, se mues-
tra el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Ley Actual Propuesta
Articulo 5. Para efectos de esta Ley, se | Articulo 5. Para efectos de eata Ley, se
entendera por; entendera por:

L_oaall . LooaXi

XIV. Persona Faciltadora. La persona
fizsica cerificada, para el ejercicio
publico o privado, cuya funcion es
propiciar la comunicacidn y avenencia
para la golucidn de controversias entre
las partes a través de loz mecanismos

XIV. Perzona Facilitadora. La persona
figica certificada o con patente para
ejercer la profesion de medios
alternos de Solucidn de Conflictos
para el ejercicio piblico o privado, cuya
funcion es propiciar la comunicacion y

alternativos e solucion de | avensncia para  la  solcidn  de

coniroversias, previstos en esta Ley y | controversias entre |las paries a traves

demés que resulten aplicables; de los mecanismos alternatives  de
solucidn de controversias, previstos en
esta Ley y demas que resulten
aplicables;

XV a XXV KV, ooa XXV, .

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 5, fraccion
X1V, de la Ley General de Mecanismos Alternati-
vos de Solucion de Controversias

Unico. Se reforma el articulo 5, fraccion X1V, de la
Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias, para quedar como sigue

Articulo 5. Para efectos de esta ley, se entendera por:
L aXIL ...

XIV. Persona facilitadora. La persona fisica certifi-
cada o con patente para ejercer la profesion de
medios alternos de Solucion de Conflictos para el
ejercicio publico o privado, cuya funcién es propi-
ciar la comunicacién y avenencia para la solucién

de controversias entre las partes a través de los me-
canismos alternativos de solucién de controversias,
previstos en esta ley y demds que resulten aplica-
bles;

XV. a XXIV. ...
Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Los Medios Alternativos para la Solucién de Conflictos y la Jus-
ticia Restaurativa. Historia y Desarrollo Tedrico-Conceptual en
Meéxico. Autor: David Ulises Guzman Palma, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,

consultado en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6200/3.pdf
2 Articulo 50. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, consultada en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-

blio/pdf/CPEUM.pdf

Dado en la Ciudad de México,
a 25 de marzo de 2025.

Diputada Aremy Velazco Bautista (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY AGRARIA, A
CARGO DE LA DIPUTADA EUNICE ABIGAIL MENDOZA RA-
MIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Eunice Abigail Mendoza Ra-
mirez integrante de la LXVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo primero del ar-
ticulo 39 de la Ley Agraria, en materia de eleccion de
las Comisarias Ejidales y Consejos de Vigilancia con-
forme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Primero. El sistema ejidal en México ha sido, desde
su creacién, un pilar fundamental en la organizacién
agraria y el desarrollo rural. Los ejidos no sélo repre-
sentan la base de la propiedad social de la tierra, sino
que también son el motor de la produccién agricola y
del bienestar comunitario en miles de localidades a lo
largo del pafs. En este contexto, los Comisariados Eji-
dales y los Consejos de Vigilancia desempefian un pa-
pel clave en la administracién y representacion de los
ejidatarios, garantizando la toma de decisiones colec-
tivas, el manejo de los recursos naturales y el acceso a
programas de apoyo gubernamental. De acuerdo con
Jorge Martin Trujillo Bautista.

La legislacién mexicana no define lo que es un ejido;
pero de la prictica legal de la misma podemos des-
prender algunos aspectos fundamentales: a) Ante todo,
el ejido es el producto de un proceso legal denomina-
do dotacion; las tierras las recibe un nicleo de pobla-
cién. En su origen, pues, no hay una compra: las tie-
rras se obtienen gratuitamente, y proceden de
haciendas expropiadas, tierras del Estado, etcétera.l

Segundo. La presente iniciativa busca fortalecer la or-
ganizacion de los ejidos en México mediante una re-
forma que permita la reeleccién inmediata por un solo
periodo adicional de los Comisariados Ejidales y los
Consejos de Vigilancia. Esta medida responde a una
demanda legitima de los propios representantes ejida-
les, quienes han identificado la necesidad de contar

con mayor estabilidad en la administracion agraria pa-
ra consolidar proyectos y fortalecer la gobernanza ru-
ral.

De acuerdo con el Sistema Integral de Modernizacién
Registral y Catastral (SIMCR) y del Padrén e Historial
de Nucleos Agrarios (PHINA) en nuestro pais existen
32 mil 229 nucleos agrarios con corte al 31 de diciem-
bre de 2022. La propiedad ejidal y comunal ocupa una
porcidn significativa del territorio mexicano, son apro-
ximadamente 82.2 millones de hectéreas.

A decir de Alejandra Ruiz Alarcén? la legislacion agra-
ria actual ha transformado la estructura interna del eji-
do, modificando el rol de sus 6rganos principales. La
asamblea, el comisariado ejidal y el consejo de vigi-
lancia, que antes se consideraban autoridades internas,
ahora funcionan como 6rganos de representacién y
gestién. La ley establece que la asamblea, integrada
por ejidatarios con derechos reconocidos, es la maxi-
ma autoridad. El comisariado ejidal se encarga de eje-
cutar las decisiones de la asamblea y de la administra-
cién del ejido. Por dltimo, el consejo de vigilancia,
compuesto por un presidente y dos secretarios, super-
visa las actividades del comisariado.

Tercero. La actual Ley Agraria, en su articulo 39, es-
tablece que los miembros del Comisariado Ejidal y del
Consejo de Vigilancia pueden ejercer su cargo por tres
afios, pero impide su reeleccién inmediata, obligando
a esperar un periodo igual al de su mandato para vol-
ver a postularse. Si bien esta disposicién buscé origi-
nalmente fomentar la rotacién de liderazgos, en la
practica ha generado dificultades en la continuidad de
proyectos productivos, la consolidacién de politicas de
desarrollo ejidal y la representacién efectiva de los in-
tereses de las comunidades agrarias.

Por ello, la presente iniciativa propone modificar la
Ley Agraria para permitir la reeleccién inmediata por
un solo periodo adicional (tres afios mds), a fin de for-
talecer la estabilidad institucional y mejorar la gober-
nanza de los ejidos. Esta propuesta surge a peticién de
un Colegiado de Comisarios Ejidales del estado de Hi-
dalgo, quienes han identificado esta necesidad a partir
de su experiencia en la administracién de los bienes
ejidales y la gestién comunitaria.

Es comprensible que existan preocupaciones sobre la
permanencia prolongada de una misma autoridad en
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los cargos ejidales. Sin embargo, la iniciativa no esta-
blece una reeleccién automdtica, sino que deja en ma-
nos de la asamblea ejidal la decision sobre la continui-
dad de sus representantes. Esto significa que cada
comunidad tendrd la facultad de evaluar el desempefio
de sus autoridades y determinar si su gestién ha sido
beneficiosa o no. Ademas, la reeleccion no elimina el
principio de rendicién de cuentas, ya que las y los co-
misarios ejidales seguirdn estando sujetos a la fiscali-
zacion y al escrutinio de la asamblea, garantizando asi
que su labor responda siempre al interés colectivo.

En otros sectores, como lo son las delegaciones muni-
cipales, la continuidad en la gestién ha demostrado ser
clave para el desarrollo sostenible; el dmbito agrario
no debe ser la excepcidn.

Cuarto. Uno de los mayores desafios que enfrentan
los ejidos en México es la continuidad en la gestién de
los proyectos de desarrollo, la administracién de los
bienes comunales y la implementacién de politicas de
uso y conservacion de la tierra. En muchos casos, los
Comisariados Ejidales y los Consejos de Vigilancia
inician planes estratégicos que requieren mds de tres
afios para su consolidacién, lo que hace necesario que
quienes lideran estos procesos puedan continuar con
su labor si la comunidad asi lo decide.

Permitir la reeleccién inmediata para un solo periodo
adicional fortaleceria la capacidad de los ejidos para:
a) dar continuidad a los proyectos productivos y co-
munitarios, asegurando que programas estratégicos no
se vean interrumpidos por cambios administrativos; b)
garantizar una administracién mds eficiente de los re-
cursos agrarios y de los apoyos gubernamentales, ya
que las y los comisariados con experiencia en la ges-
tién podran seguir representando a su comunidad con
conocimiento y habilidades consolidadas; c) fortalecer
la representacion ejidal ante autoridades estatales y fe-
derales, evitando que el cambio frecuente de lideraz-
gos afecte la interlocucion con instituciones de apoyo
al campo; d) reducir la curva de aprendizaje en la ad-
ministracién ejidal, ya que las y los comisarios recién
electos requieren tiempo para conocer a fondo la nor-
matividad agraria, los mecanismos de acceso a progra-
mas de financiamiento y las responsabilidades admi-
nistrativas que conlleva su cargo.

La falta de continuidad en la gestién ejidal en ocasio-
nes genera vacios administrativos que afectan directa-

mente el desarrollo de los ejidos. Muchas veces, las y
los nuevos comisarios ejidales inician su periodo sin
informacion suficiente sobre la situacidn financiera,
los litigios en curso o los programas productivos que
estaban en marcha. Esta discontinuidad impide la co-
rrecta ejecucion de proyectos, genera retrasos en tra-
mites ante el Registro Agrario Nacional y dificulta la
relacién con instituciones gubernamentales.

Quinto. El principio de autonomia ejidal es funda-
mental en la vida comunitaria de los ejidos. La Ley
Agraria reconoce que las asambleas ejidales son el 6r-
gano supremo de decision en cada nicleo agrario, por
lo que cualquier reforma que fortalezca la participa-
cién democrética debe respetar la voluntad de las y los
ejidatarios.

Permitir la reeleccién inmediata no significa que los
actuales comisariados se perpetuardn en el poder, sino
que serdn las Asambleas Ejidales quienes decidirdn li-
bremente si una persona ha desempefiado bien su car-
g0 y merece continuar, o si es necesario un cambio de
liderazgo.

La presente iniciativa no busca imponer un modelo
unico de eleccidn, sino fortalecer la autonomia de las
asambleas ejidales, permitiéndoles decidir sobre la
continuidad de sus autoridades conforme a sus propias
necesidades y circunstancias. En México, los ejidos
han sido reconocidos como formas de organizacién
social con plena capacidad de autogestion, y su gober-
nanza debe responder a la voluntad de sus integrantes.
Con esta reforma, se garantiza que sean las propias co-
munidades quienes determinen la idoneidad de la ree-
leccién de sus comisarios ejidales y miembros del
Consejo de Vigilancia, sin intervencion externa que li-
mite sus derechos. Este enfoque respeta la esencia de
la vida comunitaria y promueve el fortalecimiento de
las decisiones colectivas.

Los Comisariados Ejidales y los Consejos de Vigilan-
cia desempefian su labor sin recibir remuneracién al-
guna; son cargos honorificos, ejercidos con el profun-
do compromiso de servir a la comunidad y preservar el
bienestar del ejido. Quienes asumen esta responsabili-
dad lo hacen por amor a la tierra, con la conviccién de
que el ejido es mds que un régimen de propiedad: es
historia, es identidad, es el legado de quienes lucharon
por el derecho a la tierra. Su trabajo no sélo implica
administrar los bienes ejidales, sino también gestionar
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apoyos, resolver conflictos y defender los derechos de
la comunidad ante cualquier amenaza. En este sentido,
la presente iniciativa respeta el derecho de los ejidos a
elegir a sus autoridades y garantiza que la democracia
interna sea el principal criterio de decision.

Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de
la reforma que se propone, se acompafia el siguiente

cuadro comparativo:

LEY AGRARIA

FEXTO VIGENTE

FEXTO PROPLUESTO

Artivale 39, Lo mlegrinles de los
comisariados v de los consejos de
vigilancia durarin en sus funciones ires
afos. Iin adelanle ne poedran ser clecles
prara ningin carpo dentra del cjide. sino
hasta que hava tranzewride un lapsa
il @ muel en gue estuvieron en

gleriio.

Artivuly 392.- Las y Lo miegrantes de los
vomisaridos ¥ de los consejos e
vigiluneia durarin cn sus Munciones lres
afos, pudicnds ser clectas v clectos
hasta por un period o coaisecrtivo nibs,
por ima findea acashim, sempre que sn
wlecvion se Deve o caboe vonforme a los

provedimicnios  establecidos en esla

Ley. Quicnes havan cjercido o carso
por dos pericdos  conscewtivos  no
poudrim ser electns para ningim ofro
cargn  dentro  del  efido hasta
tramsowrride v periode equivilente al
ticmpae cn que descmpefiaron  sus

Tunciones,

Por lo expuesto y fundado, la suscrita legisladora pro-
pone a esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 39 de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del ar-
ticulo 39 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 39. Las y los integrantes de los comisaria-
dos y de los consejos de vigilancia durardn en sus
funciones tres afos, pudiendo ser electas y electos
hasta por un periodo consecutivo mds, por una dnica
ocasion, siempre que su eleccién se lleve a cabo con-
forme a los procedimientos establecidos en esta Ley.
Quienes hayan ejercido el cargo por dos periodos
consecutivos no podrén ser electas o electos para nin-
gln otro cargo dentro del ejido hasta transcurrido un
periodo equivalente al tiempo en que desempefiaron
sus funciones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicién que se contra-
ponga al presente decreto.

Notas

1 Trujillo, Jorge. El ejido, simbolo de la Revolucién Mexicana,
pAGINA 127

2 Ganadora del segundo lugar en el Premio Estudios Agrarios,
2014.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 17 Y 18 DE LA LEY AGRA-
RIA, A CARGO DE LA DIPUTADA EUNICE ABIGAIL MENDO-
7ZA RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Eunice Abigail Mendoza Ra-
mirez integrante de la LXVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como el 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 17 y 18 de
la Ley Agraria, en materia de sucesién de derechos,
conforme a la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Primero. En el sector rural mexicano, la tierra se divi-
de principalmente en dos formas de tenencia: la pro-
piedad privada individual, conocida como pequeiia
propiedad, y los ejidos y comunidades agrarias, que se
agrupan bajo el término de propiedad social o nicleos
agrarios. Los ejidos y comunidades son formas tnicas
de propiedad territorial en México, originadas a partir
de las reformas agrarias de 1934 y 1992.

De acuerdo con el articulo de J. Carlos Morett-Séan-
chez y Celsa Cosio-Ruiz, en México, los ejidos y co-
munidades agrarias, que representan mds de la mitad
del territorio nacional, son los propietarios de una vas-
ta extensioén de recursos naturales, incluyendo bos-
ques, selvas, tierras de cultivo, minerales y cuerpos de
agua. Estos casi 32 mil ejidos y comunidades albergan
a mas de 5.6 millones de personas que contribuyen
significativamente a la economia del pais. A través de
la produccién de alimentos, ganado, materias primas y
otros bienes, abastecen tanto el mercado interno como,
en algunos casos, el externo. Ademds, desempefian un
papel crucial en la provision de servicios ambientales
esenciales, como la conservacién de la biodiversidad,
la captura de carbono y la recarga de acuiferos.!

Los ejidos, adaptdndose a sus recursos y particularida-
des, pueden distribuir su tierra en cinco categorias
principales. Primero, estdn las parcelas de cultivo, ge-
neralmente asignadas individualmente. Luego, las tie-
rras de uso comun, que abarcan montes, bosques y sel-
vas. Tercero, las parcelas de destino especifico, que
sirven a necesidades comunitarias como la educacién
(parcela escolar), la produccién de las mujeres (gran-
jas o industrias rurales), y el desarrollo de los jovenes
(parcela de la juventud), todas decididas por la asam-
blea general. Cuarto, las parcelas ejidales, donde se
ubican bienes colectivos como pozos, viveros e insta-
laciones de almacenamiento y procesamiento. Final-
mente, el area de asentamiento humano, donde cada
ejidatario tiene derecho a un solar privado para su vi-
vienda.2

Segundo. Tradicionalmente, la transmisién de dere-
chos agrarios se ha realizado mediante dos vias: la su-
cesion testamentaria, basada en la voluntad del titular,
expresada en un testamento agrario, y la sucesion legi-
tima, que se aplica cuando no existe testamento o los
herederos designados no pueden heredar por razones

legales o practicas. En este dltimo caso, la asignacién
de derechos se efectia siguiendo un orden de prioridad
establecido en las leyes agrarias. De acuerdo con Ser-
gio Ramirez Brambila, a lo largo de la historia agraria
de Mé€xico, la transmisién de derechos sobre la tierra
ha evolucionado significativamente, reflejando cam-
bios en la legislacién y la concepcién de la propiedad
social.

Cédigo Agrario de 1934: Inicialmente, se priorizaba a
quienes dependian econdmicamente del adjudicatario,
independientemente de lazos familiares, siempre que
vivieran juntos. El titular debia registrar una lista de
dependientes y designar un sucesor ante el comisaria-
do ejidal. Solo la esposa, hijos y dependientes podian
ser incluidos, excluyendo a quienes ya poseian otra
parcela. Si no habia sucesores o estos renunciaban, la
asamblea ejidal, con aprobacién del Departamento
Agrario, decidia la adjudicaci6n.3

Cédigos Agrarios de 1940 y 1942: Se introdujo el con-
cepto de herencia de la parcela, sustituyendo el térmi-
no “parcela” por “unidad individual de dotacién”. Se
permitié designar como heredero a cualquier persona
econémicamente dependiente, aunque no fuera parien-
te. En ausencia de un heredero designado, se estable-
cia un orden de prelacién, favoreciendo a la esposa o
concubina con hijos, luego a los hijos, y finalmente a
otros dependientes, excluyendo a quienes ya poseian
una unidad de dotacién. La asamblea ejidal, con apro-
bacién de la autoridad competente, adjudicaba la tierra
en ausencia de herederos, respetando el orden de pre-
ferencia.4

Ley Federal de Reforma Agraria de 1971: Se retorné a
la idea de la parcela como patrimonio familiar, obli-
gando al ejidatario a testar a favor del conyuge e hijos,
o de la persona con quien hiciera vida marital, siempre
que dependieran econémicamente de él. En ausencia
de estos, el ejidatario debia elaborar una lista de suce-
sién. Si no habfa designacién de sucesores o estos no
podian heredar, se establecia un orden de preferencia:
cényuge sobreviviente, persona con quien hubiera he-
cho vida marital y procreado hijos, hijos, persona con
quien hubiera hecho vida marital durante los dltimos
dos afios, y otros dependientes econdémicos. La asam-
blea ejidal opinaba sobre quién debia ser el sucesor en
caso de multiples herederos con derecho. La Comisién
Agraria Mixta resolvia controversias y adjudicaba de-
rechos agrarios.>
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Ley Agraria de 1992: Se mantuvieron los dos tipos de
sucesion, testamentaria e intestamentaria, reguladas
respectivamente por los articulos 17 y 18-20.6

Tercero. La presente reforma propuesta a los articulos
17 y 18 de la Ley Agraria se justifica en actualizar y
armonizar la legislacién agraria con los principios de
derechos humanos y con lo ahora establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Actualmente, la Ley Agraria limita la capacidad
de los ejidatarios a designar Unicamente a una persona
como sucesora de sus derechos parcelarios, lo que
contraviene el principio de autonomia de la voluntad,
reconocido en el articulo 27 constitucional”. Esta res-
triccién genera incertidumbre juridica y conflictos en-
tre los herederos, especialmente en casos donde el eji-
datario posee mds de una parcela y desea distribuir sus
derechos entre varias personas.

En segundo lugar, la reforma propuesta fortalece el de-
recho a la propiedad y posesién de la tierra, sobre to-
do de mujeres indigenas, principios fundamentales re-
conocidos en nuestra constitucion8. Al permitir que las
personas ejidatarias designen a més de una persona co-
mo sucesora, se respeta su voluntad y se garantiza una
transmisién mds equitativa de los derechos agrarios.
Ademds, la introduccién de un proceso de conciliacion
en caso de conflictos entre herederos refuerza el acce-
so a la justicia y la resolucién pacifica de disputas, en
linea con los principios del estado de derecho.

De acuerdo con informacién del gobierno de México;
el testamento agrario, o depdsito de lista de sucesion,
es un proceso legal personal y voluntario que permite
a los titulares de derechos agrarios designar a sus he-
rederos. Este documento, que puede ser modificado a
voluntad del titular, determina quién recibird sus tie-
rras y derechos agrarios tras su fallecimiento. Este tra-
mite, gratuito si se realiza en las oficinas estatales del
Registro Agrario Nacional (RAN) o durante las Jorna-
das Agrarias Itinerantes, también puede efectuarse an-
te notario publico (con costo), quien estd obligado a
notificar al RAN para asegurar la validez de la trans-
misién de derechos. Segun la Ley Agraria, el titular
debe designar un tnico heredero, y en caso de su fa-
llecimiento, los derechos pasan al siguiente en la lista.?

A decir del Registro Agrario Nacional, durante la ad-
ministracién actual, el nimero de Testamentos Agra-
rios registrados en el RAN aument6 de 39 mil 796 en

2019 a 85 mil 401 en 2022. Sin embargo, esta cifra re-
presenta poco més de la mitad del niimero potencial de
testamentos, lo que indica que muchos titulares atin no
han ejercido este derecho.1? La reforma propuesta par-
te de la idea de que la Ley Agraria no ha sido actuali-
zada para reflejar las realidades politicas y sociales del
siglo XXI, lo que ha llegado a generar descontento en-
tre las personas ejidatarias y sus familias.

Cuarto. El Programa Estratégico del Registro Agrario
Nacional 2021-2024 revela que la mayoria de los con-
flictos agrarios, especificamente 80 por ciento, gene-
ran un impacto significativo tanto en la sociedad como
en el medio ambiente. Ademas, la Sedatu estima que la
superficie forestal de México disminuye aproximada-
mente 90 mil hectdreas cada afio, en parte debido a es-
tos conflictos y a la expansién de actividades agricolas
y ganaderas.!! De acuerdo con el Diagndstico del Pp
E002, Programa de Atencion de Conflictos Agrarios.

Hoy en dia, el futuro del pais se ha planteado como
una nueva realidad posterior al régimen neoliberal, en
la que se reconozca la importancia del campo para el
desarrollo del pais y su interrelacién con el 4mbito ur-
bano. Para materializar este objetivo serd necesario
priorizar al campo para garantizar el bienestar y la paz,
mediante acciones que, entre otras, atiendan la con-
flictividad por la tenencia de la tierra y brinden certe-
za juridica a las personas pertenecientes a ejidos, co-
munidades, colonias agricolas y ganaderas,
comunidades indigenas y afromexicanas. El reto es
grande, por ello, se requiere la participacién compro-
metida y decidida de las instituciones del gobierno fe-
deral para dar seguimiento, atender y coadyuvar a la
solucién.12

El principal desafio radica en que los conflictos por la
posesidn o tenencia de la tierra en dreas rurales y agra-
rias ponen en riesgo los derechos de propiedad y po-
sesion, lo que a su vez amenaza la paz y la estabilidad
social en estas zonas. Esto se debe a disputas histori-
cas, problemas socioeconémicos y ambientales que
perturban la armonia social. Por lo tanto, es esencial
garantizar la seguridad y justicia en la tenencia de la
tierra, resolviendo los conflictos en los nicleos agra-
rios y rurales.

Los conflictos ejidales impactan de manera despropor-
cionada a las mujeres, exacerbando su vulnerabilidad
dentro de las comunidades agrarias. A pesar de su par-
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ticipacion activa en las labores agricolas y el cuidado
de la tierra, la persistencia de normas culturales y le-
gales que priorizan la sucesién masculina las relega a
una posicién de desventaja. La frecuente designacion
de hombres como sucesores en los testamentos agra-
rios, sumada a la falta de mecanismos efectivos para
proteger los derechos de las mujeres en estas disputas,
resulta en la pérdida de tierras y recursos que son esen-
ciales para su sustento y autonomia. Esta situacién no
solo perpetiia la desigualdad de género, sino que tam-
bién socava la capacidad de las mujeres para contri-
buir al desarrollo sostenible de sus comunidades.

Este dato revela una significativa desigualdad de gé-
nero en la titularidad de la tierra en México. A pesar
de su papel fundamental en las comunidades rurales,
las mujeres enfrentan obstdculos sustanciales para
obtener la propiedad agraria. La baja proporcién de
mujeres con certificados parcelarios, sélo 25.9 por
ciento, subraya la persistencia de barreras culturales,
sociales y legales que limitan su acceso a este recur-
so vital, impactando negativamente su autonomia
econdémica y su participacién en la toma de decisio-
nes comunitarias.13

La reforma propuesta busca mitigar los conflictos eji-
dales relacionados con la sucesién, fomentando la in-
clusién de mis mujeres como sucesoras. Al permitir
que multiples personas tengan derechos sucesorios, se
abre una oportunidad significativa para esposas e hi-
jas, particularmente para mujeres jovenes. Este cam-
bio no solo promoveria una distribucién mds equitati-
va de la tierra, sino que también fortaleceria la
autonomia y el empoderamiento de las mujeres en las
comunidades ejidales, reconociendo su papel crucial
en la agricultura y la economia rural.

Quinto. En resumen, la reforma propuesta tiene un
profundo impacto social, ya que busca resolver con-
flictos familiares y comunitarios derivados de la actual
legislacion agraria. En muchas comunidades rurales,
la tierra es el principal patrimonio de las familias, y su
transmisién genera tensiones entre los herederos. La
limitacién de designar solo a un sucesor ha provocado
divisiones familiares y disputas que, en algunos casos,
han escalado a conflictos comunitarios. Al permitir
que los ejidatarios designen a mds de una persona co-
mo sucesora, esta iniciativa promueve la armonia fa-
miliar y la cohesién social.

Ademds, la reforma tiene un enfoque de género, ya
que permite a los ejidatarios designar a sus hijas o hi-
jos como sucesores en igualdad de condiciones. Esto
es particularmente importante en un contexto donde
las mujeres rurales han enfrentado histéricamente ba-
rreras para acceder a la propiedad de la tierra. Al ga-
rantizar que las hijas puedan ser designadas como su-
cesoras, se avanza hacia la igualdad de género en el
campo y se contribuye al empoderamiento econémico
de las mujeres rurales.

Desde el 4mbito econémico, la reforma propuesta tie-
ne el potencial de impulsar el desarrollo rural y au-
mentar la productividad en el campo mexicano. La ac-
tual legislacién agraria, al limitar la designacién de un
solo sucesor ha dificultado su aprovechamiento efi-
ciente. Al permitir que los ejidatarios designen a mds
de una persona como sucesora, se promueve una dis-
tribucién més equitativa de la tierra y se facilita su ex-
plotacién de manera sostenible.

Finalmente, la reforma también tiene un impacto posi-
tivo en la juventud rural. Al permitir que los ejidatarios
designen a sus hijos como sucesores, se fomenta la
permanencia de los jévenes en el campo y se contri-
buye a la revitalizacién de las comunidades rurales.
Esto es especialmente relevante en un contexto donde
la migracién juvenil ha dejado a muchas comunidades
sin mano de obra y con un envejecimiento poblacional
acelerado.

Por lo expuesto, para tener un mejor panorama de la
reforma que se propone, se acompafia el siguiente
cuadro comparativo:
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LEY AGRARIA

Texto vigente

Texto propmesto

Articuly 17.- El cjiduturio liene la faculiad
do designar a quicn deha sneederle en sus
derechos sobre 1a parcela v en los demds
inberentes i su calidad de ejidatanio, pora lo

wuitl Distarit que el efidatario fonnule uma

lisla de sucesion en la gque consten los
nombres de las persenas v el orden de

preterencia contisrme al cnal deha hace:

an de dercchos a s tallccimicnta.

Articule 17.- Las personas cjidatarias
podrdn designar Hhremente a ma o méas
personas como sueesnras de sns derechos
purcelarivs, segin sea ol cise ¥ sicimpre
gue  eslas seun sujelns de dereche
confirme a ka ley.

Cuando una persona cjidataria  posca

2 | mds de ima parcela, podrd designar a

Tara ello poded destznar al cdmyuge, a la
vuncubing o concubimurio, en su visse, a i
de las hijas o une de los hijos, o une de los
ascendienies o a cuslquicr olra persona.

Lalista de sucesidn deherd ser depositada cn
el Registra Agrario Nacional o tormalizada
smte [edatarie poiblice. Con las mismas
Tomualidades podnl ser modificada por 1
propio cjidatario, en cuye case serd valida la

de techa posterior,

persomas comin sucesoras de
cindan unn de ellies, debiendo espevilioar en
su listn de sucesion ol npembre de In
persona y la parcela correspondicnte. n
ningan caso sc podrd dividir una misma
parcela entre varias personas sncesoras.
Para 1o enal hastari que ka persoma
ejdatania [ommule uma lista de sucesion en
Lt yue consten lus nombres de Lis persomis
v ¢l orden de preferencia conlforme al cual

deha hacerse la adjudicaciin de derechos a

su tallecimicnto,

La listn de sucesion deberi prosentarse
por escrile unte ol Registro Agrurie
Nacional o formalizarse ante fedatario
pablico. Con las mismas formalidades
podrd ser modificada por la propia
persoma ejidataria. En easo de existiv
siltiples listas de swoesion, prevaleceni

Tn de fevhn mis reciente,

Artienlo 18 Cnando ol gjidatario no haya
heche designacidn do snccsorcs, o cnando
mngune de los seialodos en la liste de

herederos puedi heredar por impusibilidad

Artienlo 18 5 la persoma efidataria

fallece sin haher designadn personas

sucesorus, o owude  estas oo lieoen

posibilidad muterind o legal, sus deredhos

malerial o legal, los derechos wgrarios s
transmiliran de acuerdo con ¢l siguienic
orden de preferencia:
L Al chnyuge;
I Ala convubing o concubinrio;
L A v de Las hijas o une de los
hijos del ejidatario;
v, A une de sus ascendienles; v
V. A\ enalquicr afra persona de las
que dependan coondmicaments
de €l
Tin o casers 2 guee s vefionon las Fracdones

LIV ¥

- =i al falleeimicnto del cjidatario

o s o s pursonazs com duncho 3

heredar, 1os herederos gorarin de tros meses
a pariir de la muerle del gidolado para
decidir quidn, de entre Ao, conscrvard los
derechos idales. Ln case de que no se
pusicram du scucrdo, o Tribunal Agrario
provecrd la venta do dichos  dercechos
sjtdales en subasta piblica y repariina «l
producte. por partes iguales, ontre las
personas won derecho o heredar. Ln caso de
iguahiud i posturss on Ts subasta tendrd

prelerencia cualquisra de ks herederos,

parcclarios se adjudicarin conforme al

siguicnte orden:

L. La persona ofnynge o conenbina
supdérstite:
I Iijus el

1 hijus por orden de alud,

inicinnd v con b o el o 3

TIL Ascendientes directos,
con la madre ¥ ¢l padre:

1v. Hermanas ¥ hermanaos,
privrizande o voden de clad; y,

V. Calqmicr ofra persona de las que

dependan ceondmicaments de la
persona cjidataria.

miciando

Hi el niimern de persomas eon derecho a
heredar excede la cantidad de parcelas a
mdjudicar, ¢l Tribunal  Agrarie
convecnn en wn plize oo mayer a loes
meses a las partes a wn procese de

b d un rd

equitative en ka distrilmeién. Fn caso de
gquz no se aleance un acnerdo dentro del
plize establedde, o] Tobuml Agrane
wrdenari la venla de los dercchos ojidules
en subasia poblice, sarantizando gque o
producto de ka venta se reparta entre las
persomas  eon derecho a heredar,
vonlvrne o s principivs dv equidad. En
viesey de tgualdad de posturas en Lo subasta
lendra  preferencia cuslquicra de las
personas herederas,

Cmando el mimern de parcelas sea mayor
al de persomas eon derecho a heredar,
eslas se wsignrin cquitalivionente coine
Las persomns sucesorns, ssegurnnde que
cada una conserve la titularidad plena de

la parcela que sc le ad judigue.

Por lo expuesto y fundado, la suscrita legisladora pro-
pone a esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 17 y 18 de
la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un parrafo al
articulo 17 y 18 de la Ley Agraria, para quedar como
sigue:

Articulo 17. Las personas ejidatarias podran designar
libremente a una o mds personas como sucesoras de
sus derechos parcelarios, segtin sea el caso y siempre
que estas sean sujetas de derecho conforme a la ley.

Cuando una persona ejidataria posea mas de una par-
cela, podrd designar a distintas personas como suceso-
ras de cada una de ellas, debiendo especificar en su lis-
ta de sucesion el nombre de la persona y la parcela
correspondiente. En ningin caso se podra dividir una
misma parcela entre varias personas sucesoras.

Para lo cual bastard que la persona ejidataria formule
una lista de sucesion en la que consten los nombres de
las personas y el orden de preferencia conforme al cual
deba hacerse la adjudicacién de derechos a su falleci-
miento.

La lista de sucesion deberd presentarse por escrito an-
te el Registro Agrario Nacional o formalizarse ante fe-
datario publico. Con las mismas formalidades podra
ser modificada por la propia persona ejidataria. En ca-
so de existir mdltiples listas de sucesion, prevalecerd
la de fecha mas reciente.

Articulo 18. Si la persona ejidataria fallece sin haber
designado personas sucesoras, o cuando estas no tie-
nen posibilidad material o legal, sus derechos parcela-
rios se adjudicardn conforme al siguiente orden:

I. La persona cényuge o concubina supérstite;

IL. Hijas e hijos por orden de edad, iniciando con la
o el mayor;

III. Ascendientes directos, iniciando con la madre y
el padre;

IV. Hermanas y hermanos, priorizando el orden de
edad; y,
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V. Cualquier otra persona de las que dependan eco-
némicamente de la persona ejidataria.

Si el nimero de personas con derecho a heredar exce-
de la cantidad de parcelas a adjudicar, el Tribunal
Agrario convocard en un plazo no mayor a tres meses
a las partes a un proceso de conciliacién, buscando un
acuerdo equitativo en la distribucién. En caso de que
no se alcance un acuerdo dentro del plazo establecido,
el Tribunal Agrario ordenard la venta de los derechos
ejidales en subasta publica, garantizando que el pro-
ducto de la venta se reparta entre las personas con de-
recho a heredar, conforme a los principios de equidad.
En caso de igualdad de posturas en la subasta tendré
preferencia cualquiera de las personas herederas.

Cuando el nimero de parcelas sea mayor al de perso-
nas con derecho a heredar, estas se asignardn equitati-
vamente entre las personas sucesoras, asegurando que
cada una conserve la titularidad plena de la parcela
que se le adjudique.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicién que se contra-
ponga al presente decreto.

Notas

1 Morett-Sanchez, J. Carlos y Cosio-Ruiz, Celsa. Panorama de los
ejidos y comunidades agrarias en México. agric. soc. desarro, on-
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de las mujeres indigenas, en condiciones de igualdad, en los pro-
cesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades indige-
nas; su acceso a la educacién, asi como a la propiedad y posesién
de la tierra; su participacion en la toma de decisiones de caricter
publico, y la promocién y respeto de sus derechos humanos.

9 Gobierno de México. Conoce la Lista de Sucesion o Testamento

Agrario. Registro Agrario Nacional. En
https://www.gob.mx/ran/articulos/la-lista-de-sucesion-o-testamen-

to-agrario?idiom=es
10 Ibidem

11 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Diag-
nostico del Pp E002, Programa de Atencion de Conflictos Agra-
rios. Direccién General de Concertacion Agraria y Mediacion,
2024. P. 05. En https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/936670/DIAGNSTICO_Pp_E002_julio_2024.pdf

12 Ibidem
13 Inmujeres. Desigualdad en Cifras, Afio 6, Boletin Nimero 5, ma-
yo de 2020. En http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_down-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20. Y 30 DE LA LEY DE
MIGRACION, EN MATERIA DE MUJERES MIGRANTES, A
CARGO DE LA DIPUTADA ROSELIA SUAREZ MONTES DE
Oca, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Roselia Sudrez Montes de Oca, diputada a
la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, e inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a la consideracién de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona un parrafo décimo sex-
to al articulo 2, y reforma el articulo 30, de la Ley de
Migracidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracién es un fendmeno global que afio con afio
se incrementa significativamente. En las dltimas déca-
das la migracién incluye a la totalidad de los grupos
sociales, etarios y de género. Ha quedado atrds en el
tiempo la migracién cuya composicién era en su in-
mensa mayoria de hombres con capacidades producti-
vas. Ahora, los contingentes que migran de un pais o
de un continente a otro incluyen la presencia masiva
de mujeres, nifios, adolescentes y personas de la terce-
ra edad. De acuerdo con la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), a finales de la década
2010-2020, habia en el mundo 250 millones de perso-
nas en situacién de migracién internacional, y de este
universo, practicamente la mitad son nifias, adolescen-
tes y mujeres. Para el caso de la region latinoamerica-
na, de hecho, éstas conforman 52 por ciento del con-
junto de personas migrantes.1

La presente Iniciativa aborda la problemética de los
derechos de las mujeres, nifias y adolescentes migran-
tes, quienes, en virtud de la prevalencia de miltiples
condiciones de discriminacién y violencia contra las
mujeres en razén de género, viven la experiencia de la
migracién en un entorno de riesgos y vulnerabilidad
mads acentuado que en el caso de los hombres.

En México y América Latina, se ha experimentado en
los dltimos afios un “proceso de creciente feminiza-
cién de la migracion. Cada dia son mds las mujeres
que se ven presionadas a dejar sus hogares y en algu-
nos casos a migrar en busca de mejores condiciones.

Los motivos son diversos: condiciones estructurales
de los paises de origen, caracteristicas demogréficas,
oferta laboral insuficiente, desigualdad econdmica,
reunificacién familiar, delincuencia organizada y so-
cial, desastres naturales, cambio climético, violencia y
discriminacién basada en género o simplemente como
respuesta a la necesidad de subsistencia. A pesar de la
creciente feminizacién de la migracion, persiste la in-
visibilizacién de las mujeres como sujetas activas en
los procesos migratorios, la cual se sustenta en prejui-
cios, normas y pricticas que perpetdan la subordina-
cién femenina y la discriminacién en todos los 4mbi-
tos de la sociedad, generando desigualdad.”2

La presencia cada vez mds nutrida de nifias, adoles-
centes y mujeres entre la poblacién migrante, no ha
generado en los estados de destino o de trdnsito la im-
plementacién suficiente de los instrumentos juridicos
y las politicas publicas necesarias para garantizar la vi-
gencia de sus derechos humanos, o al menos salva-
guardar su integridad y su vida. Como sefiala el pérra-
fo anterior, las mujeres son sujetas activas del proceso
migratorio, sin embargo, la persistencia de prejuicios,
estereotipos, normas y pricticas que sustentan la des-
igualdad basada en el género, provocan que ellas sigan
en una situacién de invisibilidad y sean victimas de
diversas formas de discriminacién y violencia.

Por esa razén, es indispensable que las politicas mi-
gratorias de los Estados asuman el objetivo de reducir
la brecha de desigualdad de género, que mitiguen sig-
nificativamente las situaciones de vulnerabilidad que
afectan a gran parte de las mujeres migrantes. Los Es-
tados deben establecer condiciones que permitan reco-
nocer que las relaciones de género se caracterizan por
una profunda desventaja de las mujeres, lo cual tiene
un impacto que agudiza las condiciones de las nifias,
adolescentes y mujeres migrantes, tanto en el transito,
como en el lugar de destino o al momento de retornar
a su pafs de origen.3

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas inglés), de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) sefiala en su Recomendacién General
Numero 26, que “Aunque tanto los hombres como las
mujeres migran, la migracién no es un fendmeno in-
dependiente del género. La situacion de las mujeres
migrantes es diferente en lo que respecta a los cauces
legales de migracién, los sectores a los que migran, los



Martes 25 de marzo de 2025

75

Gaceta Parlamentaria

abusos de que son victimas y las consecuencias que
sufren por ello. Para comprender las formas concretas
en que resultan afectadas las mujeres, es menester
examinar la migracién de la mujer desde la perspecti-
va de la desigualdad entre los géneros, las funciones
tradicionales de la mujer, el desequilibrio del mercado
laboral desde el punto de vista del género, la prevalen-
cia generalizada de la violencia por motivo de género
y la feminizacién de la pobreza y la migracién laboral
a nivel mundial.”4

Queda claro que la problemética que envuelve a las ni-
fas, adolescentes y mujeres migrantes, entrafia condi-
ciones mds adversas respecto a las que viven los hom-
bres migrantes, ya que la desigualdad entre los géneros
mantiene una vigencia innegable que propicia una se-
rie de violencias y discriminaciones contra ellas. Por
eso, es indispensable que los Estados disefien e imple-
menten sus legislaciones y politicas publicas en la ma-
teria, a partir del reconocimiento de que, aun en un
contexto de migracién y movilidad, persiste una des-
igualdad significativa basada en el género de las per-
sonas migrantes.

En el caso de México, la Ley de Migracioén establece
una serie de disposiciones que tienen por objeto cum-
plir con el compromiso asumido internacionalmente,
de salvaguardar los derechos humanos, la integridad y
la vida de las mujeres, nifias y adolescentes migrantes
en territorio nacional. En el articulo 2, dicha Ley esta-
blece que la politica migratoria del Estado mexicano
debe sustentarse en principios como el de la perspecti-
va de género, aunque cabe sefialar que el texto legal no
desarrolla el concepto y, ademds, lo enuncia junto con
el principio del interés superior de la nifia, nifio y ado-
lescente, como si fueran parte de un mismo principio.

En el articulo 30 de la Ley de Migracidn, se establecen
las atribuciones que le corresponde realizar al Institu-
to Nacional de las Mujeres (Inmujeres): I. Realizar ac-
ciones interinstitucionales, de manera coordinada con
el Instituto, que permitan atender la problemadtica, asi
como la prevencién de la violencia contra las mujeres
migrantes, y avanzar en el cumplimiento de los trata-
dos y convenios internacionales de los cuales sea par-
te el Estado Mexicano; II. Promover acciones dirigi-
das a mejorar la condicién social de la poblacién
femenina migrante y la erradicacién de todas las for-
mas de discriminacién en su contra; III. Proporcionar
a las autoridades migratorias capacitacion en materia

de igualdad de género, con énfasis en el respeto y pro-
teccion de los derechos humanos de las migrantes.S

Respecto a la forma en que se aplican las disposicio-
nes de la Ley de Migracion, en relacién a la condicién
irregular o irregular de las personas migrantes, en el
capitulo de Derechos y Obligaciones de los Migrantes
se establecen derechos como el de acceso a los servi-
cios educativos, y a recibir atencién médica (articulo
8). La disposicién contenida en este articulo es enfati-
ca en una precisiéon que es uno de los objetos de la Pre-
sente Iniciativa: se establece que esos derechos a la
educacién y a la salud de las personas migrantes en
México, se reconocen y se debe tener acceso a su ejer-
cicio, independientemente de su situacién migratoria.

Del mismo modo se establecen, en el capitulo citado,
las disposiciones en materia de derechos y servicios
relativos al Registro Civil, a la procuracion e imparti-
cién de justicia, al reconocimiento de su personalidad
juridica, entre otros. Respecto a estos derechos, tam-
bién se enfatiza que serdn garantizados independiente-
mente de la situacién migratoria de las personas mi-
grantes. En el capitulo denominado De las
Autoridades Auxiliares en Materia Migratoria se en-
cuentran disposiciones en las cuales se enfatiza y pre-
cisa que, los servicios y derechos de las personas mi-
grantes se prestardn y ejercerdn independientemente
de su situacién migratoria. En este Capitulo, en el ca-
so de las funciones del Sistema Nacional para el Des-
arrollo Integral de la Familia, que es una de las men-
cionadas Autoridades Auxiliares, se enfatiza, ademas
del tema de la situacién migratoria, que la proteccién
que debe prestar a las personas migrantes se propor-
cionard independientemente de su nacionalidad.

Esa precision de que los servicios y derechos deben
proporcionarse y garantizarse, por parte de las autori-
dades, independientemente de la nacionalidad y la si-
tuacién migratoria de las personas migrantes, tiene co-
mo razén de ser el hecho de que la Ley de Migracién
establece una clara distincién entre migrantes en situa-
cién regular y migrantes en situacién irregular y en
México, todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, asi lo esta-
blece la norma maxima en su articulo 1o.

En efecto, en el articulo 3, fraccion XXIII, se clarifica
la distincién entre migrantes en situacion regular y mi-
grantes en situacion irregular: Situacién migratoria: a
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la hipétesis juridica en la que se ubica un extranjero en
funcién del cumplimiento o incumplimiento de las
disposiciones migratorias para su internacion y estan-
cia en el pais. Se considera que el extranjero tiene si-
tuacién migratoria regular cuando ha cumplido dichas
disposiciones y que tiene situacién migratoria irregu-
lar cuando haya incumplido con estas.

Lo anterior hace patente la necesidad de las reformas
a la Ley de Migracién, que plantea la presente Inicia-
tiva. Con ya se sefiald, en el citado Articulo 30 de la
Ley de Migracion, fracciones I y II, se establecen las
funciones del Inmujeres relativas a realizar acciones
para prevenir y erradicar todas las formas de violencia
y discriminacién contra las mujeres migrantes; en este
punto se propone una reforma para establecer que el
INMUIJERES realizard esas acciones independiente-
mente de la nacionalidad y la situacién migratoria de
las nifias, adolescentes y mujeres migrantes.

Ademds, se propone nombrar de forma expresa a las
nifias y adolescentes migrantes, porque éstas enfrentan
riesgos y violencias especificas que cada afio e incre-
mentan de forma alarmante.6

Del mismo modo, se propone reformar la fraccién II1
de dicho Articulo 30, con el objeto de que la capacita-
cién que el Inmujeres debe proporcionar a las autori-
dades migratorias en materia de igualdad de género,
incluya también capacitacion para que dichos servido-
res publicos apliquen la normatividad migratoria con
perspectiva de género; y que el respeto y proteccién de
los derechos humanos de las nifias, adolescentes y mu-
jeres migrantes, se garantice independientemente de
su nacionalidad y situacién migratoria.

Se debe mencionar que, la Recomendacion General
Numero 26 de la CDAW, recomienda que los Estados
Partes implementen acciones para “capacitar, supervi-
sar y vigilar debidamente a la policia de frontera y los
funcionarios de inmigracién en lo que respecta a las
cuestiones de género y la aplicacién de pricticas no
discriminatorias en su trato con las mujeres migran-
tes.” Es decir, l]a CEDAW hace la recomendacién de
avanzar mds en la incorporacién de la perspectiva de
género en las acciones legislativas y administrativas,
para fortalecer las condiciones de proteccion de los de-
rechos humanos de las nifias, adolescentes y mujeres
migrantes.”

Por dltimo, en lo referente las reformas que la actual
Iniciativa propone al Articulo 30 de la Ley de Migra-
cidén, es pertinente actualizar cudl es la dependencia
que tendrd bajo su responsabilidad las acciones que se
le atribuyen como autoridad auxiliar en materia mi-
gratoria. El texto vigente establece que dichas accio-
nes corresponden al Instituto Nacional de las Mujeres,
sin embargo, lo apropiado es establecer que esas ac-
ciones corresponden a la Secretaria de las Mujeres, to-
da vez que esta Secretaria sustituye al Inmujeres a par-
tir del 1 de enero de 2025.

Finalmente, se propone reformar el articulo 2 de la
Ley de Migracion, para incluir una definicién del prin-
cipio de Perspectiva de Género. Como se anot6 antes,
el texto vigente contiene un principio redactado de la
siguiente manera: “Interés superior de la nifia, nifio o
adolescente y la perspectiva de género”. Se observa
con claridad que este precepto coloca como parte de
un solo principio, dos postulados fundamentales como
lo son el Interés superior de la nifiez y la Perspectiva
de Género. Por su gran relevancia, esos dos principios
deben establecerse por separado, con su correspon-
diente definicion.

En este aspecto en particular es necesario armonizar y
actualizar la Ley de Migracién para que sea una ley
que refleje los avances contenidos en la Constitucién y
en diversas normas sobre igualdad de género.

La Ley de Migracién fue expedida en 2011, la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes
data de 2014, esta norma tiene como uno de sus obje-
tivos rectores el principio de interés superior de la ni-
fiez; asimismo, en la dltima década se ha avanzado en
la legislacién mexicana para garantizar la progresivi-
dad de todos los derechos de las mujeres en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
otros ordenamientos de caracter secundario, entre los
que destacan reformas a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley Ge-
neral del Sistema de Seguridad Publica y la Ley Fede-
ral del Trabajo.8 En virtud de la progresividad de las
normas en materia de igualdad, es necesario actualizar
la Ley de Migracién.

Se propone establecer una definicién del principio de
la Perspectiva de Género, en el siguiente sentido:
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“Perspectiva de género, como un enfoque cientifico,
analitico y politico sobre las mujeres y los hombres
que se propone eliminar las causas de la opresién de
género, como la desigualdad, la injusticia y la jerar-
quizacién de las personas basada en el género; y que
permite valorar las implicaciones que tiene para los
hombres y para las mujeres cualquier accién que se
planifique, ya se trate de legislacién, politicas o pro-
gramas, en todas las dreas y en todos los niveles, y que
tiene como objetivo final conseguir la igualdad de gé-
nero.”

Cabe sefialar que otras Leyes que tienen por objeto es-
tablecer derechos para grupos sociales especificos, in-
cluyen en su capitulo de principios una definicién del
principio de perspectivo de género. Algunas de dichas
Leyes son la Ley General de Desarrollo Social, la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, entre otras.

La definicién del principio de Perspectiva de Género
que se propone retoma aspectos de las definiciones
que en la materia establecen la Ley General de Des-
arrollo Social y la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, asi como elemen-
tos derivados del analisis de las condiciones adversas
que enfrentan las nifias, adolescentes y mujeres mi-
grantes en territorio mexicano.

La CEDAW, en su referida Recomendacion General
nimero 26, establece la necesidad de que las legisla-
ciones y las politicas publicas de los Estados, avan-
cen en la incorporacién de una perspectiva de géne-
ro, porque ello entrafia una importancia “esencial
para el anélisis de la situacién de las mujeres mi-
grantes y la elaboracién de politicas para combatir la
discriminacién, la explotacion y el abuso de que son
victimas.”?

Diversos estudios indican que la legislacién y las po-
liticas publicas en materia migratoria en México, to-
davia son insuficientes en el tema de la incorporacién
de la perspectiva de género. Cabe sefialar al respecto,
que la Ley de Migracién se expidié en 2011, y desde
entonces se ha incrementado sustancialmente la pre-
sencia de nifias, adolescentes y mujeres en las olas
humanas migratorias a nivel mundial. Afirma uno de
dichos estudios: “la mayoria de las disposiciones y
politicas migratorias ain carecen de un enfoque de

género, ya que, tradicionalmente se consideraba a la
migraciéon como un fenémeno masculino y solo hace
menos de diez afios se viene reconociendo que las
mujeres siempre han representado una parte significa-
tiva de la poblacién migrante, ya sea como acompa-
nante de los hombres o bien, como migrantes indivi-

duales.”10

El siguiente cuadro ilustra las propuestas de reforma

antes descritas:

Ley de Migracion

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articule 2. La politica migratoria del Estado
Mexicamo es el conjunto  de  decisiones
eciratégicas para alcamzar abjetivos
determinados gue con fundamento en los
principics generales y dem&s preceptos
contenidos en la Constitucién Politica de los
Estades Unidos Mexicanos, los tratades vy
convenios internacionales en los que el Estado
Mexicanc sea parte y la presente Ley, se
plasman en el Reglamento, normas secundarias,
diversos programas ¥ acciones concretas para
atender el fendmeno migratorio de México de
manera integral, como pais de origen, transito,
destina y retomo de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la

politica migratoria del Estado mexicano los
siguientes:

Interés superior de la nifia, nifio o adolescents
y la perspectiva de génera.

Sin correlativo

Articulo 2. La politica migratoria del
Estado Mexicano es el conjunto de decisiones
estratégicas para alcanzar  objetives
determinados que con fundamento en los
principics generales y demas preceptos
contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los ftratados y
convenics internacionales en los que &l Estado
Mexicano sea parte y la presente Ley, se
plasman  en el Reglamento, normas
secundatias, diversos programas ¥ acciones
concretas para atender €l fendmeno migratorio
de México de manera integral, comao pais de
origen, trénsito, destino y retomo de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la
politica migratoria del Estado mexicano los
siguientes:

Interés supsrior de la nifia, nifio o adolescents.

Per va de Gé cotmo un enf

cientifico, analitico y politico sobre las
mujeres y los hombres que se propone
eliminar las causas de la opresion de
geénero, como la desigualdad, la injusticia
y la jerarquizacion de las personas basada
en el género; y que permite valorar las
Implicaclones que tlene para los hombres
¥ para las mujeres cualquler acclén que se
planiflque, ya ze trate de leglslaclén,
politicas o programas, en todas las areas
y en todos los niveles, y que tiene como




Gaceta Parlamentaria

78

Martes 25 de marzo de 2025

objetive final conseguir la lgualdad de
género.

Articule 30. Coresponde &l Instituto
Nacional de las Mujeres:

L Realizar accicnes interinstitucienales, de
mamera coordinada con el Instituto, que
permitan atender la problematica, asi como la
prevencion de la violencia contra las mujeres
migrantes, y avanzar en el cumplimiente de los
tratedos y convenics internacionales de los
cuales sez parte 2l Estado Mexicano.

IL. Promover acciones dirigidac a mejorar la
condicion social de la poblacion  fenenina
migrante y la erradicacion de todas las formas
de discriminacion en su contra;

III. Proporcionar &  las  autoridades
migratorias capacitacidn en materia de igualdad
de género, con énfasic em el respeto y
proteccidn de los derechos humanos de las
migrantes, y

Articulo 30. Corresponde 2 |z Secretaria
de |as Mujeres:

L. Realizar acciones interinstitucionales, de
manera coordinada con el Inshituto, que
permitan atender la problematica, asi como la
prevencidn de la viclencia contra las nlfias,
adolescentes y  mujerss  migrantes,
ind i de su nacionalidad y
situacién migratoria, y avanzar en &
cumplimients de los tratsdos v convenics
intermacionales de los cuales sea parte el Estado
Mexicana,

IL. Promover acciones dirigidas a mejorar
la condicion social de las nlfas, sdolescentes
y mujeres migrante, Independlentemente
de su nacionalidad y situacion migratoria,
v lz erradicacion de todas las formas de
discriminacion en su contra;

III. Proporcionar a las  autoridades
migratorias, Incluyendo a todas las
personas servidoras puabllicas que las
Integran, capacitacidn en materia de igualdad
de género, asi como en materia de
aplicacidn de las disposiciones

migratorias con perspectiva de género,
con enfasis en el respeto v prokeccidn de los
derechos humanos  de  las  mifias,
adolescentes y  mujerss  migrantes,
Indi di de su naclonalldad y
eltuacién migrateria; v

Por lo fundado y expuesto, someto a la consideracion
del pleno de esta honorable Cadmara de Diputados, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo décimo
sexto al articulo 2, y se reforma el articulo 30 de la
Ley de Migracion

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo décimo sexto
al articulo 2, y se reforma el articulo 30 de la Ley de
Migracidn, para quedar como sigue:

Articulo 2. La politica migratoria del Estado Mexica-
no es el conjunto de decisiones estratégicas para al-
canzar objetivos determinados que con fundamento en
los principios generales y demds preceptos contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, los tratados y convenios internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte y la presente
Ley, se plasman en el Reglamento, normas secunda-
rias, diversos programas y acciones concretas para
atender el fendémeno migratorio de México de manera
integral, como pais de origen, trénsito, destino y retor-
no de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la politica
migratoria del Estado mexicano los siguientes:

Interés superior de la nifia, nifio o adolescente.

Perspectiva de género, como un enfoque cientifico,
analitico y politico sobre las mujeres y los hombres
que se propone eliminar las causas de la opresion
de género, como la desigualdad, la injusticia y la je-
rarquizacion de las personas basada en el género; y
que permite valorar las implicaciones que tiene pa-
ra los hombres y para las mujeres cualquier accion
que se planifique, ya se trate de legislacion, politi-
cas o programas, en todas las areas y en todos los
niveles, y que tiene como objetivo final conseguir la
igualdad de género.

Articulo 30. Corresponde a la Secretaria de las Mu-
jeres:

I. Realizar acciones interinstitucionales, de manera
coordinada con el Instituto, que permitan atender la
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problematica, asi como la prevencién de la violen-
cia contra las nifias, adolescentes y mujeres mi-
grantes, independientemente de su nacionalidad
y situacion migratoria, y avanzar en el cumpli-
miento de los tratados y convenios internacionales
de los cuales sea parte el Estado mexicano.

II. Promover acciones dirigidas a mejorar la condi-
cion social de las nifias, adolescentes y mujeres
migrante, independientemente de su nacionali-
dad y situacion migratoria, y la erradicacion de
todas las formas de discriminacién en su contra.

II1. Proporcionar a las autoridades migratorias, in-
cluyendo a todas las personas servidoras publi-
cas que las integran, capacitaciéon en materia de
igualdad de género, asi como en materia de apli-
cacion de las disposiciones migratorias con pers-
pectiva de género, con énfasis en el respeto y pro-
teccion de los derechos humanos de las ninas,
adolescentes y mujeres migrantes, independiente-
mente de su nacionalidad y situacion migratoria;

y
Iv...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Lineamientos para la atencién y proteccién de mujeres en con-

texto de migracién, consultado el 1 de marzo de 2025, disponible

en https://crmsv.org/sites/default/files/publicaciones/lineamien-

tos para atencion y proteccion de mujeres en contexto de mi

gracion -esp.pdf

2 Tbid.

3 Ibid.

4 Recomendacion general nimero 26 sobre las trabajadoras mi-
gratorias, CEDAW, consultado del 2 de marzo de 2025, disponible
en https://www.unwomen.org/sites/default/files/Field %200ffi-
ce%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2014/GUIA %20BRE-
VE%200NU%20MUJERES.pdf

5 Ley de Migracién, consultado el 2 de marzo de 2025, disponible
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L. Migra.pdf

6 Las nifias refugiadas y migrantes en México sufren violencia y
discriminacién, consultado el 2 de marzo de 2025, disponible en
https://plan-international.org/mexico/noticias/2023/06/20/1as-ni-

nas-refugiadas-y-migrantes-en-mexico-sufren-violencia-y-discri-

minacion/

7 Recomendacion general nimero 26 sobre las trabajadoras mi-
gratorias, CEDAW, consultado del 2 de marzo de 2025, disponible

en

https://www.unwomen.org/sites/default/files/Field %200ffi-
ce%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2014/GUIA%20BRE-
VE%200NU%20MUJERES.pdf

8 Avances Legislativos, en materia de igualdad, Senado de la Re-
publica. LXVI Legislatura, marzo 2025, consultado el 3 de marzo
de 2025.

9 Recomendacion general No. 26 sobre las trabajadoras migrato-
rias, CEDAW, consultado del 2 de marzo de 2025, disponible en
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffi-
ce%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2014/GUIA%20BRE-
VE%200NU%20MUJERES.pdf

10 Mujer migrante: estudio convencional del marco de derechos
humanos. Una aproximacién al tema, consultado el 3 de marzo de
2025,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S00
41-86332019000201221

disponible en

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de marzo de 2025.

Diputada Roselia Sudrez Montes de Oca (rtibrica)
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