Gaceta
Parlamentaria

Afio XXVIII Palacio Legislativo de San Léazaro, jueves 20 de marzo de 2025 Nimero 6744-1V-1

CONTENIDO

Voto particular

Al dictamen de la Comisién de Transparencia y Anticorrup-
cidén, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares; y reforma diversas dis-
posiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Puiblica
Federal, presentado por el diputado Ector Jaime Ramirez Bar-
ba y diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

Anexo IV-1

Jueves 20 de marzo




Palacio Legislativo de San Ldazaro, a 11 de Marzo de 2025.

DIP. RICARDO SOSTENES MEJiA BERDEJA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION.
CAMARA DE DIPUTADOS.
PRESENTE.
ASUNTO: VOTO PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 90, 91 y 191, numeral 3, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, los que suscriben: Ector Jaime Ramirez
Barba y Diputadas y Diputados de la LXVI Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN, sometemos a discusion el siguiente voto particular al
dictamen de la Comisiéon de Transparencia y Anticorrupcién de la minuta con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacién Piblicq, la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, y reforma de diversas disposiciones de
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal. Lo anterior, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

El 18 de febrero de 2025, la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, envid al Senado
de la Republica el paquete de reformas legles en materia de transparencia vy
proteccion de datos personales, misma que fue aprobada por el pleno el dia 4 de
marzo de 2025.

El dia 5 de marzo de 2025, se recibié la minuta en la Cdmara de Diputados,
turndndose a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion para dictamen.

Este paguete de leyes que integran la minuta tiene como objetivo emitir:

*» Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica: Se abrogan
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del 4 de
mayo de 2015 y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del 9 de mayo de 2016.

e Ley General de Proteccion de Datos
Obligados: Se abroga la Ley General de RuaiaGGion de Datos
Posesion de Sujetos Obligados del 26 de ener@e20Y7, -
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+ Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de los Particulares:
Se abroga la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesidén de
los Particulares dei 5 de julio de 2010.

Asimismo, se busca reformar:

s El articulo 37, fraccién XV, de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal.

CONSIDERACIONES

Este paguete de reformas armoniza la legislacidon secundaria con la reforma
constitucional en materia de simplificacién organica que elimind al INAL En ese
sentido, estamos en conira de que el Gobierno Federal se aduefie del sistema de
fransparencia y de los mecanismos de proteccién de datos personales, tanto en
posesion de sujetos obligados como en posesidon de particulares, los cuadles
deberian ser regulados por un organismo autdnomo. Con esta reforma, el gobierno
busca eludir la obligacidon de transparentar sus actividades, ya que amplia las
excusas para no proporcionar informacion a la ciudadania.

La transparencia y el acceso a la informacién publica son esenciales para una
auténtica democracia; sin embargo, este paguete de reformas, en lugar de
fortalecer el sistema de transparencia, lo debilita. Este retroceso viola el principio
de progresividad de los derechos humanos e implica una mayor conceniracion de
poder en el Eecutivo.

Sin transparencia, no hay democracia. Estamos en contra de la captura del
derecho a la informacién. La figura del gobierno como juez y parte es insostenible,
la transparencia no puede estar bajo el control del Ejecutivo.

Esta reforma incentiva la opacidad vy la comupcion, v la nueva autoridad garante
se convertird en un titere del gobierno, lo que resulta en opacidad disfrazada de
transparencia.

Cuando el gobierno controla la informaciodn, la verdad se convierte en rehén. La
reforma otorga mds poder al Ejecutivo y reduce los derechos de la ciudadania.

Ademds, rechazamos la intfromisién en ia intimidad y la privacidad de las personas,
y exigimos respeto por los derechos de los ciudadanos en el fratamiento de sus
datos personales.
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La importancia de la fransparencia y el acceso a la informacién pUblica es toral
para una auténtica democracia. Por ello, nos permitimos realizar una revision a los
puntos mds preocupantes de este dictamen:

» Al sustituir a un organismo constitucionalmente auténomo como el INAI, por un
organismo desconcentrado de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobiermo
(SABG]), el gobierno se coloca en un conflicto de interés, ya que es evidente
que serd renuente a enfregar cierta informacién gue exhiba su corrupcidén o su
incompetencia en la gestion publica, De hecho, ya suele resistirse a la enfrega
de informacidn, la reforma pondrd mds obstGeulos al ejercicio del derecho a la
informacién.

* El INAI protegio dos importantes derechos humanos: el de acceso a la
informacién plblica, y el de privacidad. Al desaparecer la institucion
auténoma, a reforma merma los mecanismos de garantia de estos derechos.
Al garantizar o fransparencia, el INAL también combatia la corrupcion y
promovia ia rendicion de cuentas. Recordemos su rol para acceder o
informacién sobre casos emblemdéticos de corrupcion como la Estafa Maestra
y Segalmex. Un érgano dependiente del propio gobierno no serd un dliando en
esto, sino todo lo contrario.

« Concentra mayor poder en la presidencia de la Repiblica, al trasladar muchas
de las funciones del INAL a un nuevo érgano desconcentrado de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno. La sustitucion de un organismo auténomo por
uno desconcentrado implica mayor concentracion de poder en el Ejecutivo,
eliminando un contrapeso democrdtico, propiciando mds opacidad y mds
corrupcion.

s Elnombramiento de la persona titular de la autoridad garante federal corerd a
cargo de la presidencia de la RepUblica, sin control parlamentario alguno.

o El nuevo ¢érgano '"Transparencia para el Pueblo”, solo serd responsable de
informacién federal del Ejecutivo, dispersdndose |a responsabilidad del resto de
la informacién publica entre diversos actores como el Tribunal de Disciplina
Judiicial, los érganos de confrol de los organismos constitucionales auténomos,
y las contralorias internas del Congreso de la Unidn, en sus respectivos dmbitos
de competencia. Este entframado se replica en el dmbito estatal con sus
contralorias o dreas homdlogas del Poder Ejecutivo, Legisiativo vy Judicial; en
tanto que en cuanto a los partidos politicos tiene autoridad el INE, y en cuanto
a los sindicatos el Centro Federal de Conciliccion y Registro Federal y el Tribunall
Federal de Conciliacion y Arbitraje. Esta fragmentacidn dificultard el acceso a
la informacidn. A nivel federal habrd 18 autoridades garantes, con criterios
diferenciados.
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* Ya no tendremos un ente especidlizado que pueda interponer accién de
inconstitucionalidad por normas que viclen el derecho de acceso a la
informacién o ia proteccién de datos personales.

« Con la minuta, el gobierno busca eludir la obligacién de transparentar sus
actividades, ya que la minuta amplia los supuestos de reserva de informacion,
para negarta con criterios arbirarios, incluyendo motivos de reserva como la
paz sccial, lo que implica casi cualguier cosa.

e También se aplicard a la reserva de informacidn a los procesos deliberativos
gubermnamentales, o informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacion
pueda causar dafios al interés del Estado © supongan un riesgo para su
realizacién, es decir, la informacién sobre las “obras prioritarias del gobierno”
como el Tren Maya o la Refineria de Dos Bocas.

» Organizaciones civiles como Fundar y Articulo 19 han documentado que la
minuta clasifica como confidencial "la existencia o inexistencia de quejos,
denuncias y/o procedimientos administrativos en curso contra personas
servidoras publicas y particulares que no hayan concluide con una sancién
firme". Esta medida limita seriamente el acceso a la informacién publica vy
debilita la fransparencia en la funcidn publica, impidiendo gue la ciudadania,
periodistas y organizaciones de la sociedad civil puedan supervisar y detectar
posibles irregularidades cometidas por los servidores pUblicos.

* Lo minuta vulnera la privacidad, ya que, para gue los sujetos obligados puedan
compartir datos personales no requetirdn autorizacion del titular de los mismos
cuando sean de acceso publico.

- Elérganoc desconcentrado "Transparencia pora el Pueblo” resolverd los recursos
de inconformidad cuando las entidades federativas nieguen la informacidn
sobre recurses federales, lo que podria generar un uso politico del sistema para
presionar a las autoridades locales. Dandole al gobierno federal un nuevo
mecanismo de presién politica.

e Ya no habré facultad de atraccidn de recursos de revision, y el Recurso de
inconformidad no procederd si la solicitud de informacién no versa sobre
recursos publicos federales, imitando el ejercicio de la fransparencia en otros
érdenes de gobierno.

* La minuta pone en manos de la Secretaria Antficorrupcion y Buen Gobierno la
Plataforma Nacional de Transparencia, con toda la informacion de los demds
ordenes de gobierno, y Poderes y drganos auténomos. zPor gué el Ejecutivo
federal deberia manejar toda la informacion de los ofros Poderes, o de Estados
0 Municipios?
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e  Ademds, como han sefialado Fundar vy Arficulo 19, existe una preocupacion
sobre el hecho de que el Eecutivo Federal asuma funciones resolutoras que
tradicionalmente corresponden a las enfidades locales sin contar con las
garantias minimas de independencia.,

¢ En cuanto a proteccidn de datos personales, las funciones del INAI serdn
asumidas por diversas autoridades de conirol, dependiendo del dmbito de
competencia: El Tribunal de Disciplina Judicial; los érganos internos de conirol
de los organismos cohstitucionales auténomos; las contralorias infernas del
Congreso de la Unidn; el INE, respecto a la proteccién de datos personales ¢
cargo de los partidos politicos; los érganos de contraloria interna u homdlogos
de los Poderes Eecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los érganos
constitucionales auténomos de las entidades federativas. Este esquema
fragmentado complicard la proteccidn uniforme de datos personales al
dispersar la responsabilidad entre multiples instancics.

* La propuesta redefine la figura del titular de los datos personales, eliminando la
especificacion de que dicha fitularidad corresponde exclusivamente a las
personcs fisicas". Ahora, el término utiizado es "persond’, lo que abre la
posibilidad de extender este derecho a las personas morales. Esta modificacidn
contradice el consenso internacional, dende prevalece el reconocimiento de
gue el derecho d la protfeccién de datos personales es inherente a las personas
fisicas, no a las juridicos. La ampliacion de este concepto podria debilitar el
enfoque centrado en la proteccién de individuos frente a posibles abusos de
sus datos personales.

»  Se suprime el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos Personales en lo relativo a la protecciéon de datos
personales en posesion de sujetos obligados, lo cual debilita las garantias del
derecho ala privacidad.

e Se revierte el derecho del fitular de datos personales en posesidon de
particulares, a oponerse a su fratamiento si no comprueba que ese tratamiento
le causa dafio o perjuicio.

* En el régimen fransitorio se sefdla que no se afectard al personal del INAI, pero
el gobierno estima un ahorro presupuestal del 65% scdmo puede ser eso? Falta
informacion sobre la fransicién del personal v los recursos de la institucion al
nUeve organismo.

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto o la consideracion de estas
Comisiones el siguiente:
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Se desecha el dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcién de la
minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, y reforma de diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

Atentamente

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba

Secretario
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