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QUE REFORMA EL ARTICULO 191 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PARA FORTA-
LECER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS USUARIAS DE
SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL, A CARGO DEL DIPUTADO
PABLO VAZQUEZ AHUED, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Pablo Vazquez Ahued, integrante del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones al articulo 191 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

I. En sesi6n ordinaria del 10 de octubre de 2017, el
pleno de la Cdmara de Diputados aprobé en lo general
y en lo particular con 427 votos a favor el dictamen de
la Comisién de Comunicaciones, que reforma el arti-
culo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién en materia de derechos de usuarios de
telefonia mévil.1 Dicho proyecto fue presentado por el
Senador Clemente Castaiieda Hoeflich en su calidad
de Diputado de la LXIII Legislatura el 2 de febrero de
2017.

Este proyecto se remitié a la Cdmara de Senadores el
12 de octubre de 2017 para efectos del inciso a) del ar-
ticulo 72 constitucional, y la Mesa Directiva de este
Senado dispuso su turno a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legisla-
tivos, para su estudio y dictamen.

Con fundamento en los articulos 67, numeral 1, inciso
g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 214 y 216 del Regla-
mento del Senado de la Republica, el 22 de mayo de
2019, el Senador Clemente Castafieda Hoeflich solici-
t6 a la Mesa Directiva emitiera excitativa a las Comi-
siones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de
Estudios Legislativos Segunda,? con el propésito de
que dictaminen la minuta con proyecto de decreto por

el que se reforma el articulo 191 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Esta minuta aprobada por la Camara de Diputados no
concluyd con su proceso legislativo ordinario, toda
vez que las comisiones dictaminadoras en la Cdmara
de Senadores fueron omisas al no formular el dicta-
men correspondiente. Con este precedente, la minuta
fue considerada asunto concluido de conformidad con
el “Acuerdo de la Mesa Directiva para la conclusién
de los proyectos de ley o decreto enviados por la Ca-
mara de Diputados”, de fecha 30 de abril de 2024.

Dado que el tema sigue siendo de gran relevancia y
que persiste la necesidad de fortalecer los derechos de
los usuarios de telefonia mévil, esta iniciativa se reto-
ma en la presente Legislatura con el propésito de dar-
le continuidad y alcanzar su aprobacién.

II. De acuerdo con informacion publicada por el Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones (IFT) al 23 de
agosto de 2024 se registraron 148.01 millones de line-
as de telefonia mévil en México.3 En términos genera-
les en México por cada 100 habitantes hay 112 lineas
de telefonia movil: 84.4 por ciento corresponde a
usuarios del servicio de prepago; y 15.5, al servicio de
pospago.4 Para el cierre del afio 2015 la compaiiia Tel-
cel contaba con 83.3 millones de usuarios, Telefénica
23 millones de usuarios, AT&T con 21.1 millones y
Operadores Méviles Virtuales con 20.1 millones.>

De conformidad con el “Cuarto informe estadistico tri-
mestral Soy Usuario 2024” publicado por el IFT, du-
rante 2024 las compaiiias de telefonia movil tuvieron
2 mil 887 inconformidades por deficiencias en el ser-
vicio, principalmente por fallas en el servicio, cargo y
saldos.6

Asimismo, cabe mencionar que de acuerdo con la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, actualmente el ser-
vicio de telefonia mévil en el primer cuatrimestre de
2024, las inconformidades fueron 1,668. Los tres prin-
cipales motivos de reclamacion fueron: la negativa a
corregir errores, la negativa a la entrega del bien o ser-
vicio, y producto o servicio no solicitado o autorizado,
los cuales representaron el 56 de cada 100 reclamacio-
nes por el servicio de telefonia mévil.”

De acuerdo con “Carta de los Derechos Minimos de
los Usuarios de Servicios Publicos de Telecomunica-
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ciones” que establece los requerimientos minimos pa-
ra evitar abusos de las compaiiias de telefonia movil
hacia los usuarios, debe destacarse que, durante el pri-
mer semestre de este afo, la Procuraduria Federal del
Consumidor recibié un promedio de 18 quejas diarias
por deficiencias en el servicio de telefonia mévil.8

Por otro lado, para dimensionar la problemdtica de la
telefonia celular en México, de acuerdo con la infor-
macién IFT el mayor nimero de inconformidades co-
rresponde a fallas en el servicio, siguiéndole los pro-
blemas relacionados con los cargos, saldos y
bonificaciones, posteriormente la portabilidad y con-
trataciones, incumplimiento en la publicidad o promo-
ciones, evasion para realizar el desbloqueo de celula-
res, y por ultimo el cambio de plan o paquete sin
previo aviso y no hacer vélida la garantia de equipos y
cambio de modalidad.?

I1I. El 8 de marzo de 2019 se public en el Diario Ofi-
cial de la Federacién la Norma Oficial Mexicana
NOM-184-SCFI-2018, “Elementos normativos y obli-
gaciones especificas que deben observar los proveedo-
res para la comercializacioén o prestacion de los servi-
cios de telecomunicaciones cuando utilicen una red
publica de telecomunicaciones”, que “establece los ele-
mentos normativos y las obligaciones especificas que
los Proveedores de Servicios de Telecomunicaciones
deben cumplir en la comercializacion y/o prestacién de
los Servicios de Telecomunicaciones, asi como los re-
quisitos minimos que deben contener los contratos de
adhesion para la prestacion de los Servicios de Teleco-
municaciones que los Proveedores de Servicios de Te-
lecomunicaciones utilicen con los consumidores en sus
relaciones comerciales. Lo anterior, a fin de garantizar
la proteccion efectiva de los derechos de los Consumi-
dores y que éstos cuenten con la informacién suficien-
te para tomar las decisiones que més convengan a sus
intereses. Los importadores, comercializadores y fabri-
cantes de los Equipos Terminales de telecomunicacio-
nes indistintamente deben cumplir lo establecido en el
capitulo 11 de la presente norma oficial mexicana.

Con base en lo anterior, se realiza un comparativo de
las cldusulas estipuladas en el contrato de la empresa
Telcell® con algunos rubros de la Norma Oficial Me-
xicana NOM-184-SCFI-2018.11

Lo anterior evidencia la falta de concordancia entre el
contrato de la empresa y la mencionada norma oficial

mexicana. En primer lugar debe recordarse que la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor es clara en la
exigencia del cumplimiento de las garantias, ya que en
su articulo 79 segundo pérrafo establece lo siguiente:

El cumplimiento de las garantias es exigible, indistin-
tamente, al productor y al importador del bien o servi-
cio, asi como al distribuidor, salvo en los casos en que
alguno de ellos o alglin tercero asuma por escrito la
obligacién. El cumplimiento de las garantias deberd
realizarse en el domicilio en que haya sido adquirido o
contratado el bien o servicio, o en el lugar o lugares
que exprese la propia pdliza. El proveedor deberd cu-
brir al consumidor los gastos necesarios erogados pa-
ra lograr el cumplimiento de la garantia en domicilio
diverso al antes sefialado.

El proveedor estd obligado a hacer vélida la garantia
independientemente de lo que establezcan o acuerden
las empresas implicadas, destacando que Telcel se exi-
me de su responsabilidad en el contrato de hacer vali-
da la péliza de garantia: “La garantia del equipo apli-
card de acuerdo con los términos y las condiciones
establecidos por el Fabricante en la péliza de garantia,
siempre que se satisfagan los requisitos para hacer
efectiva dicha pdéliza y de acuerdo a la figura contrac-
tual con base en la cual se haya adquirido o entregado
el Equipo Terminal”.

En segundo lugar, debe destacarse que el usuario debe
tener la opcién de solicitar la rescisién de su contrato
en caso de existir una mala calidad, o en su caso una
bonificacién o compensacién por defectos o vicios
ocultos, haciendo valer su derecho conforme a lo esta-
blecido en el articulo 82 de la Ley Federal de Protec-
cién al Consumidor:

El consumidor puede optar por pedir la restitucién del
bien o servicio, la rescision del contrato o la reduccién
del precio, y en cualquier caso, la bonificacién o com-
pensacién, cuando la cosa u objeto del contrato tenga
defectos o vicios ocultos que la hagan impropia para
los usos a que habitualmente se destine, que disminu-
yan su calidad o la posibilidad de su uso , o no ofrez-
ca la seguridad que dada su naturaleza normalmente se
espere de ella y de su uso razonable. Cuando el consu-
midor opte por la rescisién, el proveedor tiene la obli-
gacion de reintegrarle el precio pagado y, en su caso,
los intereses a que se refiere el segundo pérrafo del ar-
ticulo 91 de esta ley.
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Sin embargo, en el contrato de la empresa no existe la
posibilidad de rescindirlo, ni tampoco establece la po-
sibilidad de devolucién del precio pagado en el su-
puesto de que el cliente decida no continuar con el ser-
vicio por los defectos que llegara a tener el equipo,
porque el concesionario, en sentido contrario a la nor-
ma oficial.

En otro contexto, los usuarios tienen la posibilidad de
contratar un plan pospago o forzoso, de acuerdo con el
plan que contratd, por lo general no consume en su to-
talidad los servicios adquiridos, y sin embargo las em-
presas de telefonia mévil no reintegran lo que no fue
consumido, lo que resulta inconsistente, dado que el
costo del plan ya fue cubierto por el usuario con sus
respectivos pagos.

IV. Vale la pena destacar que en la reunién ministerial
La economia digital, de la Organizacién para la Coo-
peracién y Desarrollo Econdmico, el titular Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, se-
falé que “son las telecomunicaciones las que deban de
adaptarse al usuario y no el usuario a ellas”, por lo que
se debe impulsar la competitividad y mejores pricticas
en el sector.

En Movimiento Ciudadano consideramos necesario
realizar cambios en la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusién, con el objetivo de salvaguar-
dar los derechos de los usuarios de telefonia moévil,
con criterios de competitividad y buscando aplicar las
mejores précticas, evitando abusos contra los usua-
Tios.

Mediante la presente iniciativa proponemos las si-
guientes adecuaciones del articulo 191 de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusién, para
fortalecer los derechos de los consumidores y usuarios
de telefonfa movil:

* Establecer el derecho de los usuarios de servicios
de pospago para fijar un limite maximo de consumo
y evitar cargos adicionales.

* Establecer que a los usuarios de pospago le serdn
reintegrados los saldos remanentes no consumidos
de su plan.

* Facultar a la Profeco para revisar las condiciones
de los contratos de los concesionarios de telefonia

movil para solicitar la modificacion de éstas y me-
jorar el servicio.

* Obligar a los concesionarios a cumplir los pard-
metros de calidad fijados por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y permitir con ello que el
cliente rescinda el contrato, en caso de incumpli-
miento, sin ninguna responsabilidad o penalizacién.

* Facilitar y agilizar el proceso de desbloqueo del
equipo cuando concluya la vigencia del contrato o
se haya liquidado el costo; es decir, que este proce-
so se pueda realizar sin que el usuario acuda perso-
nalmente a los centros de atencidn y sin realizar tra-
mites adicionales.

* Permitir que el cliente pueda hacer efectiva la p6-
liza de garantia del equipo, ya sea con el fabricante
o con el concesionario.

* Se establece una disposicién transitoria para que
la Profeco realice una revisién de los contratos de
telefonia movil.

En Movimiento Ciudadano consideramos que resulta
fundamental salvaguardar los derechos de los consu-
midores en este sector, pero sobre todo evitar que cier-
tas précticas causen un detrimento a la economia de
los usuarios de telefonia movil.

V. Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Federal del Telecomt i vy Radiodifusién
Texto vigente Texto propuesto
TITULO NOVENO TITULO NOVENO
De los usuarios De los usuarios
Capitulo| Capitulo |

De los Derechos de los Usuarios y sus
Mecanismos de Proteccion.

De los Derechos de los Usuarios y sus
Mecanismos de Proteccion.

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los | Articulo 191. ...
derechos previstos en esta Ley y en la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, asi| ..
come en las demas disposiciones aplicables.

Son derechos de los usuarios:

|. A consultar gratuitamente ¢l saldo en el caso
de servicios moviles de prepago y sin
condicionamiente a comprar saldo adicional;

lLalv...

I. A consultar gratuitamente el saldo en el caso
de servicios moviles de prepago y sin
condicionamiento a comprar saldo adicional y
asolicitud expresa del cli iodelos
servicios moviles, en cualquiera de las
modalidades de su prestacién, fijar el limite
méximo de consumo para evitar el cobro
adicional por wuso de los servicios
original los, sin que i

dicha solici una i6 ici

Il.alv. ..

Voo
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VI ..

VI. A que le provean los servicios de
telecomunicaciones  conforme a  los
parametros de calidad contratades o

establecidos por el Instituto;

VIl ...

IX. A exigir el cumplimiento forzoso del
contrate cuando el proveedor del servicio
modifique las condiciones originalmente
contratadas y en caso de que no las cumpla a
rescindir el mismo;

Asimismo, y sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 193, ésta verificara al menos cada
dieciocho meses, si existen condiciones que
deberdn tomar en cuenta los concesionarios
© autorizados en los contratos de adhesidn,
en su caso, conforme a los lineamientos que
en materia de pardmetros e indices de
calidad de servicios méviles que emita el
Instituto; por le que podra solicitar se
realicen las modificaciones
correspondientes, para la mejora de la
calidad de los servicios prestados al cliente o
usuario;

Vi ..

VII. A que le provean a los usuarios o clientes
de los servicios de telecomunicaciones
conforme a los pardmetros e indices de
calidad establecidos por los li i que
el Instituto haya publicado para tales efectos,
tebiond bl de

desglosada y sencilla en los contratos de
dhesid las bligacir que el
concesionario o autorizado se haya
comprometido a satisfacer; en caso de
incumplirse, el cliente o usuario podrid
rescindir el contrato sin sancién, quedando

a cubrir cualquier costo

VI ...

IX. A exigir el cumplimiento forzoso del
contrato cuando el proveedor del servicio
modifique las condiciones originalmente
contratadas y en caso de que no las cumpla a
rescindir el mismo, lo anterior sin sancién

XI. A solicitar y obtener el desbloqueo del
equipo terminal cuando concluya la vigencia
del contrato o se haya liquidado su costo;

XII. Al desbloqueo del equipo terminal mévil,
cuando lo pague de contado, liquide su costo
o venza el plazo inicial de contratacién, en
cualquier supuesto el concesionario o
autorizado le debera proporcionar la clave de
desbloqueo;

XIII. A la bonificacion o descuento por fallas en

el servicio o cargos indebidos, imputables al

concesionario o autorizado, conforme a lo
establecido en los contratos o cuando asi lo

determine la autoridad competente;

XIV. y XV, ...

XVI. A que enles servicios méviles de prepago,
el saldo no consumido a la fecha de su

para el cliente o usuario; quedando obligado
a cubrir cualquier costo pendiente;

Koz

XI. A solicitar y obtener el desbloqueo de
manera inmediata, del equipo terminal
cuando concluya la vigencia del contrato o se
haya liquidade su costo, debiéndose realizar
por los medios electrénicos, siempre y
cuando las funcionalidades técnicas del
equipo asi lo permitan, sin necesidad de que
el cliente o usuario tenga que acudir a los
Centros de Atencion a Clientes del
concesionario o autorizado;

XII. Al desbloqueo del equipo terminal mévil,
cuando lo pague de contado en el mismo acto
de centratacién, liquide su costo o venza el
plazo inicial de contratacién, en cualquier
supuesto, el concesionario o autorizado le
debera proporcionar la clave de desbloqueo
de manera inmediata, siempre y cuando las
funcionalidades técnicas del equipo asi lo
permitan;

XlIl. A la bonificacidn o descuento por fallas en
el servicio o cargos indebidos, imputables al
concesionario o autorizado, conforme a lo
establecido en los contratos que deberdn
estar determinados de manera clara y
sencilla para el cliente o usuario, o cuando asf
lo determine la autoridad competente;

XIV. y XV. ...
XVI. Aque en los servicios mdviles de prepago,

el saldo no consumido a la fecha de su
expiracion, le sea abonado en las recargas que

expiracion, le sea abonado en las recargas que | se lleven a cabo dentro del afio siguiente a
se lleven a cabo dentro del afio siguiente a | dicha fecha, v a que en cualquiera de las

dicha fecha; de su ion, los saldos
remanentes de los servicios incluidos en el
plan tarifario, asi como los /! i

ydisponibles contratados de manera expresa
¥y gue no havan sido consumidos en su
totalidad, le sean reintegrados al cliente o
usuario en el mes siguiente de su facturacién,

pre y cuando técni sea posible,
seglin determine el Instituto en los
lineamientos;
AVllcal XVIL 8 XIX. ..

XX. A que cuando se renueve el contrato de | xx. A que cuando se renueve el contrato de
servicios maviles y no adquiera un nuevo | servicios méviles y no adquiera un nuevo
equips, la mensualidad se integre | equipo, la  mensualidad se integre
exclusivamente por el cobro de los servicios | Sxclusivamente por el cobro de los servicios
sin pago del equipo, y sin pago del equipo;

XXI. A que en los contratos de servicios | yx| A que en los contratos de servicios
méviles se transparente, en el pago mensual, | méviles se transparente, en el pago mensual,
la parte que corresponda al costo de los | la parte que corresponda al costo de los
servicios y la que corresponda al costo del | servicios, al costo del equipo o instalaciones,

equipo o instalaciones y el plazo de este pago. | 35i ©@mo el plazo de este pago, v

Sin correlativo. XXII. A iniciar la gestién de la péliza de

garantia del equipo terminal,
indisti con el i io o
autorizado del servicio de

telecomunicaciones con el cual se adquirié o
bien con el fabricante, segiin corresponda.

VI. Por lo expuesto me permito presentar ante esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 191 de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se reforman las fracciones 1, VII, IX, XI, XII,
XII, XVI, XX y XXI y se adicionan un cuarto parra-
fo ala fraccién V y la fraccién XXII al articulo 191 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién, para quedar como sigue:

Articulo 191. ...

I. A consultar gratuitamente el saldo en el caso de
servicios méviles de prepago y sin condicionamien-
to a comprar saldo adicional y a solicitud expresa
del cliente o usuario de los servicios moviles, en
cualquiera de las modalidades de su prestacion,
fijar el limite maximo de consumo para evitar el
cobro adicional por uso de los servicios original-
mente contratados, sin que implique dicha solici-
tud una erogacion adicional;

IL alVv. ...

V...
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Asimismo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 193, ésta verificara al menos cada die-
ciocho meses, si existen condiciones que deberan
tomar en cuenta los concesionarios o autorizados
en los contratos de adhesion, en su caso, confor-
me a los lineamientos que en materia de para-
metros e indices de calidad de servicios méviles
que emita el Instituto; por lo que podra solicitar
se realicen las modificaciones correspondientes,
para la mejora de la calidad de los servicios pres-
tados al cliente o usuario;

VI ...

VII. A que le provean a los usuarios o clientes de
los servicios de telecomunicaciones conforme a los
parametros e indices de calidad establecidos por
los lineamientos que el Instituto haya publicado
para tales efectos, debiendo establecerse de ma-
nera desglosada y sencilla en los contratos de ad-
hesion, las obligaciones que el concesionario o
autorizado se haya comprometido a satisfacer;
en caso de incumplirse, el cliente o usuario podra
rescindir el contrato sin sancién, quedando obli-
gado a cubrir cualquier costo pendiente;

VIIL. ...

IX. A exigir el cumplimiento forzoso del contrato
cuando el proveedor del servicio modifique las
condiciones originalmente contratadas y en caso de
que no las cumpla a rescindir el mismo, lo anterior
sin sancion para el cliente o usuario; quedando
obligado a cubrir cualquier costo pendiente;

X. ...

XI. A solicitar y obtener el desbloqueo de manera
inmediata, del equipo terminal cuando concluya la
vigencia del contrato o se haya liquidado su costo,
debiéndose realizar por los medios electronicos,
siempre y cuando las funcionalidades técnicas
del equipo asi lo permitan, sin necesidad de que
el cliente o usuario tenga que acudir a los Cen-
tros de Atencion a Clientes del concesionario o
autorizado;

XII. Al desbloqueo del equipo terminal mévil,
cuando lo pague de contado en el mismo acto de
contratacion, liquide su costo o venza el plazo ini-
cial de contratacién, en cualquier supuesto, el con-
cesionario o autorizado le deberd proporcionar la
clave de desbloqueo de manera inmediata, siem-
pre y cuando las funcionalidades técnicas del
equipo asi lo permitan;

XIII. A Ia bonificacién o descuento por fallas en el
servicio o cargos indebidos, imputables al conce-
sionario o autorizado, conforme a lo establecido en
los contratos que deberan estar determinados de
manera clara y sencilla para el cliente o usuario,
o cuando asi lo determine la autoridad competente;

XIV.y XV. ...

XVI. A que en los servicios méviles de prepago, el
saldo no consumido a la fecha de su expiracién, le
sea abonado en las recargas que se lleven a cabo
dentro del afio siguiente a dicha fecha, y a que en
cualquiera de las modalidades de su prestacion,
los saldos remanentes de los servicios incluidos
en el plan tarifario, asi como los complementa-
rios y disponibles contratados de manera expre-
sa y que no hayan sido consumidos en su totali-
dad, le sean reintegrados al cliente o usuario en
el mes siguiente de su facturacién, siempre y
cuando técnicamente sea posible, segiin determi-
ne el Instituto en los lineamientos;

XVII a XIX. ...

XX. A que cuando se renueve el contrato de servi-
cios mdviles y no adquiera un nuevo equipo, la
mensualidad se integre exclusivamente por el cobro
de los servicios sin pago del equipos

XXI. A que en los contratos de servicios méviles se
transparente, en el pago mensual, la parte que co-
rresponda al costo de los servicios, al costo del
equipo o instalaciones, asi como el plazo de este

pagos; 'y

XXII. A iniciar la gestion de la poliza de garan-
tia del equipo terminal, indistintamente, con el
concesionario o autorizado del servicio de teleco-
municaciones con el cual se adquirié o bien con
el fabricante, segiin corresponda.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
180 dias naturales posteriores al siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. En un plazo no mayor de 90 dias naturales, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la fraccion XLVII del articulo 15 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, emiti-
ré los lineamientos para fijar los indices y pardmetros de
calidad a que deberdn sujetarse los prestadores de servi-
cio movil a que se refiere el articulo 191, fracciéon V.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto, se cubri-
rén con cargo al presupuesto aprobado a la Procuradu-
ria Federal del Consumidor, por lo que no incrementa-
rd su presupuesto regularizable para el presente
ejercicio fiscal y subsecuentes.

Notas

1 Céamara de Diputados, LXIII Legislatura. Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/CD-LXIII-
I1-1P-262/02_dictamen_10oct17.pdf

2 Gaceta del Senado de la Reptblica. Disponible en
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_comision_permanente/do-
cumento/95739

3 Datos Oportunos del Sector de Telecomunicaciones a junio de
2024 del Instituto Federal de Telecomunicaciones, chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ift.org. mx/
sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas/reporteinforma-

cionpreliminar2t2024_1.pdf

4 Nota técnica: Indicadores de los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion al 2T 2024 del Instituto Federal de Telecomunica-
ciones, https://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogene-
ral/estadisticas/notatecnica2t2024.pdf

5 Ibidem.
6 Cuarto informe estadistico trimestral Soy Usuario 2024,
https://www.ift.org.mx/usuarios-y-audiencias/cuarto-informe-es-

tadistico-trimestral-soy-usuario-2024-0

7 Inconformidades mads recurrentes en telecomunicaciones,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/924553/IN-

CONFORMIDADES_MAS_RECURRENTES_EN_TELECO-
MUNICACIONES_2024-2023.pdf

8 Ibidem.

9 Cuarto informe estadistico trimestral Soy Usuario 2024,
https://www.ift.org.mx/usuarios-y-audiencias/cuarto-informe-es-

tadistico-trimestral-soy-usuario-2024-0

10 Contrato de prestacion de servicios Telcel 2023,
https://www.telcel.com/personas/politicas-y-codigos/contrato-

prestacion-servicios

11 NOM-184-SCFI-2018,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5552286&fe-
cha=08/03/2019#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputado Pablo Vazquez Ahued (rtbrica)

QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CI-
VIL FEDERAL, EN MATERIA DE DISCRIMINACION A LAS
PERSONAS CON VIH, A CARGO DE LA DIPUTADA LLAURA
HERNANDEZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, Laura Herndndez Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de este pleno iniciativa con proyecto de
decreto por el que se derogan las fracciones IV del ar-
ticulo 98, VIII del 156, VI del 267 y XII del 503 del
Cédigo Civil Federal, en materia de discriminacién de
las personas con VIH, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
L. El panorama mundial del VIH

El Informe para el Dia Mundial del Sida de 2024: por
el camino de los derechos, elaborado por ONU SIDA,
considera que “el mundo dispone ahora de los medios
para poner fin al sida como amenaza para la salud pu-
blica de aqui a 2030”,1 pues si bien existe un impor-
tante avance reflejado en que menos personas han con-
traido el VIH.2 Persisten problemdticas como el
limitado acceso a servicios de prevencion y a trata-
mientos antirretrovirales, asi como la discriminacién y
criminalizacioén a las personas que viven con VIH y si-
da.

Respecto a los avances en el acceso al tratamiento del
VIH, ONU-Sida sefiala que “casi 31 millones de per-
sonas recibian terapia antirretroviral que salva vidas
en 2023, un éxito de salud publica que ha reducido el
nu?mero de muertes relacionadas con el sida a su ni-
vel més bajo desde el pico alcanzado en 2004”.3

Por otro lado, también existen retrocesos en materia de
salud publica, pues “el nu?mero de personas que con-
traen el VIH estd aumentando en al menos 28 paises,
algunos de los cuales ya tienen epidemias considera-
bles. Muchos programas de VIH todavia descuidan a
las personas de poblaciones clave, exponiéndolas a al-
tos riesgos de adquirir el VIH”.4

La respuesta al VIH es desigual en las diferentes re-
giones del mundo, por lo tanto, sus resultados también
lo son, ya que no todos los Estados tienen la voluntad
politica para financiar programas de prevencion, no se
centran en la atencién de las poblaciones claveS y cier-
tas leyes criminalizan a las personas con VIH vy sida,
las cuales limitan su acceso a servicios de salud que
podrian salvar sus vidas.

De acuerdo con datos del Centro Nacional para la Pre-
vencion y el Control del VIH y el Sida (Censida), en
México, al 31 de octubre de 2022, se estimaba que 360
mil personas vivian con VIH, de este nimero, el 67
por ciento (7 de cada 10 personas) habian sido diag-
nosticadas y 61 por ciento (6 de cada 10 personas) se
encontraban en tratamiento antirretroviral .6

La prevalencia del virus se estimaba en 0.26 por cien-
to de la poblacién total en México, es decir, 3 de cada

mil personas. El estimado de nuevas infecciones du-
rante 2021 fue de 14 mil en mujeres, 3 mil 100 en
hombres y 550 en personas menores de 15 afios.”

Las evidencias cientificas han mostrado la relevancia
de que las personas diagnosticadas con VIH tomen su
medicamento lo m4s rdpido posible a fin de alcanzar
niveles de indetectabilidad del virus en su sangre y,
por tanto, no poder transmitirlo a otras personas. Es
decir, con la toma correcta de medicamentos antirre-
trovirales, se logra que “la cantidad de sangre, semen
o flujo vaginal es tan baja que una prueba no puede de-
tectar el virus y, por tanto, esa concentracién de virus
no tiene capacidad de transmitirse”.8

De acuerdo con ONU-Sida, “entre 2007 y 2016 se lle-
varon a cabo tres grandes estudios en materia de trans-
mision sexual del VIH en los que participaron miles de
parejas en las que uno de los componentes vivia con el
VIH y el otro no. En dichos estudios no se observé ni
un solo caso de transmisién sexual del VIH de una per-
sona que viviera con el virus con supresién virica a su
pareja seronegativa”.?

Entre ellos, los estudios Partner I y II, en los que se
analizaron mds de 76 mil 88 relaciones sexuales ana-
les desprotegidas entre parejas serodiscordantes (con
distinto estado seroldgico) sin que se produjera ningu-
na infeccién.10

I1. Discriminacion a las personas con VIH y sida

El VIH adem4s de ser un problema de salud publica es
una problemadtica social y cultural que se expresa en la
discriminacion, el estigma y la criminalizacién de la
que son objeto las personas que viven con el virus, lo
cual representa una violacién a sus derechos humanos.

La dimensién de la problemadtica social y cultural del
VIH estd asentada en el hecho de que “por ser una in-
feccién de transmisién sexual cuestiona, por un lado,
las relaciones sociales, especialmente aquellas que tie-
nen que ver con el sistema sexo/género, las sexualida-
des, la diversidad amorosa-sexual y la moral. Por otro,
agudiza las viejas problemadticas de nuestra realidad
cultural a saber: el caricter estructuralmente diferen-
ciado, desigual y discriminatorio, asi como la marcada
asimetria social y sexual de las relaciones intergenera-
cionales e intragéneros”.11
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Esto ha dado origen a diversas ideas, estigmas, con-
ductas y actitudes discriminatorias y prejuicios sobre
el VIH, el sida y sobre las personas que viven con el
virus, particularmente sobre determinados grupos de
personas tales como hombres que tienen sexo con
otros hombres, personas que se inyectan drogas, per-
sonas trabajadoras sexuales, personas trans y personas
privadas de la libertad, que se conocen como pobla-
ciones clave. Recordemos que “la discriminacion es el
rechazo social basado en estereotipos, prejuicios, es-
tigmas y valores culturales de acuerdo con lo que una
sociedad o grupo social considera caracteristicas acep-
tables”;12

Algunos ejemplos de ideas, estigmas y prejuicios so-
bre el VIH son

¢ El VIH se asocia con la muerte;

* El VIH es asociado a comportamientos que algu-
nas personas desaprueban (por ejemplo: homose-
xualidad, uso de drogas, trabajo sexual, infidelidad,
etcétera);

* El VIH solo se transmite por via sexual; y

* La infeccién por VIH es el resultado de la irres-
ponsabilidad o la promiscuidad por lo que merece
ser castigadal3

Lo anterior se traduce en discriminacién hacia las per-
sonas que viven con VIH y sida, lo cual representa una
violacién a sus derechos humanos y que se ha conver-
tido en un gran obsticulo para la respuesta al virus en
términos de salud publica y de garantia de derechos.
En primer lugar, porque dificulta las acciones de pre-
vencién y deteccién del virus; en segundo, porque li-
mita el acceso de las personas a tratamientos, ya sea
por desconocimiento de su estado de salud o por el te-
mor a la discriminacién; en tercer lugar, porque re-
fuerza los prejuicios, la evitacién y rechazo hacia las
personas con VIH en diversos dmbitos de la vida en
sociedad, como los ntcleos familiares o los centros de
trabajo.

La poblacién tiende a considerar que el virus es de fa-
cil trasmisién y que su propagacién es “culpa” de
quienes lo portan, en lugar de asumir que el combate
del VIH es un problema social y de salud publica que
el Estado debe prevenir y atender.14

Ejemplos de las consecuencias derivadas del estigma y
la discriminacién son

* Pérdida del trabajo.

* Rechazo y problemas familiares.

* Limitacién de opciones de formar una familia.

» Falta de acceso a servicios de atencién a la salud.
* Sentimientos de desesperanza.

* Mayor riesgo de depresion.

* Trato sin respeto y dignidad a la persona que vi-
ven con VIH.15

Como se puede apreciar en el listado, las consecuen-
cias de la discriminacién por vivir con VIH tienen re-
percusiones a nivel individual y colectivo, porque en
la medida que se excluye, aisla y violenta a las perso-
nas que viven con el virus, se lastiman sus derechos
humanos y se abre una brecha que no permite que
nuestra sociedad se desarrolle de forma igualitaria.

Para entender mejor cémo ha repercutido la discrimi-
nacién y el estigma en la vida de las personas con
VIH, se expondrdn algunos casos:

“Un amigo médico que trabaja en un hospital im-
portante de la ciudad de Puebla. El vive con VIH
desde hace algunos afios. Pese a que Puebla es una
ciudad bastante grande, mi amigo siempre ha temi-
do que alguien lo vea y lo reconozca en el Centro
Ambulatorio para la Prevencion y Atencion en Sida
e Infecciones de Transmisién Sexual (Capasits, la
clinica de VIH de la ciudad), por lo que mes con
mes se traslada al Capasits de Tlaxcala, donde na-
die lo conoce y no “corre el riesgo” de que alguien
ponga en duda el hecho de que un médico que tiene
el virus estd tratando pacientes. El sabe perfecta-
mente que no hay un riesgo de transmitir el VIH a
alguno de sus pacientes, pero también que los pre-
juicios que audn tienen muchos de sus compafieros
podrian poner en duda la idoneidad de su desempe-
fio como médico dado su estatus de salud”.16

Otro caso se presentd en julio de 2011, y es relativo a
“un hombre que inici6 los trdmites para trabajar en el
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IMSS como médico general, por lo que se realizé una
serie de exdmenes médicos requeridos. Una semana
después le llamaron del drea de Prevencion y Promo-
cién a la Salud, para que se repitiera unos andlisis sin
especificarle cudles, por lo que volvié a someterse a
ellos. Para la tercera visita, se le informé que habia re-
sultado positivo a VIH.

Cinco meses después el sujeto dio seguimiento a su
tramite de contratacién, pero el Coordinador de Salud
en el Trabajo en la delegacién del IMSS en Saltillo le
dijo que no salié apto y que de ninguna forma podria
tener acceso al trabajo para el cual aplic6”.17 Es decir,
“la medida del IMSS para rechazarlo fue justificada
bajo el hecho de que podria poner en riesgo a las per-
sonas que atendiera, a pesar de que su labor nada ten-
dria que ver siquiera con el manejo o contacto con
fluidos corporales™.18

Esta situacién llevé a la persona victima de discrimi-
nacidén a interponer una queja ante el Consejo Nacio-
nal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (Cona-
pred), la cual derivé en la resolucién por disposicién
nimero 7/15, donde el consejo “manifiesta que vivir
con VIH no debe ser motivo de discriminacién para
ejercer la prictica médica e incluso realizar procedi-
mientos invasivos donde hay riesgo de que una lesién
del trabajador pueda resultar en exposicién con tejido
abierto”.1 En la misma Resolucién, “el Conapred
emiti6 cinco puntos resolutivos entre los que destacan:
que el IMSS debe tomar las medidas necesarias para
que no se repita este acto. Ademds, debe darle las fa-
cilidades necesarias al agraviado para que participe en
un nuevo proceso de seleccion y, en caso de resultar
procedente, se le contrate” 20

Un caso mds reciente fue el del juicio de amparo indi-
recto promovido ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, “en contra de diversas autoridades por ac-
tos de discriminacién y exclusién que consideré su-
fri6? por su condicién de salud (infeccion por VIH),
dado que se le neg6? acceder al concurso de admisién
como aspirante a una especialidad médica en la Es-
cuela Militar de Graduados de Sanidad de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional”.2!

Ante dicha situacién, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determiné que, confor-
me a los derechos de igualdad y no discriminacion, los
aspirantes a estudiar en un plantel militar del Ejército

y Fuerza Aérea Mexicana no pueden ser rechazados
por portar el virus de inmunodeficiencia humana
(VIH).

Se explicé que los pacientes pueden mantener contro-
lado el virus y llevar una vida sana si siguen un trata-
miento eficaz. Por ello portar el virus no implica que
estén impedidos para acceder al derecho a la educa-
cidn; pues el diagndstico positivo de la enfermedad no
conlleva invariablemente la imposibilidad para aspirar
a una especialidad a través de un concurso de selec-
cion.

Finalmente se resalt6 que, en México, estd prohibido
imponer condiciones discriminatorias para acceder a
la educacidn, sobre todo, cuando estas limitaciones es-
tan basadas en la salud de las personas”.22

Los casos anteriormente expuestos son una muestra de
la realidad a la que estdn expuestas las personas que
viven con VIH en su cotidianeidad y en su intento por
desarrollarse a nivel profesional. Asimismo, demues-
tran lo arraigado de los prejuicios y estigmas que tiene
la sociedad sobre el VIH y el supuesto peligro que re-
presentan las personas que viven con el virus para los
demas.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (Enadis)
de 2022 permite tener mas datos sobre la preocupante
discriminacion y estigmatizacién que viven las perso-
nas con VIH ante diversas situaciones. En primer lu-
gar, la Enadis arroj6 que 28.7 por ciento de la pobla-
cién de 18 afios y mds estd de acuerdo con el prejuicio
de que “convivir con personas que viven con sida o
VIH siempre es un riesgo”.23 Esta idea se encuentra
m4s arraigada en la poblacién de 60 afios y mds: 43.3
por ciento lo piensa.24

A escala nacional, 35.4 por ciento de la poblacién
de hombres de 18 afios y mas no estaria dispuesto a
rentar un cuarto de su casa a una persona con Sida o
VIH,25 lo cual puede tener como consecuencia que
las personas no accedan a la vivienda digna, es de-
cir, no tendrian cubierto este derecho humano y so-
cial.

Por otro lado, en 2022, a escala nacional, 47.7 por
ciento de la poblacién de 18 afios y mds, independien-
temente de si tiene hijos o no, no estaria de acuerdo en
que su hija o hijo se casara con una persona que vive
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con sida o VIH,26 mientras que 14.6 por ciento de la
poblacién de 18 afios y més no estaria de acuerdo en
contratar a una persona con sida o VIH.27

Los estigmas, prejuicios y las practicas discriminato-
rias, estan asentadas en un esquema cultural, sin em-
bargo, lo mds preocupante es que se reproducen y re-
fuerzan a través del marco juridico. “En los hechos, no
solamente hay hechos discriminatorios por la mala
praxis de quienes en su actuar, destacadamente los ser-
vidores publicos, violan la Constitucién, la ley y los
procedimientos, sino que incluso hay normas y leyes
que en si mismas son violatorias de los derechos hu-
manos de estas personas”.28

Ese es el caso del Cédigo Civil Federal, que en algu-
nas de sus disposiciones reafirma y perpetia estigmas
sobre las personas que viven con VIH y sida, propi-
ciando la discriminacién hacia las mismas al momen-
to de buscar contraer matrimonio, adoptar a nifias y ni-
flos o como causal de divorcio.

Esto, en deferencia con algunas resoluciones que han
emitido autoridades sanitarias, estatales o judiciales.
La Norma Oficial Mexicana NOM-010-SSA-2023,
para la prevencién y el control de la infeccién por vi-
rus de inmunodeficiencia humana, sefiala en su aparta-
do 6.3.2.1, que no se debe solicitar una prueba de de-
teccién del VIH como requisito para el acceso a bienes
o servicios de cualquier tipo; contraer matrimonio; di-
vorciarse; ingresar u obtener, permanecer o ascender
en el empleo; formar parte de instituciones educativas
o de salud; ejercer el trabajo sexual; o para recibir
atencion médica, y en cualquier otro caso que impida
o anule el ejercicio de los derechos de la persona,??
pues en el caso del pais la prueba de VIH es volunta-
ria y no debe ser coercitiva.30

En la resoluciéon del amparo directo en revision
670/2021, la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién “resolvié que la mejor forma de pro-
teger la salud de quien desea unirse en matrimonio o
concubinato no es la de prohibir de manera absoluta el
acceso a dicha institucién familiar frente a la existen-
cia de una enfermedad crénica o incurable que sea
contagiosa o hereditaria, sino la de suministrar infor-
macion oportuna, completa, comprensible y fidedigna
que resulte imprescindible para la toma de una deci-
si6én informada”.31

En Baja California, la Comision Estatal de Derechos
Humanos emiti6 una recomendacién en la que pedia al
Registro Civil de la entidad “a abstenerse de solicitar
como requisito para contraer matrimonio civil, los
andlisis y certificados médicos de VIH/Sida y
VDRL”,32 a partir de la cual, al final de 2024, sirvi6 de
guia para que el Congreso de Baja California modifi-
card la fraccién IV del articulo 95 del Cédigo Civil de
la entidad para eliminar el requisito de solicitar prue-
bas médicas y establecer que “IV. Las personas con-
trayentes deberdn manifestar expresamente que cono-
cen el estado de salud de la otra persona, y deberdn
expresar su consentimiento de forma libre, clara, indu-
bitable y por escrito para contraer matrimonio durante
la diligencia de presentacion ante la persona Oficial
del Registro Civil .33

Por lo tanto, es necesario que no sélo en el derecho pe-
nal sino también en el civil, a nivel federal, no existan
indicios que den pauta a la discriminacién de las per-
sonas con VIH y sida, pues de lo contrario, no serd po-
sible construir una nueva cultura en la que queden
erradicados los estigmas y prejuicios sobre el virus y
sobre quienes lo padecen.

I11. Marco juridico de proteccion a los derechos de
las personas con VIH

Desde organismos internacionales como la Organiza-
cién de las Naciones Unidas y organizaciones de la so-
ciedad civil, se ha enarbolado una lucha para erradicar
no sélo la pandemia de VIH sino también la crimina-
lizacién y la discriminacién hacia las personas que vi-
ven con el virus y con sida.

Destaca la Declaracién de Oslo sobre la criminaliza-
cién del VIH,34 signada en Oslo Noruega el 13 de fe-
brero de 2012, la cual, de forma general, hace un lla-
mado a que las leyes penales relacionadas con el VIH
sean revocadas y enlista una serie de argumentos sobre
lo perjudicial que es punir a las personas con VIH.

En el punto nimero uno, la Declaracién de Oslo sefiala:

1. Un cada vez mayor corpus de evidencia sugiere
que la criminalizacién de la no revelacién del esta-
tus VIH, de la exposicién potencial y de la transmi-
sién no intencional estd generando més dafios que
beneficios en términos de impacto en la salud
pu?blica y en los derechos humanos.35
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El punto 8 de la misma declaracién hace énfasis en
que

8. Las leyes penales no cambian el comportamiento
enraizado en cuestiones sociales complejas, espe-
cialmente el comportamiento basado en el deseo g
que sufre el impacto del estigma asociado al VIH.
Ese comportamiento se cambia asesorando y apo-
yando a las personas que viven con VIH con el ob-
jetivo de lograr salud, dignidad y empoderamien-
to.36

En 2018 se elaboré la Declaracién de Consenso de Ex-
pertos sobre la Ciencia relativa al VIH en el Contexto
del Derecho Penal, la cual insta a erradicar ‘“las ideas
erréneas persistentes que exageran los dan?os que
produce la infeccién por el VIH que influye en la apli-
cacion de la legislacion penal” y llama a los gobiernos
y tomadores de decisién a “tomar en cuenta detallada-
mente los avances realizados en el dmbito cientifico
del VIH para garantizar que la aplicacién de la ley es-
té basada en los conocimientos actuales en este cam-
po”.37

En el caso de México, la Red Mexicana de Organiza-
ciones contra la Criminalizacién, en su reporte “La le-
gislacién mexicana en materia de VIH y sida. Su im-
pacto en las personas viviendo con VIH”, realiza una
serie de recomendaciones para el Poder Legislativo
dentro de las que se encuentra:

“derogar las redacciones de los tipos penales de los
c6digos penales, civiles y familiares que hagan
mencion expresa al sindrome de inmunodeficiencia
adquirida, al VIH, a infecciones de transmision se-
xual, o redacciones andlogas cuya transmisién sea
considerada como una conducta delictiva, lo ante-
rior por ser discriminatorias e inconstitucionales.

Asimismo, es necesario suprimir de los cédigos civiles
y familiares el requisito de presentacion de certificado
médico para poder contraer matrimonio en cualquier
entidad del pais, en concordancia con lo establecido
por las disposiciones juridicas que emanan de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y
el numeral 6.3.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM-
010-SSA2-2010 para la prevencion y control de la in-
feccién por el virus de inmunodeficiencia humana, asi
como cualquier otra disposicién andloga que solicite
pruebas de deteccion del VIH como requisito para ac-

ceso a bienes y servicios de cualquier tipo, contraer
matrimonio, obtener empleo, formar parte de institu-
ciones educativas o para recibir atencién médica, y en
cualquier otro caso que impida o anule el ejercicio de
los derechos de la persona.

Eliminar de los cédigos civiles aquellos preceptos en
los que se prohiba a una persona contraer matrimonio
por padecer VIH, sida, o alguna infeccién de transmi-
sién sexual o enfermedades andlogas™38

La presente iniciativa de ley, es pertinente porque se
orienta en el mismo sentido que las organizaciones de
la sociedad civil internacional y nacional que pugnan
por los derechos humanos de las personas con VIH y
sida, y que han vertido evidencia sobre lo perjudicial
de que el marco legal perpette los estigmas y la dis-
criminacion hacia las personas que viven con virus.

Derogar del Cédigo Civil Federal aquellas disposicio-
nes que se refieren al VIH, es necesario porque con-
traviene el derecho de igualdad ante la ley, a la no dis-
criminacién y el principio pro perosna. En primer
lugar, es violatorio del articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el cual se
expresa:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.3?

Asimismo, viola lo dispuesto en el articulo 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, re-
lativo a la igualdad ante la ley:

Articulo 24. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En con-
secuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a

igual proteccion de la ley.40

Y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos:

Articulo 26
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Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccién de la
ley. A este respecto, la ley prohibird toda discrimi-
nacién y garantizard a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opi-
niones politicas o de cualquier indole, origen nacio-
nal o social, posiciébn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social .41

A continuacién se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

Caédigo Civil Federal

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 98.- Al escrito a que se refiere el articulo | Articulo 98.- Al escrito a que se refiere el articulo
anterior, se acomparniara: anterior, se acompanara:
| . I -

P G fifiead Ho—p &di V. Se deroga.
Hhulad bai taska—d
< gure: 4
& dad X i
& P
o il tuberculosi B
P 2
launa Snit incurabk
H
K a3 dem: i
k) g ) ¥
hereditaria-
R; J H H i SR
)
poc i ste-conificadod
da | ok r-
sanidad-de-caracteroficial g
V. a Vil . V. aVilL ..

Articulo 156.- Son impedimentos para celebrar
el contrato de matrimonio:

Articulo 156.- Son impedimentos para celebrar
el contrato de matrimonio:

| I

Il I

. 118

v, V.
V. V.
Vi VI
Vil VIL
VHE La-imp ia i paralacopula; | VIl Se deroga;
" L
IX X

Articulo 267.- Son causales de divorcio; Articulo 267.- Son causales de divorcio:
I I

I L}

LI U]

V. V.

V. V.
M Rack EHie— b Lo VI,

Se deroga;

Vi a XX Vil a XX .

Articulo 503.- No pueden ser tutores, aunque
estén anuentes en recibir el cargo:
I

Articulo 503.- No pueden ser tutores, aunque
estén anuentes en recibir el cargo:
I

V. V.

V. \'A

Vi VI

VIl VI

Vil .. Vi

IX. IX.

X, X.

XI X1 -

X Elquep PO Xl Se deroga;
XL X

Por lo expuesto me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto
Unico. Se derogan las fracciones IV del articulo 98,
VIII del 156, VI del 267 y XII del 503 del Cédigo Ci-

vil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 98. Al escrito a que se refiere el articulo an-
terior, se acompafiard

Lalll. ...
IV. Se deroga;
V.a VIIL ...

Articulo 156. Son impedimentos para celebrar el con-
trato de matrimonio

I.a VIL ...
VIII. Se deroga;
IX.yX. ...
Articulo 267. Son causales de divorcio
Lalll. ...
IV. Se deroga;
V.aXX. ...

Articulo 503. No pueden ser tutores, aunque estén
anuentes en recibir el cargo

L aXIL ...
XII. Se deroga;
XIII. y XIV. ...
Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones normativas necesa-
rias para cumplir con los fines establecidos en el pre-
sente decreto, dentro de los 90 dias naturales siguien-
tes a su publicacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputada Laura Herndndez Garcia (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 23 Y 26 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, EN MATERIA DE SUSTENTABILIDAD E
IGUALDAD DE GENERO, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS
IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LAURA IRAIS BA-
LLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Quienes suscriben, Irafs Virginia Reyes de la Torre y
Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
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fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman la fraccién V del articulo 23 y el parrafo
quinto del 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico, en materia de
sustentabilidad e igualdad de género, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. El ambiente, problema prioritario

El fenémeno provocado por el calentamiento global y
la aceleracién del cambio climdtico es un tépico laten-
te que representa o deberia representar una preocupa-
cién y en consecuencia un problema a resolver, en to-
das las dimensiones posibles, de manera prioritaria y
conjunta.

Frente a este hecho, una de las mayores preocupacio-
nes es el reto que implica implementar medidas gene-
rales, de cardcter integral, y en este caso desde las di-
versas vertientes del mundo laboral, asi como desde el
enfoque del crecimiento econémico y particularmente
desde la oferta de productos y servicios destinados al
servicio publico obliga a implementar medidas mini-
mas encaminadas a contrarrestar dicho fenémeno en
toda su complejidad.

Para lograr el equilibrio entre las necesidades y reque-
rimientos humanos y los recursos naturales, asi como
el bienestar de las sociedades y todo ello en relacién
con el cuidado del ambiente no es tarea facil.

Abordar esta labor requiere de dar pasos concretos y
puntuales por parte de los diversos actores involucra-
dos, entre los que estdn el Poder Ejecutivo, el Legisla-
tivo, organismos nacionales e internacionales, organi-
zaciones no gubernamentales y empresas productivas
y de servicios, entre otros.

I1. Origenes y evolucion de la responsabilidad so-
cial empresarial

En el 4mbito de las empresas, se han desarrollado di-
versos enfoques tedricos y précticos a lo largo del
tiempo, en materia de responsabilidad social empresa-

rial. Algunos de estos enfoques han demostrado ser
exitosos y duraderos, otros han sido efimeros y care-
cen de evidencia prictica de su efectividad.

Actualmente, estamos presenciando un resurgimiento
significativo de este enfoque, que aparece de manera
intermitente en la teorfa de la administracién de em-
presas y el gobierno corporativo.

Las primeras menciones respecto de la RSE surgen
con la publicacién del libro de Border Social Respon-
sibilities of the Businessman de 1953, aunque se han
encontrado referencias al tema en 1923 [...]. Poste-
riormente hay un proceso de sistematizacién del con-
cepto [...].

En el 4mbito de preocupaciones sobre la conducta de
las empresas en relacion a su entorno, ha habido enfo-
ques opuestos a la RSE como el centrado en los sha-
reholders, en el que operan criterios netamente finan-
cieros y donde el centro de la preocupacidn estd en los
intereses de los accionistas de la compaiiia. Este enfo-
que parece ser el mds enraizado en la cultura empresa-
rial moderna, sobre todo latinoamericana. No obstan-
te, debido al peso y capacidad demostrada por el
movimiento de consumidores, es posible pensar que
habr4 en el futuro cambios en los enfoques empresa-
riales.1

La Global Reporting Initiative, desde 2002 opera co-
mo un centro independiente en colaboracién con el
programa ambiental de Naciones Unidas y establece
diversas recomendaciones que pretenden estandarizar
la rendicion de cuentas en el &mbito de la responsabi-
lidad corporativa.

Su enfoque es principalmente operativo y su objetivo
general, en este contexto, es desarrollar y promover di-
versas dimensiones en materia de derechos humanos,
buen gobierno, transparencia, empleo y relaciones la-
borales, medio ambiente, lucha contra la corrupcion,
intereses de los consumidores, ciencia y tecnologia,
fiscalidad y consulta a los grupos de interés.2

La Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas
2001, a través de su Libro verde, define 1a RSE como
un proceso, de cardcter voluntario, de integracidén por
parte de las empresas, en el que se expresan sus preo-
cupaciones sociales y medioambientales en el marco
de sus operaciones comerciales, este concepto ofrece
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un cambio radical en la visién y enfoque del quehacer
empresarial.

Esta visién de empresa con respecto a su filosofia, me-
tas y politicas, en el marco de la sociedad moderna, ha
venido siendo asumida por muchas empresas durante
las ultimas décadas, aun cuando debemos reconocer
que no se ha logrado hacerlo con un conjunto signifi-
cativamente importante de empresas (especialmente
en los paises en desarrollo).

[...] se entiende que el enfoque de RSE se encuen-
tra en evolucién constante. De un tiempo a esta par-
te la RSE —aunque lenta y dificultosamente— ha
trascendido desde circulos expertos reducidos al de-
bate publico, como consecuencia del papel que des-
empefian y del impacto que suponen hoy por hoy
las empresas en las sociedades en las que operan, y,
por tanto, también comienza a instalarse en las
agendas politicas.3

I11. La responsabilidad social empresarial en Méxi-
co

Desde la perspectiva del andlisis tedrico de la respon-
sabilidad social empresarial (RSE), diversos estudio-
sos sobre el tema han demostrado que una correcta im-
plementaciéon de practicas de RSE puede generar
beneficios ambientales significativos.

Derivado de lo anterior, entre los resultados mas des-
tacados se encuentran la reduccién en el uso de recur-
sos naturales, la disminucién de contaminantes y el
desarrollo de nuevos modelos de gestién ambiental
que fomentan la innovacién en el uso de nuevas tec-
nologias, todo esto desde la perspectiva del impacto
ambiental.4

Carlos Fong establece que, diversos autores advierten
que las practicas enfocadas en la reduccién del impac-
to ambiental mejoran la conciencia dentro de los gru-
pos de interés y en consecuencia mejoran el entorno
social, estas practicas no solo benefician al medio am-
biente y a la sociedad, sino que también contribuyen a
un mejor desempeifio financiero de las empresas, per-
mitiendo mantener de manera sostenible las pricticas
de RSE a largo plazo.5

Paradégjicamente, la adopcién de la RSE en México es
limitada, a pesar de que en muchos casos su imple-

mentacion es compatible con la eficiencia econdmica.
Esto puede tener multiples causas, entre ellas, una es
la falta de una demanda significativa por parte de los
grupos de interés para que la RSE se integre en la es-
trategia empresarial.

En este contexto, surge la pregunta de si la politica pi-
blica destinada a proteger el medio ambiente, los dere-
chos laborales, la ética y la inclusion, entre otros, de-
beria ser mds proactiva e incluso introducir en el
entamado normativo reglas obligatorias, mayor difu-
sién y capacitacion, con la intencidén de generar mode-
los para el fortalecimiento de la comprension del fe-
némeno integral en su propia complejidad.

La historia y la experiencia nos muestran que las rela-
ciones entre empresarios y consumidores suelen incli-
narse mds hacia el desacuerdo que hacia la coopera-
ciéon y el entendimiento. Estas relaciones estdn
marcadas por la desconfianza, no necesariamente por
mala voluntad de ninguna de las partes, sino debido a
una institucionalidad débil y a una carga histérica de
abusos que han perjudicado a los consumidores mds
débiles y vulnerables.

Hasta hoy, las iniciativas empresariales de RSE, exhi-
ben serias limitaciones ya que el esfuerzo por difundir
esa construccion tedrica como una realidad, no logra
concretase en acciones evaluables en temas claves, co-
mo por ejemplo resultados en el dmbito de la salud,
derechos del consumidor, politicas de impacto comu-
nitario, transparencia, derechos humanos, iniciativas
de género, incentivo a la generacién de empleo y apo-
yo a los jévenes y en general la apropiacién de facto-
res que contribuyan al desarrollo y la superacién de la
pobreza.6

IV. Empresas, ambiente y compromiso social

Hay una tendencia en los mercados a promover la res-
ponsabilidad social en las empresas. Esta nueva co-
rriente econdémica sostiene que, si bien el éxito finan-
ciero es esencial para una empresa, este no debe
sostenerse sobre un costo social o ambiental; en lugar
de ello, es indispensable fomentar la adopcién de préc-
ticas benéficas para la comunidad.

Para lo anterior se utilizan los criterios ESG (Environ-
mental, Social and Corporate Governance, o Gobierno
Corporativo, Ambiental y Social) con la finalidad de
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evaluar la sostenibilidad de una empresa, con indepen-
dencia de pardmetros estrictamente financieros, lo que
nos permite conocer el impacto positivo, o en su de-
fecto negativo, que una empresa tiene frente a la co-
munidad en la que desarrolla sus operaciones.

Es decir, ESG se refiere a un conjunto de normas uti-
lizadas para evaluar el impacto ambiental, social y de
gobierno de una organizacién. Aunque se utiliza prin-
cipalmente en el contexto de las inversiones, también
es aplicable a clientes, proveedores, empleados y el
publico en general.”

Desde esta l6gica, es importante crear mecanismos pa-
ra impulsar que la actividad de las empresas las con-
mine a adoptar criterios de sostenibilidad y compro-
miso social en sus tomas de decisiones internas, sobre
todo es determinante comenzar a impulsar este enfo-
que sobre las que sean proveedoras de productos, bien-
es y servicios para el gobierno.

De esta manera, la creacién de incentivos permitird la
promocién de compras gubernamentales sostenibles
que garantice que los proveedores de productos, bien-
es y servicios ejerzan las mejores practicas en materia
sostenible, asumiendo esta prictica como clave para
un desarrollo econémico con sentido social.

Finalmente, pensamos que la implementacién de me-
canismos de proteccién ambiental en las unidades eco-
némicas es esencial para tener una politica efectiva en
la materia.

En concordancia con lo anterior, el séptimo parrafo
del articulo 25 Constitucional dispone que el Estado
mexicano apoyard e impulsard a las empresas de los
sectores social y privado de la economia bajo crite-
rios de equidad social, productividad y sustentabili-
dad, sujetdndolas a las modalidades que dicte el inte-
rés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacién y el
ambiente.

De esta manera, ademds de observar que las empresas
que causan alguna afectacién al ambiente cumplan con
las normas relativas a su operacion, debe promoverse
la figura de la autorregulacién ambiental, prevista en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente, que establece lo siguiente:

Articulo 38. Los productores, empresas u organiza-
ciones empresariales podrdn desarrollar procesos
voluntarios de autorregulacién ambiental, a través
de los cuales mejoren su desempeiio ambiental, res-
petando la legislacién y normatividad vigente en la
materia y se comprometan a superar o cumplir ma-
yores niveles, metas o beneficios en materia de pro-
teccion ambiental .8

Pensamos que esta propuesta constituye una medida
idénea, porque contribuye al fomento para la autorre-
gulacién ambiental de los productores, empresas u or-
ganizaciones empresariales que utilicen la evaluacién
de puntos y porcentajes como incentivo para que estos
proveedores de productos, bienes y servicios para el
gobierno adopten este modelo.

V. Equidad de género e igualdad sustantiva

Por otro lado, hacemos hincapié en la dignidad y los
derechos inherentes a todas las personas. Este concep-
to aboga por el derecho tanto de hombres como de mu-
jeres, con el objeto de recibir un trato justo, indepen-
dientemente de su género, y no somos omisos en
referirnos a la lucha para garantizar que todas las per-
sonas tengan acceso a oportunidades en los dmbitos
social, econémico, politico y cultural.

La significativa disparidad de género en la toma de de-
cisiones y el poder genera debilidad social y politica.
Actualmente, todas las personas estamos obligadas a
promover una mayor equidad de género, particular-
mente en este dmbito reconocemos que las mujeres
histéricamente en nuestra sociedad han sido el género
mds discriminado.

En tal sentido, reconocemos y nos corresponsabiliza-
mos con Naciones Unidas, a través de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, a efecto de cumplir con los pos-
tulados de la Agenda 2030, en los que, entre otros, se
establecen en su objetivo nimero 5 “Lograr la equidad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y ni-
fias”.9

La Convencién para la Eliminacioén de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), es
el instrumento internacional vinculante sobre los dere-
chos humanos de todas las mujeres y nifias. México ra-
tific6 la CEDAW el 23 de marzo de 1981 y su Proto-
colo Facultativo el 15 de marzo de 2002. No obstante,
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su plena y efectiva implementacién es una tarea pen-
diente.

La igualdad sustantiva en México se refiere al acceso
al mismo trato y oportunidades para el reconocimien-
to, goce o ejercicio de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales. A diferencia de la igualdad
formal, que se enfoca en la igualdad de derechos en el
papel, la igualdad sustantiva busca eliminar las barre-
ras y circunstancias que impiden a las personas, espe-
cialmente a las mujeres, ejercer plenamente sus dere-
chos y tener acceso a oportunidades de desarrollo.10

Es esencial reconocer que la igualdad sustantiva no se
limita dnicamente a la participacion politica, sino que
debe asegurarse en todos los aspectos de la vida publi-
ca y privada, incluyendo el dmbito empresarial y fa-
miliar.

Pese a los esfuerzos por implementar politicas y pro-
gramas de accién afirmativa, ain existen practicas cul-
turales y sociales que restringen la participacién y el
empoderamiento de las mujeres. Por tanto, es crucial
continuar desarrollando estrategias que promuevan y
aseguren una sociedad mds justa e igualitaria para to-
dos.

La igualdad sustantiva en México enfrenta varios retos
que impiden que las mujeres, adolescentes y nifias vi-
van una vida libre de violencia y disfruten de sus de-
rechos en condiciones de igualdad.

Asimismo, la brecha salarial, la carga desproporciona-
da del trabajo doméstico y no remunerado que recae
principalmente en mujeres, la violencia laboral, el ma-
trimonio infantil, el acoso y hostigamiento sexual, los
estereotipos de género, las leyes, pricticas, usos y cos-
tumbres discriminatorios contra ellas son algunos de
estos obstdculos.

En el 4nimo de nuestra iniciativa, este tema promueve
la creacién de incentivos que permitan la promocién
de compras gubernamentales que ademds de ser soste-
nibles garantice que las empresas proveedoras de
bienes y servicios ejerzan mejores pricticas en materia
de igualdad de género sea clave para el desarrollo eco-
némico con sentido social.

Si bien el texto constitucional reconoce la igualdad en-
tre hombre y mujer en el primer parrafo del articulo

4o., persiste un trato desigual injustificado, entre gé-
neros debido a un rezago histérico donde se obstaculi-
76 la participacién politica y econdémica plena de las
mujeres.

Esta discriminacién causé la creacién de barreras de
mercado para las mujeres, limitando su participacién
en la economia productiva, su acceso a recursos finan-
cieros y el acceso a nuevos mercados.!1

Frente a esta realidad asumimos que desde el Estado
existe la obligacién de establecer acciones afirmativas
que fomenten la igualdad sustantiva, en tal sentido, re-
tomamos lo que establece la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico sefiala
en el parrafo segundo del articulo 14, que a la letra di-
ce:

En el caso de licitacién publica para la adquisicién de
bienes, arrendamientos o servicios que utilicen la eva-
luacién de puntos y porcentajes, se otorgardn puntos
[...] a las empresas que hayan aplicado politicas y
précticas de igualdad de género, conforme a la certifi-
cacién correspondiente emitida por las autoridades y
organismos facultados para tal efecto.12

Como se menciond en los apartados anteriores, pensa-
mos que es necesario incluir en nuestro marco juridico
normativo los mecanismos para incentivar la adopcioén
de politicas en materia de cuidados ambientales y
equidad de género en las empresas proveedoras del
Estado.

Por lo anterior proponemos que cuando se use el mé-
todo de evaluacion de puntos y porcentajes en los pro-
cedimientos de contratacién gubernamental en el Esta-
do, se otorguen puntos a

a) A las empresas que desarrollen procesos volunta-
rios de autorregulacién ambiental, a través de los
cuales mejoren su desempefio ambiental, conforme
a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la nor-
matividad emitida por las autoridades competentes,

ya

b) Las empresas que hayan aplicado politicas y
précticas de igualdad de género, conforme a la cer-
tificacién correspondiente emitida por las autorida-
des y organismos facultados para tal efecto.
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Con esto, se pretende facilitar el acceso a la contrata-
cién publica a empresas social y ambientalmente res-
ponsables, incentivando a su implementacién a las que
no han adoptado estas pricticas, para ser competitivas
en los procedimientos de adquisiciones gubernamenta-
les.

VI. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa con proyecto de decreto se com-
pone de un solo articulo y propone reformar los arti-
culos 23 y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico, en materia de
sustentabilidad e igualdad de género.

La fraccién V del articulo 23 establece que, la Secre-
tarfa de la Funcién Pudblica determinard a las depen-
dencias y entidades que deberdn instalar comisiones
consultivas mixtas de abastecimiento, en funcién del
volumen, caracteristicas e importancia de las adquisi-
ciones, arrendamientos y servicios que contraten.

Lo anterior, con objeto de promover acciones de pro-
veeduria con las empresas considerando otorgar pun-
tos y porcentajes a las que desarrollen procesos volun-
tarios de autorregulacién ambiental, a través de los
cuales mejoren su desempefio ambiental y/o a las que
hayan aplicado politicas y practicas de igualdad de gé-
nero.

Por otro lado, se reforma el parrafo quinto del articulo
26, a fin de seleccionar de entre los procedimientos pa-
ra las adquisiciones, arrendamientos y servicios para
el sector publico las mejores condiciones disponibles,
entre las que, ademds, desarrollen procesos volunta-
rios de autorregulacién ambiental, aplicacién de poli-
ticas y précticas de igualdad de género, para quedar
como se presenta graficamente en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL

SECTOR PUBLICO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 23. ... Articulo 23. ...
LalV. .. LalV. ..

V. Promover acciones que propicien
la proveeduria con micro, pequefias
y medianas empresas, asf como el
consumo por parte de oftras
empresas de los bienes o servicios
que preduzcan o presten aquéllas;

Vi.alX. ..

V. Promover acciones que propicien
la proveeduria con micro, pequefias
y medianas empresas, asi como el
consumo por parte de ofras
empresas de los bienes o servicios
que produzcan o presten aquéllas,
considerando otorgar puntos y
porcentajes a las que desarrollen
procesos voluntarios de
autorregulacién ambiental, a
través de los cuales mejoren su
desempefic ambiental, conforme
a la Ley General de Equilibrie
Ecolégico y la normatividad
emitida por las autoridades
competentes y/o las que hayan
aplicado politicas y practicas de
igualdad de género conforme a la
certificacion correspondiente
emitida por las autoridades y
organismos facultados para tal
efecto;

Vi alX ...

Articulo 26. ...

lLalll ...

Artfculo 26. ...

Lalll ...

Las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se adjudicaréan, por regla
general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria
publica, para que libremente se
presenten proposiciones, solventes
en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento
econémico, generacion de empleo,
eficiencia energética, uso

responsable del agua, optimizacion
y uso sustentable de los recursos,
asi como la proteccion al medio
ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que
establece la presente Ley.

Las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria
publica, para que libremente se
presenten proposiciones, solventes
en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento
econdémico, generacion de empleo, a
las que desarrollen procesos
voluntarios de autorregulacién
ambiental, aplicacion de politicas
y practicas de igualdad de género,
eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacion
y uso sustentable de los recursos,
asi como la proteccion al medio
ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que
establece la presente Ley.
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Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 23 y 26 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Puablico, en materia de sustentabilidad e
igualdad de género

Unico. Se reforman la fraccién V del articulo 23 y el
parrafo quinto del articulo 26 de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
materia de sustentabilidad e igualdad de género, para
quedar como sigue:

Articulo 23. ...
Lalv....

V. Promover acciones que propicien la proveeduria
con micro, pequefias y medianas empresas, asi co-
mo el consumo por parte de otras empresas de los
bienes o servicios que produzcan o presten aquéllas,
considerando otorgar puntos y porcentajes a las
que desarrollen procesos voluntarios de autorre-
gulacién ambiental, a través de los cuales mejo-
ren su desempeiio ambiental, conforme a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la normativi-
dad emitida por las autoridades competentes o
las que hayan aplicado politicas y practicas de
igualdad de género conforme a la certificacion
correspondiente emitida por las autoridades y
organismos facultados para tal efecto;

VI. aIX. ...
Articulo 26. ...
Lalll. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicardn, por regla general, a través de licitacio-
nes publicas, mediante convocatoria ptblica, para
que libremente se presenten proposiciones, solven-
tes en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financia-
miento, oportunidad, crecimiento econdémico, gene-
racién de empleo, a las que desarrollen procesos
voluntarios de autorregulacion ambiental, apli-

cacion de politicas y practicas de igualdad de gé-
nero, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recur-
sos, asi como la proteccidn al medio ambiente y de-
mds circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo
que establece la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputadas: Irais Virginia Reyes de la Torre, Laura Irais Balleste-
ros Mancilla (rdbricas).

QUE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA LEY DE VIVIENDA,
EN MATERIA DE ARQUITECTURA SUSTENTABLE, SUSCRITA
POR LAS DIPUTADAS IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE
Y LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quienes suscriben, Irais Virginia Reyes de la Torre y
Laura Irafs Ballesteros Mancilla, integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracién de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el segundo pérrafo del articulo 71 de la Ley
de Vivienda, en materia de arquitectura sustentable,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La Comisiéon Mundial sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo

En 1983, la Organizacién de las Naciones Unidas es-
tablecié la Comisién Mundial sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo, con el objeto de abordar los
desafios globales provocados por el crecimiento de la
poblacién y la degradacién del medio ambiente; la co-
misién alcanz6 fama perdurable debido a la presenta-
cién de su informe Nuestro futuro comiin, donde cobrd
popularidad el concepto de desarrollo sostenible.

El informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo definié el desarrollo sosteni-
ble como “un desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futu-
ras generaciones para satisfacer sus propias necesida-
des”. La comisién abogé por una accién global coor-
dinada para abordar los problemas ambientales y
econémicos mediante la implementacién de politicas
sostenibles.1

La comisién promueve en el d4mbito internacional el
desarrollo sostenible en colaboracion directa con los
gobiernos para abordar los problemas de caricter am-
biental y econdmico es de cierta relevancia sefialar que
en el &mbito global el trabajo de la Comision en la ela-
boracién de informes y recomendaciones ha sido un
pilar fundamental para el establecimiento de acuerdos
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internacionales como la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético y el Protocolo de
Kioto.2

De los principales logros de la Comisién Mundial so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo se destacan
los siguientes: el lanzamiento del informe “Nuestro
futuro comun” en 1987; Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
Rio de Janeiro en 1992; el Acuerdo de Paris sobre el
cambio climético en 2015, y el llamado a la accién
global para la recuperacién sostenible de la pandemia
de Covid-19.3

La propuesta de la Comisién Mundial del Medio Am-
biente consiste en la integracién de tres aspectos fun-
damentales: el crecimiento econdmico, la equidad so-
cial y la proteccién del medio ambiente. Estos tres
elementos deben ir de la mano para lograr un desarro-
llo sostenible y una mejor calidad de vida para todos.$

I1. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) repre-
sentan los propdsitos de la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptados el 25 de septiembre de
2015, con la intencién de erradicar la pobreza, prote-
ger al planeta y asegurar la prosperidad de todas las
personas a partir de la presentacién de una nueva
agenda de desarrollo sostenible.

Este esfuerzo se plasmoé en 17 objetivos, 169 metas y
231 indicadores, en ellos se establece que el desarrollo
debe equilibrar la sostenibilidad social, econémica y
ambiental, en este sentido, cobra especial importancia
para esta iniciativa el objetivo 11, el cual estd orienta-
do a procurar el desarrollo de ciudades y comunidades
sostenibles.5

Se estima que en la actualidad poco més de la mitad de
la poblacién mundial (el 55 por ciento), es decir, 4.2
mil millones de personas, viven en zonas urbanas; las
proyecciones de Organizacién de las Naciones Unidas
para el afio 2050 establece que esa cifra llegard a dos
tercios de la humanidad, de acuerdo con el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo “no es posible
lograr desarrollo sostenible sin transformar radical-
mente la forma en que construimos y administramos
los espacios urbanos”.6

En consecuencia, mejorar la sostenibilidad de las ciu-
dades y comunidades debe necesariamente enfocarse
en asegurar el acceso a edificios seguros y, en esencia,
factibles de construir. Todo esto conlleva una mejor
planificacién y gestién urbana.

La meta para 2030 es que ante el inminente aumento
de los asentamientos humanos en zonas urbanas este
fenémeno sea inclusivo y sostenible, para ello tanto
los gobiernos como los particulares y la poblacién or-
ganizada deberd poseer la capacidad para que la ges-
tién y la planificacidn sean participativas, integradas y
sostenibles.

Asimismo, disminuir el impacto ambiental negativo
per cépita en las ciudades, prestando especial atencién
a la calidad del aire y la gestién de los residuos e in-
crementar significativamente la cantidad de ciudades y
asentamientos humanos que adopten e implementen
politicas y planes integrados para fomentar el uso efi-
ciente de los recursos, la mitigacién del cambio climé-
tico y la adaptacion a este, asi como la resiliencia ante
desastres.”

II1. La arquitectura sustentable

De acuerdo con el concepto de sostenibilidad propues-
to por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo y la integracién de los tres aspectos co-
mo ejes transversales: el econémico en referencia a
que el modelo sea equitativo; el social, a fin de orien-
tar el crecimiento econémico sin exclusion, y el am-
biental con el objeto de resguardar los recursos natu-
rales surge el enfoque de la arquitectura sustentable.

En este sentido, definir la arquitectura sustentable
puede ilustrarse de la siguiente forma: como la disci-
plina que toma en cuenta multiples factores como el
ciclo de vida de los materiales, el uso de energias re-
novables, la reduccién de la cantidad de materiales y
energia usados, el reciclaje de residuos, la adecuacioén
del disefio a las condiciones del sitio y cultura del em-
plazamiento, el disefio de estrategias de iluminacién y
ventilacién natural, la proyeccion del uso racional del
agua, el desarrollo del aislamiento térmico, la reduc-
cién de emisiones contaminantes, entre otras.8

De acuerdo con el arquitecto Carlos Sallaberry, la ar-
quitectura sustentable tiene su fundamento en los Edi-
ficios Verdes, es decir, la edificacién ecoldgica, la cual
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debe de contar con cinco aspectos bdsicos, la planifi-
cacion del sitio, el cuidado de la calidad del ambiente
interior, el control del uso de los materiales que se em-
plean en el edificio, 1 control de los recursos para la
construccidn, asi como el uso eficiente de la energia y
consumo racional del agua.?

En términos llanos, podemos referirnos a dicho con-
cepto como la forma en la que se disefian y construyen
las edificaciones en donde impera la intencién de res-
petar el medio ambiente y consolidar el bienestar de
las personas, todo ello con base en el uso eficiente de
los recursos naturales, la reduccién del impacto am-
biental y simultdneamente la bisqueda de la mejora de
la calidad de vida de las personas.

El concepto de la arquitectura sustentable se funda-
menta en el de ecologia, es decir, se refiere a la disci-
plina que estudia las relaciones entre los seres vivos y
su entorno, asi lo define Adriana Miceli:

[...] Sustentabilidad es el término contempordaneo
que designa el proceso de disefio que revierte el
producir edificios que consumen en exceso. Co-
mienza a arraigarse, en la actualidad, acompafiando
al de arquitectura y reconoce su anclaje en la con-
cepcién que detecta que los edificios disefiados
tienden al consumo voraz y la produccién sucia. Y
se impone como contrapartida el consumo respon-
sable y la produccién limpia.

Construir edificios es necesario para el desarrollo hu-
mano, en tanto la produccién y su uso siempre va a ge-
nerar un impacto en la naturaleza. No seria pertinente
hablar de cero impacto sino de mitigacion de éste y, si
es posible, mejorar la situacién previa a su concep-
cién. Apunta a mantener vigente un dispositivo de mo-
nitoreo que jaquee a la produccién sucia, evitando que
aparezca la contaminacién.10

Una de las organizaciones reconocidas que se dedican a la
certificacién de la arquitectura sustentable es el US Green
Building Council, que califica los proyectos arquitectoni-
cos segun distintos pardmetros organizados en un sistema
de evaluacién que se denomina Liderazgo en Energia y
Disefio Ambiental por sus siglas en inglés LEED (lea-
dership in energy & environmental design), mediante la
asignacion de puntaje que determina las caracteristicas
sustentables verificadas en cada propuesta otorga una cer-
tificacion Leed Simple, de Plata, Oro o Platino.11

IV. Sistemas de calificacion y certificacién interna-
cionales

Desde 1982 se han desarrollado e implementado en di-
versas regiones esquemas de calificacién y certifica-
cién de edificios sostenibles, como los que se detallan
a continuacion:12

1. Alemania-German Sustainable Building Certifi-
cation.

2. Australia-House Energy Rating/Green Star.
3. Canadé-EnerGuide for Houses.

4. Estados Unidos-LEED Green Building Rating
System.

5. India-IGBC Rating System & LEED IndiaTM
Green Building Rating Systems.

6. Japon-Comprehensive Assessment System for
Building Environ mental Efficiency.

7. Nueva Zelanda-Green Star NZ.
8. Sudafrica-Green Star SA.

9. Reino Unido-Code for Sustainable Homes y
BREEAM.

Cada sistema de certificacién y calificacién antes
mencionado funciona de acuerdo con las especificida-
des de su regién, asi como en funcién de sus propios
sistemas constructivos.

Un ejemplo destacado de politicas que mejoran la sus-
tentabilidad en construccion es la certificacion LEED
(Leadership in Energy and Environmental Design =
Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental).

LEED es un sistema de certificacién desarrollado en
1998 por el U.S. Green Building Council (USGBC)
para promover edificios sostenibles en Estados Unidos
y Latinoamérica.

Con el tiempo ha ganado reconocimiento internacio-
nal, alcanzando la certificacion de 160 mil metro cua-
drados de construccion cada dia en diversas ciudades
y edificaciones del mundo.13
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El USGBC se encarga de mantener actualizada la cer-
tificacién LEED en base a estdndares internacionales y
estadounidenses. Las versiones mds recientes son LE-
ED v4 y LEED v4.1.14

La certificaciéon LEED se destaca como uno de los ma-
ximos reconocimientos en arquitectura verde y disefio
sostenible, equiparable a un premio de excelencia pa-
ra aquellos edificios que logran equilibrar funcionali-
dad, estética y respeto ambiental.

Esta certificacién beneficia tanto al planeta como a los
usuarios de los edificios, y los pasos para obtenerla
abordan aspectos esenciales del disefio sostenible. El
impacto de esta certificacién va mds alld del disefio,
representa un compromiso de innovacién y ética en
cada fase del proyecto.

Los edificios certificados mediante esta calificadora se
convierten en modelos de eficiencia en el uso de agua,
energia y materiales, y ofrecen espacios més saluda-
bles para sus ocupantes.15

Esta certificacion tiene cuatro niveles, a saber: Certifi-
cado, Plata, Oro y Platino. Estos niveles se alcanzan
segtin los puntos obtenidos en la evaluacién. M4s pun-
tos significan un mayor nivel de certificacién, mos-
trando mayor compromiso con la sostenibilidad y efi-
ciencia en el uso de recursos.16

En un mundo donde la responsabilidad ambiental es
crucial, la arquitectura sustentable expresa compromi-
so con el presente y el futuro, ya que significa crear es-
pacios respetuosos con el entorno y fomentar una cul-
tura de respeto y bienestar para sus ocupantes. Por
ejemplo:

La Torre Reforma es un edificio emblemadtico en la
Ciudad de México que alcanzd el nivel LEED Platino.
Este rascacielos de 57 pisos fue disefiado con un enfo-
que integral en sostenibilidad y eficiencia. Entre sus
caracteristicas destacadas se incluyen el uso de energi-
as renovables, un sistema de captacién de agua de llu-
via, y la reutilizacién de agua para sistemas de enfria-
miento. Gracias a su disefio sustentable, la Torre
Reforma ha logrado reducir considerablemente sus
costos operativos y promover una cultura de sostenibi-
lidad en el corazén de una de las ciudades mds gran-
des de América Latina.l7

Este tipo de certificacion se expone en virtud de reco-
nocer que existen légicas innovadoras dentro de los pro-
cesos de construccién y edificacién con una preocupa-
cién legitima que promueve la arquitectura sustentable.

Las edificaciones sustentables pueden variar entre 5 y
7 por ciento en su costo inicial, sin embargo, no exis-
te comparacion en términos de su costo con un edifi-
cio convencional en cuanto a su mantenimiento, ope-
racién y ciclo de vida; su disefio absorbe mayor
tiempo, pero su construccién es mds rdpida que la
convencional, lo cual, si se observa integralmente,
compensa sus costos.18

En el pais se requiere de un marco legal nacional que
regule las edificaciones sustentables y un sistema de
calificacién adecuado para los sistemas constructivos
regionales en el que habrd de trabajar legislativamente
hablando.

Es crucial impulsar el trabajo colaborativo con asocia-
ciones profesionales y gobiernos estatales para asegu-
rar el cumplimiento de las normativas y su regulacién
con miras a futuro para construir un sistema de califi-
cacion y certificacién adecuado que considere los di-
ferentes sistemas constructivos que se desarrollan en
todo el pais.

Finalmente, estd iniciativa se concibe como un pro-
ducto legislativo inicial que pueda aportar globalmen-
te a en los procesos de disminucién del consumo total
de energia eléctrica, en 2008 se estimaba que en el
mundo el funcionamiento la totalidad de edificios ge-
neraba el 65.2 por ciento del consumo de energia eléc-
trica y en consecuencia impactaba en la agudizacién
del calentamiento global del planeta.l?

Esta propuesta podria repercutir positivamente en la
reduccion global de 50 por ciento de las emisiones de
gases de efecto invernadero y potenciar el aprovecha-
miento de 136 millones de toneladas de cascajo de
construccién y demolicién (aproximadamente 1.3 ki-
logramos por persona al dia), asi como promover el re-
ciclaje de cascajo, pues se estima que 90 por ciento de
éste podria reutilizarse.20

V. Contenido de la iniciativa

Esta iniciativa con proyecto de decreto se compone de
un solo articulo que, reforma la Ley de Vivienda, con
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el objeto de establecer los pardmetros necesarios para
que la construccién de todo edificio habitacional con-
sidere los efectos ecoldgicos y que simultdneamente se
atiendan todo tipo de pricticas que protejan el medio
ambiente en cuanto al disefio, construccion, uso, man-
tenimiento, rehabilitacién, demolicién y reciclaje.

Asimismo, con esta iniciativa se mantiene el texto vi-
gente del segundo pérrafo del mismo articulo 71 de la
Ley de vivienda, en cuanto al fomento del uso de ener-
gias renovables y se adiciona la construccién de siste-
mas de autoabastecimiento utilizando las nuevas eco-
tecnologias aplicables a la construccién de vivienda
considerando las regiones bioclimdticas del pais.

A fin de ofrecer una mejor y mayor comprension de la
iniciativa con proyecto de decreto, se presenta la pro-
puesta de manera grafica como se muestra en el si-
guiente cuadro comparativo:

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTC
ARTICULO 71 - ... ARTICULO 71.- ...
Asimismo, promovera el uso de | Asimismo, promovera la
energias renovables mediante las | arquitectura sustentable,

nuevas ecotecnologias aplicables a | estableciendo los parametros
la vivienda, de acuerdo a las | necesarios para que la
regiones bioclimaticas del pais, | construccion de todo edificio
utilizando equipos y sistemas | habitacional considere los efectos
normalizadoes en cualquiera de sus | ecolégicos atendiendo todas las
modalidades. practi que protej el dil
ambiente en el disefo,
construccion, uso,
mantenimiento, rehabilitacién,
d licién y reciclaje. También,
fomentara el uso de energias
renovables y la construccién de
ist de autoabastecimiento
mediante las nuevas ecotecnologias
aplicables a la vivienda, de acuerdo
con las regiones bioclimaticas del
pais, utilizando equipos y sistemas
normalizados en cualquiera de sus
modalidades.

Por todo lo expuesto sometemos a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo segundo del articu-
lo 71 de la Ley de Vivienda, en materia de arqui-
tectura sustentable

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 71
de la Ley de Vivienda, en materia de arquitectura sus-
tentable, para quedar como sigue:

Articulo 71. ...

Asimismo, promoverd la arquitectura sustentable,
estableciendo los parametros necesarios para que
la construccion de todo edificio habitacional consi-
dere los efectos ecologicos atendiendo todas las
practicas que protejan el medio ambiente en el di-
sefio, construccion, uso, mantenimiento, rehabilita-
cion, demolicion y reciclaje. También, fomentara el
uso de energias renovables y la construccion de sis-
temas de autoabastecimiento mediante las nuevas
ecotecnologias aplicables a la vivienda, de acuerdo
con las regiones bioclimdticas del pais, utilizando
equipos y sistemas normalizados en cualquiera de sus
modalidades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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bre%20el%20Medio%20Ambiente%20y,con%20el%20medio %2
Oambiente%20y%20el%20desarrollo%20sostenible

2 Ibidem.
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5 ONU (sin fecha). “Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”,
en Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Chile.
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lopment-goals/ciudades-comunidades-sostenibles
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputadas: Irais Virginia Reyes de la Torre, Laura Irais Balleste-
ros Mancilla (rdbricas).

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 80., 10 Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIEN-
TO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA
DE VIVIENDA SUSTENTABLE, SUSCRITA POR LAS DIPUTA-
DAS IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LAURA IRAIS
BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quienes suscriben, Irafs Virginia Reyes de la Torre y
Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracién de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman las fracciones IV del articulo 8, III del 10
y del 11 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de vivienda sustentable, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

I. La vivienda establecida como derecho constitu-
cional

La vivienda no s6lo es una necesidad fundamental pa-
ra el desarrollo humano, en términos generales, tam-
bién es sinénimo de estabilidad para las personas, pe-
ro sobre todo es reconocida como un derecho
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establecido en el articulo 40. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho articulo establece: “Toda familia tiene derecho
a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley esta-
blecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo”.1

El Estado, a través de politicas publicas y programas
especificos, tiene la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar este derecho, asegurando que to-
das las personas tengan acceso a una vivienda adecua-
da que cumpla con los estdndares de seguridad, habi-
tabilidad y servicios bdsicos.

I1. Ley de Vivienda

La Ley de Vivienda, promulgada en 2006, regula el ar-
ticulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de vivienda. La fraccién
VI del articulo 6 establece que para las acciones de vi-
vienda deberdn propiciar y promover la sustentabili-
dad ambiental, la ordenacién territorial y el desarrollo
urbano.

Todas sus disposiciones estdn orientadas al orden pu-
blico y al interés social, a efecto de establecer y regu-
lar 1a politica nacional, los programas, los instrumen-
tos y los apoyos necesarios para que todas las familias
puedan disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

En el articulo 19 se establecen los lineamientos regu-
latorios de la politica nacional de vivienda, asi como
los instrumentos y apoyos necesarios para el desarro-
llo del sector de la vivienda, alli mismo se plantean los
componentes de sustentabilidad, la coordinacién de
instituciones, asi como la relacion entre los sectores
social y privado.

Respecto a la calidad y sustentabilidad, la Ley de Vi-
vienda a lo largo de diversos articulos sefiala los pro-
cesos de reglamentacion y edificacién que deben cum-
plirse para garantizar la seguridad estructural, la
habitabilidad y la sustentabilidad de toda vivienda.

También establece los lineamientos que en materia de
suelo y vivienda deben considerarse y observarse para
dotarla de equipamientos e infraestructura, vinculdn-
dola con el entorno para reducir los impactos ambien-
tales en términos de emisiones de biéxido de carbono.

Promueve tecnologias acordes con los requerimientos
sociales, regionales y de la poblacién, estableciendo
mecanismos de investigacién y experimentacién en
ecotecnologias para mitigar los impactos ambientales
y cumplir con los pardmetros de certificacién y los
principios de una vivienda digna y decorosa.

La Ley de Vivienda también enfatiza la realizacién de
acciones concretas en los estados y municipios, a fin
de que éstas sean congruentes con las necesidades de
cada sector de la poblacién y con los planes y progra-
mas vigentes, con el objeto de garantizar un desarrollo
urbano mejor ordenado.

En este sentido, propone incentivar el uso de produc-
tos y materiales de construccién que eviten efluentes y
emisiones que deterioren el medio ambiente, asi como
apoyar aquellos que propicien el ahorro de energia, el
uso eficiente de agua entubada y un ambiente mds
confortable y saludable dentro de la vivienda, sin de-
jar de lado las consideraciones de las caracteristicas
especificas del clima propio de cada regién.

I1I. Vivienda y ambiente

El desarrollo de vivienda como un derecho constitu-
cional de la poblacién tiene una interrelacién muy es-
trecha con el medio ambiente, a efecto de promover un
desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de
las personas.

El derecho a la vivienda no solo implica contar un te-
cho, sino también que la vivienda sea adecuada, segu-
ra y saludable. En este contexto la promocion, diseio
y construccién de vivienda sustentable se convierte en
un eje nodal.

En el articulo 4o0. constitucional se hace referencia a
que

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizari el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambienta-
les generardn responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la ley.2

Desde esta 16gica, la vivienda de caricter sustentable
estd disefiada para minimizar el impacto ambiental,
mediante la utilizacién de materiales ecoldgicos, tec-
nologias eficientes en el uso de energia y agua, con lo
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cual se promueven pricticas de construccién que re-
ducen la huella de carbono.

El derecho al medio ambiente reconoce la necesidad
de vivir en un entorno limpio y saludable. La cons-
truccién de viviendas sustentables contribuye directa-
mente a este derecho, al reducir la contaminacién y
preservar los recursos naturales. Ademds, estas vivien-
das fomentan una mayor conciencia ambiental entre
los residentes, quienes adoptan practicas mds sosteni-
bles en su vida diaria. De esta manera, la integracién
de ambos derechos no solo mejora la calidad de vida
de las personas, sino que también asegura un futuro
mads sostenible para las generaciones venideras.

En el contexto local y global del ambiente pensamos
que todos los esfuerzos contenidos en la norma juridi-
ca mexicana deberdn comenzar a establecerse con la
idea de pensar y promover la vivienda sustentable.

IV. La vivienda como una prioridad sexenal

De acuerdo con informacién de la Secretaria de Des-
arrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) actual-
mente en el pafs existe un déficit habitacional de mds
de 8 millones de viviendas, de la cuales 1.6 millones
corresponde a la falta de nuevas casas y/o departa-
mentos y las 6.4 millones se encuentran en situacién
de rezago habitacional, lo cual significa que carecen
de materiales adecuados, falta de espacios o servi-
cios.3

El gobierno federal manifesté un importante plan de
construccién de vivienda, en el cual fue sefialada la
meta para el sexenio actual en al que se estableci6 la
edificacién de un millén de viviendas, de las cuales
500 mil estardn a cargo del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores y 500 mil a cargo de la
Comisién Nacional de Vivienda (Conavi).4

La creciente demanda de vivienda y la expansién de
las manchas urbanas requieren una politica integrado-
ra que promueva un desarrollo equilibrado, garanti-
zando la sostenibilidad y la mejora continua de la ca-
lidad de vida de los habitantes.

La vivienda y los sistemas urbanos desempefian un pa-
pel crucial en la mitigacién de las emisiones de gases
de efecto invernadero, y tampoco es menor enfatizar
que en las dreas urbanas se consume aproximadamen-

te 50 por ciento de los recursos energéticos.

Por tanto, pensamos que es no sélo importante, sino
necesario desarrollar instrumentos y mecanismos que
fortalezcan la colaboracién entre los tres 6rdenes de
gobierno y los sectores social y privado, con el fin de
fortalecer una visién unificada sobre la politica publi-
ca de vivienda sustentable en el pafs.

Por lo tanto, es fundamental que los gobiernos de los
tres 6rdenes incorporen en sus marcos normativos los
criterios de ordenamiento territorial, planeacion urba-
na y vivienda sustentable, no solo para alinear la poli-
tica nacional de vivienda, sino también como parte de
una estrategia para asumir los compromisos adquiri-
dos en materia ambiental y vivienda como derechos de
la poblacién.

V. Vivienda sustentable en el mundo

La vivienda se considera sustentable cuando incorpo-
ra aspectos como el disefio bioclimético y la eficiencia
energética. Esto se logra mediante la adopcién de tec-
nologias sostenibles en un paquete bésico que abarca
gas, electricidad y agua, con el objetivo de reducir el
consumo de energia, los costos de servicios (gas, elec-
tricidad y agua) y las emisiones de biéxido de carbo-
no.5

Por otro lado, la l6gica del planteamiento de vivienda
sustentable incluye la integracién de la cadena pro-
ductiva relacionada con su construccion, considerando
la huella de carbono a lo largo de su ciclo de vida, que
incluye la fabricacién de materiales de construccién,
su transporte, el proceso de edificacién y equipamien-
to de los desarrollos habitacionales, asi como la opera-
cién de las viviendas durante su vida util.

De acuerdo el informe de World Green Building
Trends 2019, diversos paises apoyan el crecimiento de
construcciones ecoldgicas y con el disefio como factor
diferenciador y son cinco los que lideran estos proyec-
tos sostenibles; como se muestra a continuacion:
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PAIS
Noruega .

GENERALIDADES
Derivado de la construccion de la
Opera de Oslo hace 10 afios, la
construccion sustentable empezdo
a permear por todo el pais.

e Atiende a la preocupacion
nacional por el consumo de
energia y su impacto
medioambiental. Por ello, se
inicio la construccion de edificios
para mejorar el rendimiento
energético.

¢ De acuerdo con la tradicion de la
arquitectura  nodrdica, _utilizan

materiales ecolégicos como la

madera o la piedra natural para

sus proyectos. Sus disefios
apuestan por integrar las

construcciones en la naturaleza y

por generar su propia energia, lo

que reduce a cero las emisiones
de CO2.

Es uno de los paises en los que

la conciencia ecolégica tiene

mayor impacto en la poblacion.

+ La mayoria de los actuales

desarrollos inmobiliarios

consideran aspectos

medioambientales, sociales y

€conémicos.

La mayoria de la poblacién

apuesta por proyectos ecolégicos

con un objetivo muy claro:
mejorar su salud.

+ Destaca su legislacion a favor de
las cubiertas verdes en ciudades
como Toronto. Los techos verdes
han beneficiado a los edificios
con importantes ahorros
econdmicos. En especial, en la
gestion de aguas de lluvia y
reduccion del efecto isla de calor,
con su consiguiente ahorro
energético en climatizacion.

+ Por otro lado, Vancouver trabaja
en un plan de accién llamado
Greenest City. El objetivo es
convertirse en la ciudad mas
verde del mundo con la finalidad
de generar cero carbonos, cero

Irlanda .

Canada .

residuos y ecosistemas
saludables.

Es el cuarto pais con mas
edificios sostenibles del mundo;
por la necesidad de la
conservacion de la energia.

Brasil .

+ Rio de Janeiro se convertira en la
primera Capital Mundial de la
Arquitectura  sustentable, un
proyecto de la Unesco y la Unién
Internacional de Arquitectos.

Australia s Apuestan por estas
construcciones para mejorar la
salud y el bienestar de los
habitantes. Es la razon mas
importante para la construccion
sostenible en Australia. En los
ultimos afios proliferan los
proyectos que buscan mejorar de
eficiencia energética y el confort
interior de las viviendas.

i6n de CUPASTONE®.

Cuadro de ion propia con ir

Cuadro de elaboracién propia con informacién de Cu-
pastone.6

VI. La vivienda sustentable en México

Entre las lineas programaéticas del gobierno federal en
materia de vivienda sustentable hay antecedentes des-
de 2009; por ejemplo, la Hipoteca Verde del Instituto
Nacional del Fondo para la Vivienda de los Trabaja-
dores (Infonavit) y el programa Esta es tu Casa.’

El primero consistia en equipar a la vivienda de un pa-
quete tecnoldgico para el uso sustentable del agua y el
ahorro energético en electricidad y gas, que permite
obtener hasta 48 por ciento de ahorro en el consumo
de ambos.

Asimismo, los pagos en los recibos por concepto de
luz, agua y gas mostraron una reduccioén con un aho-
rro promedio de veintiséis pesos para el caso de habi-
tantes de viviendas sustentables de interés social cons-
truidas para personas trabajadoras. En el caso de las
emisiones de bidxido de carbono, se estimé que el
ahorro anual por cada vivienda representé un ahorro
de entre 1 y 1.5 toneladas.8

El programa Hipoteca Verde es esencialmente un es-
quema crediticio en el cual se generan apoyos para
motivar a generar desarrollos sustentables; éste en sus
inicios fue un plan piloto pero debido al éxito logrado,
a partir de 2009 comenz6 a funcionar como tal y en
2011 paso a ser Hipoteca Verde Flexible, que permite
a los derechohabientes seleccionar las ecotecnologias
que mejor satisfagan sus necesidades encaminadas ha-
cia la vivienda sustentable.

El éxito de este programa consiste en que ha propor-
cionado a cientos de trabajadores una vivienda nueva
energéticamente eficiente y poco contaminante, maxi-
mizando la eficiencia energética y disminuyendo de
manera importante las emisiones de CO2, asi como el
consumo de agua y gas, lo que se traduce en conside-
rables ahorros en dinero que van directo al bolsillo de
los beneficiarios. S6lo en 2011 se otorgaron 376,815
créditos con Hipoteca Verde que representaron 75 por
ciento de los créditos otorgados por el Infonavit ese
afio [...]. Asi, de 2007 a 2012 el Infonavit otorgdé mds
de un millén de créditos con el programa Hipoteca
Verde.?

Por lo que correspondié a la ayuda de subsidios fede-
rales el programa “Esta es tu Casa”, también impulsa-
do en 2009, permiti6 que las personas con menores re-
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cursos, que no son elegibles para obtener un crédito hi-
potecario, pudieran acceder a una vivienda sustenta-
ble.10

Mediante el programa de subsidio Esta es tu Casa se
otorgaron entre 2009 y 2011 més de 243 mil subsidios
para Hipoteca Verde apoyos para adquirir un lote, una
vivienda nueva o usada, auto producir, o mejora de vi-
vienda, como una forma de ayudar a consolidar el pa-
trimonio de estos hogares.11

La politica de vivienda en el pais durante los dltimos
veinte afos ha experimentado una significativa trans-
formacién de cara hacia la sostenibilidad ambiental.
Sin duda alguna esto ha sido el resultado de la imple-
mentacion de programas de cardcter innovador en ma-
teria de vivienda.

Aunado a lo anterior también ha desempefiado un pa-
pel importante la promulgacién de leyes que fomentan
la incorporacién de elementos y caracteristicas ecold-
gicas en las viviendas, ya sean nuevas o existentes.
Cabe mencionar que estos cambios han introducido
incentivos para mejorar la eficiencia energética, con-
tribuyendo asi a la mitigacién del cambio climético.

Con la promulgacion de estas nuevas leyes centradas
en la sostenibilidad de la vivienda, la politica habita-
cional mexicana establece las bases para una politica
publica que avanza hacia la sostenibilidad. Esto, de al-
guna manera, reafirma el compromiso de combatir el
cambio climdtico y promover acciones para un des-
arrollo sostenible.

Los programas de politica habitacional en México han
demostrado que estdn cada vez mds orientados a pro-
mover la sostenibilidad en la vivienda. Estos esfuerzos
buscan establecer directrices que reduzcan significati-
vamente el impacto ambiental de las viviendas de in-
terés social, mejorando asi la calidad de vida de sus
habitantes.

Aunque las acciones para desarrollar viviendas susten-
tables atin no son suficientes, los programas existentes
representan un buen punto de partida, pero es necesa-
ria la bisqueda de mejoras con la esperanza de que en
un futuro cercano se incorporen, ademds de las eco-
tecnologias ya implementadas, nuevas técnicas cons-
tructivas y materiales de construccion mds eficientes
que minimicen los riesgos naturales.

También se espera la utilizacion de energias alternati-
vas como la edlica y la integracién de la vivienda sus-
tentable con otros programas complementarios, como
la movilidad sustentable y el transporte publico, con el
objetivo de construir ciudades habitables y deseables.

VII. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa se compone de un solo articulo
que, plantea reformar la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a efecto de establecer como parte de las atri-
buciones de la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano que, los lineamientos en materia de
equipamiento, infraestructura, medio ambiente y vin-
culacién con el entorno incluyan acciones que se rea-
licen en materia de vivienda, con enfoque sustentable.

Respecto a las atribuciones de las entidades federati-
vas se propone que, tengan la capacidad de promover
el cumplimiento y la efectiva proteccién de los dere-
chos humanos relacionados con el Ordenamiento Te-
rritorial de los Asentamientos Humanos, el Desarrollo
Urbano y la vivienda sustentable.

Finalmente, se establece que entre las atribuciones de
los municipios se incluya la promocién, el cumpli-
miento y la plena vigencia de los derechos relaciona-
dos con los asentamientos humanos, el Desarrollo Ur-
bano y la vivienda sustentable, para quedar como se
presenta graficamente en el siguiente cuadro compara-
tivo:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. ...
lLall ...

IV. Expedir los lineamientos en
materia de equipamiento,
infraestructura, medio ambiente y
vinculacion con el entarno, a los que
se sujetardn las acciones que se
realicen en materia de uso o
aprovechamiento del suelo, asi
como de vivienda, financiadas con
recursos federales, en términos de la
Ley de Vivienda, asi como las de los
organismos que financien vivienda
para los trabajadores en
cumplimiento a la obligacion que
consigna el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. a XXXII. ...

Articulo 8. ...
lalll. ...

IV. Expedir los lineamientos en
materia de equipamiento,
infraestructura, medio ambiente y
vinculacion con el entorno, a los que
se sujetardn las acciones que se
realicen en materia de uso o
aprovechamiento del suelo, asi
como de vivienda, con enfoque
sustentable, financiadas con
recursos federales, en términos de la
Ley de Vivienda, asi como las de los
organismos que financien vivienda
para los trabajadores en
cumplimiento a la obligacion que
consigna el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. a XXXII. ...

Articulo 10. ...

Articulo 10. ...
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Lyll. ...

lll. Promover el cumplimiento y la
efectiva proteccion de los derechos
humanos relacionados con el
Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos, el
Desarrollo Urbano y la vivienda;

Lyll ..

Il. Promover el cumplimiento y la
efectiva proteccion de los derechos
humanos relacionados con el
Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos, el
Desarrollo Urbano y la vivienda
sustentable;

XXIN. Promover el cumplimiento y la
plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos
humanos, el Desarrollo Urbano y la

IV. a XXVILI.... V. a XXVII....
Articulo 11. ... Articulo 11. ...
l.aXXIl. ... I.a XXII ...

XXIIl. Promover el cumplimiento y la
plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos
humanos, el Desarrollo Urbano y la

vivienda; vivienda sustentable;

XXIV. a XXVI. ... XXIV.a XXVI. ...

Por todo lo expuesto sometemos a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 8, 10 y 11 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia
de vivienda sustentable

Unico. Se reforman las fracciones IV del articulo 8,
III del 10 y XXIII del 11 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Des-
arrollo Urbano, en materia de vivienda sustentable, pa-
ra quedar como sigue

Articulo 8. ...
Lalll. ...

IV. Expedir los lineamientos en materia de equipa-
miento, infraestructura, medio ambiente y vincula-
cién con el entorno, a los que se sujetardn las ac-
ciones que se realicen en materia de uso o
aprovechamiento del suelo, asi como de vivienda,
con enfoque sustentable, financiadas con recursos
federales, en términos de la Ley de Vivienda, asi co-
mo las de los organismos que financien vivienda
para los trabajadores en cumplimiento a la obliga-
cién que consigna el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. a XXXIL ...

Articulo 10. ...
LyIl ...

III. Promover el cumplimiento y la efectiva protec-
cion de los derechos humanos relacionados con el
ordenamiento territorial de los asentamientos hu-
manos, el desarrollo urbano y la vivienda sustenta-
ble;

IV.a XXVIIL ...
Articulo 11. ...
I. a XXIIL. ...

XXIII. Promover el cumplimiento y la plena vigen-
cia de los derechos relacionados con los asenta-
mientos humanos, el Desarrollo Urbano y la vivien-
da sustentable;

XXIV. a XXVI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputadas: Irais Virginia Reyes de la Torre, Laura Irais Balleste-
ros Mancilla (rdbricas).

QUE ADICIONA UN ARTICULO 46 BIs A LA LEY DE CAMI-
NOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, Y REFOR-
MA Y ADICIONA EL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE UN SER-
VICIO EFICIENTE Y DE CALIDAD PARA LAS PERSONAS PA-
SAJERAS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ALFONSO RAMI-
REZ CUELLAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
Y CLAUDIA GABRIELA SALAS RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quienes suscriben, Alfonso Ramirez Cuéllar y Claudia
Gabriela Salas Rodriguez, integrantes de los Grupos
Parlamentarios de Morena y de Movimiento Ciudada-
no, respectivamente, en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 46 Bis a la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, y
reforma y adiciona el articulo 27 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, en materia de un servicio
eficiente y de calidad para las personas pasajeras, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El autotransporte de pasajeros es un sector clave en la
movilidad de millones de mexicanos y mexicanas, ya
que proporciona un medio de transporte accesible y
econdémico a lo largo y ancho del pais. Sin embargo,
las crecientes preocupaciones sobre la seguridad de
quienes lo usan, particularmente en relacién con las
desapariciones forzadas y otros delitos asociados al
transporte, exigen la implantacién de medidas preven-
tivas que garanticen la seguridad de las pasajeras y los
pasajeros y la trazabilidad de quienes utilizan estos
servicios. Este sector, que conecta a grandes urbes con
localidades rurales, juega un papel esencial en la co-
hesién social y econdmica del pais, pero su vulnerabi-
lidad actual compromete la confianza de las ciudada-
nas y los ciudadanos.

Contexto nacional del autotransporte de pasajeros
En México, el sistema de autotransporte de pasajeros

es uno de los mds utilizados, especialmente para viajes
largos y rutas interurbanas.
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Segun datos de la Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes (SICT), operan 4 mil 242
empresas de transporte, con 71 mil 562 vehiculos en
circulacién que cubren rutas nacionales. Estas cifras
reflejan la importancia del transporte terrestre en el dia
tras dia de millones de mexicanos.!

Tipo de Estrato en Humes Ndmero de
. de o s
empresa unidades vehiculos
empresas
Hombre
Camién 1as 3,155 74.4 5,678 7.8
Pequena 4 a30 669 158 9.153 12.8
Mediana 3 aloo 285 6.7 15919 22.3
Grande mdas de 100 133 3 40,812 57.0
Total 4,242 100 71,562 100
Fuente: Elaboracien propia con datos de lo Secretaric de Infroestructure, Comunicacionas y
Transportss.

La relacién de terminales de autotransporte, segin la
SICT asciende a 976 terminales en toda la republica.
La tabla siguiente muestra la relacién de terminales
por entidad federativa:2

Relacién de terminales por entidad federativa

Terminal
individual

Terminal

Entidad federativa
cenfral

Total de terminales

1 Aguascalientes 3
2 Baja Califoria 10 28 36
3 Baja California Sur 5 1 16
4 Campeche 3 9 12
5 Chihvahua 8 18 26
& Chiapas 21 20 41
7 Coahvila 8 11 19
8 Colima 2 Q 2
ki Ciudad de México g & 14
10 | Durango 4 & 10
11 | Estado de México 24 31 55
12 | Guerrero 11 24 35
13 | Guanajuato 19 10 29
14 | Hidalgo 14 15 31
15 [Jalisco 26 40 &6
14 | Michoacdn 14 13 29
17 | Morelos ? 18 27
18 | Nuevo ledn ki 13 22
19 | Nayarit 1 21 32
20 | Oaxaca 14 73 87
21 | Puebla 31 48 79
22 | Quintana Reo 4 8 12
23 |Querétaro & 1 7
24 |San luis Polosi 12 11 23
25 |Singloa 12 22 34
24 | Sonora 8 21 29
27 |Tabasco & 8 14
28 | T i 21 ? 30
29 |Tlaxcala 7 14 21
30 | Veracruz 36 71 107
31 |Yucatan 4 ki 13
32 |lacatecas 7 8 15
TOTAL 379 597 976

Fuente: Elaboracién propic con daotos de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones

vy Transportes.

Se estima que millones de personas pasajeras utilizan
el servicio de autobuses en México, siendo uno de los
medios mds accesibles y frecuentes para viajar dentro
del pafs, especialmente en rutas de larga distancia. El
volumen de personas que se desplazan en autotrans-
porte estd distribuido en diversas rutas, que incluyen
destinos desde los grandes centros urbanos hasta loca-
lidades rurales. Cada afo, las estadisticas muestran un
aumento en el nimero de personas usuarias, por lo que
la seguridad en estos medios de transporte debe ser
una prioridad.3

Pasajeros fransportados y pasaieros-km por modalidad de servicio

Demanda atendida

Trdfico pasajeros-km*

Modalidad del servicio pasajeros®
. (miles)
{miles)

De lujo 50,941 8,340,433
Econdmico 2,248,737 302,108,091

Ejecutivo 32,806 537%.416

Mixto 20,432 1,833,313
Primera 719,028 112,234,420

Transpertacién terrestre de
[ j de y hacia puertos y 31,758 1,739,778
deropuertos

Total nacional 3,103,700 439,355,451

*Cifras estimadas
Fuente: Elaboracién propia con dafos de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones v
Transportes.

Problematica especifica

Nuestro pais ha experimentado una transformacién
que ha reducido los delitos de alto impacto; sin em-
bargo, han surgido nuevos factores que ponen en ries-
go a los sectores més vulnerables de la poblacién. Uno
de ellos es la falta de oportunidades laborales, que
obliga a muchas personas a migrar en busca de mejo-
res condiciones de vida.

Como consecuencia, la desaparicién de personas ha
aumentado en diversas entidades de la Reptblica Me-
xicana, especialmente en las terminales de autobuses.
Existen registros de familiares y amigos que salen de
estos lugares con rumbo a sus trabajos, pero después
no se vuelve a tener noticias sobre su paradero.

Caso: Nueva Central Camionera de San Pedro Tla-
quepaque, Jalisco

La Nueva Central Camionera de San Pedro Tlaquepa-
que, reconocida como la estacion de autobuses fordne-
os mds grande de Jalisco, es un punto clave para la
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movilidad estatal y nacional. Aunque muchas personas
la asocian con la ciudad de Guadalajara, su ubicacién
corresponde al municipio de San Pedro Tlaquepaque.

Este espacio, que recibe diariamente a miles de perso-
nas usuarias provenientes de diferentes partes del pais,
ha sido histéricamente un nucleo de actividad econé-
mica y de conectividad esencial para la region.

Sin embargo, en los dltimos afios, la central ha sido
objeto de preocupacién debido al alarmante incremen-
to de incidentes relacionados con la seguridad. Entre
junio y diciembre de este afio, se reportaron al menos
67 fichas de persona desaparecidas, con una marcada
prevalencia de hombres jévenes entre las victimas.4

Las investigaciones apuntan a la participacién de gru-
pos delictivos que operan en la zona, aprovechdndose
de la vulnerabilidad de los viajeros. Algunas de las tic-
ticas identificadas incluyen el uso de ofertas de em-
pleo falsas para atraer a personas con el objetivo de re-
clutarlas para actividades ilicitas.

Esta situacioén no sélo compromete la seguridad de las
personas usuarias, sino que afecta directamente la per-
cepcion de confianza en el autotransporte de pasajeros,
un servicio esencial para la region.

La inseguridad en la nueva central camionera no sé6lo
pone en riesgo la vida y la integridad de las ciudadanas
y los ciudadanos, sino que también genera un efecto
negativo en el tejido social y econémico del municipio.
Esta Central debe ser un espacio de transito seguro pa-
ra las personas usuarias; no obstante, la actual situacién
desalienta a viajeros y afecta el comercio local.

La imagen de San Pedro Tlaquepaque también se afec-
ta, dificultando los esfuerzos para promoverlo como
un municipio turistico y dindmico. Ademds, este pro-
blema profundiza las brechas de desigualdad, ya que
las principales victimas de estas desapariciones son
personas provenientes de contextos econdémicos vul-
nerables, lo que perpetia ciclos de marginacién y vio-
lencia estructural.

Datos del Registro Nacional de Personas Desapare-
cidas y no Localizadas

Conforme a estadisticas actualizadas del Registro Na-
cional de Personas Desaparecidas y no Localizadas,5

proporcionadas por la Comisién Nacional de Biisque-
da, desde 1952 que fue el afio de registro de la prime-
ra persona desaparecida hasta 2025, se muestra con-
forme a gréaficas expuestas, que hay 349 mil 732
personas desaparecidas, no localizadas y localizadas,
de las que se han localizado 226 mil 608 personas, 17
mil 635 personas localizadas sin vida y 208 mil 973
personas localizadas con vida; 121 mil 844 personas
desaparecidas y no localizadas, 112 mil 815 personas
desaparecidas, 10 mil 309 personas no localizadas.

Aunado a ello, se piensa que el sector més vulnerable
en dicha problemdtica son las mujeres, pero conforme
los datos que nos muestran han sido 94 mil 580 los
hombres desaparecidos, en contraste de las 28 mil 109
mujeres desaparecidas y 435 personas desaparecidas
sin género determinado.6

Resulta necesario visibilizar que cerca de 6 mil 117
personas extranjeras han desaparecido o no han sido
localizadas. Y un poco més de 20 mil 165 han desapa-
recido o no han sido localizadas, sin establecer una co-
rrelacién con su nacionalidad.”

Por todo lo anterior, debe crearse una base de datos
con el fin de que se fortalezca la seguridad y la orga-
nizacién en este sector, el cual es clave para la movili-
dad nacional, por lo que se propone una adicién a la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la
cual tiene como objetivo establecer un mecanismo
efectivo para poder identificar a las personas usuarias
del autotransporte de pasajeros, de modo que, en caso
de una emergencia o incidente, se pueda contar con
una base de datos confiable y conforme lo estipule la
ley en la materia, que permita la localizacién y el se-
guimiento de las personas involucradas. Ademds, ser-
vird para desincentivar el uso de autobuses para acti-
vidades ilicitas, como el trafico de personas, ya que los
pasajeros deberdn identificarse formalmente.

Con relacién al parrafo que antecede, es de suma im-
portancia y urgencia implementar medidas y acciones
que ayuden a proteger y disminuir la desaparicion de
personas, ya que es una problemdtica en demasia pre-
ocupante que deja una herida sumamente dolorosa en
las familias y por ende en la sociedad.

Estas desapariciones, ocurridas en inmediaciones o
durante trayectos hacia la central, evidencian la nece-
sidad de medidas més rigurosas para proteger a los pa-
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sajeros y aunque las autoridades han implementado
ciertos esfuerzos para mitigar estos riesgos, la falta de
controles adecuados sobre la identidad de los pasaje-
ros en rutas de largo recorrido sigue siendo un punto
vulnerable.

Objetivo de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer
que los permisionarios deberdn requerir a las personas
pasajeras, en el momento de la compra del boleto, la
presentacién de informacién, documentacién y datos
personales necesarios para su identificacién. Esto in-
cluird la creacién de una base de datos confiable que
permita la localizacién y el seguimiento de las perso-
nas en caso de emergencia o incidente. Ademds, se
busca desincentivar el uso de autobuses para activida-
des ilicitas como el tréfico de personas.

Beneficios de la iniciativa

La implantacién de estas medidas traerd los siguientes
beneficios:

1. Prevencion de delitos y desapariciones: La
obligacién de presentar identificacion oficial dismi-
nuird el riesgo de desapariciones sin rastro en el sis-
tema de transporte.

2. Mayor transparencia y control: Los permisio-
narios podran llevar un control m4s riguroso sobre
los pasajeros, facilitando la creacion de bases de da-
tos.

3. Desincentivar el uso ilegal del transporte: Di-
ficultard el uso de autobuses para actividades como
la trata de personas o el traslado de delincuentes.

4. Colaboracion mejorada: Fomentara una mejor
cooperacion entre las autoridades, operadores y em-
presas de transporte para responder ante incidentes
de seguridad.

Esta modificacién fortalecera la seguridad de los pasa-
jeros, fomentard la confianza en el sistema de trans-
porte y contribuird a la disminucién de delitos y des-
apariciones.

Ademas, las bases de datos facilitaran la accion inme-
diata en casos de emergencia, protegiendo tanto a los

pasajeros como al sector en general. Se espera que es-
tas acciones también mejoren la percepcion publica de
la calidad del servicio, al asociarlo con un entorno mas
seguro y organizado.

La seguridad en el transporte ptiblico es una responsa-
bilidad compartida entre autoridades, operadores y
usuarios. La obligacién de presentar identificacién ofi-
cial es un paso esencial para garantizar un sistema mds
seguro y confiable. Esta medida contribuird significa-
tivamente a reducir los delitos y a proteger a los sec-
tores mds vulnerables de nuestra sociedad.

Al adoptar estas medidas, se logrard un transporte dig-
no, seguro y eficiente, acorde a las necesidades actua-
les de la poblacién y los desafios que enfrenta el pais.

Cuadro comparativo

Para ilustrar de mejor manera la propuesta, se presen-
ta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Ley vigente
TITULO TERCERO
DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Texio propuesto
TITULO TERCERC
DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL

CAPTULO Il
DEL AUTGTRANSPORTE DE PASAJEROS

CAPTULO Il
DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS

(Sin correlative) Articulo 44 Bis. - Los permisionarios estdn

ig a prop un servicio

y de 1 a las p

pasajeras.

Para garantizar lo  anterier, deben
respetar y cumplir cuande menos lo

siguiente:

l. Requerir & las personas pasajeras,
en el momento de la compra del
boleto,. la  presentacién  de

. " N "

3 ion  y

datos personales necesarios para
su identificacién, garantizando el

iento de la ativa en

cump
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. Requerir la

materia de proteccién de datos

personales;

identidad de las

diante la

pasajeras
solicitud y revision de documentos
oficiales de idenlificacién al
momento del abordaje;
Establecer mecanismos para
verificar el abordaje y descenso de

cada persona en la unidad de la

linea de aulolransporte con la

finalidad de g b un traslad

mds seguro y controlado;

IV. Establ ismos ¥
i el

p limientos que g

cumplimientc de las normas de

s dad I calbl P d.

la prevencién de actos ilicitos, y
V. Proporcionar al Sistema de
Informacién territorial y Urbano, la
informacién completa y oportuna
de la base de datos de todas las

pasajerdas que ocuparon el servicio

de porte, con la fi

de unificar la informacién de su

paradero y destino.

La incorporacion del articulo 46 Bis a la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal representa un
avance significativo en la regulacién del servicio de
transporte de pasajeros al establecer obligaciones es-
pecificas para los permisionarios. Esta disposicién
busca garantizar un servicio eficiente, seguro y de ca-
lidad mediante la implementacién de medidas norma-
tivas claras y orientadas a fortalecer la seguridad y el
control del autotransporte de pasajeros.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Ley vigente

CAPITULO IV

Sistema de Informacidn Territorial y
Urbano

Seccién Primera

Movilidad y Seguridad Vial dentro del
Sistema de Infermacién Territorial y
Urbano

Ariculo 27.- ...

Texto propuesio

CAPITULO IV

Sistema de Informacién Territorial y
Urbano

Seccién Primera

Movilidad y Seguridad Vial deniro del
Sistema de Informacién Teriterial y
Urbano

Ariculo 27.- ...

Bl Sistemma de Informacién Teriterial y
Ubane en materia de movilidad y
seguridad vial estara conformado poruna
datos

base de integrada  por o

informacién  que  proporcionen  las
autoridades federales, los  entidades
federativas, los  municipios vy las
demarcaciones temitoriales, en el ambito
de sus competencios, de conformidad
con esta Ley y demas disposiciones gue ol

efecto se emitan.

B Sisterna de Informacion Tenitorial y
Ubane en materia de movilidad y
seguridad vial estaré conformado por
una base de datos integrada por la
informaciéon  que  proporcionen  las
autoridades federales, las  enfidades
federativas, los municipios, las
demarcaciones  femiforicles  y  los

de tot e de

pasgjeros, en el ambite de  sus

competencias, de conformidad con esta

Ley v demds disposicionss que dl efecto
se emifan,

La reforma al parrafo quinto del articulo 27 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial fortalecerd el
control y la proteccién de los datos de las pasajeras,
evitando que los permisionarios tengan un control ab-
soluto de la base de datos. Esta medida reducird el
riesgo de un uso indebido de la informacién y limitard
la posibilidad de que grupos delictivos accedan a ella.

Ademads, la reforma establece la obligacién de que los
permisionarios transfieran toda la informacién al Sis-
tema de Informacidn Territorial y Urbano, que opera
conforme a los lineamientos de la Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de los Parti-
culares. De esta manera, se garantiza un manejo mas
seguro y transparente de los datos, previniendo posi-
bles actos de corrupcién y protegiendo la privacidad
de las personas usuarias del transporte.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracién
de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Primero. Se adiciona el articulo 46 Bis a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para que-
dar como sigue:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Titulo Tercero
Del Autotransporte Federal

Capitulo II
Del Autotransporte de Pasajeros
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Articulo 46 Bis. Los permisionarios estan obligados
a proporcionar un servicio eficiente y de calidad a
las personas pasajeras.

Para garantizar lo anterior deben respetar y cum-
plir cuando menos lo siguiente:

I. Requerir a las personas pasajeras, en el mo-
mento de la compra del boleto, la presentacion
de informacion, documentacion y datos persona-
les necesarios para su identificacion, garantizan-
do el cumplimiento de la normativa en materia
de proteccion de datos personales;

I1. Requerir la identidad de las personas pasaje-
ras mediante la solicitud y revision de documen-
tos oficiales de identificacion al momento del
abordaje;

III. Establecer mecanismos para verificar el
abordaje y descenso de cada persona en la uni-
dad de la linea de autotransporte, con la finali-
dad de garantizar un traslado mas seguro y con-
trolado;

IV. Establecer mecanismos y procedimientos que
garanticen el cumplimiento de las normas de se-
guridad aplicables, incluyendo la prevencién de
actos ilicitos.

V. Proporcionar al Sistema de Informacion terri-
torial y Urbano, la informacion completa y opor-
tuna de la base de datos de todas las pasajeras
que ocuparon el servicio de autotransporte, con
la finalidad de unificar la informacion de su pa-
radero y destino.

Segundo. Se reforma y adiciona el parrafo quinto del
articulo 27 de la Ley General de Movilidad y Seguri-
dad vial, para quedar como sigue:

Capitulo IV
Sistema de Informacién Territorial y Urbano

Seccion Primera
Movilidad y Seguridad Vial dentro del

Sistema de Informacién Territorial y Urbano

Articulo 27. ...

El Sistema de Informacion Territorial y Urbano en ma-
teria de movilidad y seguridad vial estard formado por
una base de datos integrada por la informacién que
proporcionen las autoridades federales, las entidades
federativas, los municipios, las demarcaciones territo-
riales y las empresas de autotransporte de pasaje-
ros, en el &mbito de sus competencias, de conformidad
con esta Ley y demds disposiciones que al efecto se
emitan.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto no se destinardn mds recursos econdémicos de
los establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion.

Tercero. Los Congresos locales deberdn armonizar su
legislacion en un plazo no mayor a 90 dias naturales a
partir de la publicacién del presente decreto.

Notas

1 Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(2023), Estadistica Basica 2023, https://www.sct.gob.mx/transpor-

te-y-medicina-preventiva/autotransporte-federal/estadistica/2023/

2 Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(2023),
https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/Ter-
minales/RELACI%C3%93N_DE_TERMINALES_AUTORIZA-
DAS_2023__PLATAFORMA_DE_LA_SICT_.pdf

Relacion de Terminales Autorizadas,

3 Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(2023), Estadistica Basica del Autotransporte Federal de 2023,
https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/EST
_BASICA/EST_BASICA_2023/Estad%C3%ADstica_B%C3%A
Isica_del_Autotransporte_Federal_2023.pdf



Miércoles 19 de marzo de 2025

39

Gaceta Parlamentaria

4 Denuncian desaparicion de jovenes que fueron citados a falsas
entrevistas de trabajo en Tlaquepaque [video], 25 de febrero de
2025. YouTube,
https://www.youtube.com/watch?v=ZKo0OEiDP8zM

5 Comisién Nacional de Buisqueda de Personas (sin fecha). Regis-
tro Nacional de Personas Desaparecidas o no Localizadas. Secre-
taria de Gobernacion,
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Contexto-
General

6 Comision Nacional de Busqueda (2024), Version estadistica
Rnpdno, https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashbo-
ard/ContextoGeneral, 16 de diciembre de 2024.

7 fdem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputados: Alfonso Ramirez Cuéllar, Claudia Gabriela Salas Ro-
driguez (rdbricas).
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