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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE ACTI-
VIDAD FISICA PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A
CARGO DEL DIPUTADO EMILIO SUAREZ LICONA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Emilio Suarez Licona, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXVI Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el articulo 6, numeral 1, y los ar-
ticulos 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a consideracién de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 5; 15, fraccién X;
16, fraccién X, 29, 30, fraccién VII y 75 de la ley Ge-
neral de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Problema de la obesidad y el sobrepeso en Méxi-
co.

La obesidad y el sobrepeso infantil son uno de los pro-
blemas mas grandes que enfrenta el pais. Segun infor-
macién de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(Ensanut), del afio 2022, mds del 70% de los adultos y
del 35% de las nifias, niflos y adolescentes, viven con
obesidad o sobrepeso en México.l

De igual forma y segiin la prospectiva de un estudio
elaborado por la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo, OCDE, entre 2020 y 2025, el sobrepeso
y las enfermedades derivadas de éste, reduciran la es-
peranza de vida aproximadamente en tres afios en los
paises pertenecientes a esta organizacion.2

Un estudio publicado por la UNICEF da cuenta de que
la obesidad y el sobrepeso en la infancia y la adoles-
cencia en México es un problema grave y que genera
otros padecimientos en la vida adulta como la diabe-
tes, los problemas del corazén y enfermedades en los
rifiones.3

Segtn los datos proporcionados por la UNICEEF, las
principales causas de los altos indices de obesidad y

sobrepeso son la alimentacién con un alto contenido
caldrico como las azicares afiadidas, las grasas trans
y la sal, asi como la falta de actividad fisica de las ni-
fas, nifios y adolescentes. Estas cifras ubican a Méxi-
co como el pafs en el primer sitio mundial en obesi-
dad infantil y el segundo en obesidad en la edad
adulta.4

Lo anterior lleva al organismo a plantear en la Agenda
de la Infancia y la Adolescencia 2019-2024, que es
fundamental poner a la nifiez en el centro del quehacer
privado, social y publico, y plantea como una de las
soluciones al problema el mejoramiento de los hédbitos
alimenticios y de nutricién de los menores, asi como
una mayor actividad fisica.

En los dltimos afios se ha avanzado en las reformas y
las politicas publicas enfocadas en la mejor alimenta-
cibn de las nifias, nifios y adolescentes en las escuelas,
especialmente con la prohibicién de venta de comida
con alto contenido caldrico y bebidas azucaradas en
las escuelas, asi como el etiquetado de productos con
sellos indicativos de alto contenido de aziicares, grasas
trans y sodioS.

El 30 de septiembre de 2024 el gobierno federal pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacion un Acuerdo
de la Secretaria de Educacion Publica por el que se da
un plazo de 180 dias hébiles para eliminar la comida
chatarra de las escuelas, de tal forma que, a partir del
25 de marzo de 2025, serd obligatoria la prohibicién
para las 258, 689 escuelas del pais.6

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, es pertinente
apuntar que muy poco se ha hecho desde la legislacién
y la politica publica para que el Sistema Educativo Na-
cional aumente, promueva y mejore la realizacién de
la actividad fisica de las nifias, nifios y adolescentes en
las escuelas.

Recomendaciones internacionales

Ante el aumento de la vida sedentaria, la Organizacién
Mundial de la Salud, OMS, recomienda que la activi-
dad fisica se debe incrementar. En el Plan de Accién
Mundial sobre actividad fisica 2018-2030, emitido por
ese organismo se plantearon metas para reducir el se-
dentarismo en un 10% para el afio 2025 y en 15% pa-
ra el 2030.7
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De igual forma realizan una serie de recomendaciones
que los Estados deben impulsar para reducir el seden-
tarismo y evitar asi mas de 50 millones de muertes por
afecciones relacionadas con la obesidad y el sobrepe-
so. Las recomendaciones de la OMS respecto de la ac-
tividad fisica que deben tener las personas son “[...]
por lo menos de 150 a 300 minutos de actividad fisica
aerdbica de intensidad moderada o vigorosa por sema-
na para todos los adultos, incluidas las personas que
viven con afecciones crénicas o discapacidad, y un
promedio de 60 minutos al dia para los nifios y ado-
lescentes.”8

En este sentido, la Organizacién Panamericana de la
Salud, OPS, retoma los sefialado por la OMS en rela-
cién no solo a las recomendaciones mundiales sobre la
actividad fisica para la salud, sino de la necesidad de
que los Estados instrumenten politicas publicas a nivel
nacional y regional, que consideren la orientacién so-
bre la relacién dosis-respuesta entre frecuencia, dura-
cién, intensidad, tipo y cantidad total de actividad fisi-
ca y prevencion de las enfermedades no transmisibles.?

Si bien la OMS plantea que este problema se debe
abordar de manera sistémica, es decir, que se desarro-
llen un conjunto de politicas ptblicas de diverso or-
den, comunitarias, educativas, de infraestructura, labo-
rales, entre otras, la formacién que se promueva en los
centros educativos es fundamental para que desde la
infancia se generen hébitos de actividad fisica que per-
mitan a las nifias, nifios y adolescentes estar en mejo-
res condiciones de salud en el presente y mantenerlas
cuando lleguen a la vida adulta.

Segin lo planteado por Bennasar y Silva (2023), la
educacion fisica se debe reconocer como un compo-
nente muy importante de la educacion y el desarrollo
integral de los estudiantes. Citan a la Organizacién
Mundial de la Salud, OMS, que en el afio 2012 reco-
mendé que los nifios y jovenes de 5 a 17 afios deben
realizar al menos 60 minutos diarios de actividad fisi-
ca de intensidad moderada a vigorosa para mejorar su
salud fisica, mental y social.10

Sin embargo, a pesar de esta recomendacién hacen
hincapié en que no necesariamente en todos los paises
se toma en cuenta de esa forma, causando que la nifiez
y la infancia realicen menos actividad fisica en las es-
cuelas por semana. Dichos autores acuifian el concepto
de Educacion Fisica de Calidad, para referirse a aque-

lla que es horizontal, que incluye la actividad fisica ae-
rébica y enfocada en el desarrollo de habilidades mo-
trices integrales.11

Retoman, ademas, lo establecido en la Carta Interna-
cional de Educacién Fisica que reivindica a la educa-
cién fisica como un componente del derecho funda-
mental de todos a tener un desarrollo humano
adecuado, salud, paz e integracién social. Esa visién de
la actividad fisica y el deporte es justamente lo que
constituye el concepto de Educacion Fisica de Calidad.

Diversos Estados en el mundo han adoptado estas re-
comendaciones internacionales para la distribucién de
las horas lectivas de sus sistemas educativos y sus re-
sultados, en relacién con la baja prevalencia de obesi-
dad en nifias, nifios y adolescentes ha sido ampliamen-
te documentada.

Coémo se organizan las clases de educacion fisica en
otros paises.

El caso de Finlandia

El sistema educativo finlandés ha sido reconocido co-
mo uno de los mejores del mundo, dentro de esos re-
conocimientos destaca el fuerte protagonismo que le
dan a educacion fisica y la practica del deporte en la
formacién integral de sus educandos, lo cual los dota
de hébitos que conservan y contindan practicando en
su vida adulta, “[...] un noventa por ciento de la so-
ciedad finlandesa realiza alguna actividad fisica como
minimo dos o tres veces por semana, ademads de que el
deporte se ve como una actividad de ocio a nivel in-
fantil y juvenil.”12

Una parte importante de la generacién de esta cultura
proclive a la actividad fisica y el deporte esta relaciona-
da con las politicas piblicas que instrumenta el Minis-
terio de Educacién y Cultura, el cual es encargado de
controlar, organizar y financiar las actividades fisicas
para lograr que mejore la salud de sus ciudadanos y se
potencien las capacidades de competencia y del depor-
te de alto rendimiento. Su objetivo principal es “[...] lo-
grar que el nivel de bienestar y salud aumente.””13

El Estado finlandés ve ademads a la educacion fisica co-
mo “[...] la oportunidad de que los alumnos sean capa-
ces de adquirir una actitud mds positiva, y esto les fa-
cilite el proceso de aprendizaje.”14 La mayor parte del
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curriculo finlandés estd conformado por la educacién
fisica, la musica y la pldstica, asi como de trabajos que
se realizan manualmente. Ese es un claro referente de
la importancia que le da su sistema educativo a la acti-
vidad fisica y el deporte como promotores del bienes-
tar y la salud.15 En Finlandia los alumnos realizan al
menos una hora diaria de actividad fisica en las escue-
las, que pueden llegar hasta 3 en el dia considerando las
actividades que realizan fuera del 4mbito escolar.

El caso de Espana

El sistema educativo de Espaiia estd regido por lo esta-
blecido en la Ley Orgénica para la Mejora Educativa,
LOMCE, expedida en el afio 2013. En ese ordenamien-
to juridico se le concede una gran importancia al cono-
cimiento del propio cuerpo y su cuidado; al fomento de
hébitos alimenticios adecuados y la realizacion de acti-
vidades fisicas cotidianas. En esa ley se establecen line-
amientos y niveles de especializacion de los profesores
responsables de impartir la educacion fisica.l6

La educacidn fisica implica de forma ineludible la ac-
tivacion fisica, pues se compone de:

“[...] cinco situaciones motrices diferentes:

a) Acciones motrices individuales en entornos esta-
bles: se centra en el desarrollo de actividades de es-
quema corporal, de adquisicion de habilidades indi-
viduales, la preparacién fisica de forma individual,
el atletismo y la gimnasia, entre otros.

b) Acciones motrices en situaciones de oposicién:
se centra en situaciones correspondientes a juegos
de uno contra uno, los juegos de lucha, el judo, de-
portes individuales con raqueta, entre otros.

¢) Acciones motrices en situaciones de cooperacion,
con o sin oposicion: se centra en los juegos tradi-
cionales, patinaje por parejas, relevos, deportes co-
lectivos, entre otros.

d) Acciones motrices en situaciones de adaptacion
al entorno fisico: se centra en las actividades fisicas
en el medio natural tales como la marcha o las ex-
cursiones, la orientacidn, acampadas, gymkanas en
la naturaleza, la escalada, rafting, entre otros.

e) Acciones motrices en situaciones de indole artis-

tica o de expresion: se centra en las actividades rit-
micas, coreograffas, cuentos motrices, dramatiza-
cién, mimo, entre otros.”17

La educacidn fisica es obligatoria para todos los nive-
les, a excepcidn del segundo afio del bachillerato. Sin
embargo, a diferencia de Finlandia, en el caso de Es-
pafia, la educacién fisica no tiene un papel tan prota-
gbénico como en el pais nérdico. Aun asi, la cantidad
de horas a la semana que se dedica a los educandos va
entre las 2 y 3 horas, y en diversas mediciones se ob-
serva que por lo menos la mitad de la poblacién lleva
a cabo algtn deporte.18

El caso de Chile

En el caso de Chile, la integracién del curriculo tam-
bién se encuentra regulada en la ley, la cual tiene ca-
racter nacional y aunque cada escuela tiene autonomia
para adaptarse a las circunstancias particulares de la
regioén y condiciones sociales, en promedio se le con-
cede de 3 a 4 horas a las actividades fisicas en las es-
cuelas.

Los programas de Educacién Fisica son disefiados por
el Ministerio del Deporte. En el 2019, el Estado chile-
no disefi6 el programa Crecer en Movimiento, con el
objetivo de que la actividad fisica y el deporte fueran
claves para combatir la obesidad infantil y promover
el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.1?

“Este programa apunta a un mayor desarrollo de las
habilidades motrices de los preescolares, hacer
efectiva las horas de Educacién Fisica integrando
por primera vez a los alumnos de la Educacién Me-
dia. Todas las actividades se ejecutan tres veces a la
semana. El tiempo de cada sesién es de 60 minutos.
Las actividades se implementan en todas las regio-
nes y comunas del pafs. El programa tiene un mo-
delo de desarrollo que comprende tres lineas de ac-
cién: (1) jugar y aprender; (2) del juego al deporte
y (3) escuelas de eleccién deportiva.”20

Comparativo de Horas Semanales Dedicadas a la Actividad Fi-
sica en las Escuelas

Pais/Horas Finlandia Espafia Chile Republica México

Dominicana

Horas a 5 horas al | 2-3 horas | 24 horas 3 horas 1 hora*
la semana menos Indeterminado
(actual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de
https://dspace.uib.es/xmlui/bitstream/handle/11201/152781/Ruiz_
Slawinski_Yasmina.152781pdf.pdf?sequence=3&isAllowed=y

*El promedio de las dos dltimas décadas, con base en la informa-
cién de los diversos acuerdos que la autoridad educativa ha publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion.

Como se organizan las horas lectivas en México.

En la Ley General de Educacidn, particularmente en el
articulo 29 ya se establece que en los planes y progra-
mas de estudio se debe considerar la activacion fisica,
la practica del deporte y la educacién fisica de manera
diaria, sin embargo, en lo establecido en el Acuerdo
592 por el que se establece la Articulacién de la Edu-
cacion Bdsica, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 19 de agosto de 2011, el cual fue modifi-
cado para el ciclo escolar 2018-2019 y posteriormente
ratificado para los ciclos escolares 2021-2022, 2022-
2023, la realidad es distinta lo establecido en el marco
juridico.

Cabe mencionar que desde el ciclo escolar 2022-2023
no se establecieron cantidades de horas lectivas para
cada una de las asignaturas, sino que, con base en los
planteamientos de la Nueva Escuela Mexicana, cada
centro escolar definird eso seglin su contexto particu-
lar.

Acuerdo/ Acuerdo 598 (2011) | Acuerdo 598 (2018) | Acuerdo 598 (2022)
Nivel Vigente
educativo

Primaria 2 horas 1 hora

Secundaria 3 horas 2 horas

Fuente: elaboracion propia con la informacién del acuerdo del
DOF (19/08/2011), DOF (07/06/2018), DOF (19/08/2022).

La tabla anterior nos muestra que en el dltimo sexenio
se retrocedié en la cantidad de horas que desde la edu-
cacion bésica se dedica semanalmente a la actividad
fisica de las nifias, nifios y adolescentes, hasta llegar a
la actualizacion del afio 2022, en el cual a partir del
concepto de autonomia curricular de la Nueva Escue-
la Mexicana no se establece la obligatoriedad de con-
ceder determinada cantidad de horas semanalmente a
cada asignatura, incluyendo la educacioén fisica.

La crisis de obesidad y sobrepeso de nuestras nifias,
nifios y adolescentes no se podrd combatir de manera

exitosa, si no se consideran los diversos factores que
influyen en ello, como son la promocién de una ali-
mentacion saludable, la actividad fisica, la adaptacién
de la infraestructura educativa y la capacitacion de las
maestras y maestros.

Esta iniciativa tiene como objetivo contribuir a la so-
lucién del problema estableciendo de manera obliga-
toria que las nifas, nifios y adolescentes deben realizar
activacion fisica en los centros educativos al menos 3
horas a la semana. Lo anterior con base en los paré-
metros internacionales y con el fin dltimo de que nues-
tra infancia y adolescencia tengan mejores condicio-
nes de salud en el presente y se sienten las bases de
habitos saludables que en el futuro les permitan tener
una vida adulta sana.

Por lo anteriormente expuesto, mi propuesta consiste
en reformar los articulos 5; 15 fraccién X; 16, fraccion
X; 29; 30, fraccién VII; y 75 de la Ley General de
Educacién, de la siguiente forma:

Texto vigente Propuesta

Capitulo Il Capitulo Il
Del ejercicio del derecho a la Del ejercicio del derecho ala
educacion educacion

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a
la educacién, el cual es un medio para
adquirir, actualizar, completar y ampliar
sus conocimientos, capacidades,
hahilidades y aptitudes; que le permitan
alcanzar su desarrollo personal ¥y
profesional; como consecuencia de ello,
contribuir @ su bienestar, a la
transformacién y el mejoramiento de la
sociedad de la que forma parte.

Articulo 5. Toda personatiene derecho a
la educacién, el cual es un medio para
adquirir, actualizar, completar y ampliar
sus conocimientos, capacidades,
habilidades y aptitudes; asi como su
bienestar fisico y psicosocial, que le
permitan alcanzar su desarrollo personal
y profesional; como consecuencia de ello,
contribuir @ su bienestar, a la
transformacién y el mejoramiento de la
sociedad de |a que forma parte.

Articulo 15. La educacién que imparta el
Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, persigue los
siguientes fines:

I alVilL

IX. Fomentar la honestidad, el
civismo y los valores necesarios
para transformar la vida publica
del pais; ¥
Sin correlativo

X. Todos aquellos que contribuyan
al bienestar y desarrollo del pais.

Articulo 15. La educacién que imparta el
Estado, sus organismos
descentralizados y los pariculares con
autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, persigue los
siguientes fines:

I al Vil

IX. Fomentar la honestidad, el
civismo y los valores necesarios
para transformar la vida publica
del pais;

X. Fomentar el aprendizaje de

una educacién fisica de

calidad, considerando el

cuidado fisico, mental y

socioemocional de los

educandos, a fin de que

tengan un desarrollo personal

y social integral; y

Todos aquellos que contribuyan

al bienestar y desarrollo del pais.

Xl
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Articulo 16. ...

I alvill

IX. Sera integral porque educara
para la vida y estara enfocada a
las capacidades y desarrollo de
las  habilidades  cognitivas,
socioemocionales y fisicas de las
personas que les permitan
alcanzar su bienestar y contribuir
al desarrollo social, ¥

Sin correlativo

Articulo 16, ...

I al Vil

IX. Sera integral porque educara
para la vida y estara enfocada a
las capacidades y desarrollo de
las  habilidades  cognitivas,
socioemocionales y fisicas de las
personas que les permitan
alcanzar su bienestar y contribuir
al desarrollo social,

X. Sera promotora de una
d ién fisica de calidad, es
decir, horizontal, que incluyala
actividad fisica aérobica y
enfocada en el desarrollo de

Los programas e estudio deberan
contener los propdsitos especificos de
aprendizaje de las asignaturas u otras
unidades dentro de un plan de estudios,
asi como los criterios y procedimientos
para evaluar y acreditar su cumplimiento.
Podran incluir orientaciones didacticas y
aclividades con base a enfoques y
métodos que correspondan a las éreas
de conocimiento, asi como metodologias
que fomenten el aprendizaje
colaborativo, entre los que se contemple
una ensefianza que permita utilizar la
recreacion y el movimiento corporal como
base para mejorar el aprendizaje y
obtener un mejor aprovechamiento
académico, ademas de la activacion
fisica, la practica del deporte vy Ila
educacion fisica de manera diaria.

habilidades motrices
integrales, y
X. Sera de excelencia, orientada al Xl. Sera de excelencia, orientada al
mejoramiento permanente de los mejoramiento permanente de los
procesos formativos que procesos formativos que
propicien el maximo logro de propicien el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, aprendizaje de los educandos,
para el desarrollo de su para el desarrollo de su
pensamiento critico, asi como el pensamiento critico, asi como el
fortalecimiento de los lazos entre fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad. escuela y comunidad.
Articulo 29. ... Articulo 29. ...
. alVvl. I, alvl.

Los programas de estudio deberan
contener los propositos especificos de
aprendizaje de las asignaturas u ofras
unidades dentro de un plan de estudios,
asi como los criterios y procedimientos
para evaluar y acreditar su cumplimiento.
Podran incluir orientaciones didacticas y
aclividades con base a enfoques y
métodos que correspondan a las areas
de conocimiento, asi como metodologias
que fomenten el aprendizaje
colaborativo, entre los que se contemple
una ensefianza que permita utilzar la
recreacion y el movimiento corporal como
base para mejorar el aprendizaje y
obtener un mejor aprovechamiento
académico, ademas de la activacion
fisica, la practica del deporte y la
educacion fisica de calidad de manera
diaria.

Articulo 30. Los contenidos de los planes
y programas de estudio de la educacién
que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion © con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, seran, entre ofros,
los siguientes:
. alVl.
VIl. El fomento de la activacion fisica,
la practica del deporte vy la
educacién fisica:

VI al XXV

Articulo 30. Los contenidos de los planes
y programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, seran, entre ofros,
los siguientes:

. alVvl.

VII. Elfomento de la activacion fisica,
la practica del deporte y la
educacion fisica de calidad, al
menos 3 horas a la semana;

VI al XXV

Aurticulo 75. ...

La Secretaria establecera las bases para
fomentar estilos de vida saludables que
prevengan, atiendan y contrarresten, en
su caso, el sobrepeso y la obesidad entre
los educandos, como la activacion fisica,
el deporte escolar, la educacion fisica, los
buenos habitos nutricionales, entre otros.
En materia de |la promocién de la salud
escolar, la Secretaria considerara las
Normas Oficiales Mexicanas que al
efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 75. ...

La Secretaria establecera las bases para
fomentar estilos de vida saludables que
prevengan, atiendan y contrarresten, en
su caso, el sobrepeso y la obesidad entre
los educandos, como la activacion fisica,
al menos 3 horas a la semana, el
deporte escolar, la educacién fisica, los
buenos habitos nutricionales, entre otros.
En materia de la promocion de la salud
escolar, la Secretaria considerara las
Normas Oficiales Mexicanas que al
efecto emita la Secretaria de Salud.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién
de esta asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 5; 15 fraccion X; 16, fraccion X, 29; 30, frac-
cion VII; y 75 de la Ley General de Educacion.

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 5; 15
fraccion X; 16, fraccion X; 29; 30, fraccion VII; y 75
de la Ley General de Educacion para quedar como si-
gue:

Capitulo II
Del ejercicio del derecho a la educacion

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la educacion,
el cual es un medio para adquirir, actualizar, comple-
tar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habili-
dades y aptitudes; asi como su bienestar fisico y psi-
cosocial, que le permitan alcanzar su desarrollo
personal y profesional; como consecuencia de ello,
contribuir a su bienestar, a la transformacién y el me-
joramiento de la sociedad de la que forma parte.

Articulo 15. La educacién que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, persigue los siguientes fines:

I. al VIIL

XI. Fomentar la honestidad, el civismo y los valo-
res necesarios para transformar la vida publica del
pais;

XII. Fomentar el aprendizaje de una educacion
fisica de calidad, considerando el cuidado fisico,
mental y socioemocional de los educandos, a fin
de que tengan un desarrollo personal y social in-
tegral; y

XIII. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y
desarrollo del pais.
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Articulo 16. ...

I. al VIIL

IX. Serd integral porque educard para la vida y es-
tard enfocada a las capacidades y desarrollo de las
habilidades cognitivas, socioemocionales y fisicas
de las personas que les permitan alcanzar su bien-
estar y contribuir al desarrollo social,

X. Sera promotora de una educacion fisica de ca-
lidad, es decir, horizontal, que incluya la activi-
dad fisica aérobica y enfocada en el desarrollo de
habilidades motrices integrales, y

XI. Seréd de excelencia, orientada al mejoramiento
permanente de los procesos formativos que propi-
cien el miximo logro de aprendizaje de los educan-
dos, para el desarrollo de su pensamiento critico, asi
como el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad.

Articulo 29. ...
1. al VL.

Los programas de estudio deberdn contener los pro-
positos especificos de aprendizaje de las asignatu-
ras u otras unidades dentro de un plan de estudios,
asi como los criterios y procedimientos para evaluar
y acreditar su cumplimiento. Podran incluir orienta-
ciones didécticas y actividades con base a enfoques
y métodos que correspondan a las dreas de conoci-
miento, asi como metodologias que fomenten el
aprendizaje colaborativo, entre los que se contem-
ple una ensefianza que permita utilizar la recreacién
y el movimiento corporal como base para mejorar
el aprendizaje y obtener un mejor aprovechamiento
académico, ademds de la activacion fisica, la prac-
tica del deporte y la educacion fisica de calidad de
manera diaria.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de

estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn,
entre otros, los siguientes:

I. al VL.

VIL. EI fomento de la activacién fisica, la practica
del deporte y la educacidn fisica de calidad, al me-
nos 3 horas a la semana;

VIII. al XXV

Articulo 75. ...

La Secretaria establecerd las bases para fomentar
estilos de vida saludables que prevengan, atiendan y
contrarresten, en su caso, el sobrepeso y la obesidad
entre los educandos, como la activacion fisica, al
menos 3 horas a la semana, el deporte escolar, la
educacion fisica, los buenos habitos nutricionales,
entre otros. En materia de la promocién de la salud
escolar, la Secretaria considerard las Normas Ofi-
ciales Mexicanas que al efecto emita la Secretaria
de Salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En la expedicién de las modificaciones al
Acuerdo nimero 592 por el que se establece la articu-
lacién de la Educacion Puablica Bésica de la Secretaria
de Educacién Publica, en el que se establezcan las ho-
ras lectivas dedicadas a la Educacién Fisica de Calidad
a la semana, se debera considerar lo establecido en el
presente decreto.

Notas:

1. Rico Barrera, Susana Maria (2025). La epidemia de la obesidad
en México: Un desafio de salud publica, Consultor Salud, disponi-
ble en: https://consultorsalud.com.mx/la-epidemia-de-obesidad-

en-mexico-un-desafio-de-salud-publica/#:~:text=Fe-
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cha: %204%20de%20enero%?20de,obesidad%20en%?20adolescen-
tes:%2041.1%25.

2. OCDE (2019). The Heavy Burden of Obesity. The Economics
of prevention, OCDE, disponible en: https://www.oecd.org/en/pu-
blications/the-heavy-burden-of-obesity_67450d67-¢

3. UNICEEF. Sobrepeso y obesidad en nifios, nifias y adolescentes,
disponible en: https://www.unicef.org/mexico/sobrepeso-y-obesi-
dad-en-ni%C3%B10s-ni%C3%B1as-y-adolescentes

4. Véase, UNICEF (2024). La Agenda de la Infancia y la Adoles-
cencia 2019-2°024, disponible en: https://www.unicef.org/mexi-
co/media/306/file/agenda%?20de%20la%?20infancia%20y%20la%
20adolescencia%202019-2024.pdf

5. En noviembre de 2019 se public6 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, modificaciones a 9 articulos de la Ley General de Salud
en la que se estableci6 el etiquetado de productos.

6. DOF (2024). ACUERDO mediante el cual se establecen los Li-
neamientos generales a los que deberdn sujetarse la preparacion, la
distribucién y el expendio de los alimentos y bebidas preparados,
procesados y a granel, asi como el fomento de los estilos de vida
saludables en alimentacién, dentro de toda escuela del Sistema
Educativo Nacional, disponible en: https://www.dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5740005&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0

7. Organizaciéon Mundial de la Salud. (?2019)?. Plan de accién
mundial sobre actividad fisica 2018-2030: personas mds activas
para un mundo mds sano. Organizacién Mundial de la
Salud. https://iris.who.int/handle/10665/327897. License: CC BY-
NC-SA 3.0 IGO

8. Idem.

9. Idem.

10. Véase, Bennasar-Garcia, Miguel Israel y Silva Suniaga, Ma-
nuel Antonio (2023). Educacién Fisica de Calidad: Realidad en
América Latina, en Mentor, Revista de Investigaciéon Educativa y
Deportiva, Volumen 3, N° 7, en:
https://revistamentor.ec/index.php/mentor/article/view/7253/5989

11. idem.
12. This is Finland. Finlandia: A la cabeza en actividades fisicas y

deporte, en: https://finland.fi/es/vida-y-sociedad/finlandia-a-la-ca-
beza-en-actividades-fisicas-y-deporte/

13. fdem.

14. Ruiz Slawinski, Yasmina (2019). Comparacién de la Educa-
cién Fisica entre el sistema educativo de Espafia y Finlandia. Me-
moria del Trabajo de Fin de Grado de Educacién Primaria, Uni-
versitat de les Illes disponible en:
https://dspace.uib.es/xmlui/bitstream/handle/11201/152781/Ruiz_
Slawinski_Yasmina.1Belears 52781pdf.pdf?sequence=3&isAllo-
wed=y

15. Véase idem.

16. Idem.

17. Idem.

18. Gonzélez-Valeiro, M., Bustamante-Castaiio, S. A., Chaverra-
Fernidndez, B. E., Fonseca-Gomes, L. C., Lépez-D’ Amico, R., Fi-
gueira-Martins, J. E. da S., Reyno-Freundt, A. M., Toja-Reboredo,
B., & Zamora-Mota, H. R. (2019). Estudio comparado: La educa-
cion fisica en Colombia, Chile, Espafia, Portugal, Republica Do-
minicana y Venezuela. Revista Caribefia de Investigacién Educati-
va (RECIE), 3(2),
7-18. https://doi.org/10.32541/recie.2019.v3i2.pp7-18

19. Véase, idem.

20. fdem.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputado Emilio Sudrez Licona
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 322, 329 Y 329 BIS DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, QUE PROPONE DAR ESTIMULO
FISCAL A LOS DONANTES DE ORGANOS, A CARGO DEL DI-
PUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

“No hay mejor regalo que el de un corazon que si-
gue latiendo en otro pecho.”

Quien suscribe, diputado Israel Betanzos Cortes, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6 numeral 1, fraccion I;
77 numeral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion del Congreso de la
Union, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 322, 329 y 329 Bis de la Ley
General de Salud, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Un trasplante consiste en trasladar un érgano, tejido o
un conjunto de células de una persona (donante) a otra
(receptora), con el objetivo de reemplazar algin 6rga-
no o tejido enfermo o lesionado por uno sano. De
acuerdo al Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra),
en nuestro pais se realizan aproximadamente 7,000
trasplantes al afio, de los cuales, aproximadamente
3,000 son trasplantes de rifién, sin embargo, es una ci-
fra muy baja en comparacion con la cantidad de ciu-
dadanos que se encuentran en espera de un trasplante
de éste vital 6rgano, los cuales son aproximadamente
16,300, por lo que tnicamente se logra una cobertura
unicamente del 18.4%. Por otro lado, en cuanto al tras-
plante de cérnea, se realizan un aproximado de 3,500
trasplantes, teniendo una lista de espera de 6,000 pa-
cientes, es decir, se logra una cobertura del 58.3%.

En el mismo sentido, es menester sefialar que, de
acuerdo con informacién proporcionada por el CENA-
TRA, al dia de hoy se encuentran 19,703 receptores en
espera de un trasplante, lo cudles se distribuyen de la
siguiente manera:

LISTA DE ESPERA DE PACIENTES
RECEPTORES PARA TRASPLANTE
2024

CANTIDAD TIPO DE TRASPLANTE
16,524 |Trasplantes de Rifdn

2,901 Trasplantes de Cérneda

241 Trasplantes de Higado

16 Trasplantes de Corazdn

Trasplantes de Higado-RiAdn

Trasplantes de RifidN-Pancreas
Trasplantes de Pdncreas

Trasplantes de Pulmon

Trasplantes de Corazdn-Pulman

— = WO~ |~

Trasplantes de Corazdn-Rindn

Por otro lado, de acuerdo al Sistema Informatico del
Registro Nacional de Trasplantes (SIRNT), en lo que
va del presente afio, se han reportado un total de 5,270
trasplantes realizados en nuestro pais, distribuyéndose
de la siguiente manera:

TRASPLANTES REALIZADOS
EN MEXICO, 2024

CANTIDAD|  TIPO DE TRASPLANTE
2,714  |Trasplantes de Cdérned
2,268 |Trasplantes de Rifidn
225 Trasplantes de Higado
39 Trasplantes de Corazdn
7 Trasplantes de Pulmon-Pulmdn
6 Trasplantes de Rifidn-Rifdn
5 Trasplantes de Puimdén
4 Trasplantes de Higado-Rindn
2 Traspclantes de Corazdn-Rifidn

Como se puede observar en las tablas anteriores, la-
mentablemente la cifra de trasplantes realizados es
muy baja en comparacién con la cantidad de ciudada-
nos que requieren de uno, motivo por el cual, una gran
cantidad de ciudadanos en nuestro pais que requieren
de un trasplante para tener una mejor calidad de vida,
o incluso, para poder sobrevivir no pueden obtenerlo.
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De igual manera, es importante destacar que paises co-
mo Espaia, Estados Unidos o Canad4, cuentan con
una tasa de 100 trasplantes por cada millén de habi-
tantes, mientras que nuestro pafs, cuenta con una tasa
que se encuentra en 25 trasplantes por millén de habi-
tantes, con lo que se puede observar la enorme dife-
rencia que existe en nuestro pafs, en comparacién con
los anteriormente sefialados. De lo anterior, se des-
prende la importancia de colocar a la donacién de 6r-
ganos como parte de nuestra cultura, con el fin de que
nuestros habitantes tengan la disposicién de convertir-
se en donadores.

Asimismo, de acuerdo al Dr. Dante Amato Martinez,
profesor de la Carrera de Médico Cirujano de la
UNAM, en nuestro pais la mayoria de los trasplantes
de riién proviene de donantes vivos, mientras que Uni-
camente uno de cada cuatro proviene de donantes fa-
llecidos, a pesar de que esta fuente deberia ser la prin-
cipal de donantes, por otro lado, manifiesta que
nuestro pafs cuenta con la infraestructura necesaria pa-
ra la prictica de trasplantes, contando con casi cien
centros, asi como con diversos trasplantélogos reco-
nocidos a nivel mundial, sin embargo, el nimero de
procedimientos de trasplantes continda siendo bajo.
Otra cifra que proporciona el Médico en comento, es
que un solo donador fallecido, puede salvar la vida de
cinco a siete personas a través de la donacién de sus
6rganos y tejidos, con lo que es notable la necesidad
de implementar una mayor cultura de la donacién en
nuestro querido México.

Por lo anteriormente sefialado en el presente plantea-
miento del problema, se puede observar que es de su-
ma importancia impulsar la cultura de la donacién en
nuestra nacién, razén por la cual, la presente iniciativa
tiene como objeto, impulsar la participacion de la ciu-
dadania en la donacién de 6rganos, por lo que a conti-
nuacién se presenta la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 313 de la Ley General de Salud sefiala que
compete a la Secretarfa de Salud establecer y dirigir
las politicas en salud en materia de donacién, procura-
cibén y trasplantes de 6rganos, tejidos y células, mien-
tras que el articulo 320 de la mencionada Ley, deter-
mina que toda persona es disponente de su cuerpo y
podré donarlo, total o parcialmente.

Ahora bien, existen diferentes tipos de Donacién de
organos, los cuales se especifican a continuacion:

* Donacion después de la muerte: Puede ocurrir
cuando una persona experimenta muerte cerebral o
cuando el corazén deja de latir de manera irreversi-
ble. (Es el tipo de donacién méds comun.)

* Donacion en vida: Es la donacién de un 6rgano
mientras el donante se encuentra con vida. El més
comun es el de rifiones y parte del higado, toda vez
que estos 6rganos pueden regenerarse parcialmente.

* Donacion de tejidos: Ademds de 6rganos, tam-
bién es posible donar tejidos como cérneas, valvu-
las cardiacas, piel y huesos. Estos tejidos pueden
mejorar significativamente la calidad de vida de
muchas personas.

En el mismo sentido, es importante mencionar que son
diversos los 6rganos que se pueden donar, entre los
que destacan:

e Corazon
e Riflones

* Higado

¢ Pulmones
e Pancreas
e Intestinos
e Cérneas

* Piel

De igual manera, nuestro pais cuenta con una larga
historia en la importante labor de la donacién de 6rga-
nos, ya que desde el afio 1963 se realiz6 el primer tras-
plante renal a partir de un donador vivo en el Centro
Meédico Nacional (hoy Siglo XXI) del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS). En los afios 1988 y
1989 se efectuaron los primeros trasplantes de corazén
y pulmon, respectivamente. El primero de ellos, se lle-
vé a cabo en el Hospital de Especialidades del Centro
Meédico La Raza del IMSS, mientras que el trasplante
de pulmén fue realizado en el Instituto Nacional de
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Enfermedades Respiratorias (INER). Aunando a la
historia de nuestro pais en la donacién de 6rganos, en
el afio de 1999 se cred el Consejo Nacional de Tras-
plantes, mientras que, en el aiio 2001, el CENATRA
inici6 operaciones como un érgano Desconcentrado de
la Secretarfa de Salud.

Es importante sefialar que, a pesar de contar en nues-
tro pais con una importante y la larga historia en la do-
nacién de 6rganos, como ya se pudo observar en el
planteamiento del problema que antecedi6 la presente
exposicion de motivos, nuestro pais se ha quedado es-
tancado en este importante tema, resaltando con ello la
importancia del presente proyecto, el cual busca fo-
mentar la cultura de la donacién entre los ciudadanos
de nuestro pais.

Es innegable sefialar que las redes sociales en la ac-
tualidad se han convertido en una poderosa herra-
mienta para conectar a personas de todo el mundo, asi
como para generar conciencia sobre diversas causas.
En el caso de la donacién de 6rganos, estas platafor-
mas podrian utilizarse con la finalidad de promover
esta prictica altruista que salva vidas, toda vez que,
permitirian en llegar a un publico amplio, superando
las barreras geograficas y sociales, asimismo, a través
de ellas se podrian compartir datos, historias de éxito
y testimonios de pacientes y familiares, lo que genera-
ria una mayor empatia entre los ciudadanos. Bajo este
tenor, a continuacidn, se presentan algunas estrategias
que podrian ayudar a promover la donacién de 6rga-
nos a través de las redes sociales:

« Campaiias creativas y emotivas entre la ciuda-
dania: Se podrian utilizar historias personales, tes-
timonios y visualizaciones impactantes para conec-
tar con las emociones de las personas.

* Influencers: Seria de gran ayuda poder colaborar
con influencers y personalidades publicas para am-
plificar el mensaje y llegar a nuevos publicos.

» Hashtags y desafios virales: Se crearian hashtags
y desafios que inviten a la participacién y generen
conversacion sobre la donacién de 6rganos.

* Didlogo abierto: Un gran aporte seria el de fo-
mentar un didlogo abierto y respetuoso en las redes
sociales, respondiendo a las preguntas y dudas de
los usuarios.

Aunado a lo anterior, es destacable sefalar la impor-
tancia de fomentar la cultura de la donacién de 6rga-
nos, toda vez que tiene diversos beneficios, entre los
que destacan los siguientes:

* Salva vidas: Miles de personas en nuestro pais se
encuentran en espera de un trasplante para poder se-
guir viviendo. Es por ello que, la donacién de 6rga-
nos es la dnica forma para que estas personas pue-
dan recibir un nuevo 6rgano y seguir disfrutando de
una vida plena.

* Segunda oportunidad: Para los receptores, un
trasplante de 6rgano significa una segunda oportu-
nidad de vida, toda vez que les permite volver a re-
alizar actividades cotidianas, mejorar su calidad de
vida y disfrutar de tiempo con sus seres queridos.

* Mejora la calidad de vida: Ademas de salvar vi-
das, los trasplantes pueden mejorar significativa-
mente la calidad de vida de las personas que pade-
cen enfermedades crénicas o bien, que han sufrido
lesiones graves.

* Es un acto de solidaridad: La donacion de 6rga-
nos es un gesto altruista, el cual demuestra solidari-
dad hacia los demds y puede brindar esperanza a
muchas familias.

En relacioén a lo expuesto en el planteamiento del pro-
blema de la presente iniciativa, se puede determinar la
importancia y urgencia de fomentar la cultura de la do-
nacién en nuestro pais, por lo que el objeto de la ini-
ciativa que hoy se presenta, es el de reformar la Ley
General de Salud, a efecto de incentivar econdmica-
mente a los ciudadanos que decidan registrarse como
persona donadora de érganos.

De lo mencionado en el parrafo que antecede, es im-
portante sefialar que, si bien la donacién de 6rganos
es un acto altruista que no deberia estar motivado
Unicamente por incentivos econémicos, es innegable
que este tipo de reconocimiento, podria tener un im-
pacto positivo en el fomento de la cultura de la dona-
cién. Es por ello, que a continuacién se detallan las
ventajas que traeria consigo la implementacién de es-
ta medida:

* Aumento en el niimero de donantes
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- Incentivo directo: Un reconocimiento econdmico
puede ser un incentivo directo y tangible para que
mads personas se registren como donantes.

- Superacion de barreras econémicas: En algunos
casos, las dificultades econémicas pueden ser una
barrera para tomar la decision de donar. Un incenti-
vo econdmico podria ayudar a superar estas barre-
ras en la poblacion.

* Reduccion de la lista de espera

- Mayor disponibilidad de organos: Un aumen-
to en el nimero de donantes se traduciria en una
mayor disponibilidad de 6rganos para trasplante,
lo que reduciria significativamente las listas de
espera.

- Salvamento de vidas: Una menor lista de espera
significa que mds pacientes podran recibir un tras-
plante a tiempo y mejorar su calidad de vida, o in-
cluso, salvar sus vidas.

* Sensibilizacién de la poblacion

- Debate publico: La implementacién de un reco-
nocimiento econdmico generaria un debate ptblico
sobre la donacién de érganos, lo que aumentaria la
conciencia sobre la importancia de este tema.

- Cambio de actitudes: Un debate ptiblico infor-
mado podria ayudar a cambiar las actitudes negati-
vas o escépticas hacia la donacién, fomentando una
cultura de solidaridad y altruismo.

* Mejora de la imagen de la donacién

- Valorizacién del acto altruista: Al reconocer
econdmicamente a los donantes, se estaria valoran-
do publicamente su gesto altruista, contribuyendo al
mismo tiempo a mejorar la imagen de la donacién
de 6rganos.

- Atraccion de nuevos donantes: Una imagen po-
sitiva de la donacién puede atraer a mds personas a
registrarse como donantes.

Ahora bien, es importante destacar que a nivel mun-
dial, diversos paises han implementado un sistema de
compensacion econémica con la finalidad de fomentar

la donacién de 6rganos, a continuacién se especifican
los ejemplos con mayor relevancia:

* Iran: Fue uno de los primeros paises en imple-
mentar un sistema de compensacién econdmica a
las familias de los donantes, teniendo como resulta-
do un aumento significativo en la tasa de donacién
de 6rganos en Irdn. Cabe destacar que Irdn, actual-
mente cuenta con un registro nacional de donantes,
el cual se encuentra regulado por el Gobierno.

* China: Ha implementado un sistema de compen-
sacion a las familias de los donantes, teniendo de
igual manera, un aumento en la donacién de 6érga-
nos.

* India: Desde que implementé diversas medidas
para fomentar la donacién de érganos, como lo son
los incentivos econémicos, su tasa de donacion de
6rganos incrementé de manera considerable.

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que
los paises que han optado por implementar politicas de
compensacion o apoyos econémicos para los ciudada-
nos que se registren como donantes de érganos, han
incrementado de manera significativa sus tasas de do-
nacioén, es por ello que, a continuacién, se describen
las ventajas que tendria nuestro pais en caso de adop-
tar este tipo de medidas para los ciudadanos que se re-
gistren como donantes:

* Aumento en la tasa de donacién: Tanto la India,
como Irdn y China han experimentado un aumento
considerable en el nimero de donaciones de 6rga-
nos tras la implementacion de sus respectivos siste-
mas de compensaciéon econémica. De lo anterior,
podemos concluir que habria una reduccién signifi-
cativa de las listas de espera para trasplantes en Mé-
Xico.

* Mayor acceso a tratamientos: Un mayor nime-
ro de donaciones permitiria que mds pacientes reci-
bieran los trasplantes que necesitan, mejorando asi
tanto su calidad de vida, como la esperanza de vida.

En otro contexto, es importante sefialar que, ante la es-
casez de personas donantes, lamentablemente, existe
en la actualidad un mercado negro de 6érganos en nues-
tro pafs. Como ya se menciond, este fendmeno se ali-
menta de la escasez de 6rganos para trasplante, la alta
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demanda, asi como la vulnerabilidad de ciertos grupos
poblacionales, es por ello que, dar un incentivo econé-
mico a las personas que decidan registrarse como do-
nantes, aportaria en la erradicacién de este problema
que enfrenta nuestro pais. En ese sentido, al dar paso a
incentivar econémicamente a los donantes, se imple-
mentarfa un mecanismo para prevenir la corrupcion en
el tréfico de 6rganos, consistente en asegurar la trans-
parencia y la rendicién de cuentas de la siguiente ma-
nera:

* Registros publicos: Crear registros publicos acce-
sibles de todos los trasplantes realizados.

* Mecanismos de denuncia: Establecer mecanis-
mos seguros para que los ciudadanos puedan de-
nunciar cualquier irregularidad.

* Participacion ciudadana: Apoyarse en la impor-
tante labor de las redes sociales y los medios de co-
municacion, a efecto de involucrar a la sociedad ci-
vil en la vigilancia del sistema de trasplantes.

* Evaluaciones periodicas: Realizar evaluaciones
periddicas de la efectividad del sistema y realizar
los ajustes necesarios.

En relacioén a lo anterior, la reforma que se plantea re-
alizar a la Ley General de Salud con el objeto de im-
plementar un incentivo econdémico para los ciudada-
nos que decidan registrarse como donantes, no solo
beneficiaria a tener una mayor cultura de la donacion,
sino que también combatiria el mercado negro de 6r-
ganos que existe hoy en dia en nuestro querido pais.
Sumado a lo anterior, es preciso sefialar que, ademas
de los beneficios ya sefialados con anterioridad, la im-
plementacién de un sistema de incentivos econdémicos
para la donacién de 6rganos en nuestro pafs, también
tendria importantes implicaciones culturales y socia-
les, entre las que destacan:

» Cambio de valores: Podria generar un debate so-
bre el valor intrinseco de la vida humana, fomen-
tando de esa manera la donacién.

* Confianza en las instituciones: La transparencia
y la equidad del sistema de donaciones serdn cru-
ciales para mantener la confianza de la ciudadania
en las instituciones.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de que se
comprenda mejor la propuesta de la presente iniciati-
va, a continuacion, se expone el siguiente cuadro com-
parativo de la propuesta de modificacion a la Ley Ge-
neral de Salud:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Arficulo 322.- La donacion expresa | Articule 322.- ...
podrd constar por escrito y ser amplia
cuandeo se refiera a la disposicion total
del cuerpo o limitada cuando 6lo se
otorgue respecto de determinados
componentes.

En la donacién expresa  podra| ...
senclarse que ésta se hace o favor de
determinadas personas o instituciones.
También podrd expresar el donanie
las circunstancias de modo, lugar y
fiempe vy cualquier ofra  gue
condicione la donacidn.

Los disponentes secundarios, podrdn | ...
oforgar el consentimiento a que se
refieren los parrafos anteriores,
cuande el donante no pueda
manifestar su voluntad dl respecto.

la donacién  expresa, cuando |la  donacion  expresa, cuando
comesponda a mayocres de edad con | corresponda ¢ mayores de edad con
capacidad Jurdica, no podrd ser| capacidad Juridica, no podrd ser
revocada por terceros, pero el |reveocada por tferceros, pero el

donante podra revocar su | donante podré revocar suU
consentimiento en cualquier | consentimiento en cualquier
momento, sin responsabilidad de su | momento, sin responsabilidad de su
parte. parte. En case de que la persona
donante revoque su consentimiento,
dejara de recibir el incenlivo
econdmico referido en el arficulo 329
Bis.

En todos los casos se deberd cuidar | ...
que la donacidn se rja por los
principios de dlirvismo, dusencia de
dnimo  de  lucro  y  factibilidad,
condiciones  que  se deberdn
manifestar en el acta elaborada para
tales efectos por el comité intemno
respectivo. En el casce de sangre,
componentes sanguineos y células
tfroncales se estard alo dispuesto enlas
disposiciones juridicas que al efecto
emitala Secretaria de Salud.

Articulo 329. B Ceniro Nacional de | Articulo 329. ...
Trasplantes v los centros estatales de
frasplantes, en el dambife de sus
respectivas  competencias, hardn
constar el mérito vy altruismo  del
donador y de su familia.

De igual forma el Centro Nacional de
Trasplantes se encargard de definir el
formato  del  documento  oficial
mediante el cual se manifieste el
consenfimiento  expreso  de todas
aquellas personas cuya veoluntad sea
donar sus drganos, después de su
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muerte para gque éstos sean utllizados
en trasplantes.

Con base en el formato senalado en el
pamrafo anterior, el Ceniro Nacional de
Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes, en el dambitc de sus
respectivas competencias, expedirdn
el documento oficial a las personas
que lo soliciten.

Con base en el formafo senalado en
el parrafo anterior, el Centro Nacional
de Trasplantes v los centros estatdles
de frasplanies, en el dmbito de sus
respectivas competencias, expediran
el documento oficial o las personas
que lo soliciten. Asimismo, elaborard
una base de datos confiable que
contenga la informacién de los
civdadanos registrados como
donantes, con la finalidad de que
éstos puedan ser acreedores al
incentivo econdmico referido en el
Articulo 329 Bis.

Articulo 329 Bis. El Cenfro Nacicnal de
Trasplantes fomentard la cultura de la
donacion para fines de frasplanies, en
coordinacion con los centros estatales
de frasplantes.

Corresponde a la Secretaria de Salud
vy a los gobiemos de las entidades
federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias determinar
los mecanismos para  impulsar el
fomento ala culiura de la donacion al
momento de la redlizacion de trémites
pUblicos  o© la  obfencién de
documentos oficicles.

Articulo 329 Bis. ...

Corresponde ala Secrefaria de Salud,
ademds de los mecanismos que
determine para impulsar el fomento a
la culiura de la donacidn, de
confermidad con la base de datos
proporcionada por el Centro Nacional
de Trasplantes, oforgar a los
ciudadanos registrados como
donantes, un incentivo econémico
mensual, el cudl no podrd ser menor
al equivalente a 30 dias de salario
minimo vigente. Asimismo,
corresponde o los gobiermnos de las
entidades federativas, en el dmbito
de sus respectivas competencias
determinar  los mecanismos  para
impulsar el fomento ala cultura de la

donacién ol momento de la
realizacion de framites publicos o la
obtencién de documentos oficiales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racién de este honorable Congreso, el siguiente pro-

yecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 322,

329 y 329 bis de la Ley General de Salud.

Unico. Se reforman los articulos 322, 329 y 329 Bis de

la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 322.- ...

La donacién expresa, cuando corresponda a mayores
de edad con capacidad juridica, no podra ser revocada
por terceros, pero el donante podré revocar su consen-
timiento en cualquier momento, sin responsabilidad de
su parte. En caso de que la persona donante revoque

su consentimiento, dejara de recibir el incentivo
economico referido en el articulo 329 Bis.

Articulo 329. ...

Con base en el formato sefialado en el parrafo anterior,
el Centro Nacional de Trasplantes y los centros estata-
les de trasplantes, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, expedirdn el documento oficial a las perso-
nas que lo soliciten. Asimismo, elaborara una base
de datos confiable que contenga la informacion de
los ciudadanos registrados como donantes, con la
finalidad de que éstos puedan ser acreedores al in-
centivo econémico referido en el Articulo 329 Bis.

Articulo 329 Bis. ...

Corresponde a la Secretaria de Salud, ademas de los
mecanismos que determine para impulsar el fo-
mento a la cultura de la donacion, de conformidad
con la base de datos proporcionada por el Centro
Nacional de Trasplantes, otorgar a los ciudadanos
registrados como donantes, un incentivo econémico
mensual, el cual no podra ser menor al equivalente
a 30 dias de salario minimo vigente. Asimismo, co-
rresponde a los gobiernos de las entidades federati-
vas, en el 4mbito de sus respectivas competencias de-
terminar los mecanismos para impulsar el fomento a la
cultura de la donacién al momento de la realizacién de
trdmites publicos o la obtencién de documentos ofi-
ciales.

Transitorio

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Salud tendra 120 dias na-
turales para emitir las reglas de operacién del Progra-
ma que otorga un apoyo econdémico a las personas do-
nantes y establecer los mecanismos para otorgar dicho
incentivo, la Unidad Responsable, asi como la instan-
cia dispersora del recurso.
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Tercero.- El Centro Nacional de Trasplantes dard a co-
nocer los lineamientos especificos del Registro Nacio-
nal de Donantes, mismo que servird para garantizar el
fomento y la entrega del apoyo econdémico para las
personas donantes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 19 de marzo de 2025.

Diputado Israel Betanzos Cortes (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA
DE ARMONIZACION CON LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ABIGAIL
ARREDONDO RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quien suscribe, diputada Abigail Arredondo Ra-
mos, integrante de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), con funda-
mento en los articulos 71, fraccién Il y 73, fraccion
XXIX-C de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, tengo a
bien someter a consideracién del pleno de esta sobera-
nia la presente Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climético, en materia de
armonizacion con la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial; misma que tuvo a bien hacerme llegar y
encomendar su presentacion, las y los integrantes de la
Comisién de Movilidad de esa H. Cdmara de Diputa-
dos, y que fue elaborada por el equipo técnico de la
Comision a partir de dictdmenes aprobados en dos Le-
gislaturas anteriores, la que textualmente dice

Exposicion de Motivos

El derecho a la movilidad quedé reconocido en nues-
tra Carta Magna con el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 4,
73, 115 y 122 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en materia de movilidad y se-
guridad vial, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 18 de diciembre de 2020.1

Asi, en el parrafo vigésimo primero del articulo 4o
constitucional se establecié que “Toda persona tiene
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad”. Ademds, se faculté al Congreso
de la Unidn para expedir la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial (Lgmsv) mediante la reforma a la
fraccion XXIX-C del articulo 73, que a la letra sefiala:2

Articulo 73. ...

l. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno federal, de las entida-
des federativas, de los Municipios y, en su caso, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el pdrrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, asi co-
mo en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXII. ...

De igual forma, se realizaron reformas a los articulos
115 y 122 con el fin de establecer planes municipales
y de zonas metropolitanas, asi como para la Ciudad de
México en la materia:3

Articulo 115. ...

LalV...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes fe-
derales y Estatales relativas, estardn facultados pa-

ra:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion
y planes de desarrollo urbano municipal, asi como
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los planes en materia de movilidad y seguridad
vial;

b)ai ...

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mds entidades fe-
derativas formen o tiendan a formar una continui-
dad demogrdfica, la Federacion, las entidades fe-
derativas y los Municipios respectivos, en el dmbito
de sus competencias, planeardn y regulardn de ma-
nera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros, incluyendo criterios para la movilidad y
seguridad vial, con apego a las leyes federales de
la materia.

VII a X. ...
Articulo 122. ...
A.yB. ...

C. ..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el pd-
rrafo anterior, dicha ley establecerd las bases para
la organizacion y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que corresponderd
acordar las acciones en materia de asentamientos
humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equili-
brio ecologico, transporte; trdnsito; agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos solidos, y seguridad priblica.

D. ..

Adicionalmente, dentro de los articulos Segundo y
Tercero Transitorios del citado Decreto, se estable-
ci6 lo siguiente:4

Segundo.- El Congreso de la Union deberd expedir, en
un plazo que no excederd de ciento ochenta dias con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, la Ley General en Materia de Movilidad y Se-
guridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Union deberd armonizar,
en lo que corresponda, y en un plazo que no excederd
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior,
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo
con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida
Ley.

Siguiendo lo establecido en el Segundo Transitorio se-
falado, el Senado de la Reptblica aprobd, el 9 de di-
ciembre de 2021, el Dictamen de las Comisiones Uni-
das de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de
Estudios Legislativos, Segunda, que contenia el pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial .’

Por su parte, la Cdmara de Diputados aprob6 con mo-
dificaciones la minuta por la que se expide la citada
Ley el 24 de marzo de 2022, siendo ésta aprobada en
sus términos por el Senado el 5 de abril de 2022. Asi,
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial se pu-
blicé el 17 de mayo de 2022 y, de conformidad con su
articulo Primero Transitorio, entré en vigor al dia si-
guiente.6

Esta ley establece, entre otras cosas, lo siguiente:?

* Las bases y principios para garantizar el derecho
a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad;

* Sentar las bases para la politica de movilidad y
seguridad vial, bajo un enfoque sistémico y de sis-
temas seguros, a través del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial;

* Definir mecanismos de coordinacion de las auto-
ridades de los tres ordenes de gobierno y la socie-
dad en materia de movilidad y seguridad vial;

* Vincular la politica de movilidad y seguridad vial,
con un enfoque integral de la politica de ordena-
miento territorial y desarrollo urbano y de manera
transversal con las politicas sectoriales aplicables;

* Establecer como principios de la movilidad y de
seguridad vial la accesibilidad, calidad, confiabili-
dad, diserio universal, eficiencia, equidad, habita-
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bilidad, inclusion e igualdad, movilidad activa,
multimodalidad, participacion, perspectiva de gé-
nero, progresividad, resiliencia, seguridad, seguri-
dad vehicular, sostenibilidad, transparencia y ren-
dicion de cuentas, transversalidad; y uso
prioritario de la via o del servicio;

* Crear el Sistema Nacional de Movilidad y Seguri-
dad Vial, como mecanismo de coordinacion entre
los tres ordenes de gobierno, asi como los sectores
de la sociedad en la materia, a fin de cumplir el ob-
Jjeto, los objetivos y principios, el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional y los instrumen-
tos de planeacion;

* Que las medidas que deriven de ella tengan como
objetivo prioritario la proteccion de la vida y la in-
tegridad fisica de las personas en sus desplaza-
mientos, el uso o disfrute en las vias puiblicas del
pais, por medio de un enfoque de prevencion que
disminuya los factores de riesgo y la incidencia de
lesiones graves, a través de la generacion de siste-
mas de movilidad seguros;

* La jerarquia de la movilidad de la siguiente ma-
nera:

L. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y
diferenciado en razon de género, personas con dis-
capacidad y movilidad limitada;

I1. Personas ciclistas y personas usuarias de vehi-
culos no motorizados;

II1. Personas usuarias y prestadoras del servicio de
transporte piiblico de pasajeros, con un enfoque
equitativo pero diferenciado;

IV. Personas prestadoras de servicios de transpor-
te y distribucion de bienes y mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados par-
ticulares;

* Determinar que el Sistema Nacional de Movilidad
y Seguridad Vial estard integrado por las personas
titulares o representantes legales de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, la Secretaria de Economia, las entida-

des federativas y las autoridades que decida el Sis-
tema, donde se preverd la participacion de los mu-
nicipios;

* Definir la movilidad como el derecho de toda per-
sona a trasladarse y disponer de un sistema inte-
gral de movilidad de calidad, suficiente y accesible
que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad,
permita el desplazamiento de personas, bienes y
mercancias, el cual deberd contribuir al ejercicio y
garantia de los demds derechos humanos, por lo
que las personas serdn el centro del diseiio y del
desarrollo de los planes, programas, estrategias y
acciones en la materia;

* Definir a la seguridad vial como el conjunto de
medidas, normas, politicas y acciones adoptadas
para prevenir los siniestros de trdnsito y reducir el
riesgo de lesiones y muertes a causa de estos;

* Establecer puntualmente los derechos de las victi-
mas de siniestros de trdnsito y sus familiares, asi
como para personas con discapacidad;

* Definir que la Estrategia Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial establecerd las bases para el des-
arrollo de la movilidad y la seguridad vial del pais,
en el corto, mediano y largo plazo, en congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas
sectoriales, regionales, estatales y municipales del
pais en materia de movilidad, seguridad vial y or-
denamiento territorial, y demds aplicables, asi co-
mo aquellas especificas a los grupos en situacion
de vulnerabilidad;

* Establecer Indicadores y Bases de Datos de Mo-
vilidad y Seguridad Vial contenidas en el Sistema
de Informacion Territorial y Urbano, asi como lo
que deberdn contener;

* Determinar que el sistema de movilidad debe con-
tar con las condiciones necesarias que protejan al
mdximo posible la vida, salud e integridad fisica de
las personas en sus desplazamientos por las vias
publicas. Para ello, las autoridades competentes en
el ambito de sus facultades deberdn privilegiar las
acciones de prevencion que disminuyan los factores
de riesgo, a través de la generacion de sistemas de
movilidad con enfoque de sistemas seguros; y,
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e Establecer criterios para la movilidad con pers-
pectiva de género y la movilidad del cuidado.

Como se ha sefialado desde que se presentaron las ini-
ciativas que culminaron con la reforma constitucional
en la materia, asi como en aquellas por las que se bus-
c6 expedir la Ley General, la movilidad y la seguridad
vial estdn en clara coincidencia con la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, principalmen-
te en los siguientes:8

ODS 3: Garantizar una vida saludable y promover el
bienestar universal, que plantea las siguientes metas:

Meta 3.4 Para 2030, reducir en un tercio la morta-
lidad prematura por enfermedades no transmisibles
mediante la prevencion y el tratamiento y promover
la salud mental y el bienestar.

Meta 3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento
del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso
indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de
alcohol.

Meta 3.6: Para 2020 reducir a la mitad el niimero
de muertes y lesiones causadas por siniestros de
trdfico en el mundo.

Meta 3.d: Reforzar la capacidad de todos los pai-
ses, en particular los paises en desarrollo, en mate-
ria de alerta temprana, reduccion de riesgos 'y ges-
tion de los riesgos para la salud nacional y
mundial.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias:

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias en los dmbitos publi-
co y privado, incluidas la trata y la explotacion se-
xual y otros tipos de explotacion.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad de género y
el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias
a todos los niveles.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamien-
tos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles:

Meta 11.2: De aqui a 2030 proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles, accesi-
bles y sostenibles para todos y mejorar la seguri-
dad vial en particular mediante la ampliacion del
transporte puiblico, prestando especial atencion a
las necesidades de las personas en situacion de vul-
nerabilidad las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

También es importante sefialar que el articulo Segun-
do Transitorio de la citada Ley establece lo siguiente:?

Segundo. El Congreso de la Union y las Legislatu-
ras de las entidades federativas, en un plazo no ma-
yor a 180 dias, contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, deberdn aprobar las re-
formas necesarias a las leyes de su competencia, a
fin de armonizarlas con lo dispuesto en esta Ley.

Respecto a las leyes federales y generales que deben
armonizarse, durante las Legislaturas LXIV y LXV se
realizaron diversos esfuerzos tanto en la Cdmara de
Diputados como en la de Senadores. En ese sentido, el
12 de octubre de 2022 la senadora Patricia Mercado
Castro, el senador Eli César Cervantes Rojas del Gru-
po Parlamentario de Morena y el senador Emilio Al-
varez Icaza presentaron una iniciativa para armonizar
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
la Ley General de Cambio Climético y la Ley de In-
fraestructura de la Calidad, la cual fue turnada a las
Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movi-
lidad; y de Estudios Legislativos, Primera. Se dictami-
né en comisiones el 28 de marzo de 2023. El dictamen
se someti6é a Primera Lectura el 5 de septiembre de
2023 y a discusién y aprobacién del pleno del Senado
el 14 de noviembre de 2023, siendo aprobado por 81
votos a favor y remitida la Minuta a la Cdmara de Di-
putados. Sin embargo, ésta qued6 pendiente de trami-
te, derivado del fin de la Legislatura. Por ello, y en vir-
tud de los consensos alcanzados, se retoma el
contenido de dicha iniciativa, asi como del dictamen
referido, para la presente.

El plazo establecido en el articulo Segundo Transitorio
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial ven-
ci6 el 13 de noviembre de 2022, considerando que su
vigencia inici6 el 18 de mayo de 2022. Y aunado a
que, de acuerdo con el Programa Anual de Trabajo de
la Comisién de Movilidad de la Cdmara de Diputados
para el Primer Ao de Ejercicio de la LXVI Legislatu-
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ra, el proceso de armonizacién de leyes federales y ge-
nerales es un tema prioritario, es necesario realizar las
reformas necesarias a fin de cumplir con el criterio es-
tablecido en la propia ley.

La Ley General de Cambio Climético (LGCC) esta-
blece, en el articulo 20, que tiene por objeto:

L. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano
y establecer la concurrencia de facultades de la fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios
en la elaboracion y aplicacion de politicas piiblicas
para la adaptacion al cambio climdtico y la mitiga-
cion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero;

I1. Regular las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero para que México contribuya a
lograr la estabilizacion de sus concentraciones en
la atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climdtico
considerando, en su caso, lo previsto por el articu-
lo 20. de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico y demds dispo-
siciones derivadas de la misma;

III. Regular las acciones para la mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico;

IV. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los
ecosistemas del pais frente a los efectos adversos
del cambio climdtico, asi como crear y fortalecer
las capacidades nacionales de respuesta al fenome-
no;

V. Fomentar la educacion, investigacion, desarro-
llo y transferencia de tecnologia e innovacion y di-
fusion en materia de adaptacion y mitigacion al
cambio climdtico;

VI. Establecer las bases para la concertacion con
la sociedad;

VII. Promover la transicion hacia una economia
competitiva, sustentable, de bajas emisiones de car-
bono y resiliente a los fenémenos hidrometeorolo-
gicos extremos asociados al cambio climdtico, y

VIII. Establecer las bases para que México contri-
buya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, que tie-

ne entre sus objetivos mantener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de 2 °C,
con respecto a los niveles preindustriales, y prose-
guir con los esfuerzos para limitar ese aumento de
la temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climdtico.

Para ello, la LGCC establece diversas atribuciones
tanto a la Federacién como a las entidades federati-
vas y los municipios para que formulen estrategias,
programas y acciones con el fin de mitigar los efec-
tos de las emisiones de gases contaminantes por par-
te del transporte, fomentar el uso de transporte efi-
ciente y sustentable, enfocados en la adaptacion al
cambio climdtico. Asi, en el articulo 27 se prevé lo si-
guiente:10

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion
frente al cambio climdtico se sustentard en instru-
mentos de diagndstico, planificacion, medicion,
monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion, ten-
drd como objetivos:

1. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los
ecosistemas frente a los efectos del cambio climdti-
co;

11. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sis-
temas naturales y humanos;

II1. Minimizar riesgos y dafios, considerando los
escenarios actuales y futuros del cambio climdtico;

IV, Identificar la vulnerabilidad y capacidad de
adaptacion y transformacion de los sistemas ecolo-
gicos, fisicos y sociales y aprovechar oportunida-
des generadas por nuevas condiciones climdticas;

V. Establecer mecanismos de atencion inmediata y
expedita en zonas impactadas por los efectos del
cambio climdtico como parte de los planes y accio-
nes de proteccion civil, y

VI. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria,
la productividad agricola, ganadera, pesquera,
acuicola, la preservacion de los ecosistemas y de
los recursos naturales.
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El articulo 33 de la Ley, en su fraccion XII establece:11

Articulo 33. Los objetivos de las politicas piiblicas
para la mitigacion son:

XII. Promover el incremento del transporte publi-
co, masivo y con altos estdndares de eficiencia, pri-
vilegiando la sustitucion de combustibles fosiles y
el desarrollo de sistemas de transporte sustentable
urbano y suburbano, piiblico y privado...

Por su parte, el articulo 34 dispone:12

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las depen-
dencias y entidades de la administracion piblica
federal, las Entidades Federativas y los Munici-
pios, en el dmbito de su competencia, promoverdn
el disefio y la elaboracion de politicas y acciones de
mitigacion asociadas a los sectores correspondien-
tes, considerando las disposiciones siguientes:

L ..
1I. Reduccion de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversion en la construccion de ci-
clovias o infraestructura de transporte no motori-
zado, asi como la implementacion de reglamentos
de trdnsito que promuevan el uso de la bicicleta.

b) Diseniar e implementar sistemas de transporte
publico integrales, y programas de movilidad sus-
tentable en las zonas urbanas o conurbadas para
disminuir los tiempos de traslado, el uso de auto-
moviles particulares, los costos de transporte, el
consumo energético, la incidencia de enfermedades
respiratorias y aumentar la competitividad de la
economia regional.

¢) Elaborar e instrumentar planes y programas de
desarrollo urbano que comprendan criterios de efi-
ciencia energética y mitigacion de emisiones direc-
tas e indirectas, generadas por los desplazamientos
y servicios requeridos por la poblacion, evitando la
dispersion de los asentamientos humanos y procu-
rando aprovechar los espacios urbanos vacantes en
las ciudades.

d) Crear mecanismos que permitan mitigar emisio-
nes directas e indirectas relacionadas con la pres-

tacion de servicios puiblicos, planeacion de vivien-
das, construccion y operacion de edificios piiblicos
y privados, comercios e industrias.

e) Establecer programas que promuevan el trabajo
de oficina en casa, cuidando aspectos de confiden-
cialidad, a fin de reducir desplazamientos y servi-
cios de los trabajadores.

J) Coordinar, promover y ejecutar programas de per-
muta o renta de vivienda para acercar a la poblacion
a sus fuentes de empleo y recintos educativos.

g) Desarrollar instrumentos econémicos para que
las empresas otorguen el servicio de transporte co-
lectivo a sus trabajadores hacia los centros de tra-
bajo, a fin de reducir el uso del automovil.

En la misma consonancia, la fraccién VI del articulo
64 sefiala:13

Articulo 64. La estrategia nacional deberd reflejar
los objetivos y ambicion de las politicas de mitiga-
cion y adaptacion al cambio climdtico establecidas
en la presente Ley y contendrd entre otros elemen-
tos, los siguientes:

VI. Oportunidades para la mitigacion de emisiones
en la generacion y uso de energia, quema y venteo
de gas natural, uso de suelo y cambio de uso de
suelo, transporte, procesos industriales, gestion de
residuos y demds sectores o actividades...

En virtud de lo expuesto, en la presente iniciativa se
propone lo siguiente:14

* Incorporar a las demarcaciones territoriales dentro
del disefio y la elaboracién de politicas y acciones
de mitigacién asociadas a los sectores correspon-
dientes;

* Incorporar la construccién de infraestructura ci-
clista y para transporte no motorizado, con base en
la jerarquia de la movilidad establecida en la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial;

* Incorporar a las zonas rurales e insulares contem-
pladas en la LGMSYV dentro del disefio de los siste-
mas de transporte publico integrales y programas de
movilidad sustentable;
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e Establecer la vinculacién del desarrollo urbano

con la movilidad y la seguridad vial;

* Incorporar la gestién de la demanda dentro de los
estdndares de eficiencia energética de los automoto-

res, y

* Establecer la prioridad a los transportes que ten-
gan menor costo vial como parte de las politicas

publicas de mitigacién del cambio climético.

Asi, se considera que las modificaciones propuestas
profundizan las disposiciones tendientes a generar me-
canismos para el uso de transporte menos contaminan-
te y de transporte no motorizado, con el fin de dismi-

nuir la emision de gases prevista en la LGCC.15

Por lo anterior, se presenta un cuadro comparativo en-
tre el texto vigente y las propuestas que se realizan pa-
ra armonizar la Ley General de Cambio Climético con
los contenidos de la Ley General de Movilidad y Se-

guridad Vial:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE ARMONIZACION

Articulo 33. Los objetivos de las politicas
publicas para la mitigacién son:

l.aXL .

XII. Promover el incremento del fransporte
publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucion de
combustibles fosiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado;

Xl a XVI. ..

Articulo 33. Los objetivos de las politicas
plblicas para la mitigacién son:

lLaXl .

XIL. Promover el incremento del transporte
publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, priviegiando la sustitucion de
combustibles fosiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado, dando
prioridad a aquellos modos de
transporte con menor costo ambiental
vy social, la movilidad no motorizada,
vehiculos no contaminantes y la
intermodalidad;

XIL a XvI. ..

Articulo 34. Para reducir las emisiones,
las dependencias y entidades de la
administracién  publica federal, las
Entidades Federativas—y los Municipios, en
el ambito de su competencia, promoveran
el disefio y la elaboracion de politicas y
acciones de mitigacién asociadas a los
seclores correspondientes, considerando
las disposiciones siguientes:

Articulo 34. Para reducir las emisiones,
las dependencias y entidades de la
administracién  pliblica  federal, las
Entidades Federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de su
competencia, promoverédn el disefio y la
elaboracién de politicas y acciones de
mitigacién asociadas a los seclores
correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes:

Il. Reduccion de emisiones en el Sector
Transporte:

a) Promover la inversion en la
construccidn de ciclovias o infraestructura
de transporte no motorizado, asi como la
implementacidon de reglamentos de
transito que promuevan el uso de la
bicicleta.

b) Disefiar e implementar sistemas de
transporte publico integrales, y programas
de movilidad sustentable en las zonas
urbanas o conurbadas para disminuir los
tiempos de traslado, el uso de automoviles
particulares, los costos de transporte, el
consumo energético, la incidencia de
enfermedades respiraterias y aumentar la
competitividad de la economia regional.

¢} Elaborar e instrumentar planes y
programas de desarrolle urbano que
comprendan criterios de  eficiencia
energética y mitigacion de emisiones
directas e indirectas, generadas por los
desplazamientos y servicios requeridos
por la poblacién, evitando la dispersion de
los asentamientos humanos y procurando
aprovechar los espacios urbanos
vacantes en las ciudades.

Il. Reduccién de emisiones en el Sector
Transporte:

a) Promover la inversion en la
construccion de infraestructura ciclistica
y para transporte no motorizado, asi come
la implementacién de reglamentos de
transitc que promuevan el uso de la
bicicleta, con base en la jerarquia de la
movilidad establecidaenlaLey G I
de Movilidad y Seguridad Vial.

b) Disefiar e implementar sistemas de
transporte publico integrales, y programas
de movilidad sustentable en las zonas
urbanas, rurales, insulares o conurbadas
para disminuir los tiempos de traslado, el
uso de automdviles particulares, los
costos de transporte, el consume
energético, la incidencia de enfermedades
respiratorias y aumentar la competitividad
de la economia regional, con base en lo
establecido en la Ley General de
Movilidad y Sequridad Vial.

c) Elabeorar e instrumentar planes y
programas que vinculen el desarrollo
urbano con la movilidad y la seguridad
vial y que comprendan criterios de
eficiencia energética y mitigacion de
emisiones directas e indirectas,
generadas por los desplazamientos y
servicios requeridos por la poblacién,
evitando la dispersién de los
asentamientos humanos y procurande
aprovechar los espacios urbanos
vacantes en las ciudades, con el objetivo

dyag)...

m.avl. ...

de reducir el uso de modos de
fransporte de carga y pasajeros menos
eficientes y fomentar los mas
sustentables y seguros, en términos de
lo previsto en la Ley General de
Movilidad y Sequridad Vial.

djag)...

. avi ...

Articulo 102. En materia de mitigacion al
cambio climatico la evaluacion se realizard
respecto de los objetivos siguientes:

lLalv. ..

V. Elevar los estandares de eficiencia
energética de los automotores a través de
la creacion de normas de eficiencia para
vehiculos nuevos y de control de
emisiones para los vehiculos importados;

Vikalx. .

X. El desarrollo y uso de transporte
plblico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucién de
combustibles fosiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado;

Articulo 102. En materia de mitigacion al
cambio climatico la evaluacion se realizara
respecto de los objetivos siguientes:

lLalv. ..

V. Elevar los estandares de eficiencia
energética de los automotores a través de
la creacion de normas de eficiencia para
vehiculos nuevos y de control de
emisiones para los vehiculos importados,
« id. do siempre la ¢ de la
demanda de movilidad implementada
en términos de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial;

Vi.alx. .

X. El desarrollo y uso de transporte
publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucién de
combustibles fosiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, pulblico y privado, donde se
dé prioridad a aquellos modos de

XlaXV. ..

transporte con menor costo ambiental
y social, la movilidad ne motorizada,
vehiculos no contaminantes y la
intermodalidad;

Xl.a XV. ...
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Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracidn, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Cambio Climatico, en
materia de armonizacion con la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo Unico. Se reforman la fraccién XII del arti-
culo 33, el parrafo primero y los incisos a), b) y c¢) de
la fraccion II del articulo 34 y las fracciones V' y X del
articulo 102 de la Ley General de Cambio Climatico,
para quedar como sigue:

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas pa-
ra la mitigacién son:

LaXL...

XII. Promover el incremento del transporte publico,
masivo y con altos estdndares de eficiencia, privile-
giando la sustituciéon de combustibles fésiles y el
desarrollo de sistemas de transporte sustentable urba-
no y suburbano, publico y privado, dando prioridad
a aquellos modos de transporte con menor costo
ambiental y social, la movilidad no motorizada,
vehiculos no contaminantes y la intermodalidad;

XIII. a XVI. ...

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependen-
cias y entidades de la administracién publica federal,
las Entidades Federativas, los Municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el &mbito de su competencia, promoverdn el disefio
y la elaboracion de politicas y acciones de mitigacion
asociadas a los sectores correspondientes, consideran-
do las disposiciones siguientes:

L ..
II. Reduccién de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversién en la construccion de
infraestructura ciclistica y para transporte no
motorizado, asi como la implementacién de re-
glamentos de trdnsito que promuevan el uso de
la bicicleta, con base en la jerarquia de la mo-
vilidad establecida en la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial.

b) Disefiar e implementar sistemas de transporte
publico integrales, y programas de movilidad
sustentable en las zonas urbanas, rurales, insu-
lares o conurbadas para disminuir los tiempos
de traslado, el uso de automdviles particulares,
los costos de transporte, el consumo energético,
la incidencia de enfermedades respiratorias y
aumentar la competitividad de la economia re-
gional, con base en lo establecido en la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial.

¢) Elaborar e instrumentar planes y programas
que vinculen el desarrollo urbano con la movi-
lidad y la seguridad vial y que comprendan cri-
terios de eficiencia energética y mitigacién de
emisiones directas e indirectas, generadas por
los desplazamientos y servicios requeridos por
la poblacién, evitando la dispersién de los asen-
tamientos humanos y procurando aprovechar los
espacios urbanos vacantes en las ciudades, con
el objetivo de reducir el uso de modos de
transporte de carga y pasajeros menos efi-
cientes y fomentar los mas sustentables y se-
guros, en términos de lo previsto en la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial.

d)ag)....

III. a VI. ...

Articulo 102. En materia de mitigacion al cambio cli-
matico la evaluacion se realizard respecto de los obje-
tivos siguientes:

LalVv....

V. Elevar los estdndares de eficiencia energética de
los automotores a través de la creacién de normas
de eficiencia para vehiculos nuevos y de control de
emisiones para los vehiculos importados, conside-
rando siempre la gestion de la demanda de mo-
vilidad implementada en términos de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial;

VI.aIX. ...

X. El desarrollo y uso de transporte publico, masi-
vo y con altos estdndares de eficiencia, privilegian-
do la sustitucién de combustibles fosiles y el des-
arrollo de sistemas de transporte sustentable urbano
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y suburbano, publico y privado, donde se dé prio-
ridad a aquellos modos de transporte con menor
costo ambiental y social, la movilidad no motori-
zada, vehiculos no contaminantes y la intermo-
dalidad;

XI. a XV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1. Gaceta del Senado LXV/2PPO-31/129818, miércoles 12 de oc-
tubre de 2022. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de
la Ley de Cambio Climadtico y de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, en materia de armonizacién con la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, presentada por la Senadora Patricia Mer-
cado Castro del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
el Senador Eli César Cervantes Rojas del Grupo Parlamentario de
Morena y el Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria del Grupo
Plural.
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documen-
to/129818

Disponible en:

2. Ibid.
3. Ibid.
4. Tbid.
5. Ibid.
6. Ibid.
7. Ibid.
8. Ibid.
9. Ibid.
10. Gaceta del Senado LXV/3PPO-2/137491, martes 05 de sep-
tiembre de 2023. Dictamen de las Comisiones Unidas de Zonas
Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Primera,

el que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adi-

cionan diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Au-

totransporte Federal; de la Ley de Cambio Climdtico y de la Ley
de Infraestructura de la Calidad. Disponible en: https://www.sena-
do.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documento/137491

11. Ibid.
12. Ibid.
13. Ibid.
14. Ibid.
15. Ibid.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputada Abigail Arredondo Ramos (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 311 DEL CODI-
GO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE PENSION ALIMENTI-
CIA, A CARGO DE LA DIPUTADA GRACIELA ORTIZ GONZA-
LEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Graciela Ortiz Gonzdlez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién Il y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracidn de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
péarrafo al articulo 311 del Cédigo Civil Federal, al te-
nor de lo siguiente

a) Planteamiento del problema

Los nifias, nifios y adolescentes representan el 31.8
millones! del total de la poblacién en el pais y, por
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desgracia, este sector de la poblacién, también se iden-
tifica como una de las poblaciones mds vulnerable, ya
que la atencién de sus necesidades mds bdsicas, ha
quedado olvidada por las autoridades sin que hasta el
momento, las cosas hayan cambiado.

Con el incumplimiento al ejercicio pleno de sus dere-
chos mas fundamentales, como es la alimentacion, el
acceso a servicios de salud, el acceso a la educacién
gratuita, de su libertad, de su tranquilidad, de poder
gozar de la compaifiia sus padres y de sus seres queri-
dos, de carecer del cuidado y la proteccién tanto de sus
progenitores como del estado que, solo se traduce en
un grave error de quienes deben tomar las mejores de-
cisiones para la satisfaccién de sus necesidades y peor
aun, cuando estos pequeiios dependen de la gran labor
que llevan a cabo las madres solteras, quienes care-
cen de algin tipo ayuda y, el 68 % de ellas, no
cuentan con apoyo del padre de sus hijos, por lo
que es, imperante reconocer el gran esfuerzo que
realizan dia con dia estas madres, lo que implica
que la mayor parte de su tiempo, estén obligadas a
trabajar largas o multiples jornadas laborales pa-
ra resolver el sostenimiento economico de sus me-
nores y, de encargarse sin ayuda de nadie, del cui-
dado y crianza de ellos; circunstancias que solo
denotan la violencia hacia el menor y la violencia
hacia la mujer, al no brindar ningin tipo de ayuda
por parte del padre y negar, el pago de la pension
alimenticia para el menor.

Por lo anterior, debe ser una prioridad asumir con res-
ponsabilidad, el compromiso con nuestras nifias, nifios
y adolescentes y avanzar, en la erradicacién de la vio-
lencia contra los menores y de la violencia econémica
hacia la mujer, como parte de la labor principal del
quehacer e interés publico, privado y social, en bene-
ficio de nuestra poblacién infantil y logremos la equi-
dad e igualdad en la obligacién y responsabilidad de la
manutencién de los menores.

Argumentacion

El Dia del Nifio, tuvo su origen en los graves estragos
que dejo a su paso la Primera Guerra Mundial, que re-
gistr6 la muerte de muchos menores, situacién que do-
lié e indigno a nivel mundial, lo que procuro que mu-
chos gobiernos del mundo y muchas organizaciones
internacionales, reaccionaran ante fatal acto y actuaran
en conjunto por la defensa y proteccién de los nifios,

trabajo que culmino con el establecimiento de los De-
rechos de los Nifios y, el 26 de septiembre de 1924, en
la Asamblea General de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) reunidos en Ginebra, Suiza; se
aprobé la Declaracion de los Derechos del Niiio, con
el objetivo principal de proteger a los nifios.

Actualmente, México tiene una poblacién infantil de
casi 31.8 millones? (nifios, nifias y adolescentes), la
cual, representa el 25.3% de la poblacién total y que,
cerca de la mitad de ellos, por desgracia, viven en la
pobreza (51.1%)3 y 4 millones viven en pobreza ex-
trema. Mientras que, el 6.5% de la nifiez padece de al-
guna discapacidad, condicién mental o limitacién para
caminar, subir o bajar, ver (usando lentes), hablar o co-
municarse, oir (usando aparato auditivo), vestirse, ba-
farse o comer, recordar o concentrarse. A pesar de
que México ratificé la Convencion sobre los Dere-
chos del Niiio (CDN), en septiembre de aiio 1990 y
que, ha trabajado para consolidar mejores condi-
ciones para dar un pleno desarrollo y bienestar de
los mas pequeiios de la casa, no ha logrado concre-
tarse porque las circunstancias que prevalecen hoy
en dia, los mantienen en situaciones que los limitan
de gozar a plenitud, lo que ha dejado a millones de
ninos, ninas y adolescentes viviendo en el desampa-
ro, en situaciones de extrema vulnerabilidad y de
desigualdad en cada una de las etapas de la vida de
los pequeiio (desde su nacimiento hasta la edad de
la adolescencia).

Sin embargo, lo que mds agrava esta situacién es que,
muchos de estos pequefios dependen solamente de la
gran labor que realizan las madres solteras, donde el
68 % de ellas no cuentan con el apoyo del padre de sus

hijos :

1. 7 de cada 10 madres solteras no reciben la
pension alimenticia para sus hijos,

2. 3 de cada 4 hijos de padres separados, no lo-
gran concretar el pago de la pension alimenticia

Y

3. Solo, 1 de cada 10 mujeres que demanda pen-
sion alimenticia a su ex pareja sentimental, lo
consigue”.

Estos datos fueron recopilados y divulgados por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)4,
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por lo es, imperante reconocer el gran esfuerzo que
realizan dia a dia estas madres, lo que implica que
la mayor parte de su tiempo, estén obligadas a tra-
bajar largas jornadas o miultiples jornadas labora-
les para resolver el sostenimiento econémico de sus
menores y, de encargarse sin ayuda de nadie, del
cuidado y crianza de ellos. Sin duda, esta circuns-
tancia, solo denota violencia hacia el menor y vio-
lencia hacia la mujer, por no cumplir con el pago de
la pension alimenticia

Ahora bien, es importante preguntarnos y responder
porque solo es la mujer que es madre, quien tiene que
resolver como satisfacer las necesidades y demandas
de los hijos, cuando la responsabilidad y obligacion es
para ambos padres tal como lo establece nuestra legis-
lacién. ;Qué, no fueron ellos quienes decidieron el nud-
mero de hijos que deseaban concebir?, pero cuantas
veces escuchamos de una u otra mujer en circunstan-
cias similares que, el padre del menor se niega a dar la
pensién de alimentos y que, para negarla, se vale de
prestanombres en sus lugares de trabajos, omite el re-
gistro de sus bienes antes las autoridades, como tam-
bién lo hace ante instituciones bancarias o bien, sim-
plemente deja de trabajar o trabaja por tiempos mads
cortos para que el Juez, no se “enteren” y no le puedan
descontar lo que implica su obligacién de pension por
alimentos. Estas acciones, solo se traducen en vio-
lencia y menoscabo en contra de los derechos del
menor y violencia econémica hacia la mujer, porque
se deja a cargo de ella, que sea quien satisfaga y atien-
da todas las necesidades del menor, sin ayuda alguna
y, aunque nos quede claro que una madre, siempre
puede y podrd dar de comer, comprar ropa, llevar a la
escuela, atender lo que respecta a su salud y demds y
que, para ello, en muchos casos no tenga una fuente de
trabajo o ingreso fijo y multiplique su tiempo en per-
juicio de su propio estado de salud, una madre, en la
mayoria de los casos, siempre puede y siempre po-
dra cumplir con la responsabilidad de la manuten-
cion de los hijos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), se-
falo en documentos que emite para conocimiento y
consulta, denominados “Cuadernos de Jurispruden-
cia”, en este caso, el que se refiere al nimero 9, titula-
do “Derecho a la Seguridad Social Pension por as-
cendencia y orfandad” primera edicién del mes de
octubre del 2022, que:

* El derecho de alimentos emana del vinculo pa-
terno o materno-filial, por lo que la deuda tiene un
origen bioldgico y, entonces, el deber de dar ali-
mentos surge desde el nacimiento del hijo o hija,
sin importar si lo hizo dentro o fuera de matrimo-
nio.

* “No basta con el cumplimiento de la deuda ali-
mentaria por uno de los progenitores, ya que [...] la
obligacion es de ambos: pesa tanto en el padre
como en la madre porque de esa manera se ga-
rantiza el desarrollo posible del menor, ademas
de que es un derecho del menor el ser cuidado
por sus padres desde que nace. Asi, el incumpli-
miento de la obligacion alimentaria por uno de
los progenitores obligados supone una vulnera-
cion de los derechos del menor, entre otros aspec-
tos no solo porque implica la falta de recursos ma-
teriales para que éste pueda crecer y desarrollarse,
sino que también puede llegar a ocasionar un dafio
psiquico, ya que la conducta omisiva de alguno de
sus progenitores —en este caso del padre— se per-
cibe como un desinterés hacia la persona del me-
nor.” (Parrafo 116)

* Respecto a la perspectiva de género, ES EVI-
DENTE QUE LA SITUACION DE LA MADRE
QUE SE HACE “CARGO DEL CUIDADO DE
LAS Y LOS HIJOS, DEL PAGO DE ALIMEN-
TOS Y DE SU PROPIO SUSTENTO Y MANU-
TENCI()N, [...] es opresiva. [...] Esta situacion
es desfavorable para ella pues [...] no esta en
posibilidad de satisfacer plenamente sus propias
necesidades, entre las cuales no sélo estan aqué-
llas dirigidas a velar por su propia superviven-
cia, sino también las que representan metas, ob-
jetivos, proyectos y logros personales”. (Parrafo
104). “Ademas, el hecho de que [la madre] ten-
ga que destinar un mayor porcentaje de su in-
greso, en proporcion a su salario, para el cuida-
do y manutencion de [su hija], le impide que ese
ingreso también pueda ser utilizado para otro ti-
po de gastos que van mas alla de las necesidades
basicas y que son igualmente importantes para
el desarrollo de su hija, como, por ejemplo, acti-
vidades recreativas o extra curriculares. Asi,
también existe una relacién directa entre la repara-
cién de situaciones discriminatorias que resultan
econdmicamente opresivas, la satisfaccién plena
de necesidades y el desarrollo de nifias, nifios y
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adolescentes que son acreedores alimentarios”.
(Péarrafo 105)

* “En esta sentencia se utiliza el término discrimi-
nacion estructural porque la situacion de [la ma-
dre y la hija] no es particular; por el contrario, es
tan sélo una muestra de una situacién generaliza-
da en la cual determinados arreglos sociales e ins-
titucionales, que no distribuyen equitativamente
las obligaciones que surgen a partir de los vincu-
los filiales, imponen una mayor carga y desgaste a
las madres solteras que tienen a su cargo el cuida-
do de hijas o hijos que a los padres de éstos. Con
esto no se pretende argumentar que no existen casos
en los que padres solteros puedan enfrentarse a las
mismas dificultades; sin embargo, el nimero de ca-
sos en los cuales madres solteras deben hacerse
cargo del cuidado y manutencion econémica de
hijas e hijos —debido a practicas sociales e insti-
tucionales imperantes— es mayor, lo cual impac-
ta de manera directa la igualdad de oportunida-
des entre hombres y mujeres. Esta desigualdad
estructural, ademas de afectar directamente a las
mujeres, también repercute en las posibilidades
de desarrollo y la satisfaccion de necesidades de
los hijos e hijas de madres solteras frente aquéllos
que si reciben un soporte econémico de ambos
padres”. (Parrafo 106).

* “La perspectiva de género en los juicios de ali-
mentos puede tener el efecto de eliminar dindmicas
discriminatorias que obstaculizan la posibilidad de
garantizar la igualdad de oportunidades de desarro-
llo entre hombres y mujeres y que, en consecuencia,
permiten a los acreedores alimentarios acceder a un
nivel de vida adecuado”. (Parrafo 107). “[E]l efec-
to de calcular el monto de una pensién alimenticia
y otorgarla con base en un juicio con perspectiva de
género no es satisfacer las necesidades de una per-
sona ajena al acreedor alimentario, en este caso de
[la madre] sino que ella misma esté en posibilidad
de satisfacer de la manera mds 6ptima y plena posi-
ble sus propias necesidades més alld de la mera su-
pervivencia, lo cual también beneficiaria de manera
directa la calidad de vida de su hija”.

Por lo que resulta imperante y urgente que:

1. Se consagre y consolide en nuestro quehacer co-
tidiano, un momento de reflexién, comprensién y

compromiso, con la agenda atn pendiente de nues-
tra poblacion infantil, debemos lograr su inclusién
social y llevar a cabo, acciones que propicien sin
menoscabo, su bienestar y el acceso pleno, al
ejercicio de sus derechos humanos que como se-
res humanos son inherentes, este esfuerzo, solo
nos debe ayudar a que, sean considerados como uno
de los grupos prioritarios y que con mayores bene-
ficios cuente a su favor y cuidado.

2. Trabajar desde cualquier frente para abatir la
lacerante brecha de desigualdad de géneroy que
para ello, se debe eliminar la distancia entre las
y los mexicanos desde la infancia, garantizando
que no haya ninas, nifios y adolescentes sin el
cuidado que les deben sus padres, sin oportuni-
dades equitativas de estudio y de desarrollo.

Por lo anterior, se concluye que en este proceso es po-
sible establecer disposiciones que permitan jerarquizar
las normas de aplicacién en concordancia al principio
de supremacia constitucional, es decir, que las disposi-
ciones sean afines al texto normativo de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
que generaré certeza juridica o una garantia de taxati-
vidad y aplicabilidad a las normas.

Caodigo Civil Federal

LEY VIGENTE
(dice)

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)

CAPITULO II
De los Alimentos

CAPITULO I
De los Alimentos

Articulo 311.- Los alimentos han de
ser proporcionados a las
posibilidades del que debe darlos y a
las necesidades de quien debe
recibirlos. Determinados por convenio
o sentencia, los alimentos tendran un
incremente  automatico minimo
equivalente al aumento porcentual del
salario minimeo diario vigente en e
Distrito Federal, salve que el deudor
alimentaric  demuestre gque sus
ingreses no aumentaron en igual
proporcion. En  este caso, el
increments en los  alimentos se
ajustara al que realmente hubiese
obtenido el deudor Estas
prevenciones deberan expresarse
siempre en la sentencia o convenio
correspondiente.

Articulo 311.- Los alimentos han de
ser proporcionados a las
posibilidades del que debe darlos y a
las necesidades de quien debe
recibirlos. Determinados por convenio
o sentencia, los alimentos tendrén un
incremento  automatico minime
equivalente al aumento porcentual del
salario minimo diario vigents en la
Ciudad de Méxice, salvo que el
deudor alimentaric demuestre que
sus ingresos no aumentaron en igual
proporcion. En  este caso, el
increments en los alimentos se
ajustaréa al que realmente hubiese
obtenide el deudor Estas
prevenciones deberan expresarse
siempre en la sentencia o convenio
correspondiente.

En el caso de menores de edad,
prevalecera que los alimentos se
proporcionarin de acuerdo a las
necesidades de quien debe
recibirlos.
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En atencién de lo expuesto se somete a consideracion
de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y
se adiciona un segundo parrafo al articulo 311 del
Cédigo Civil Federal, en materia de pensién ali-
menticia, al tenor de lo siguiente:

Unico. Se reforma el primer parrafo y adiciona un
segundo parrafo al articulo 311 del Cédigo Civil
Federal para quedar como sigue:

Articulo 311.- Los alimentos han de ser proporciona-
dos a las posibilidades del que debe darlos y a las ne-
cesidades de quien debe recibirlos. Determinados por
convenio o sentencia, los alimentos tendran un incre-
mento automdtico minimo equivalente al aumento
porcentual del salario minimo diario vigente en la
Ciudad de México, salvo que el deudor alimentario
demuestre que sus ingresos no aumentaron en igual
proporcién. En este caso, el incremento en los alimen-
tos se ajustard al que realmente hubiese obtenido el
deudor. Estas prevenciones deberdn expresarse siem-
pre en la sentencia o convenio correspondiente.

En el caso de menores de edad, prevalecera que los
alimentos se proporcionaran de acuerdo a las nece-
sidades de quien debe recibirlos.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas:

1. “Estadisticas a propésito del Dia del Niifio (30 de Abril). Comu-
nicado de Prensa Num. 225/21 (INEGI) 2021. EAP_Nino21.pdf

2. (idem).
3. (idem)

4. Hyperlink
“https://www.bing.com/ck/a?!&&p=c8dab31658d83b67ImltdHM
IMTY4NDcxMzYwMCZpZ3VpZDO0xZTc5SNjQwOC1iMW VhL
TYSZTAtM2RiNiO3NjE2YjBhYjY4YWMmaW5zaWQINTMw
NA&ptn=3&hsh=3&fclid=1e796408-blea-69e0-3db6-

7616b0ab68ac&psq=7+de+cada+10+madres+solteras+no+reci-
ben+la+pensi%c3%b3n+alimenticia%2c+INEGI&u=alaHROcH
M6Ly93d3cuaW5mb3JtY WRvci5SteCOtZXhpY28vTGEtbH Vja-
GEtZGUtbGFzLW 1hZHJlcy1zb2x0ZXJhcy1wb3ItbGEtcGVuc2l
vbilhbGItZW50aWNpY SOyMDIxMTAxOSOwMTgOLmhObWw
& n t b = 1 ”
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=c8dab31658d83b67JmitdHM9
MTY4NDcxMzYwMCZpZ3VpZDO0xZTc5SNjQwOC1iMW VhLT
YS5ZTAtM2RiNiO3NjE2YjBhYjY4YWMmaW5zaWQONTMwN
A&ptn=3&hsh=3&fclid=1e796408-blea-69e0-3db6-
7616b0ab68ac&psq=7+de+cada+10+madres+solteras+no+reci-
ben+la+pensién+alimenticia%2c+INEGI&u=alaHROcHM6Ly93
d3cuaW5mb3JtYWRvciSteCOtZXhpY28vTGEtbHVjaGEtZ-
GUtbGFzLW 1hZHIJlcy1zb2x0ZXJhcy 1wb3ItbGEtcGVuc2lvbilh
bGItZW50aWNpY SOyMDIXMTAXxOSOwMTgO0LmhObWw&ntb=
1

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputada Graciela Ortiz Gonzdlez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY ORGANICA
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA ANTONIO NA-
RRO, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MASSO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71
fraccion 11 'y 72 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6, nu-
meral 1, fraccién I; articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, el que suscribe, Yericd
Abramo Masso, diputado de la LXVI Legislatura e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presento iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 4 de la
Ley Orgénica de la Universidad Autébnoma Agraria
“Antonio Narro”, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

De acuerdo con la pdgina de la Universidad Auténoma
Agraria “Antonio Narro”1 (UAAAN) su historia se re-
monta al afio 1912, afo en el que don Antonio Narro
Rodriguez y su hermana Trinidad Narro Rodriguez do-
naron parte de sus fortunas y la Hacienda de Buena-
vista con el propésito de formar una escuela de agri-
cultura. No obstante, debido a la revolucion mexicana,
fue hasta 1923 en que su albacea, Francisco Narro
Acuiia, pudo concretar la fundacién de dicha escuela
bajo el nombre de Escuela Regional de Agricultura
Antonio Narro.

En 1938 pasa a depender del gobierno del estado de
Coahuila. Durante el periodo 1951-1953 queda a car-
go del Instituto Tecnoldgico de Saltillo. En 1957 se in-
corpora a la Universidad Auténoma de Coahuila. En
1975 logra su plena autonomia y adquiere su actual
nombre: Universidad Auténoma Agraria Antonio Na-
rro. En el ano 2006 se le reconoce cardcter nacional.

Misién. La UAAAN es una institucién que fundamen-
ta su quehacer en la docencia, investigacién y vincula-
cién, contribuyendo al desarrollo equilibrado de los
sectores silvoagropecuario, alimentario y ambiental,
mediante procesos de mejora continua que permitan la
generacion y aplicacién de conocimiento, en un marco
de ética y calidad en ciencia y tecnologia.?

Vision. La Institucién en el 2024 se mantiene como un
referente nacional por su calidad académica en la for-
macién de profesionales, la generacién de conoci-
miento cientifico y la transferencia de tecnologia con-
tribuyendo al desarrollo equilibrado de la sociedad.

Los valores morales esenciales que promueve la Uni-
versidad son: respeto, tolerancia, responsabilidad, ho-
nestidad, integridad, compromiso y equidad de géne-
ro. La finalidad es que, con la promocién y puesta en
préctica de los valores, se aporte coherencia y fortale-
za a la comunidad universitaria.

El objeto social de la Universidad es la preservacion y
la promocidn de la cultura, la ciencia y la técnica, es el
servicio de la Universidad hacia la sociedad para lo-
grar engrandecer los conocimientos y tradiciones de
nuestro pueblo para no sucumbir a los embates de cos-
tumbre extranjerizantes producto de la globalizacién.

En el 2024 la Universidad cuenta con 592 académicos
en total; de los cuales el 42% cuenta con doctorado, el
37% con grado de maestria y el 21% con licenciatura,
cerca del 80% de la plantilla docente cuenta con un
postgrado. A la fecha, conforma 38 cuerpos académi-
cos y con ello participar en el fortalecimiento de la ca-
lidad y pertinencia de la educacién superior y forma-
cidn para el trabajo, para asi contribuir al plan nacional
de desarrollo de México.

La matricula actual es de 5,856 estudiantes de los cua-
les son 5,629 son de licenciatura y 227 de posgrado, en
22 programas de licenciatura acreditados por su cali-
dad por el COPAES y en 13 programas de Posgrado
(los 13 reconocidos por CONACYT). Los estudiantes
provienen de todo el pais, otro dato relevante es que el
7% de la poblacion estudiantil pertenece a alguna de
las 29 etnias registradas en nuestra Universidad, entre
las que destacan Mixteca, Otomi, Zapoteca, Nahua,
Tzotzil, Totonaca, Maya, Purépecha, entre otras.

La investigacidn cientifica y tecnoldgica que realiza la
Universidad se enfoca en atender la problemaética del
sector agroalimentario, impulsando con resultados que
favorecen el desarrollo sustentable. En el afio 2023 se
ejecuté un total de 270 proyectos de investigacién con
financiamiento institucional.

Formar profesionales de calidad implica para la
UAAAN superar deficiencias de la formacion previa y
el reto de evitar desercién por insolvencia econdmica.
Estadisticas de CONEVAL demuestran que la Univer-
sidad recibe estudiantes con conocimientos, habilida-
des y destrezas inferiores a la media nacional de in-
greso a la licenciatura, pero forma profesionistas con
calidad por arriba de la media nacional de los egresa-
dos de este nivel, con indices de desercién y reproba-
ci6én similares a los de la mayoria de las universidades
mexicanas, a pesar de la marcada diferencia en la com-
posicién social del estudiantado. Esta importante labor
formativa y socialmente relevante, requiere ofrecer
servicios de internado, comedor, enfermeria, transpor-
te y becas que demandan servicios personales y recur-
sos econémicos que no se ofrecen en la mayoria de las
universidades.

Hoy el campo mexicano requiere reactivarse con pro-
fesionales capaces de reconvertir la actividad agrope-
cuaria y forestal en una actividad con mayor capacidad
productiva y econdmicamente rentable, que le permita
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al agricultor en equipo con el profesionista dejar de
depender de factores politicos para enfrentar los retos
del cambio climdtico con ingenio creativo y la toma de
decisiones acertadas.

Luego de ciento dos afios de existencia, la Universidad
continda siendo fuente inagotable de grandes logros
que favorecen el desarrollo del sector rural de nuestro
pais y de mds alld de nuestras fronteras a través de la
formacién de profesionales de excelencia, del fortale-
cimiento de la vinculacién con los productores del
campo, con organismos tanto ptblicos como privados,
y con instituciones educativas y de investigacioén na-
cionales y del extranjero.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley Orgénica de la
Universidad Auténoma Agraria “Antonio Narro™3 es-
tablece que: “El patrimonio de la Universidad estard
constituido por:

L. Todos los bienes que, al momento de su creacion,
sean propiedad de la Universidad Autonoma Agra-
ria Antonio Narro creada por el Congreso del Esta-
do de Coahuila, en Decreto de 4 de Abril de 1989,
como su patrimonio en los términos de la Ley Or-
gdnica, asi como los bienes que haya adquirido con
posterioridad;

I1. El subsidio ordinario anual y los extraordina-
rios que el Ejecutivo federal incluya en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y apruebe la
Cdmara de Diputados;

El presupuesto federal destinado al gasto social no
podrd ser inferior, en términos reales, al del afio
fiscal anterior.

I11. El subsidio ordinario anual y los extraordina-
rios que el Gobierno y el Congreso del Estado de
Coahuila le asignen;

IV. Las aportaciones y legados que reciba de parti-
culares, de instituciones piiblicas o privadas, de or-
ganismos internacionales y de los fideicomisos que
en su favor se constituyan;

V. Los ingresos autogenerados que obtenga por la
produccion, explotacion o comercializacion de
bienes, o la prestacion de servicios, y

VI. Los bienes muebles e inmuebles, los derechos
reales y personales y todos los ingresos que ad-
quiera por cualquier titulo legal.

A lo largo de los afios, el presupuesto de la Universi-
dad Auténoma Agraria “Antonio Narro” como la ma-
yoria de los entes publicos apoyados por la Federa-
cidn, se ha visto afectado por los vaivenes propios de
la actividad econémica de nuestro pais, asi como por
la voluntad de los gobiernos en turno, por lo que los
montos de dicho presupuesto, han sido variables. En el
siguiente cuadro se presentan los montos asignados
para dicha Universidad, tanto en los proyectos de De-
creto de Presupuesto que han enviado los titulares del
Ejecutivo federal como el Decreto de Presupuesto, que
finalmente es aprobado por la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union.

PRES UPLESTD DE EGRESDS UNIVERSIDAD AUTONDMA AGRAR |4 "ANTON |0 HARRD™
[WILLONES GE PESTS}

| o e e e e e e e

PPEF 778 6] 6780] 545.1] 9032 937 7[ 671 5] sows] srel1.0036]L0as0[1 12071 1926] 1.2605] 1,153 1[374.5 3 1]
Vammnampmul 121 oaa| 29| ssa| sas| eeo| 1ms| oe| 1oaa] saa| mer| ers| e7s| -lo7a)
o To77[ au] bso| sz oe] zuo ciae] seis| aaa| sas| eoe| see] esal | |
PEF 778 0| 878.0] 563.1] 9152 049 4] 927 5| 0666 1,024.1[1,0036] 1.0380[ 1, 124.7| 1,192 6[1, 2605 1,304 6] 526.6[2 1]
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico.

En el cuadro mencionado, se puede observar que en el
periodo que va de 2012 a 2025, el monto asignado por
el Ejecutivo federal pas6 de 778.6 millones de pesos,
(mdp) en el 2012 a 1,153.1 mdp en 2025, es decir, en
el periodo en estudio el presupuesto aumento6 en 374.5
mdp, lo que equivale a una tasa de crecimiento media
anual de 3.1 % en todo el periodo.

Por otra parte, el presupuesto aprobado por esta Ca-
mara de Diputados en el mismo periodo pasé de 778
mdp, en 2012 a 1,304.6 mdp en 2025, es decir, en el
periodo en estudio el presupuesto aumentd en 526.6
mdp, lo que equivale a una tasa de crecimiento media
anual de 4.1 % en todo el periodo.

Si consideramos la variacién del Proyecto de Presu-
puesto respecto del afio previo, identificamos que los
afios con mayor reduccion fueron el 2025 afio en que se
redujo 107.4 mdp, 2017 se redujo en 66.2 mdp, el 2014
se redujo en 29.9 mdp y el 2019 se redujo en 10.6 mdp.

De forma contraria los afios que registraron mayores
incrementos fueron: 2020 afio en que se incrementd en
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124.4 mdp, 2013 se incrementd en 99.4 mdp, 2022 se
increment6 en 86.7 mdp y en 2023 y 2024 se incre-
ment6 en 67.9 mdp.

Por otra parte, si consideramos la variacién del Presu-
puesto aprobado por esta Camara de Diputados res-
pecto del aiio previo, identificamos que los afios con
mayor reduccién fueron el 2017 afio en que se redujo
21.9 mdp, 2020 se redujo en 20.5 mdp y el 2014 se re-
dujo en 14.9 mdp.

De forma contraria los afios que registraron mayores
incrementos fueron: 2013 afio en que se incrementd en
100 mdp, 2013 se increment6 en 99.4 mdp, 2022 se in-
crementd en 86.7 mdp y en 2023 y 2024 se incremen-
t6 en 67.9 mdp.

Por otra parte, si comparamos el Decreto de Presu-
puesto aprobado por esta Cdmara de Diputados con el
Proyecto de Decreto enviado por el Ejecutivo federal
para el periodo en estudio, se identifica lo siguiente: el
2025 es el afio que registré un mayor incremento, que
fue de 151.5 mdp, eel 2014 aument6 en 144.2 mdp, el
2018 aument6 en 96.8 mdp y en 2017 aumentd en 56
mdp.

En los afios 2012 y 2013 asi como del 2020 al 2024 no
se registré cambio alguno con relacién al presupuesto
enviado por el Ejecutivo federal y el aprobado por la
Céamara de Diputados.

En el ejercicio fiscal 2025 la Universidad Auténoma
Agraria “Antonio Narro” ejercerd 1,304.6 mdp de los
cuales, 910.4 mdp serdn para servicios personales, es
decir el 69.8% del total de su presupuesto y el resto,
393.7 mdp para otro tipo de gasto. Por lo que el mar-
gen de maniobra para las negociaciones con los dos
sindicatos de trabajadores de la Universidad se reduce,
ademds de los compromisos presupuestales multianua-
les propios del accionar de la Universidad. En conse-
cuencia, consideramos que los recursos de dicha Uni-
versidad nunca deberfan ser inferiores a los del
ejercicio fiscal anterior y por el contrario, se considere
un incremento de al menos la misma proporcién en que
se prevea el Crecimiento Econémico en los Criterios de
Politica Econdmica previstos en el Paquete Econémico
que el Ejecutivo federal envia afio con afio.

De hecho ya existe una disposicién similar en la Ley
General de Desarrollo Social en el articulo 20, el cual

establece que: “El presupuesto federal destinado al
gasto social no podrd ser inferior, en términos reales,
al del ario fiscal anterior. Este gasto se deberd incre-
mentar cuando menos en la misma proporcion en que
se prevea el crecimiento del producto interno bruto en
los Criterios Generales de Politica Econémica y en
congruencia con la disponibilidad de recursos a par-
tir de los ingresos que autorice el Congreso al Go-
bierno federal.”

La disposicién anterior, genera certeza al presupuesto
federal destinado al gasto social, lo que les da certi-
dumbre a los beneficiarios de los programas que en €l
se incluyen.

En atencidén a lo anteriormente expuesto y con la in-
tencién de que dicha institucidén académica tenga esta-
bilidad y certeza en el presupuesto que la Federacién
le otorga, propongo reforma diversos articulos de la
Ley de General de Asistencia Social, en materia de ho-
mologacioén legislativa y para una mejor identificacién
de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo.

Ley Organica de la Universidad Autonoma Agraria
Antonio Narro

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 4. El patrimonio de la
Universidad estara constituido por.

II. El subsidio ordinario anual y los
sxtraordinarios que el Ejecutiva Federal
incluya en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y apruebe la Cémara de
Diputados,

Articule 4. El  patrimonio de la
Universidad estara constituido par.

IIl. El subsidio orcinario anual y los
extraordinarios que el Ejecutiva Federal
incuya en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y apruebe la Camara de
Diputados, el cual ne podra ser inferior,
en términos reales al del afio fiscal

ll.aVl ...

anterior y se debera incrementar
cuando menos en la misma proporcién
en que se prevea el crecimiento del
Producto Interno Bruto en los Criterios
de Politica Econémica.

liLavl ...

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta
tribuna para someter a la consideracion de este pleno y

solicitar su respaldo a la siguiente

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se re-
forma el Articulo 4 de la Ley Organica de la Uni-

versidad Auténoma Agraria Antonio Narro.
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Articulo Unico. Se reforma la fraccién II del articulo
4 de la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma
Agraria Antonio Narro, para quedar como sigue:

Articulo 4. El patrimonio de la Universidad estard
constituido por:

L ..

II. El subsidio ordinario anual y los extraordinarios
que el Ejecutivo federal incluya en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y apruebe la Cdmara de
Diputados, el cual no podra ser inferior, en tér-
minos reales al del ano fiscal anterior y se debe-
ra incrementar cuando menos en la misma pro-
porcion en que se prevea el crecimiento del
Producto Interno Bruto en los Criterios de Poli-
tica Econémica.

III. a VI. ...
Transitorios
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas:

1. https://www.uaaan.edu.mx/historia/.

2. https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/
2023/tomo/VII/MAT_Print.11MGH.01.INTRO.pdf.

3. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/louaaan.htm.
4. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgcs.htm.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputado Yericé Abramo Masso

QUE ADICIONA EL ARTICULO 97 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A
CARGO DEL DIPUTADO EMILIO SUAREZ LICONA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Emilio Sadarez Licona, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXVI Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el articulo 6, numeral 1, y los ar-
ticulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, someto a consideracién de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un numeral 3 al articulo 97 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La construccién de un sistema democrético en nuestro
pais tom¢ décadas, fue paulatina y requirié no solo de la
voluntad politica de las diversas fuerzas que detentaban
el poder, sino sobre todo de la colaboracién y participa-
cién de miles de personas que dedican todos los dias su
trabajo a servir en el hoy Instituto Nacional Electoral.

La presente iniciativa tiene el objetivo de reivindicar
los derechos laborales de quienes prestan sus servicios
en el Instituto Nacional Electoral y quienes por afios se
han visto forzados a extender sus jornadas laborales
m4s alla de lo permitido por nuestra Carta Magna.

En ese sentido es necesario mencionar que el articulo
123 Constitucional en las fracciones I y II del aparta-
do B establece lo siguiente:

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

I. La jornada diaria mdxima de trabajo diurna y
nocturna serd de ocho y siete horas respectivamen-
te. Las que excedan serdn extraordinarias y se pa-
gardn con un ciento por ciento mds de la remune-
racion fijada para el servicio ordinario. En ningiin
caso el trabajo extraordinario podrd exceder de
tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

1I. Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el tra-
bajador de un dia de descanso, cuando menos, con
goce de salario integro;
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Abhora bien, es necesario subrayar que los trabajadores
del Instituto Nacional Electoral estin comprendidos
dentro de dicho apartado por ser servidores publicos
de un organismo publico auténomo.

Asi lo estipula el articulo 41, pérrafo tercero, Base V,
apartado A, pérrafos primero y segundo de la Consti-
tucién que a la letra dice:

V. La organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos piiblicos locales, en
los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado de personali-
dad juridica y patrimonio propios, en cuya integra-
cion participan el Poder Legislativo de la Union,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, indepen-
dencia, imparcialidad, mdxima publicidad y objeti-
vidad serdn principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en
la materia, independiente en sus decisionesy fun-
cionamiento, y profesional en su desemperfio; con-
tard en su estructura con organos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo
General serd su organo superior de direccion y se
integrard por un consejero Presidente y diez con-
sejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Se-
cretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas
para la organizacion y funcionamiento de los or-
ganos, las relaciones de mando entre éstos, asi
como la relacion con los organismos ptiblicos lo-
cales. Los organos ejecutivos y técnicos dispon-
drdn del personal calificado necesario para el
ejercicio de sus atribuciones. Un drgano interno
de control tendrd a su cargo, con autonomia téc-
nica y de gestion, la fiscalizacion de todos los in-
gresos y egresos del Instituto. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto que con base en
ella apruebe el Consejo General, regirdn las re-
laciones de trabajo con los servidores del orga-
nismo puiblico. Los érganos de vigilancia del pa-
dron electoral se integrardn mayoritariamente
por representantes de los partidos politicos na-

cionales. Las mesas directivas de casilla estardn
integradas por ciudadanos.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente fue publicada el afio 2014, y abro-
g6 el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales que fue publicado en 2008. En los arti-
culos Transitorios del Decreto de Publicacién de la
Ley se precisa que:

Cuarto. El personal del Instituto Nacional Electoral
que con motivo del presente Decreto deba ser objeto
de cambios en su adscripcion de trabajo, conservard
sus derechos laborales.

Con la reforma de 2014, se buscaba homologar los es-
tdndares con los que se organizan los procesos electo-
rales federales y locales, garantizando altos niveles de
calidad en nuestra democracia electoral. El aspecto
mads sobresaliente de la misma fue la transformacién
del Instituto Federal Electoral (IFE) en una autoridad
de caricter nacional: el Instituto Nacional Electoral
(INE) como se menciond con antelacion.

A estos cambios, se sumaron nuevas funciones para el
Instituto, entre ellas:

* Garantizar que los candidatos independientes ten-
gan acceso a tiempos del Estado en radio y televi-
sién, para que puedan difundir sus campaifias;

* Verificar que se cumpla el requisito minimo (2%
de la lista nominal) para solicitar el ejercicio de las
consultas populares y realizard las actividades ne-
cesarias para su organizacion, incluido el cémputo
y la declaracién de resultados;

* La vigilancia del uso de recursos que hacen los
partidos durante las campaias, lo que fortalecerd la
transparencia y la equidad en las contiendas; y

* La fiscalizacion de los recursos de los partidos po-
liticos no sélo a nivel federal, como sucedia antes de
la reforma, sino también a nivel local, misma que se
hace de forma expedita, es decir, durante el trans-
curso de las campaias y no una vez que terminen.

Ante estas nuevas obligaciones, la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales establecid en
su articulo 97, lo siguiente:
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Articulo 97.

1. Durante los procesos electorales federales, todos
los dias y horas son hdbiles.

2. Los consejos locales y distritales determinardn
sus horarios de labores teniendo en cuenta lo esta-
blecido en el pdrrafo anterior. De los horarios que
fijen informardn al Secretario Ejecutivo del Institu-
to para dar cuenta al Consejo General del Instituto
y en su caso, al presidente del consejo local respec-
tivo, y a los partidos politicos nacionales que hayan
acreditado representantes ante el mismo.

La misma Ley, establece en su articulo 206, lo si-
guiente:

Articulo 206.

1. Todo el personal del Instituto serd considerado
de confianza y quedard sujeto al régimen estableci-
do en la fraccion X1V del apartado “B” del articu-
lo 123 de la Constitucion.

2. El personal del Instituto serd incorporado al ré-
gimen del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado.

3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto y
sus servidores serdn resueltas por el Tribunal Elec-
toral conforme al procedimiento previsto en la ley
de la materia.

4. Las relaciones de trabajo entre los organos pii-
blicos locales y sus trabajadores se regirdn por las
leyes locales, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 123 de la Constitucion.

Ahora bien, el Instituto Nacional Electoral cuenta con
un Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacio-
nal y del Personal de la rama administrativa, en el que
sefiala que:

Articulo 49. Es jornada diurna la comprendida entre
las seis y las veinte horas; nocturna la comprendida
entre las veinte y las seis horas, y mixta la que com-
prende periodos de la diurna y la nocturna siempre
que la nocturna sea menor de tres horas y media, pues
en caso contrario se considerard como jornada noc-
turna.

Se tomard en cuenta la excepcion que sefiale el acuer-
do en materia de jornada laboral que para tales efec-
tos apruebe la Junta.

Articulo 50. Cuando por circunstancias especiales
deban aumentarse las horas de la jornada mdxima
de trabajo, serdn consideradas como tiempo ex-
traordinario y nunca podrdn exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas a la semana,
las que se pagardn en un ciento por ciento mds del
salario asignado a las horas de la jornada normal,
siempre y cuando se hayan autorizado previamente
por escrito.

Durante los procesos electorales no se pagardn
horas extras; sin embargo, atendiendo a la dispo-
nibilidad presupuestal, se pagardn las compensa-
ciones extraordinarias al Personal del Instituto y
en su caso a los prestadores de Servicio que deter-
mine la Junta.

Como podemos constatar, desafortunadamente, para la
aplicacién del articulo 97 de la Ley, el Instituto tomé
como principal objetivo el cumplimiento de los pla-
zos, términos y procedimientos inherentes al proceso
electoral, sin tomar en cuenta los derechos de los tra-
bajadores que estdn garantizados por la Constitucion.

Durante los procesos electorales, el personal del Insti-
tuto se ve obligado a cumplir horarios extenuantes, y
se espera que el personal esté disponible las 24 horas
durante los siete dias de la semana; lo anterior, como
lo menciona el articulo citado sin la certeza de recibir
una compensacion extraordinaria.

El hecho de no recibir una remuneracién por horas ex-
tras es grave de por si, sin embargo, no es lo més pre-
ocupante, ya que, como es de suponer, los horarios la-
borales sin el descanso necesario tienen graves
repercuciones en la salud del personal.

De acuerdo con un comunicado, de la Organizacién
Mundial de la Salud, las jornadas laborales prolonga-
das provocaron 745,000 defunciones por accidente ce-
rebrovascular y cardiopatia isquémica durante el afo
2016, una cifra un 29% superior a la de 2000.

Estas cifras provienen de estimaciones realizadas por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT), después
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de un andlisis mundial de la pérdida de vidas y de sa-
lud derivada de las largas jornadas de trabajo.

Los datos indican que, en 2016, 398,000 personas fa-
llecieron a causa de un accidente cerebrovascular y
347,000 por cardiopatia isquémica como consecuencia
de haber trabajado 55 horas a la semana o més.

Entre 2000 y 2016, el nimero de defunciones por car-
diopatia isquémica debidas a las jornadas laborales
prolongadas aument6 en un 42%, mientras que el in-
cremento en el caso de las muertes por accidente cere-
brovascular fue del 19%.

Estas cifras demuestran que alrededor de una tercera
parte de la morbimortalidad estimada total relacionada
con el trabajo se debe a las jornadas laborales pro-
longadas, que son el factor de riesgo que mas con-
tribuye a aumentar la carga de enfermedades ocu-
pacionales. Por esta razén, este factor de riesgo
laboral relativamente nuevo para la salud humana, que
tiene un cardcter mds psicosocial, se encuentra en el
centro del debate.

El estudio concluye que trabajar 55 horas o més a la se-
mana aumenta en un 35% el riesgo de presentar un ac-
cidente cerebrovascular y en un 17% el riesgo de falle-
cer a causa de una cardiopatia isquémica con respecto
a una jornada laboral de 35 a 40 horas a la semanal.

Ante estos datos ambas organizaciones instaron a los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores a adop-
tar medidas para proteger la salud:

* Los gobiernos pueden introducir, aplicar y hacer
cumplir leyes, reglamentos y politicas que prohiban
las horas extraordinarias obligatorias y garanticen
que se limiten los horarios laborales;

* Los convenios bipartitos o colectivos entre emple-
adores y asociaciones de trabajadores pueden flexi-
bilizar estos horarios y fijar un maximo de horas de
trabajo; y

* Los trabajadores podrian informar del nimero de
horas que trabajan para que no superen las 55 se-
manales.

Aunado a lo anterior la OIT menciona que los largos ho-
rarios de trabajo estdn asociados a ritmos bioldgicos cir-

cadianos perturbados, horas de suefio diarias reducidas
y de mala calidad, y exigencias conflictivas de la vida
laboral y familiar que contribuye a aumentar el nivel de
estrés y de cansancio; segin investigaciones, un exceso
de tres o cuatro horas de trabajo se asocia a un riesgo de
1.5 veces de probabilidad de desarrollar una enferme-
dad coronaria. Ademads, hay estudios que identifican un
aumento sustancial del riesgo de sufrir un accidente en
las tres ultimas horas de un turno de 12 horas2.

Segun datos de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), los mexicanos tie-
nen en promedio s6lo 13.5 horas al dia disponibles pa-
ra actividades de ocio y cuidado, eso incluye el tiem-
po destinado a dormir y alimentarse.

Estas son algunas de las consecuencias del estrés la-
boral en los trabajadores mexicanos.

* Segtin la OCC 46% de los trabajadores en México
afirmé6 que el estrés prolongado en sus lugares de
trabajo ha afectado negativamente su salud. 4 de ca-
da 10 personas ha experimentado episodios de es-
trés que han derivado en malestar fisico y mental.
Solo el 9% comentd no haber experimentado nin-
gln tipo de estrés relacionado al trabajo.

e De acuerdo con informacién de la UNAM, mas
del 40% de los empleados que realizan trabajo de
oficina afirman sentirse exhaustos y con problemas
de agotamiento.

Segtin Panorama del Bienestar, Wellhub; 47% de los
equipos de trabajo sostiene que el estrés laboral estd
afectando su bienestar emocional, y es la principal
causa de los problemas en este &mbito. Mientras tanto,
7 de cada 10 personas afirma que su situacién finan-
ciera les impide invertir en su bienestar general.

* El estrés laboral es la causa mds comtin del dete-
rioro del bienestar emocional entre los trabajadores
en pleno desarrollo de su carrera profesional de
cualquier segmento de edad: el 54 % de la genera-
cién Z, el 49 % de los millennials y el 48 % de la
generaciéon X. La excepcioén serian los baby boo-
mers, a quienes les abruma m4s la inflacién (42 %).

* 53% de los colaboradores comenta que el estrés y
la ansiedad relacionada al trabajo afecta su calidad
de suefo3.
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En el Grupo Parlamentario del PRI, siempre nos he-
mos solidarizado con las y los trabajadores, en este ca-
so en particular, con quienes hacen posible el desarro-
llo de los procesos electorales, mds atin cuando se les
exige que realicen un trabajo extenuante, estresante y
exhaustivo sin el descanso o la remuneracién debidos.

En ese sentido, busco por medio de esta iniciativa, ha-
cer efectivo un derecho que el personal de Instituto tie-
ne garantizado en nuestra Carta Magna, por lo que
propongo la siguiente redaccién para el articulo 97 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

Articulo 97. Articulo 97.

1. Durante los procesos electorales | 1. Durante los procesos electorales
federales, todos los dias y horas son | federales, todos los dias y horas son
habiles. habiles.

2. Los consejos locales y disiritales | 2. Los consejos locales y distritales
determinaran sus horarios de labores | determinaran sus horarios de labores

teniendo en cuenta lo establecido en el
parrafo anterior. De los horarios que
fijen informaran al Secretario Ejecutivo
del Instituto para dar cuenta al Consejo
General del Instituto y en su caso, al
presidente del consejo local respectivo,
y a los partidos politicos nacionales que
hayan acreditado representantes ante

teniendo en cuenta lo establecido en el
parrafo anterior. De los horarios que
fijen informaran al Secretario Ejecutivo
del Instituto para dar cuenta al Consejo
General del Inslituto y en su caso, al
presidente del consejo local respectivo,
v a los partidos polticos nacionales que
hayan acreditado represeniantes ante

el mismo.

3. Para efectos de los parrafos
anteriores se establece que la
jornada laboral maxima diurna serd
de ocho horas y nocturna de siete
horas.

el mismo.

Las horas que excedan seran
extraordinarias.

En ningiin caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres
horas diarias ni de tres veces
consecutivas.

De este modo, quienes prestan sus servicios para el
Instituto Nacional Electoral no se verdn obligados a
laborar sin el descanso y la remuneracién que se exi-
gen en la Constitucion con el pretexto de que en el pro-
ceso electoral todos los dias y horas son hébiles.

Para el PRI lo que debe estar al centro de las normas
son las personas, no los procesos, es necesario defen-
der los derechos fundamentales de quienes hacen po-
sible que funcione la democracia en una institucioén
que tanto costé construir y que al pasar del tiempo ha
sido el pilar de la alternancia politica y la confianza
ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Unico. Se adiciona un numeral 3 al articulo 97 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales para quedar como sigue:

Articulo 97.

2. ...

3. Para efectos de los parrafos anteriores se esta-
blece que la jornada laboral maxima diurna se-
ra de ocho horas y nocturna de siete horas.

Las horas que excedan seran extraordinarias.

En ningin caso el trabajo extraordinario podra ex-
ceder de tres horas diarias ni de tres veces consecu-
tivas.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral, a través de
su Consejo General, contard con 90 dias hébiles pa-
ra modificar el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del personal de la rama admi-
nistrativa, de acuerdo con las disposiciones del pre-
sente Decreto.

Notas:

1. La OMS y la OIT alertan de que las jornadas de trabajo prolon-
gadas aumentan las defunciones por cardiopatia isquémica o por
accidentes cerebrovasculares. 17 de mayo de 2021 Comunicado
de prensa conjunto, visible en:
https://www.who.int/es/news/item/17-05-2021-long-working-
hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo

Fecha de consulta: 28 de febrero de 2025.

2. El Economista, Gerardo Hernandez 14 de enero de 2025. Visi-
ble en: https://www.eleconomista.com.mx/capital-humano/salud-
personas-gran-debate-sobre-jornada-laboral-20250114-
741824 .html Fecha de consulta: 3 de marzo de 2025.
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3. Wellhub Editorial Team Estrés laboral en México 2025: Causas,
riesgos y soluciones 31 de enero de 2025. Visible en: https://well-
hub.com/es-mx/blog/beneficios-y-programas-de-bienestar/estres-
laboral-en-mexico/ Fecha de consulta: 3 de marzo de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de marzo de 2025.
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