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QUE REFORMA EL ARTICULO 13 BIS 3 DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES, EN MATERIA CUIDADO Y SOBREEX-
PLOTACION DEL AGUA, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS VA-
NESSA LOPEZ CARRILLO Y REGINALDO SANDOVAL FLO-
RES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los que suscriben, diputada Vanessa Lopez Carrillo y
diputado Reginaldo Sandoval Flores, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
para reformar el articulo 13 Bis 3, fracciones XVII y
XX, de la Ley de Aguas Nacionales, en materia de cui-
dado y sobreexplotacién del agua, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En México, el crecimiento poblacional y econémico
ha ejercido mayor presion sobre las reservas de agua,
lo que ocasiona conflictos entre poblaciones por pro-
blemas de baja distribucién. El informe de la ODS se-
nala que aproximadamente dos millones de personas
en el mundo no tiene acceso a agua potable y es pro-
bable que las cifras aumenten debido a la aceleracién
del cambio climético.

La escasez de agua, junto a un acceso desigual a los
abastecimientos disponibles, incide negativamente so-
bre la dignidad de las personas, el desarrollo sosteni-
ble y la disminucién de la pobreza. A estas desigual-
dades de acceso y uso del agua hay que agregarle la
falta de cultura del cuidado del agua, la destruccién de
los manglares, sobreexplotacién de los posos y la gra-
ve contaminacion por el vertido de desechos industria-
les y desechos municipales en nuestros rios, lagos y
humedales.

En Michoacén existe una crisis severa den materia de
agua debido al cambio climético, lo que conlleva a que
la escasez de agua potable se agudice en al menos 15
comunidades indigenas, en las distintas regiones puré-
pechas, asi como en la zona mazahua del municipio de

Hidalgo o la parte sur de la ciudad de Pétzcuaro, los
municipio de Charapan; Aranza y Ahuiran, de Para-
cho; Sevina y la cabecera municipal de Nahuatzen;
Corupo, del municipio de Uruapan, y Turian, de la de-
marcacién de Salvador Escalante.l La escasez del vi-
tal liquido en el estado es aguda a pesar de contar con
cerca de 118 presas y varios lagos.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno Federal los
efectos del cambio climdtico han venido agudizando el
problema de escasez de agua en todo el territorio me-
xicano.

Por ello la preservaciéon del medio ambiente, la pro-
teccién de los recursos naturales y la lucha contra el
cambio climdtico requieren un compromiso de todos
los sectores, incluyendo el uso racional del agua y la
proteccidn de los ecosistemas estratégicos.

De acuerdo al articulo 27 de la Carta Magna “La pro-
piedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde origina-
riamente a la Nacidn...”, este es un texto que ha que-
dado inalterable después 100 afios de haberse expedi-
do nuestro Cédigo fundamental en 1917.

Un poco més de una década se reformo nuestra Cons-
titucién donde se reconoce el derecho humano al agua
en el articulo cuarto, parrafo sexto, donde dice “Toda
persona tiene derecho al acceso, disposicién y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Es-
tado garantizaré este derecho y la ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacién de la Federacion, las entidades federati-
vas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines”.

En ese sentido el Estado mexicano se obliga a garanti-
zar el derecho humano de acceso al agua para consu-
mo personal y uso doméstico, por encima de la explo-
tacidn o sobreexplotacion de uso de agua para el riego.
Ademads, que la Ley de Aguas Nacionales ya establece
que todas las personas concesionarias de aguas nacio-
nales para uso industrial en mineria (Fracking) tienen
la obligacién de medir el volumen de agua explotada,
usada o aprovechada que se extraiga de las cuencas y
acuiferos, asi como las aguas provenientes de laboreo
de las minas para uso industrial o de servicios.
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Los derechos humanos serdn progresivos, es un prin-
cipio que deben cumplirse gradualmente, de manera
creciente y nunca deberdn reducirse. en 1993, en la
Convencién Mundial de Derechos Humanos, aprob6
la Declaracién y Programa de Viena, que en su nume-
ral 5 precisé “Todos los derechos humanos son uni-
versales, indivisibles e interdependientes y estdn rela-
cionados entre si”, con ello resaltamos que el derecho
al agua es un derecho inalienable, indivisible, univer-
sal y absoluto.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene el objetivo de ga-
rantizar el derecho humano al agua, asi como la soste-
nibilidad de los recursos hidricos. El agua es indispen-
sable para vivir dignamente y es condicion previa para
la realizacién de otros derechos humanos. Es por eso
que el agua debe tratarse fundamentalmente como un
bien social y cultural, y no s6lo como un bien econd-
mico.

Al establecer objetivos para erradicar la pobreza y re-
ducirla al maximo, hablamos del agua dentro de estas
metas, pero al no asumir un marco de derechos, el ac-
ceso al agua limpia no estéd garantizado. En esta linea,
lo que se estd consiguiendo son programas de acceso
al agua y saneamiento, pero no a un agua suficiente
para todos y asequible de forma continuada.

De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua (Co-
nagua), México tiene un volumen medio anual de agua
de 1,492 mil millones de metros cubicos. jEsto equi-
vale a llenar cerca de 600 millones de piscinas olimpi-
cas! Este volumen se divide en aguas superficiales y
subterrdneas.2 Datos adicionales sobre el agua en Mé-
xico: Disponibilidad natural media total del agua que
se precipita en México (agua disponible); 476 km3. Ri-
os principales en México: 37. Superficie cubierta por
los cerca de 70 lagos que hay en México: 370,891 hec-
tareas. Es importante destacar que, a pesar de esta can-
tidad aparentemente abundante, la gestién sostenible
del agua sigue siendo un desafio crucial para garanti-
zar la seguridad hidrica en el pais.

El agua subterrdnea se recarga a través de la infiltra-
cién de la lluvia y se descarga naturalmente en rios, la-
gos y océanos. En resumen, el agua dulce subterrdnea
es una valiosa fuente de suministro de agua, pero su
uso sostenible y la proteccién contra la contaminacién
son esenciales para mantenerla disponible para las ge-
neraciones futuras.

La cantidad de agua dulce subterrdnea es significativa
y desempeiia un papel crucial en el suministro de agua
potable y la agricultura. Aproximadamente, el 30,1%
del agua dulce disponible en la Tierra se encuentra ba-
jo tierra en acuiferos. Estos acuiferos son como reser-
vas naturales de agua almacenadas en las capas poro-
sas del suelo y las rocas. Estos acuiferos son como
reservas naturales de agua almacenadas en las capas
porosas del suelo y las rocas. Algunos datos adiciona-
les sobre el agua dulce subterrdnea incluyen: Acuife-
ros confinados: Estén atrapados entre capas imperme-
ables y pueden contener grandes cantidades de agua
dulce. Acuiferos no confinados: No estdn atrapados
entre capas impermeables y son mds vulnerables a la
contaminacién. Recarga y descarga.

La Constitucién establece, en el articulo 27, que “la
propiedad de las aguas corresponde originalmente a la
nacién” mencionando tres cuerpos de agua y las con-
diciones para que las aguas sean consideradas como
federales; fuera de estos casos, podrdn ser de jurisdic-
cidn estatal o privadas. Adicionalmente el articulo 115
refiere a los municipios la gestién del servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.3

Establece las caracteristicas de las aguas del subsuelo,
donde sefiala que son “Aquellas aguas nacionales exis-
tentes debajo de la superficie terrestre”, en ese sentido,
el agua de los acuiferos guarda una importante rela-
cién con el agua de los cuerpos superficiales. Por un
lado, puede descargar en manantiales, cursos de agua
superficiales, humedales y zonas costeras, y por el
otro, puede depender de los aportes de rios o arroyos
para su recarga.4
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El cuidado del agua del subsuelo es una tarea necesa-
ria para enfrentar la actual crisis, en México se tienen
definidos 653 acuiferos, donde el 38.7% del agua uti-
lizada en el pais, estas son formaciones geoldgicas hi-
draulicamente conectadas entre si, por las que circula
o se almacenan las aguas subterrdneas, que luego de
ser extraidas para su utilizacién, requieren de un pe-
riodo necesario para renovar por completo un depdsi-
to, sin embargo, este proceso resulta ser muy largo, y
otros no son renovables porque estdn a gran profundi-
dad y, si se explotan sin control, pueden agotarse defi-
nitivamente.

De acuerdo la Ley de Aguas Nacionales, la autoridad
y administracién de este recurso natural y de sus bien-
es publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Fede-
ral, quien la ejercerd directamente o a través de la Co-
misién Nacional del Agua, ademés de contard con
6rganos colegiados de integracién mixta a fin de me-
jorar la administracién del agua.

En este orden de ideas, corresponde al Estado mexica-
no y sus autoridades garantizar el acceso al agua pota-
ble y a servicios de saneamiento adecuados, como un
derecho humano fundamental de la dignidad humana y
la vida, protegiendo el medio ambiente, la cantidad y
calidad de los suministros, debiendo ser:

I. Suficiente,

II. Saludable,

III. Aceptable,

IV. Fisicamente accesible, y

V. Asequible.
Para ello serd necesario impulsar las politicas de cui-
dado y uso del agua, a fin de garantizar que eviten la
sobreexplotacién y el mal uso del recurso natural, tan-

to en los concesionarios como a las personas fisicas o
morales.

Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE

DEBE DECIR

ARTICULO 13 BIS 3. Los Consejos de
Cuenca tendrdn a su cargo:

lal XV ...

KVI. Impulsar el uso eficiente vy
sustentable del agua, y en forma
especfica, impulsar el redso v la

recirculacién de las aguas;

ARTICULO 13 BIS 3. Los Consejos de
Cuenca tendrdn a su cargo:

ol XV ...

XVI. Impulsar el cuidado, uso
eficiente y sustentable del agua,
encaminade a  garantizar el
cohsumo persondl y domestico de
forma preferente sobre cualquier
ofro uso. De forma especffica,
impulsar el redso, tratamiento v la

recirculacion de las aguas;

XX. Integrar comisiones de frabdjo
para plantear  soluciones  y
recomendaciones  sobre  asunios
especficos de administracién de las
aguas, desarrollo de infraestructura
hidraulica vy servicios respectivos,
uso racional del agua, preservacién
de su calidad y proteccidn de

ecosistemas vitales;

XX, Integrar comisiones de frabajo
para plantear soluciones vy
recomendaciones sobre
asuntos especificos de
administracién de las agucs,
desarrollo de infraestructura
hidréulica v servicios
respectivos, uso racional del

agug, preservacion de  su

cdlidad y proteccion de

ecosistemas vitales, evitando

su sobreexplotacién;

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la considera-
cién del pleno de este 6rgano legislativo la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XVII
y XX del articulo 13 Bis 3 de la Ley de Aguas Na-
cionales

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XVII y
XX del articulo 13 Bis 3 de la Ley de Aguas Naciona-
les, para quedar como sigue

Articulo 13 Bis 3. Los Consejos de Cuenca tendran a
su cargo:

Ial XVI. ...

XVIIL Impulsar el cuidado, uso eficiente y susten-
table del agua, encaminado a garantizar el consu-
mo personal y domestico de forma preferente so-
bre cualquier otro uso. De forma especifica,
impulsar el retso, tratamiento y la recirculacion de
las aguas;
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XVIIIy XIX. ...

XX. Integrar comisiones de trabajo para plantear
soluciones y recomendaciones sobre asuntos espe-
cificos de administracién de las aguas, desarrollo de
infraestructura hidriulica y servicios respectivos,
uso racional del agua, preservacion de su calidad y
proteccion de ecosistemas vitales, evitando su so-
breexplotacion;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia de su
publicacioén en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Disponible en: https://www.ceccam.org/node/3966.

2 Disponible en: https://www.dapa.gob.mx/aguas-
mexicanas#:~:text=De%20acuerdo%20con%201a%20Comisi%C3%

B3n,en%?20aguas%20superficiales%20y%20subterr%C3%A 1neas.

3 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/553479/PNH_Resumen_Imprenta_v200311.pdf

4 Disponible en: https://www.gob.mx/imta/articulos/aguas-subte-
rraneas#:~:text=Con%20respecto%20al%20agua%?20subterr%C3
9% Alnea,pa%C3%ADs%?20proviene%20de%20estas %20fuentes.

5 Disponible en: https://www.gob.mx/conagua/articulos/consulta-
para-el-del-programa-nacional-hidrico-2019-2024-190499

Fuentes

Centro de Estudios para el cambio en el campo mexicano
https://www.ceccam.org/node/3966

Aguas subterraneas
https://www.gob.mx/imta/articulos/aguas-
subterraneas#:~:text=Con%?20respecto%20al%20agua%?20sub-
terr%C3%Alnea,pa%C3%ADs%20proviene%20de%20es-
tas%20fuentes

;Cuanta agua hay en México?

https://www.dapa.gob.mx/aguas-
mexicanas#:~:text=De%20acuerdo%20con%?201a%20Comisi%C

3%B3n,en%20aguas%?20superficiales %20y %20subterr%C3%A1

neas.
Programa Nacional Hidrico 2020-2024

https://www.gob.mx/conagua/articulos/consulta-para-el-del-pro-
grama-nacional-hidrico-2019-2024-190499

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputada Vanessa Lépez Carrillo, diputado Reginaldo Sandoval
Flores (rubricas)

QUE REFORMA EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ISIDRA DE LA
Luz Rivas, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, diputada Marfa Isidra de la Luz Rivas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
permite someter ante esta honorable asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo primero del articulo 87 de la Ley
Federal del Trabajo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En administraciones anteriores, no se tuvieron incre-
mentos importantes en el salario minimo diario, que
mermaron la capacidad de compra y poder adquisitivo
de millones de trabajadores, en detrimento de la eco-
nomia familiar, como se observa en el ingreso obteni-
do por salario minimo diario del 2012 al 2018, que se
presenta a continuacion:
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* 2012: $62.33
* 2013: $64.76
* 2014: $67.29
* 2015: $70.10
* 2016: $73.04
* 2017: $80.04
*2018: $88.36

La transformacién en México llegd de la mano del
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, quien, en-
tre sus valiosas acciones de Gobierno, tuvo a bien au-
mentar gradual y significativamente el salario minimo
como una politica de recuperacién salarial y reconoci-
miento a las y los trabajadores de México, para tener
los siguientes salarios minimos diarios por afio:

* 2019: $102.68 (zona libre de la frontera norte:
$176.72)

* 2020: $123.22 (zona libre de la frontera norte:
$185.56)

e 2021: $141.70 (zona libre de la frontera norte:
$213.39)

e 2022: $172.87 (zona libre de la frontera norte:
$260.34)

* 2023: $207.44 (zona libre de la frontera norte:
$312.41)

e 2024: $248.93 (zona libre de la frontera norte:
$374.89)

En la misma proyeccién y compromiso de apoyo a las
y los trabajadores, la presidenta, doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, a través del Organismo Publico
Descentralizado, denominado, Comisioén Nacional de
los Salarios Minimos (Conasami) logrd continuar el
aumento para este 2025 y subsecuentes.

e 2025: $278.80 (zona libre de la frontera norte:
$419.80)

Entrando en materia, nuestro derecho laboral concibe
al aguinaldo como una prestacion laboral obligatoria
que actualmente consiste en el pago de al menos 15 di-
as de salario a los trabajadores antes del 20 de diciem-
bre de cada afio, se encuentra consagrado en el articu-
lo 87 de la Ley Federal del Trabajo y aplica tanto para
trabajadores del sector piblico como privado.

Sus principales caracteristicas son:

* Monto minimo: 15 dias de salario para trabajado-
res que hayan laborado el afio completo.

* Proporcionalidad: Si el trabajador no cumpli6 el
afio completo en la empresa, tiene derecho a recibir
su parte proporcional.

* Fecha limite de pago: Debe entregarse antes del
20 de diciembre.

» Exento de impuestos: Hasta el equivalente a 30
dias de salario minimo, su excedente estd sujeto a
retencién de ISR.

* Objetivo: brindar un apoyo econdémico a los tra-
bajadores durante la temporada decembrina.

Desde hace una década, existen varias fechas de afo
con descuentos y estrategias de las empresas para ven-
der productos, insumos, viajes, ropa y todo producto,
con el fin de captar el dinero de trabajadores, como se
enuncia a continuacion:

* Rebajas de verano, Inician en junio o julio y duran
hasta agosto y ofrecen descuentos para dar paso a
nuevas colecciones o productos.

* Rebajas de invierno, comienzan después de Navi-
dad y se extienden hasta finales de enero o princi-
pios de febrero.

* Buen Fin, se realiza cada afio durante un fin de se-
mana en el mes de noviembre.

* Hot Sale, es la venta en linea mas importante del
pais, generalmente en el mes de mayo.

* Black Friday, son ofertas del dltimo fin de sema-
na de noviembre de cada afio.
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* Cyber Monday, también es en noviembre y previo
al Black Friday, con ofertas y descuentos en dife-
rentes productos y servicios.

Tan so6lo la derrama econdémica del buen fin 2024, su-
perd las expectativas del afio anterior que logré ventas
por 173,800 MDP, como sefiala la siguiente nota:

El programa El Buen Fin 2024 rompi6 récord histdri-
co al lograr ventas por 173,800 millones de pesos,
cuando la expectativa inicial era de 165,000 millones,
ante la gran afluencia de consumidores en Centros Co-
merciales y establecimientos de pequefias y medianas
empresas del pafs, asi como de la relevancia que reto-
mo el turismo.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Economia, la
derrama econdmica registrada entre el 15 al 18 de no-
viembre del presente afio fue superior a 15.5 por cien-
to respecto a la registrada de 151,000 millones de pe-
sos en 2023, con lo cual las autoridades, la ANTAD y
la Concanaco Servytur afirman que es muestra de la
reactivacion econémica en el pais.!

Dichas campafias van ligadas al otorgamiento de nue-
vos créditos o ampliacion de las lineas ya existentes, lo
que resulta en el endeudamiento de trabajadores e in-
cluso de su aguinaldo para pagar pasivos, es asi que, el
ingreso por aguinaldo resulta en un ingreso insuficien-
te para cubrir las necesidades de las familias mexica-
nas.

La insuficiencia del aguinaldo es un problema recu-
rrente que afecta al trabajador, especialmente aquellos
que perciben salario minimo, los15 dias de salario o su
parte proporcional para quienes no cumplen un afio de
servicio, suele ser insuficiente por factores externos
que afectan la inflacién como las fluctuaciones de los
precios de los alimentos y energéticos, en los tipos de
cambio, la brecha de produccién global y la afluencia
excesiva de capitales externos.

Se suma el aumento en el costo de vida, especialmen-
te en transporte y vivienda, la presién financiera y el
endeudamiento, ya que, muchas familias utilizan el
aguinaldo para pagar deudas acumuladas en el aflo, co-
mo tarjetas de crédito o préstamos. En estos casos, el
beneficio del aguinaldo no se traduce en un alivio eco-
némico real, sino en una forma de ponerse al corrien-
te con obligaciones financieras.

Debemos recordar que diciembre es de alto consumo
debido al otorgamiento de regalos, festividades, cenas
familiares y viajes. Muchas familias destinan el agui-
naldo a estos gastos, dejando de lado otras necesidades
como el ahorro o la inversion en bienes duraderos.

Las empresas que no pagan aguinaldo o lo paguen des-
pués del 20 de diciembre pueden recibir una multa y
para reclamar este derecho, los trabajadores pueden
comunicarse a la Profedet.

Algunas empresas mantienen politicas internas que en
los hechos aumentan la cantidad de aguinaldo, entre-
gando 20 dias de salario o mds, pero esto queda a con-
sideracion de cada empresa.

Para reconocer la importancia de realizar este impor-
tante cambio, el articulo 87 de la Ley Federal del Tra-
bajo no se reforma desde el 31 de diciembre de 1975,
lo que denota que los 15 dias de aguinaldo podrian ser
suficientes para aquella época, pero no corresponden a
los requerimientos actuales, por lo que, debe actuali-
zarse la norma juridica.

Es necesario aumentar progresivamente el aguinaldo,
especialmente para los trabajadores de menores ingre-
sos; porque, aunque el aguinaldo es un derecho labo-
ral primordial, su insuficiencia refleja problemas es-
tructurales del mercado laboral y la economia
mexicana para que realmente beneficie a los trabaja-
dores.

También se debe sumar que se debe cambiar la fecha
limite de entrega para que los trabajadores no estén
presionados en sus gastos de temporada decembrina y
puedan destinar sus recursos a lo que resulte més ur-
gente en cada caso especifico.

El aumento al aguinaldo debe ser equilibrado entre pa-
trén y trabajador para mantener la estabilidad econd-
mica del pais. En 2023, habia 5,541,076 negocios, de
los cuales la mayoria son micro, pequeias y medianas
empresas (Mipymes).

En ndmeros, resalta que el 99.8 por ciento de los ne-
gocios son Mipymes y generan el 72 por ciento de los
puestos de trabajo en México, son la fuerza clave para
combatir el desempleo e informalidad, por ello, la pre-
sente propuesta afiade solamente 5 dias mds de agui-
naldo para no afectarlas y lograr un balance adecuado.
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Fundamentos legales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente ttil; al efecto, se promoveran la
creacién de empleos y la organizacién social de traba-
jo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regiran: (...)

(..))

Articulo 127. (...)

(..))

I. Se considera remuneracidn o retribucién toda per-
cepcidn en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones,

(...)
Agenda 2030 (objetivos de desarrollo sostenible)

Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico in-
clusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente pa-
ra todos.

Implica oportunidades para todos de conseguir un tra-
bajo que sea productivo y proporcione ingresos dig-
nos, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién so-
cial para las familias, asi como mejores perspectivas
de desarrollo personal e integracion social. La conti-
nua falta de oportunidades de trabajo decente, la insu-
ficiente inversién y el bajo consumo producen una
erosién del contrato social bésico subyacente en las
sociedades democréticas: el derecho de todos a com-
partir el progreso.

Ley Federal del Trabajo
Articulo 804. El patrén tiene obligacion de conservar

y exhibir en juicio los documentos que a continuacién
se precisan:

I. Contratos individuales de trabajo que se celebren,
cuando no exista contrato colectivo o contrato Ley
aplicable;

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se
lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos de
salarios;

III. Controles de asistencia, cuando se lleven en el
centro de trabajo;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utili-
dades, de vacaciones y de aguinaldos, asi como las
primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportacio-
nes y cuotas de seguridad social; y

V. Los demds que sefalen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn
conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta
un afio después; los sefialados en las fracciones II, 111
y IV, durante el dltimo afio y un afo después de que se
extinga la relacién laboral; y los mencionados en la
fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los ri-
jan.

Para mayor comprensién, se incluye el siguiente cua-
dro comparativo con la propuesta:

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente

Propuesta

Articulo 87.- Los (trabajadores
tendran derecho a un aguinaldo
anual que deberd pagarse antes del
dia veinte de diciembre, equivalente
a quince dias de salano, por lo
menos.

Los que no hayan cumpiido el afio de
servicios, independientemente de
que se encuentren laborando o no en
la fecha de liguidacion del aguinaldo,
tendrén derecho a que se les pague
la parte proporcional del mismo,
conforme al tiempo que hubleren
trabafado, cualguiera que fuere éste.

Articulo 87.- Los {trabajadores
tendran dereche @ un aguinaldo
anual que debera pagarse antes def
dia quince de diciembre, equivalente
a veime dias de salano, por lo
menos.

Los que no hayan cumplido el afio de
servicios, Independientemente de
que se encuentren laborando o no en
la fecha de liquidacion del aguinaido,
tendrdn derecho a que se les pague
la parte proporcional del mismo,
conforme al tiempo que hubieren
trabajado, cualquiera que fuere éste.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 87 de la
Ley Federal del Trabajo
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Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 87
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 87. Los trabajadores tendran derecho a un
aguinaldo anual que deberd pagarse antes del dia
quince de diciembre, equivalente a veinte dias de sa-
lario, por lo menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios, inde-
pendientemente de que se encuentren laborando o no
en la fecha de liquidacién del aguinaldo, tendrdn dere-
cho a que se les pague la parte proporcional del mis-
mo, conforme al tiempo que hubieren trabajado, cual-
quiera que fuere éste.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor, el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente Decreto.

Nota
1 Tomado de https://www.eleconomista.com.mx/empresas/buen-
2024-rebaso-expectativas-ip-20241215-738483.html el 07 de mar-

zo del 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo del 2025.

Diputada Marfa Isidra de la Luz Rivas (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 145 Y 164 DE LA LEY NA-
CIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE MEDIDAS PRIVATIVAS DE
LA LIBERTAD E INTERNAMIENTO, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA GREYCY MARIAN DURAN ALARCON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, diputada Greycy Marian Durdn Alarcén
en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, con fundamento en lo previsto por los articulos:
71, fraccidn 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 1, 5, 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 145, péarrafo tercero, cuarto,
séptimo y octavo, asi como el articulo 164, parrafo
primero, de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes en materia de medi-
das privativas de la libertad e internamiento, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México las nifias, nifios y adolescentes jamds se ha-
bian sentido tan protegidos por la ley como en la ac-
tualidad, ahora las nifias, nifios y adolescentes pueden
decir abiertamente tengo derechos, esto nos deberia de
hacer sentir orgullosos como mexicanos, pero los ado-
lescentes en la actualidad estdn abusando de los dere-
chos que pueden tener.

Pero debemos preguntarnos qué pasa cuando se trata
del cuidado ante faltas o infracciones que, por su natu-
raleza, obligan la intervencién de las autoridades judi-
ciales.

En este aspecto, a lo largo de la historia de nuestra na-
cién se han buscado mecanismos para el tratamiento
de los considerados por la ley “menores infractores”
entendiendo en este término a la persona que comete
un delito y tiene entre 12 y 18 afios de edad.

A pesar de los esfuerzos que el gobierno de México he
realizado para salvaguardar el libre desarrollo de nues-
tras nifias, nifios y adolescentes gran parte de ellos se
ven envueltos en la falta de valores presentando pro-
blemas de conducta frente a la sociedad.
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Ante conductas como violacién, homicidio, portacién
de armas, posesion de drogas y narcomenudeo cada
vez mds adolescentes son procesados por cometer de-
litos de alto impacto.

La Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema
de Justicia Penal (Enasjup) 2022, del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, indica que, a lo largo
del pais, cerca de 3,413 adolescentes se encontraban
acusados de algtn delito, de los cuales, 30.2 por cien-
to cumplia una sancién en algin centro de tratamiento
o internamiento por conductas antisociales asociadas a
ilicitos del fuero comun o federal, y 56.5 por ciento,
contaban con una medida cautelar que no era la deten-
cion.

Segin datos del Inegi, durante 2022, los principales
delitos por los fueron infraccionados estos adolescen-
tes se encuentran: en primer lugar, la violacién con un
23 por ciento, seguido del robo 19 por ciento y homi-
cidios 8 por ciento.

En la actualidad se ha comprobado que los menores
pueden cometer actos muy graves y otros?no tanto.
Hay homicidios, robos, violaciones, incluso intento de
feminicidio.

Estas conductas cometidas por los menores necesi-
tan?un tratamiento diferenciado. Se debe de?aplicar en
todo momento el principio de proporcionalidad?y na-
turalmente hay una graduacién en funcién?de la gra-
vedad del hecho.

Ante esto es oportuno mencionar algunos de los he-
chos cometidos en los distintos estados de la Republi-
ca Mexicana, como es el caso del nifio sicario,?el Pon-
chis, de 11 afios, quien ademads de liderar a un grupo
de?asesinos del Cartel del Pacifico Sur, torturaba, de-
gollaba?y asesinaba a sus victimas, o como es el caso
de la adolescente de Chihuahua quien el pasado 24 de
enero del 2019 fue asesinada, la principal acusada del
caso es una femenina y un masculino menores de
edad, por su autorfa y coautoria material en grado pro-
bable por los delitos de feminicidio y violacién sexual
agravada, a titulo de dolo, en contra de la menor.

Otro caso fue el sucedido en Ciudad de México, cuan-
do una menor conocida en redes sociales ataco a una
joven modelo con dos cuchillos, provocdndole 15 le-
siones de objetos punzocortantes en el térax y cuello.

También en el estado de Chihuahua, una menor de 17
afios fue victima de su exnovio, quien la acuchill6 47
veces, a quien se le aplicé la prisién preventiva por so-
lo dos meses y fue liberado dando oportunidad de am-
pararse por los hechos cometidos.

Es asi que podriamos seguir enunciando los cientos de
casos en donde adolescentes son victimas de delitos
cometidos por otros adolescentes que no pueden ser
juzgados como adultos.

En consecuencia, esta iniciativa pretende reformar los
articulos 145, pérrafo tercero, cuarto, séptimo y octa-
vo, asi como el articulo 164, parrafo primero, de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes en materia de medidas privativas de
la libertad e internamiento, lo anterior con la intencién
de poder cubrir el vacio legal que existe en la ley y po-
der otorgarle justicia a los cientos de victimas que han
sufrido violencia a manos de un menor.

LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL

TEXTO NORMATIVO PROPUESTQ

PARA ADOLESCENTES
Articulo 145. Reglas para la|Articulo 145. Reglas para la
determinacién de Medidas de | determinacion de Medidas de

Sancidn Sancién

Las medidas privativas de libertad se
utilizardn como medida extrema y por el
tiempo mas breve que proceda.

La duracidn méaxima de las medidas de
sancion que se podra imponer a la
persona que al momento de la comision
de la conducta tuviere enire catorce
afios cumplides y menos de dieciséis
afios, sera de tres afios.

Las medidas privalivas de libertad se
utilizarédn como medida extrema y-peret
tiempo-masbreve gue proceda—con

una minima de tres afios.

La duracion maxima minima de las
medidas de sancion que se podra
imponer a la persena gue al momento

de la comisién de la conducta tuviere
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Para la tentativa punible no procedera

privativas de libertad.

La duracién maxima del internamiento

casos de homicidio calificado, violacion
tumultuaria, en los casos de secuestro;
hechos sefalades como delitos en
materia de ftrata de personas y

delincuencia organizada.

podra ser de hasta cinco afios en los | &

entre catorce afies cumplidos y menas
de dieciséis afios, sera de tres afios.

la imposicion de las medidas de sancién | ...

Para la tentativa punible se

ne——procederd—a

de las dig: de

considerara

p

privativac—delibertad— en los delitos

contemplados en el articulo 164

incisos d), g). h). i} ¥ j)

La duracién maxima del internamiento
podréd ser de hasta cinco afios en los
casos de homicidio calificado, violacion
tumultuaria, en los casos de secuestro,
tentativa en los términos de
feminicidio y homicidio; hechos
sefalados como delitos en materia de
trata de personas y delincuencia

organizada.

Articulo 164. Internamiento

El internamients se utilizarda como
medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda a las personas

adolescentes que al momento de

Articulo 164. Internamiento

El internamiento se utilizara como

medida extrema y porel-tiempe-mds
breve-gus-proceda con una minima de

tres afos a las personas adolescentes

habérseles comprobado la comisién de
hechos sefialados como delitos, se
encuentren en el grupo etario 1l y Ill. El
érganu Jurisdiccional debera
contemplar cuidadosamente las causas
y efectos para la imposicion de esta
medida, procurando impeonerla como
uttima opcidn. Se ejecutara en
Unidades exclusivamente destinadas
para adolescentes y se procurara incluir
la realizacién de actividades colectivas
entre las personas adolescentes
internas, a fin de fomentar una
convivencia similar a la practicada en

libertad.

que al momento de habérseles
comprobado la comision de hechos
sefalados como delitos, se encuentren
en el grupo etario Il y IIl. El érgano
Jurisdiccional  deberda  contemplar
cuidadosamente las causas y efectos
para la imposicion de esta medida,
procurando imponerla como Ultima
opcion. Se ejecutard en Unidades
exclusivamente  destinadas  para
adolescentes y se procurara incluir la
realizacion de aclividades colectivas
entre las personas adolescentes
internas, a fin de fomentar una
convivencia similar a la practicada en

libertad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta Honorable asamblea la siguiente iniciativa con

proyecto de:

Decreto

Unico: Se reforman los articulos 145, pérrafo tercero,
cuarto, séptimo y octavo, asi como el articulo 164, pa-
rrafo primero, de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes en materia de me-

didas privativas de la libertad e internamiento, para
quedar como sigue:

Articulo 145. Reglas para la determinacion de Me-
didas de Sancién

Las medidas privativas de libertad se utilizardn como
medida extrema con una minima de tres afios.

La duraciéon minima de las medidas de sancion que se
podrd imponer a la persona que al momento de la co-
misién de la conducta tuviere entre catorce afios cum-
plidos y menos de dieciséis afios, serd de tres afios.

Para la tentativa punible se considerara en los delitos
contemplados en el articulo 164 incisos d), g), h), i)

yJ

La duracién méxima del internamiento podrd ser de
hasta cinco afios en los casos de homicidio calificado,
violacién tumultuaria, en los casos de secuestro, ten-
tativa en los términos de feminicidio y homicidio;
hechos sefialados como delitos en materia de trata de
personas y delincuencia organizada.

Articulo 164. Internamiento

El internamiento se utilizard como medida extrema
con una minima de tres afios a las personas adoles-
centes que, al momento de habérseles comprobado la
comision de hechos sefialados como delitos, se en-
cuentren en el grupo etario II y III. El Organo Juris-
diccional deberd contemplar cuidadosamente las cau-
sas y efectos para la imposicién de esta medida,
procurando imponerla como tultima opcién. Se ejecu-
tard en Unidades exclusivamente destinadas para ado-
lescentes y se procurard incluir la realizacién de acti-
vidades colectivas entre las personas adolescentes
internas, a fin de fomentar una convivencia similar a la
practicada en libertad.
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a) ...
b) ...
<) ...

d) ...

g) ...

h) ...

i ...

i ...

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
https://www.inegi.org.mx/programas/enasjup/2022/
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2024/12/1/justicia-pa-
ra-mya-villalobos-su-novio-la-apunalo-47-veces-sigue-en-liber-

tad-658173.html

https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/local/despiden-a-adria-

na-jacobo-la-acompanan-familiares-y-amigos-14650437.app.json

https://www.milenio.com/espectaculos/famosos/caso-marianne-

gilabert-cronologia-y-datos-clave-entender-detencion

https://www.youtube.com/watch?v=HwhNtDzkbk8&ab_chan-

nel=ImagenNoticias

Palacio Legislativo de San Lazaro
a los 19 dias del mes de marzo del afio 2025.

Diputada Greycy Marian Duran Alarcén (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y ADICIONA UN
ARTICULO 27 BIS A LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO VE-
HICULAR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARGARITA GARCIA
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
integrante de la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos mexicanos, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados y demds disposi-
ciones aplicables, somete a consideracién de esta
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas y ase adiciona un articulo
a la Ley del Registro Publico Vehicular, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

El Registro Pablico Vehicular (Repuve) es un meca-
nismo del gobierno para tener un control sobre el esta-
do juridico de los automéviles que circulan en Méxi-
co, su antecedente fue el Registro Federal de
Vehiculos de 1977, que tenia como propdsito llevar un
control fiscal de la venta de autos, sin embargo, este
registro presento dos problemas, que en alguno de los
Estados en donde se hizo la inscripcién no haya en-
viado el registro y por lo tanto no tenga los datos com-
pletos que se requieren para ese vehiculo y que el re-
gistro enviado no acredite la validacién de integridad
y calidad necesaria para entrar al REPUVE, es decir
que sea un auto muy viejo.

El 1° de septiembre de 2004, se publicé la Ley del Re-
gistro Publico Vehicular, para el 5 de diciembre de
2007 se publicé el Reglamento de esta Ley, en donde
se contempld el Repuve como una Direccién General
que depende del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, su objetivo, es otorgar
seguridad juridica a los actos que se realicen con vehi-
culos que circulan en el territorio nacional, mediante la
identificacion vehicular.

Para el 2008 se crea como dependencia del gobierno
federal para registrar la informacion de todos los vehi-
culos que circulan en el pais para asi poder contar con
una base de datos en la que sea posible verificar su es-
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tatus legal. Uno de sus principales objetivos es evitar
fraudes por motivo del ocultamiento de informacién
sobre la situacion legal de un vehiculo derivado de un
juicio o procedimiento legal, segtin indica el sitio web
de la dependencia.

Otra funcién es que se utiliza el Registro con el fin de
compartir e intercambiar la informacién disponible so-
bre el origen, destino, actos, hechos juridicos y en ge-
neral, cualquier operacion relacionada con los vehicu-
los.

Una utilidad que podemos conseguir se da en muilti-
ples formas.

De modo anélogo, la participacién ciudadana y el es-
fuerzo de las autoridades ayudan a disminuir tan altas
cifras de robos que hay en la actualidad. Y, sobre todo,
ver el Repuve como un aliado contra el robo de autos,
nos ayuda a solucionar la ecuacién de la inseguridad.

Exposicion de Motivos

Esta funcién significa que este portal lo puedes utili-
zar, para revisar un coche de Yucatdn, como si quieres
revisar otro de Baja California, ambos estados contri-
buyen en REPUVE, y esto conlleva a tener una base
de datos mds amplia y exacta, en la identificacién y
control sobre los vehiculos motorizados.

La informacién de este portal es de uso publico y se
prevé que todos los estados del pais contribuyan con la
informacién de su parque vehicular, es un paso para
evitar que se pueda adquirir un vehiculo robado, y da
por causa que la venta de autos robados sea mds difi-
cil.

Una utilidad que podemos conseguir se da en muilti-
ples formas, la mds importante es para comprobar el
estatus de un coche usado que queramos adquirir, pues
no comprobarlo conlleva penalidades legales, que
pueden llevarnos a la carcel por la irresponsabilidad de
servidores publicos que incumplen con los convenios
entre fiscalfas para actualizar la base de datos y con los
establecido en el articulo 7 de la misma Ley, a saber:

“Articulo 7. El Registro estard conformado por una
base de datos integrada por la informacién que de
cada vehiculo proporcionen las autoridades federa-
les, las Entidades Federativas y los sujetos obliga-

dos a realizar las inscripciones y a presentar los avi-
sos, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro, las autorida-
des federales y las de las Entidades Federativas, de
conformidad con sus atribuciones, suministraran la
informacion relativa a altas, bajas, cambio de pro-
pietario, emplacamientos, infracciones, pérdidas,
robos, recuperaciones, pago de tenencias y contri-
buciones, destruccién de vehiculos, gravdmenes y
otros datos con los que cuenten.

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo, mediante
los instrumentos de informacién nacional sobre se-
guridad publica que correspondan, incorporard al
Registro la informacién que le proporcionen las
Fiscalias o Procuradurias, relativa a robos, recupe-
raciones y destruccién de vehiculos.”

Se han dado situaciones en donde han detenido a per-
sonas que compraron autos usados por que tienen al-
gln tipo de reporte en el Repuve estatal, sin embargo,
cuando ellos los compraron los vendedores le hacen
entrega de copias del Repuve nacional y en donde no
aparece ningin reporte, justo por la falta de actualiza-
cién de esta base de datos tan importante, ya que los
recursos que estas personas detenidas se ven forzadas
a gastar recursos para conseguir su libertad enfrentan-
do y gastando en demandas que nadie les reintegra,
cuando esto es responsabilidad un servidor publico
que no realizé su trabajo y afecta a otras personas.

También se han dado casos que los autos presentan re-
porte de robo en otros Estados en donde no se vendie-
ron, y tiempo después ejecutan esta denuncia incul-
pando al nuevo duefio del auto, y comenzando un
proceso legal

Por los motivos anteriormente expuestos someto a
consideracion de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto
Primero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
57 de la Ley General de Responsabilidades Adminis-

trativas.

Ley General de Responsabilidades Administrativas
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Articulo 57. ...

Lo previsto en este articulo también aplicara para
los servidores piblicos responsables en cada enti-
dad federativa de actualizar el Registro Piblico Ve-
hicular.

Segundo. Se adiciona un articulo 27 Bis de la Ley del
Registro Pablico Vehicular

Ley del Registro Puablico Vehicular

Articulo 27 Bis. Las personas servidoras publicas
de las Entidades Federativas que no cumplan con
lo establecido en el parrafo segundo del articulo 7
de esta Ley en términos de los convenios corres-
pondientes seran sancionadas como faltas graves
conforme a lo establecido en la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Fuentes de consulta

- DOF (2004) Ley del Registro Piblico Vehicular. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/269_200521.pdf

- DOF (2016) Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/269_200521.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 19 dias del mes de marzo de 2025.
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