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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE POBLACION, Y GENERAL DE
EDUCACION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO DIEGO ANGEL
RODRIGUEZ BARROSO Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Diego Angel Rodriguez Barroso, y di-
putadas y diputados federales del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LXVI Legislatura
de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cién II, articulo 71, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccién 1
del numeral 1 del articulo 6 y del numeral 1 del arti-
culo 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el parrafo primero del articulo 83, y se adi-
cionan el segundo y tercer parrafos del mismo articu-
lo, de la Ley General de Poblacién y, se adiciona un
segundo pdrrafo, recorriéndose el subsecuente, al arti-
culo 142, de la Ley General de Educacion, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracién y la repatriacién han adquirido una rele-
vancia creciente en México en los dltimos afios, debi-
do no solo al aumento de migrantes internacionales, si-
no también al significativo nimero de mexicanos que,
después de haber sido deportados o repatriados, regre-
san a su pafs de origen. Este fendmeno plantea multi-
ples desafios, especialmente para aquellos que, al re-
gresar, enfrentan serias barreras en su reincorporacion
a la sociedad mexicana, particularmente en el &mbito
educativo debido a la falta de documentacién oficial
que valide su identidad y formacién académica. La au-
sencia de estos documentos genera un circulo vicioso
de exclusion, dificultando el acceso a derechos funda-
mentales como la educacion.

Tan solo en el 2024, Estados Unidos repatrié a
190,491 migrantes mexicanos, una cifra significativa
que refleja la magnitud del fenémeno, sin embargo,
muchos de estos repatriados, después de haber vivido
durante afios en el extranjero, se enfrentan a la desco-
nexién con su pafs de origen, lo que incluye barreras

culturales y lingiiisticas. Esta desconexién, junto con
la falta de empleo y las dificultades para acceder a
oportunidades educativas, agrava su situacién y perpe-
tda su exclusion social.

Entre los obstdculos que enfrentan los migrantes y re-
patriados se encuentra la carencia de documentos ofi-
ciales, como el acta de nacimiento, la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP) y las constancias de es-
tudios previos. Esta falta de documentos les impide ac-
ceder a servicios bésicos, especialmente a la educacién
publica, lo que dificulta su reintegracion a la sociedad.

A pesar de que el acceso a la educacién estd garanti-
zado por la Constitucién y diversos tratados interna-
cionales, los migrantes y repatriados enfrentan multi-
ples barreras administrativas debido a la falta de
documentacién. Los trdmites para obtener los docu-
mentos necesarios son largos, complejos y a menudo
inaccesibles para aquellos en situacién de vulnerabili-
dad esto impide que los repatriados puedan acceder a
la educacién en igualdad de condiciones, limitando el
pleno ejercicio de sus derechos.

En México, toda persona tiene derecho a la educacioén
tal como lo establece el articulo tercero constitucional:

“Toda persona tiene derecho a la educacién. El Es-
tado -federacion, estados, Ciudad de México y mu-
nicipios- impartird y garantizari la educacién ini-
cial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacién inicial, preesco-
lar, primaria y secundaria conforman la educacién
bésica; ésta y la media superior serdn obligatorias,
la educacién superior lo serd en términos de la frac-
cién X del presente articulo. La educacion inicial es
un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia. Corres-
ponde al Estado la rectoria de la educacién, la im-
partida por éste, ademds de obligatoria, serd univer-
sal, inclusiva, publica, gratuita y laica.”

Por su parte, la Ley General de Educacion establece en
el articulo 50. que “toda persona tiene derecho a la edu-
cacion, el cual es un medio para adquirir, actualizar,
completar y ampliar sus conocimientos, capacidades,
habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su
desarrollo personal y profesional; como consecuencia
de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacién y
el mejoramiento de la sociedad de la que forma parte.



Gaceta Parlamentaria

Miércoles 19 de marzo de 2025

El Estado ofrecerd a las personas las mismas opor-
tunidades de aprendizaje, asi como de acceso, tran-
sito, permanencia, avance académico y, en su caso,
egreso oportuno en el Sistema Educativo Nacional,
con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las
instituciones educativas con base en las disposicio-
nes aplicables.

Toda persona gozard del derecho fundamental a la
educacién bajo el principio de la intangibilidad de
la dignidad humana.”

Ademds, el articulo 56 del mismo cuerpo normativo
garantiza que el Estado otorgue a los migrantes una
educacién inclusiva, humanista, equitativa, en igual-
dad de oportunidades, con la garantia de pertinencia y
de no discriminacion.

Sin embargo, a pesar de la existencia de marcos nor-
mativos que prometen la igualdad de acceso a la edu-
cacion, las dificultades practicas y administrativas per-
sisten, lo que impide que los migrantes y repatriados
accedan a una educacién de calidad y en igualdad de
condiciones con el resto de la poblacion. La falta de
soluciones efectivas para estos obstidculos pone en
riesgo el pleno ejercicio de su derecho a la educacién
y su integracion social y econdmica.

Por tal motivo, proponemos una reforma a la Ley Ge-
neral de Educacién y a la Ley General de Poblacién
orientada a facilitar la reincorporacién de los migran-
tes y repatriados al sistema educativo, eliminando las
barreras administrativas que dificultan su acceso, con
el fin de garantizar una educacién inclusiva, equitativa
y en igualdad de condiciones, promoviendo asi su ple-
na integracion y el ejercicio efectivo de su derecho a la
educacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracién de este pleno el siguiente

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el parrafo primero del
articulo 83, y se adicionan el segundo y tercer parrafos
del mismo articulo, de la Ley General de Poblacién,
para quedar como sigue:

Articulo 83. La Secretaria estara facultada para coor-
dinar de manera institucional las acciones de atencién
y reintegraciéon de mexicanos repatriados, poniendo
especial énfasis en que sean orientados acerca de las
opciones de empleo, vivienda y educacién disponi-
bles en el lugar del territorio nacional en el que mani-
fiesten su intencién de residir.

En colaboracion con las autoridades educativas fe-
derales y locales, la Secretaria implementara estra-
tegias para garantizar la reincorporacion de los
mexicanos repatriados al sistema educativo, facili-
tando el acceso a todos los procesos necesarios pa-
ra ello, entre los que se incluiran, por lo menos, la
agilizacion de los procesos de inscripcion, la conva-
lidacion de estudios previos y la oferta de progra-
mas educativos que se adapten a sus necesidades
particulares.

Se promovera el acceso equitativo a la educacion,
asegurando que los mexicanos repatriados puedan
participar en programas educativos en igualdad de
condiciones, ya sea en modalidad presencial, semi-
presencial o a distancia.

Articulo Segundo. Se adicionan un segundo y un ter-
cer parrafo al articulo 142 de la Ley General de Edu-
cacion, para quedar como sigue:

Articulo 142. ...

En los casos de niias, niiios, adolescentes y jovenes
migrantes y repatriados a nuestro pais, se debera
facilitar el acceso a las normas, criterios generales
y procedimientos para la revalidacion de sus estu-
dios, considerando la situacion particular de cada
persona. En tanto se lleva a cabo el proceso de re-
validacién sus estudios no se interrumpiran.

Transitorios

Articulo primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. El Ejecutivo Federal tendra un
plazo de sesenta dias naturales a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto, para realizar las
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adecuaciones reglamentarias necesarias con base
en lo previsto en el mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputado Diego Angel Rodriguez Barroso (ribrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL “16 DE OCTU-
BRE DE CADA ANO COMO “DiA NACIONAL DE LA PRE-
VENCION DE LA COVID-19 Y OTRAS ENFERMEDADES RES-
PIRATORIAS”, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ECTOR JAIME
RAMIREZ BARBA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que subscribe, diputado federal Ector Jaime Rami-
rez Barba, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1; 77y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara el “16 de octubre de ca-
da afio como el Dia Nacional de la Prevencién de la
Covid-19 y otras Enfermedades Respiratorias” al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) declaré que el brote del virus SARS-
CoV-2, constituia una emergencia de salud publica de
importancia internacional y, el 11 de marzo del mismo
afio, determind que dicho brote es considerado una
pandemia, en razén a la capacidad de contagio del vi-
rus entre la poblacién en general y del incremento ex-
ponencial en el nimero de casos en diversos paises.

El primer caso confirmado de Covid-19 en nuestro pa-
is ocurri6 el 27 de febrero 2020, y aunque se tenia in-

formacién desde principios del afio, el gobierno fede-
ral no actué de inmediato y se mantuvo solo a la ex-
pectativa, al grado de que a mediados de marzo y una
vez declarada globalmente la pandemia, todavia per-
mitié la celebracién de un concierto multitudinario en
la Ciudad de México.

Asi, el inicio de la gestién para contener la propaga-
cién del virus en nuestro pais fue tardia, sin planeacién
y sin claridad respecto de las responsabilidades que
asumiria el gobierno en sus diferentes niveles, tampo-
co fue clara la responsabilidad y el papel que asumia
la poblacién en general. Un contexto de total incerti-
dumbre, no obstante que ya se conocian los riesgos y
la letalidad que el virus representaba para la humani-
dad.

Se actud tarde y sin rumbo claro, al no lograrse una co-
ordinacién efectiva con los otros 4mbitos de gobierno,
se generd una débil articulacién entre instituciones del
sector salud. La falta de una rectoria tinica a nivel na-
cional, para la gestién de la pandemia originé que los
gobiernos de las entidades federativas asumieran dis-
crecionalmente la responsabilidad de la definicién e
implementacion de las medidas sanitarias, lo que ori-
gind una respuesta fragmentada y no consensuada.

Los resultados de la gestion se han abordado con di-
versos enfoques, pero los datos y hechos no se pueden
ocultar.

Por ejemplo, la Comisién Independiente de Investiga-
cion sobre la Pandemia de Covid-19 en México, inte-
grada por un grupo multidisciplinario de investigado-
res y profesionales, que siguiendo los mds altos
estdndares de rigor cientifico y objetividad académica,
presentaron un informe sobre la gestiéon de la pande-
mia en nuestro pais, en éste se documenta que en Mé-
xico hubo 808.619 muertes en exceso por todas las
causas, “tanto de personas que fallecieron por covid-
19 como las provocadas por la desatencién de otros
padecimientos, la saturacién de los sistemas de salud y
otros efectos secundarios”; esto significa que 6,4 me-
xicanos de cada 1.000 murieron a causa de la pande-
mia. Se trata de una cifra casi tres veces mayor a la re-
gistrada por el gobierno mexicano mediante el sistema
de vigilancia epidemioldgica, y también supera los
célculos de exceso de mortalidad en México elabora-
dos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
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La mala gestion de la pandemia enluté a miles de ho-
gares y generd serios efectos sobre las condiciones de
vida de las familias que en muchos casos los condujo
a enfrentar condiciones socioecondémicas adversas y
pobreza, entre muchos otros.

Hoy la Covid-19 sigue cobrando vidas y mutando,
desde que se declar6 el fin de la emergencia interna-
cional el 5 de mayo de 2023, los paises, sistemas de sa-
Iud y personas han regresado de forma gradual a una
nueva “normalidad”; sin embargo, como lo advirtié
Tedros Adhanom Gebreyesus, director general de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el SARS-
CoV-2 “Estd aqui para quedarse. Sigue matando y si-
gue cambiando”.1

En México, de acuerdo con las dltimas cifras registra-
das por el Instituto Nacional de Geografia y Estadisti-
ca (INEGI), en 2023 ocurrieron cerca de 3,206 defun-
ciones como consecuencia de la Covid-19 y fue una de
las diez principales causas de muerte en los adultos
mayores de 65 afos.2

Asimismo, en los reportes epidemioldgicos actualiza-
dos se informa que contindian emergiendo nuevas va-
riantes del SARS-CoV-2. En la segunda semana de oc-
tubre de 2023 (semana epidemioldgica 42), época en
que incrementan los casos de otras enfermedades res-
piratorias, se detecté en México la circulacién de siete
variantes del virus: 57 por ciento fueron XBB.1.16, 15
por ciento XBB, 14 por ciento BA.5 y 14 por ciento
XBB.1.5.3 Los Centros para el Control y la Prevencion
de Enfermedades (CDC en inglés) de los Estados Uni-
dos de América, esperan que contintien las mutaciones
y algunas de ellas podrian generar variantes capaces
de propagarse con mayor facilidad o ser resistentes a
los tratamientos o vacunas.4

Ademds de la morbilidad y mortalidad directas, el
SARS-CoV-2 ha tenido importantes impactos en la
salud publica. Es dificil saber actualmente evaluar
la totalidad de las afectaciones por la enfermedad
y se estima que los efectos serdn visibles en el lar-
go plazo; pero al momento han sido notorias algu-
nas consecuencias a causa del SARS-CoV-2; reza-
gos significativos en el programa nacional de
vacunacién, afecciones persistentes por Covid-19
(Covid largo) e impacto en la poblacién de menor
edad.

La disminucién de las coberturas de vacunacion fue
generalizada en 2020 a nivel global, debido a la inte-
rrupcién de los servicios de salud, las restricciones de
movilidad y la desinformacion, principalmente. Como
consecuencia de esto, tan solo en la regién de las Amé-
ricas solo el 82 por ciento de los nifios estdn comple-
tamente vacunados contra la difteria, el tétanos y la tos
ferina, en comparacion con el 91 por ciento en 2016.5

En nuestro pafs se identific6 que la cobertura de vacu-
nacidén en nifios no alcanzé la meta Sptima del 90 por
ciento. En 2022, las coberturas que se tuvieron para las
vacunas del Bacilo de Calmette-Gue?rin (BCG), hepa-
titis B, pentavalente o hexavalente, neumocdcica, anti-
rotavirus y triple viral (SRP) fueron de 78.5 por cien-
to (IC95 por ciento: 70.8,84.6), 65.1 por ciento (IC95
por ciento: 58.4,71.2), 69.0 por ciento (IC95 por cien-
to: 61.8,75.4), 88.0 por ciento (IC95 por ciento:
83.0,91.7), 81.6 por ciento (IC95 por ciento:
75.7,86.2) y 61.8 por ciento (IC95 por ciento:
55.6,67.6), respectivamente.b En el caso de los adul-
tos, mujeres en edad fértil y adultos mayores se consi-
der6 que para 2022 no estaban adecuadamente prote-
gidos contra enfermedades prevenibles por
vacunacién.”

Por otra parte, desde el inicio de la pandemia algunas
personas que se infectaron han tenido afecciones a lar-
go plazo conocidas como “Covid persistente”, y, ac-
tualmente se ha identificado que cada vez que una per-
sona se vuelve a infectar corre un mayor riesgo de
desarrollar afecciones persistentes, y es mas probable
que una persona que no haya sido vacunada desarrolle
estas complicaciones.8

En México, alrededor del 15 por ciento de las personas
que se contagiaron padecen de Covid-19 persistente? y
ha tenido un impacto en menores de edad y adultos.
Los principales sintomas que han presentado los me-
nores son neuropsiquidtricos: fatiga, tristeza, tension,
enojo, depresion, ansiedad y alteraciones de suefio.10
Por su parte los adultos han mostrado fatiga, dolor de
cabeza, alteraciones neurocognitivas (déficit de aten-
cién, pérdida de memoria, alteraciones olfatorias, an-
siedad, depresién), pérdida del gusto, alteraciones del
suefio, disautonomia/intolerancia ortostdtica y altera-
ciones menstruales.l! Aquellos que desarrollaron una
forma grave de la enfermedad han presentado dafios
permanentes en pulmones, corazén, rifiones o higa-
do,12 que han incapacitado a las personas.



Miércoles 19 de marzo de 2025

Gaceta Parlamentaria

En los nifios se ha presentado otra afeccién secundaria
importante: el sindrome multisistémico inflamatorio
pedidtrico asociado a Covid-19 (MIS-C/PIMS), que
consiste en una respuesta inflamatoria generalizada
con repercusiones en el sistema inmune. Al momento
se ha calculado que afecta a 2 de cada 200 000 perso-
nas menores de 21 afos.13

Dado que el virus sigue siendo un asunto de interés
publico, es importante fortalecer las acciones para su
prevencién y atencidn; necesitamos avanzar en el for-
talecimiento de sistemas de informacién; educacion
sobre medidas de higiene; sensibilizacién sobre la pre-
vencion de la infeccidn por el virus; fortalecimiento de
la infraestructura de salud; incremento en algunos ca-
sos de recursos humanos de salud e insumos, e incre-
mento en la confianza en la vacunacién y el desarrollo
de vacunas, principalmente.

Con la declaratoria del fin de las acciones extraordina-
rias ante la pandemia el 09 de mayo de 202314 en Mé-
xico se reconocié que habria un “cambio en la pers-
pectiva de abordaje de la enfermedad y no un freno
total de las acciones de prevencién y control”15 y en
2023 se emitio el Plan de Gestion a largo plazo para el
Control de la Covid-19 para adoptar algunas de las re-
comendaciones de la OMS, mismo que tendrd que
adoptarse por el Programa Nacional de Vacunacién.

Las principales recomendaciones de la autoridad sani-
taria global son:16

* Conservar lo ganado en términos de capacidad na-
cional y prepararse para eventos futuros, a fin de
evitar un ciclo de pédnico y descuido.

* Integrar la vacunacion contra la Covid-19 en los
programas de vacunacién a lo largo del curso de vi-
da, y mantener las medidas para aumentar la cober-
tura de la vacunacion.

* Integrar la vigilancia de los agentes patdégenos res-
piratorios y continuar la notificacién de los datos.

* Prepararse para que se autoricen las vacunas, los
medios de diagnéstico y los tratamientos dentro de
los marcos regulatorios nacionales, con objeto de
garantizar la disponibilidad y el suministro a largo
plazo.

* Seguir trabajando con las comunidades para lograr
programas sélidos, resilientes e inclusivos en mate-
ria de comunicacion de riesgos y participacion de la
comunidad y de gestion de la infodemia.

* Seguir eliminando las medidas de salud relaciona-
das con las Covid-19 aplicables a los viajes interna-
cionales, en funcién de las evaluaciones de riesgos.
Al respecto se considera unan revision de las medi-
das, en donde se tome en cuenta la regulacion de la
calidad del aire en el transporte internacional

* Seguir apoyando la investigacién para mejorar las
vacunas y comprender mejor la afeccién posterior a
la Covid-19.

Los Centros para el Control y la Prevencion de Enfer-
medades CDC han emitido algunas recomendaciones
para mantener las medidas que han tenido mayor im-
pacto en la reduccién de la propagacion del Covid-19:
mantenerse al dia con las vacunas, mejorar la calidad
del aire, realizarse pruebas de Covid-19 si es necesa-
rio, quedarse en casa si tiene el virus (presunto o con-
firmado), usar mascarillas, y evitar el contacto con
personas que tienen Covid-19 presunto o confirma-
do.17

Con respecto a la vacunacion, en 2023 la Secretaria de
Salud en México lanz6 una campaia de aplicaciéon de
la vacuna contra el SARS-CoV-2 en el mes de octubre
para aprovechar la logistica que se implementa para la
campaiia anual de vacunacién contra influenza y defi-
nid a grupos prioritarios para ser vacunados: embara-
zadas, adultos mayores y personas que tengan alguna
enfermedad crénica como hipertensidn, obesidad, dia-
betes.18

Ademds de las acciones gubernamentales propuestas,
es importante continuar con campaiias masivas de pre-
vencién y concientizacidn, tanto con acciones no far-
macoldgicas como farmacolégicas para evitar el con-
tagio y disminuir los efectos de los contagios, asi
como estar preparados constantemente para la llegada
de nuevas cepas.

Algunas de las medidas preventivas que se deben di-
fundir son: mejora de la calidad del aire a través de la
ventilacién y purificacién en espacios cerrados inclu-
yendo escuelas y sitios de trabajo; el uso adecuado de
mascarillas; el ausentarse del trabajo cuando haya ries-
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go de contagio o contagio confirmado; combatir la
desinformacién entre profesionales de la salud y po-
blacién en general sobre los mitos que adn persisten de
la Covid-19, asi como los efectos que se van cono-
ciendo sobre el Covid persistente, y otras investigacio-
nes o hallazgos de la comunidad cientifica. Es decir,
continuar sensibilizando a la sociedad y a los profe-
sionales de la salud sobre este virus que se ha conver-
tido en una enfermedad endémica en el pais.

En cuanto a la difusién de la prevencion con medidas
farmacolégicas, es indispensable dar a conocer cada
afio la informacién sobre los esquemas de vacunacion
recomendados, y las vacunas actualizadas que han de-
mostrado calidad, seguridad y eficacia conforme tam-
bién van cambiando las cepas, asi como las recomen-
daciones de vacunacién por grupo etario y
periodicidad, con el objetivo de que la vacunacién
contra Covid-19 pueda establecerse en el corto plazo
en las cartillas de vacunacién, desde los 6 meses de
edad hasta el adulto mayor, de acuerdo con las reco-
mendaciones de la OMS.

De ahi la importancia de reconocer un dia nacional de
prevencioén de la Covid-19 y otras enfermedades res-
piratorias, previo a la temporada de invierno, seria un
esfuerzo para continuar informando y preparar cons-
tantemente a la poblacién sobre las medidas preventi-
vas, en la época del afio donde se conoce que puede
haber mayor riesgo de contagio y propagacién de vi-
rus respiratorios.

Por ello, se propone que el dia nacional se conmemo-
re el 16 de octubre de cada afio, ya que resulta una fe-
cha 6ptima para promover y aplicar la vacunacién
contra Covid-19, que se puede alinear con la campafia
con la influenza y aprovechar su logistica; asimismo,
el 16 de octubre de 2023 inici6 la campaiia de vacuna-
cion contra Covid-19, ante la temporada invernal.1?

De esta manera, se promoverian esfuerzos conjuntos
de concientizacién y campafias masivas de comunica-
cién en medios tradicionales, redes sociales, foros pu-
blicos, congresos médicos, activaciones en lugares pu-
blicos, por medio de los diversos actores del sistema
de salud, publicos, sociales y privados, para alcanzar
el mayor impacto a nivel nacional, y asi evitar conta-
gios y sus efectos, sobre todo en la poblacién mas vul-
nerable.

Se trata de una invitacion a no bajar la guardia, no de
alarmar, de no olvidar las ensefianzas. En palabras del
Dr. Tedros Adanom: “Lo peor que podria hacer ahora
cualquier pais es utilizar estas noticias [el fin de la
pandemia] como motivo para bajar la guardia, des-
mantelar los sistemas que ha construido o enviar el
mensaje a su poblacion de que el Covid-19 no es nada
de lo que preocuparse”.20

El Estado mexicano tiene la obligacién de proteger la
salud y la vida de todas y todos los mexicanos, por
ello, me permito presentar ante esta honorable Asam-
blea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el 16 de octubre de ca-
da aifio como el “Dia Nacional de la Prevencion de
la Covid-19 y Otras Enfermedades Respiratorias”.

Unico. El Congreso de la Unién declara el 16 de octu-
bre de cada afio como “el Dia Nacional de la Preven-
cién de la Covid-19 y Otras Infecciones Respirato-
rias”.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara? en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 https://news.un.org/es/story/2023/05/1520732

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/EDR/EDR2023_En-Jn.pdf

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/880794
/ERV_SE02_2024.pdf

4 https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-

ncov/variants/index.html

5 https://www.paho.org/es/noticias/15-7-2021-pandemia-covid-

19-causa-importante-retroceso-vacunacion-infantil-segun-se

6 https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/
analiticos/05-Cobertura.de.vacunacion-ENSANUT2022-14790-
72603-2-10-20230619.pdf
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14786-72456-2-10-20230619.pdf

8 https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/long-term-ef-
fects/index.html

9 https://www.gaceta.unam.mx/el-long-covid-sigue-siendo-un-

misterio/
10 https://doi.org/10.1038/s41598-022-13495-5
11 https://doi.org/10.1038/s41598-021-95565-8

12 https://www.gaceta.unam.mx/el-long-covid-sigue-siendo-un-

misterio/

13 https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi
=89978449&url=https://ojs.actapediatrica.org.mx/index.php/ APM
/article/view/2326/1487&ved=2ahUKEwiy_{7P4JeFAxXeHE-
QIHRz2A1TMQFnoECBgQAQ&usg=A0vVaw0OmZ5c¢SX19yyVK
-nvJEZZLL

14 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5688265&fecha=09/05/2023#gsc.tab=0

15 https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uplo-
ads/2023/06/2023.06.08-Plan-LP-COVID.pdf

16 https://www.paho.org/es/noticias/6-5-2023-se-acaba-emergen-
cia-por-pandemia-pero-covid-19-continua

17 https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/prevent-get-
ting-sick/prevention.html

18 https://www.infobae.com/mexico/2023/07/04/lopez-gatell-
anuncia-nueva-vacunacion-contra-covid-19-cuando-es-y-quienes-

podran-recibirla/

19 https://www.gob.mx/salud/prensa/inicia-campana-nacional-de-

vacunacion-contra-influenza-estacional-y-covid-19
20 https://news.un.org/es/story/2023/05/1520732

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN
MATERIA DE DRENES EN USO Y DESUSO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA EvA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, diputada federal Eva Maria
Viésquez Herndndez, y las y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, numeral I fraccién I; y 76; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se permite
presentar para su andlisis y dictamen la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano en materia de drenes en uso y
desuso, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en materia de drenajes en uso y
desuso, a fin de abordar la problemadtica que represen-
tan estos espacios para la salud publica, el medio am-
biente y la seguridad de nuestras comunidades.

El articulo 27 de la Constitucién Mexicana posee una
relevancia indiscutible en el ambito de la iniciativa,
dado que establece que el Estado tiene la responsabili-
dad de implementar las medidas necesarias para regu-
lar los asentamientos humanos y establecer disposicio-
nes adecuadas en relacién con el uso, reserva y destino
de tierras, aguas y bosques. Esto con el fin de llevar a
cabo obras publicas y planificar y regular la fundacién,
conservacién, mejoramiento y expansién de los cen-
tros de poblacién, asi como para preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico.

Por otro lado, el articulo 133 de la Ley de Aguas Na-
cionales otorga al gobierno federal la facultad de dele-
gar a la Comisién Nacional del Agua (Conagua) la
gestién de obras de infraestructura hidriulica, tales co-
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mo presas, diques, embalses, canales, drenes, bordos,
zanjas, acueductos, distritos o unidades de riego, entre
otras construcciones destinadas a la explotacién, uso,
aprovechamiento, control de inundaciones y manejo
de las aguas nacionales, asi como los terrenos que ocu-
peny las zonas de proteccion determinadas por la pro-
pia comision.

Para los efectos de la presente iniciativa, se procede a
definir los siguientes términos fundamentales para su
debida comprensién y desarrollo:

Gestion del drenaje: Se entiende como el proceso de
planificacién y manejo de la escorrentia de aguas su-
perficiales, con el objetivo de minimizar los impactos
negativos en la salud, la seguridad, el bienestar, la pro-
piedad y la economia.

Regulacién de los drenajes: Hace referencia a las nor-
mativas y disposiciones que rigen la construccidn,
operacién y mantenimiento de los sistemas de drenaje,
asegurando su eficacia y sostenibilidad.

Saneamiento de drenes: Es el proceso mediante el cual
se recolectan, transportan y eliminan las aguas resi-
duales y pluviales. Este proceso también es conocido
como red de saneamiento, red de alcantarillado o red
de drenaje, y tiene como objetivo garantizar la correc-
ta disposicién de los liquidos de manera que se prote-
ja la salud publica y el medio ambiente.

1. Drenes en Uso: Saneamiento y control de plagas

Los drenes en uso son vitales para la gestion del agua
pluvial y el control de inundaciones en las dreas urba-
nas. Sin embargo, su mal manejo y la acumulacién de
desechos han generado un entorno propicio para la pro-
liferacién de plagas y riesgos sanitarios. Es imperativo
establecer reglamentos especificos para el saneamiento
de estos canales activos, priorizando la reduccién de
plagas y la correcta gestién de residuos. La adecuada
regulacién de estos espacios no solo mejorard la salud
publica, sino que también fomentard un entorno mads
seguro y habitable para todos los ciudadanos.

2. Drenes en Desuso: Rehabilitacion y reintegra-
cion al desarrollo urbano

La existencia de drenes en desuso presenta una opor-
tunidad para transformar dreas abandonadas en espa-

cios seguros y utiles para la comunidad. Proponemos
la rehabilitacion de estos drenes, integrdndolos al des-
arrollo urbano de manera sostenible. Estos espacios
pueden ser convertidos en dreas recreativas, jardines
comunitarios o infraestructura verde, contribuyendo
asi al bienestar social y medioambiental. Es funda-
mental que estas acciones se realicen tras un proceso
de saneamiento, garantizando que los ciudadanos pue-
dan disfrutar de estos espacios sin riesgo para su salud
y seguridad.

3. Salud, Medio Ambiente y Seguridad: Politicas
interinstitucionales

La creacién de politicas interinstitucionales que pro-
muevan el saneamiento y la vigilancia en las dreas de
drenes es crucial para evitar su uso como vertederos y
para reducir la inseguridad publica. Es necesario un
esfuerzo coordinado entre los diferentes niveles de go-
bierno para garantizar que estas dreas no se conviertan
en focos de contaminacién y riesgo. Implementar me-
didas de vigilancia y control permitird no solo preser-
var el medio ambiente, sino también proteger a las co-
munidades que habitan en sus cercanias.

Con la modificacion de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, buscamos promover un desarrollo
urbano que respete el medio ambiente y garantice la
seguridad y salud de todos los ciudadanos. La regula-
cion efectiva de los drenes, tanto en uso como en des-
uso, es un paso esencial hacia la construccién de un
Meéxico mds resiliente, donde el bienestar social y am-
biental sea una prioridad.

El crecimiento desmedido de la poblacién, sumado a
la falta de atencién institucional, ha generado una cri-
sis que amenaza no solo la salud publica de sus habi-
tantes, sino también la seguridad en varias ciudades y
pueblos. Esta situacién no solo expone a los residentes
a la proliferacién de vectores como los mosquitos, si-
no que también crea condiciones propicias para activi-
dades delictivas.

Los drenes, que en su mayoria son vestigios de una in-
fraestructura agricola en desuso, estdn colapsados por
la basura y el escombro que los vecinos arrojan sin
consideracién. Esta afirmacién refleja una realidad
alarmante: la convivencia diaria con plagas de mos-
quitos que se alimentan de aguas residuales y pestici-
das, lo que ha llevado a la poblacién a restringir su ac-
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tividad al caer la tarde, cuando los insectos son mas
activos.

La Comisién Nacional del Agua (Conagua) se deslin-
da de esta problemdtica, argumentando que no tienen
injerencia en la gestiéon de estos espacios, a pesar de
que el desorden del crecimiento urbano ha hecho que
los drenes cumplan funciones que no deberian tener.
Segun Julio Alfonso Navarro, jefe del Distrito de Rie-
go 014 del Rio Colorado en Mexicali, la falta de orde-
namiento territorial ha propiciado que los habitantes
utilicen estas zonas para arrojar desechos, exacerban-
do el problema. Sin un plan de manejo adecuado, las
consecuencias son evidentes: la salud de los mexica-
lenses esté en peligro.

Ademds de las plagas, la utilizacién de estos canales
con fines recreativos plantea serios riesgos sanitarios.
La proliferaciéon de la amiba de vida libre en aguas
contaminadas puede resultar fatal, como se ha visto en
casos anteriores donde la falta de regulacién ha lleva-
do a pérdidas humanas.

El desafio es evidente: se necesita una colaboracién
interinstitucional que permita una gestién efectiva de
los drenes y canales, garantizando la salud publica y la
seguridad de la poblacioén. Se requieren alternativas
viables para la disposicion de basura y escombros, asi
como un plan de limpieza y mantenimiento constante
que impida que estos espacios se conviertan en verte-
deros incontrolados.

En conclusién, la crisis que enfrenta el pais en torno a
sus drenes y canales es una llamada de atencién sobre
la urgencia de actuar. La salud publica, la seguridad y
el bienestar de sus habitantes dependen de medidas
efectivas y coordinadas que restauren la funcionalidad
de estos espacios y eliminen el peligro que represen-
tan. Es momento de que todos los actores, desde las
autoridades hasta los ciudadanos, asuman su responsa-
bilidad y trabajen juntos por un México m4s seguro y
saludable.

Propuesta de reforma

Lo que se propone en este decreto es reformar y adi-
cionar diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en materia de drenes en uso y des-
uso. Esta reforma busca establecer un marco normati-

vo mdés robusto que garantice la gestién y el trata-
miento adecuado de drenes y canales, asi como su re-
gulacién para evitar riesgos sanitarios y de seguridad
en los asentamientos humanos.

Entre las modificaciones clave, se encuentra el articu-
lo 24, donde se plantea que la estrategia nacional de
ordenamiento territorial deberd incluir medidas para el
desarrollo sustentable de las regiones del pais, inclu-
yendo el tratamiento y gestion de drenes en uso y en
desuso para mejorar la seguridad y el ambiente de
los habitantes. Asimismo, se propone que la infraes-
tructura pluvial necesaria se gestione adecuadamente
para evitar riesgos y acumulacién de desechos.

Ademds, el decreto establece que la legislacién local
deberd contemplar estrategias de Gestion Integral de
Riesgos que regulen y sanen drenes y canales en dreas
urbanas, minimizando riesgos sanitarios y de segu-
ridad. También se introduce la obligacién de realizar
estudios de prevencion de riesgo en proyectos ubica-
dos cerca de drenes y canales, considerando los ries-
gos asociados al mal manejo o abandono de estas
infraestructuras.

Es esencial que las autoridades federales, estatales y
municipales aseguren el cumplimiento de estas nor-
mas y regulaciones para garantizar un entorno urbano
seguro y saludable. De esta manera, se promueve una
colaboracién intersectorial efectiva en la regulacién y
el saneamiento de drenes y canales, evitando su con-
version en basureros y areas de riesgo social.

La implementacién de estas reformas es un paso cru-
cial hacia el fortalecimiento de la resiliencia urbana,
mejorando asi la calidad de vida de los habitantes y
protegiendo el medio ambiente.

Para un mejor entendimiento de lo que se propone, ex-
pongo ante esta soberania el siguiente cuadro de refor-
ma.
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Ley General de Asentamientes Humanos, Ordenamiente Temitorial y
Desarrolle Urbano
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confoime a los planes o programas
de Desarola Urboana v ordenamicnta
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TWETCION ¢
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mediday de miligacién edecuadas
o los i mminos oo las disposiciones de
esla la Ley Cen de
Protoccidn Sl y los nomas oficiales
msxicancs gue s& expidon.

e
|y 1ot normcss oficialos
mexicanas gue se expidan.  Estos
estudios deberan considerar, de
manera  especiiica,  los  resgos
asociados al mal manejo o abandons
de drenes y canales cercanos.

Arlicdo &/, Independienlemenle de | Arlicule &/, Independienlemenle de
s ccgos o oF alucks: ol arfleuls | los cogos o que ol artleule
cnterior, ceando no existo regulacion | onterior, cuondo ne exista regulacion
expresa, los okios e inslalocionss | eapesa, los olras e inslolacienss
siguicnios wisly] cntar con s ebwerdn onter con
estudios de prevencicn de riesgo, | estu = prevencion de resgo,
omands en cusnla su y | lomands en cuenlo su sscoa y
cfocto:

Lo, loay

V1. Los sistemas de drengje, canales
de desagle y cusrpos de agua
confrolades.

Sin conelalive

Aricudo &% chligocion ce las | Articulo 69, B obligacion de los
ol orickades aslalales v | auloncadess  [ederales, eslalales v

municipales cscgurarse que on los | municipdos asegurarse que on los
albras, oocionss © inversionss en gue | obras, acciones o inversionas en gus
inforeengon o aufoioen o cumplan | inforvengon o cutorioon so cumplan
los nomas sobre prevencion de|las nomos sobre prevencion de
nesgos  en oy Asenlomisnlos o5 enlos Asenlamisnlos Humanos
lHumanaos oue osta ley v la loy soncral oo
General de Froteccion il estaklecen. De igual

eslablecen, La Secelaia promo foma, deberan vigilar el
lor emisidin de los nomes, lincamicntos | eumplimiente de regulacionss para &l
Yo mdnL prcarey feonrde of o | saneamiente vy use adecudde de

procesos de Besiliencia uibana y para | drenes y canales, considerando  sw
lags roncts mctropolifomos. Azimismeo, |impacte en la seguridad y salud
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lederalivas vy en los municipios, la | ambiente. La Secielaria promovesdla
claboracidn de gulcs do Resiioneia | omisidn de los nomcs, incomicontos ¢
uroona y metropolitona gue permitan | manwales para tortclecer los procesos
lay idenlilicacion de lesgos y recusos | de Basilisncia urana y pane laas sonas
[le re o] reCUpECraeion e m“"or\ollhl‘:j' 3
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LIS, cloboracidn do gulos
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ricsgyos y LIRS fslsra] la1
recuperccion de contingencios
calasirdlicos

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarro-
llo Urbano en materia de drenes en uso y desuso

Unico. Se reforman las fracciones IL IIL, y IV del
articulo 24; se reforman los articulos 64, 65, 66 y
69; y se adiciona una fraccion V al articulo 67, todo
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
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denamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
quedar como sigue...

Articulo 24. ...

La estrategia nacional de ordenamiento territorial de-
beré:

II. Plantear medidas para el desarrollo sustentable
de las regiones del pais, en funcién de sus recursos
naturales, de sus actividades productivas y del equi-
librio entre los Asentamientos Humanos y sus con-
diciones ambientales; incluyendo el tratamiento y
gestion de drenes en uso y en desuso para mejo-
rar la seguridad y el ambiente de los habitantes;

III. Proponer lineamientos para la dotacién de la in-
fraestructura, equipamientos e instalaciones funda-
mentales para el desarrollo de las regiones y el pa-
is, considerando la infraestructura pluvial
necesaria, particularmente la adecuada gestion
de drenes y canales para evitar riesgos sanita-
rios, de seguridad y de acumulacion de desechos;

IV. Plantear los mecanismos para su implementa-
cién, articulacion intersectorial y evaluacion. Esta
implementacion debera incluir la colaboracion
de la Federacion, estados y municipios en la re-
gulaciéon y saneamiento de drenes y canales, pro-
moviendo el uso seguro de estos espacios para
evitar su conversion en basureros y areas de ries-
go social.

Titulo Sexto
Resiliencia Urbana

Capitulo Unico
De la Resiliencia Urbana, Prevencion y Reduccion de
Riesgos en los Asentamientos Humanos

Articulo 64. La legislacién local establecerd estrate-
gias de gestion integral de riesgos, incluyendo accio-
nes de prevencién y, en su caso, de reubicacién de
asentamientos humanos, asi como acciones reactivas
tales como previsiones financieras y operativas para la
recuperacion. Dichas estrategias deberan conside-
rar especificamente la regulacion, saneamiento y
reubicacion de drenes y canales en areas urbanas,

ya sea en uso o en desuso, para minimizar riesgos
sanitarios y de seguridad. En general, deberan pro-
mover medidas que permitan a las ciudades incremen-
tar su Resiliencia.

Articulo 65. Las normas del presente capitulo son obli-
gatorias para todas las personas, fisicas y morales, pi-
blicas o privadas, y tienen por objeto establecer las es-
pecificaciones a que estardn sujetos los procesos de
ocupacioén del territorio, tales como aprovechamientos
urbanos, edificacién de obras de infraestructura, Equi-
pamiento Urbano y viviendas, en zonas sujetas a ries-
gos geoldgicos e hidrometeoroldgicos, incluyendo zo-
nas cercanas a drenes y canales, a fin de prevenir
riesgos a la poblacién y evitar dafios irreversibles en
sus personas o bienes, asi como para mitigar los im-
pactos y costos econdmicos y sociales en los Centros
de Poblacion.

Articulo 66. Tratdndose de acciones, proyectos u obras
que se encuentren ubicados en zonas de alto riesgo
conforme a los planes o programas de Desarrollo Ur-
bano y ordenamiento territorial aplicables, las autori-
dades antes de otorgar licencias relativas a Usos del
suelo y edificaciones, construcciones, asi como facti-
bilidades y demds autorizaciones urbanisticas, deberdn
solicitar un estudio de prevencién de riesgo que iden-
tifique que se realizaron las medidas de mitigacién
adecuadas, en los términos de las disposiciones de es-
ta ley, la Ley General de Proteccion Civil y las normas
oficiales mexicanas que se expidan. Estos estudios
deberan considerar, de manera especifica, los ries-
gos asociados al mal manejo o abandono de drenes
y canales cercanos.

Articulo 67. Independientemente de los casos a que
alude el articulo anterior, cuando no exista regulacién
expresa, las obras e instalaciones siguientes deberdn
contar con estudios de prevencién de riesgo, tomando
en cuenta su escala y efecto:

I.aV.

VI. Los sistemas de drenaje, canales de desagiie
y cuerpos de agua controlados.
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Articulo 69. Es obligacion de las autoridades federa-
les, estatales y municipales asegurarse que en las
obras, acciones o inversiones en que intervengan o au-
toricen se cumplan las normas sobre prevencién de
riesgos en los asentamientos humanos que esta ley y la
Ley General de Proteccion Civil establecen. De igual
forma, deberan vigilar el cumplimiento de regula-
ciones para el saneamiento y uso adecuado de dre-
nes y canales, considerando su impacto en la segu-
ridad y salud publica, asi como en el medio
ambiente. La Secretaria promovera la emisién de las
normas, lineamientos y manuales para fortalecer los
procesos de resiliencia urbana y para las zonas metro-
politanas. Asimismo, promoverd en las entidades fede-
rativas y en los municipios, la elaboracién de guias de
Resiliencia urbana y metropolitana que permitan la
identificacién de riesgos y recursos para la recupera-
cién de contingencias catastréficas.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién deberd armonizar
el marco juridico en la materia para adecuarlo al con-
tenido del presente decreto en un plazo que no exce-
derd de 90 dias a partir de la entrada en vigor del mis-
mo, debiendo incluir disposiciones que determinen los
alcances y permitan dar cumplimiento gradual confor-
me a lo que se apruebe en los presupuestos de egresos
correspondientes, asi como la concurrencia de los tres
6rdenes de gobierno para garantizar los derechos deri-
vados del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputada Eva Maria Vasquez Herndndez (rdbrica)

QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
JUSTICIA MILITAR, SUSCRITA POR LA DIPUTADA GENOVE-
VA HUERTA VILLEGAS Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Genoveva Huerta Villegas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, y de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete res-
petuosamente a consideracion de esta soberania inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se derogan las
fracciones VII y XIII de los articulos 81 Bis y 83 res-
pectivamente del Cédigo de Justicia Militar.

Exposicion de Motivos

La seguridad juridica se sustenta en las leyes, por eso,
la armonia normativa entre estas y la Constitucion es
fundamental para concretar un verdadero Estado de
derecho, en ese sentido, nuestra labor como integran-
tes del Poder Legislativo debe ser la de garantizar que
toda la estructura normativa sea coherente y concor-
dante con la Constitucion General y las convenciones.
Es decir, nuestra obligacién es reducir al minimo la in-
terpretacion regresiva de las normas.

Huelga decir que, en nuestra historia constitucional el
legislador no solo cumplié con la labor de iniciar, re-
formar o derogar dispositivos legales, también fue in-
térprete de la norma; eventualmente dicha potestad le
fue conferida a los jueces a efecto de que los actos de
los otros dos poderes fueran revisados conforme a la
Constitucion.

Es por eso, que los tedricos del derecho constitucional
afirmaron que el juez por antonomasia es el “legisla-
dor negativo”, ya que, en su labor interpretativa estan
facultados para invalidar preceptos que colisionan con
el espiritu de la norma suprema.

En consecuencia, los Tribunales adscritos a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién se encuentran facul-
tados para conocer de controversias de indole consti-
tucional en términos de los articulos 103 'y 105
fraccién 1 y II de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: el juicio de amparo, la contro-
versia constitucional y la accién de inconstitucionali-
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dad son medios de control al poder, sin mds, porque
ningun pafs puede preciarse de gozar un auténtico Es-
tado de Derecho si lo que prevalece por sobre todas las
cosas, es la violencia del poder.

En el caso que nos atafie, “la Accion de Inconstitucio-
nalidad” es un mecanismo de control que sirve para
expulsar del orden juridico las normas que sean con-
trarias a la Constitucion o al derecho comunitario. Su
objeto primordial es el control abstracto de las leyes.
Por lo anterior, con el propdsito de prevenir interpre-
taciones laxas y de abonar a la seguridad juridica, pro-
pongo derogar diversas porciones normativas del C6-
digo de Justicia Militar, mismas que fueron declaradas
inconstitucionales en la sentencia dictada por el Tribu-
nal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la Accion de Inconstitucionalidad 46/2016, pro-
movida por la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos.

En ese orden de ideas, debemos actuar con responsa-
bilidad, y en armonia con lo dispuesto por el Poder Ju-
dicial de la Federacién, configurar nuestro marco legal
a sus determinaciones, como una respuesta institucio-
nal del Poder Legislativo que se subsume en la divi-
sién de poderes.

A manera de dilucidar de mejor forma la cuestién
planteada, detallo en la siguiente tabla, los cambios

propuestos en la presente iniciativa:

Cédigo de Justicia Militar

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articule 81 Bis. Son tocultadss del | Aricule 81 Bis. Son tocultadss dsl
Mol General, los cudes on su | Mseal General, o cudles an 50
ausencia delego al Fiscal General | ausencia delego al FAscal General
Adiunlo, al Hseal plilar Auslian v < i Augilion v o
secll Militer e Imvestigoeitn cel roohr Imvastioaeisn el
welito y Corfrol de Procesos, las y Confral de Procesos. las
siguisnles siguisn|es;

laVl.

por senlencio de a
Inconditucinnodidod
cpakes 1904 X090 ¢

Pubicacks

Articule 83, Llos ftuncionss  cel | Arficule B3, Los  tuncionss  dsl

Mlindslerio Fablico, son las siguienles: | Minislerio Pablico, son lkas siguienles:

lTaXl..

I a Xll...

XL ot

da nwlicka por sentencia de
Sn ce  IncomstRuckinotsac
slecios kguks 1904
i 1)

e
publcads

Es por lo anterior que me permito presentar a esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se derogan las fracciones VII y
XIII de los articulos 81 Bis y 83 respectivamente del
Cédigo de Justicia Militar

Articulo Unico. Se derogan las fracciones VII y XIII
de los articulos 81 Bis y 83 respectivamente del Codi-
go de Justicia Militar, para quedar como sigue:

Articulo 81 Bis. Son facultades del fiscal general, las
cuales en su ausencia delega al fiscal general adjunto,
al fiscal militar auxiliar y al fiscal militar de investiga-
cién del delito y control de procesos, las siguientes:

IaVI...
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VII. Se deroga

Fraccion declarada invélida por sentencia de la SCIN
a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efec-
tos legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Articulo 83. Las funciones del Ministerio Publico son
las siguientes:

I a XII...
XTIII. Se deroga

Fraccion declarada invélida por sentencia de la SCIN
a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efec-
tos legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputada Genoveva Huerta Villegas (rubrica)

QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO MI-
LITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA GENOVEVA HUERTA VILLEGAS Y LEGISLADO-
RES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La suscrita, diputada Genoveva Huerta Villegas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, y de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete res-

petuosamente a consideracién de esta soberania Ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el
segundo parrafo del articulo 10; del articulo 43 del pa-
rrafo primero al cuarto y sexto; porcién normativa del
pérrafo segundo y fracciones LII, IIT y IV del articulo
162; articulo 238; porcién normativa del articulo 245;
fraccién V del articulo 247; articulos 263; 278; 282;
291; 295; 296; 299 y 361, todos del Cédigo Militar de
Procedimientos Penales.

Exposicion de Motivos

La seguridad juridica se sustenta en las leyes, por eso,
la armonia normativa entre estas y la Constitucion es
fundamental para concretar un verdadero Estado de
derecho, en ese sentido, nuestra labor como integran-
tes del Poder Legislativo debe ser la de garantizar que
toda la estructura normativa sea coherente y concor-
dante con la Constitucion General y las convenciones.
Es decir, nuestra obligacién es reducir al minimo la in-
terpretacion regresiva de las normas.

Huelga decir que, en nuestra historia constitucional el le-
gislador no solo cumplié con la labor de iniciar, reformar
o derogar dispositivos legales, también fue intérprete de
la norma; eventualmente dicha potestad le fue conferida
a los jueces a efecto de que los actos de los otros dos po-
deres fueran revisados conforme a la Constitucion.

Es por eso, que los tedricos del derecho constitucional
afirmaron que el juez por antonomasia es el “legisla-
dor negativo”, ya que, en su labor interpretativa estan
facultados para invalidar preceptos que colisionan con
el espiritu de la norma suprema.

En consecuencia, los Tribunales adscritos a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién se encuentran facul-
tados para conocer de controversias de indole consti-
tucional en términos de los articulos 103 'y 105
fraccién 1 y II de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: el juicio de amparo, la contro-
versia constitucional y la accién de inconstitucionali-
dad son medios de control al poder, sin mds, porque
ningun pais puede preciarse de gozar un auténtico Es-
tado de Derecho si lo que prevalece por sobre todas las
cosas, es la violencia del poder.

En el caso que nos ataiie, “la Accion de Inconstitucio-
nalidad” es un mecanismo de control que sirve para
expulsar del orden juridico las normas que sean contra-
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rias a la Constitucion o al derecho comunitario. Su ob-
jeto primordial es el control abstracto de las leyes. Por
lo anterior, con el propdsito de prevenir interpretacio-
nes laxas y de abonar a la seguridad juridica, propongo
derogar diversas porciones normativas del Cédigo Mi-
litar de Procedimientos Penales, mismas que fueron de-
claradas inconstitucionales en la sentencia dictada por
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad
46/2016, promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, y publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn, el pasado 5 de septiembre de 2023.

En ese orden de ideas, debemos actuar con responsa-
bilidad, y en armonia con lo dispuesto por el Poder Ju-
dicial de la Federacién, configurar nuestro marco legal
a sus determinaciones, como una respuesta institucio-
nal del Poder Legislativo que se subsume en la divi-
sién de poderes.

A manera de dilucidar de mejor forma la cuestién
planteada, detallo en la siguiente tabla, los cambios

propuestos en la presente iniciativa:

Cédigo Militar de Procedimientos Penales

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Articulo 245, Aseguramiento por
valor equivalente
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Articule 247. Actuaciones en la
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Es por lo anterior que me permito presentar a esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se deroga el segundo parrafo del
articulo 10; del articulo 43 del parrafo primero al
cuarto y sexto; porciéon normativa del parrafo se-
gundo y fracciones I, I, IIT y IV del articulo 162;
articulo 238; porcion normativa del articulo 245;
fraccion v del articulo 247; articulos 263; 278; 282;
291; 295; 296; 299 y 361, todos del Codigo Militar
de Procedimientos Penales

Articulo Unico. Se deroga el segundo parrafo del ar-
ticulo 10; del articulo 43 del parrafo primero al cuarto
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y sexto; porcién normativa del parrafo segundo y frac-
ciones LII, IIT y IV del articulo 162; articulo 238; por-
ci6n normativa del articulo 245; fraccion v del articu-
lo 247; articulos 263; 278; 282; 291; 295; 296; 299 y
361, todos del Cédigo Militar de Procedimientos Pe-
nales, para quedar como sigue:

Articulo 10. Principio de igualdad ante la ley

Quienes intervengan en el procedimiento penal recibi-
rén el mismo trato y tendrdn las mismas oportunidades
para sostener la acusacién o la defensa. No se admitird
discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, personas con discapacidad, condicién so-
cial, condicién de salud, religién, opinién, preferencia
sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y las libertades de las personas.

Se deroga

Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCIN a
Accibn de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023
Articulo 43. Idioma

Se deroga

Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCIN a
Accibn de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Se deroga

Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCIN a
Accibn de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Se deroga

Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCIN a
Accibn de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Se deroga

Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCIN a

Accibn de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Los medios de prueba cuyo contenido se encuentra en
un idioma distinto al espafiol deberan ser traducidos y,
a fin de dar certeza juridica sobre las manifestaciones
del declarante, se dejard registro de su declaracién en
el idioma de origen.

Se deroga

Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCIN a
Accibn de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

El Organo jurisdiccional militar garantizara el acceso
a traductores e intérpretes que coadyuvarédn en el pro-
ceso segun se requiera.

Articulo 162. Aplicacion de la prision preventiva

Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad
habr4 lugar a prision preventiva. La prisién preventiva
serd ordenada conforme a los términos y las condicio-
nes de este Codigo.

La prisién preventiva no podrd exceder de dos afios,
salvo que su prolongacién se deba al ejercicio del de-

recho de defensa del imputado fe-entes-sicuientesea
sosH

Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCIN
a Accién de Inconstitucionalidad notificada para
efectos legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-
2023 (En la porcién normativa “o en los siguientes
casos:”

I. Se deroga

Fracciéon declarada invélida por sentencia de la
SCIN a Accién de Inconstitucionalidad notificada
para efectos legales 19-04-2023 y publicada DOF
05-09-2023

II. Se deroga

Fracciéon declarada invélida por sentencia de la
SCIN a Accién de Inconstitucionalidad notificada
para efectos legales 19-04-2023 y publicada DOF
05-09-2023

III. Se deroga
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Fracciéon declarada invédlida por sentencia de la
SCIN a Accién de Inconstitucionalidad notificada
para efectos legales 19-04-2023 y publicada DOF
05-09-2023

IV. Se deroga

Fracciéon declarada invédlida por sentencia de la
SCIN a Accién de Inconstitucionalidad notificada
para efectos legales 19-04-2023 y publicada DOF
05-09-2023

Articulo 238. Se deroga

Articulo declarado invélido por sentencia de la SCJIN
a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efec-
tos legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Articulo 245. Aseguramiento por valor equivalente

En caso de que el producto, los instrumentos u objetos
del hecho delictivo hayan desaparecido o no se locali-
cen por causa atribuible al imputado, el Ministerio Pd-
blico fdeeretard-e}-solicitara al Organo jurisdiccional
militar correspondiente el embargo precautorio, el ase-
guramiento y, en su caso, el decomiso de bienes pro-
piedad del o de los imputados, asi como de aquellos
respecto de los cuales se conduzcan como duefios, cu-
yo valor equivalga a dicho producto, sin menoscabo de
las disposiciones aplicables en materia de extincion de
dominio.

Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCIN a
Accibn de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023 (En
la porcién normativa “decretard o”)

Articulo 247. Actuaciones en la investigacion que
no requieren autorizacion previa del Juez de con-

trol

No requieren autorizacién del Juez de control los si-
guientes actos de investigacion:

lalV...
V. Se deroga

Fracciéon declarada invédlida por sentencia de la
SCJN a Accién de Inconstitucionalidad notificada

para efectos legales 19-04-2023 y publicada DOF
05-09-2023

VIaXI...

Articulo 263.-Se deroga

Articulo declarado invélido por sentencia de la SCJIN
a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efec-
tos legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023
Articulo 278.Se deroga

Articulo declarado invélido por sentencia de la SCIN
a Accidn de Inconstitucionalidad notificada para efec-
tos legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023
Articulo 282. Se deroga

Articulo declarado invélido por sentencia de la SCJN
a Accién de Inconstitucionalidad notificada para efec-
tos legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023
Articulo 291. Se deroga

Articulo declarado invélido por sentencia de la SCIN
a Accidn de Inconstitucionalidad notificada para efec-
tos legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023
Articulo 295. Se deroga

Articulo declarado invélido por sentencia de la SCIN
a Accidn de Inconstitucionalidad notificada para efec-
tos legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023
Articulo 296. Se deroga

Articulo declarado invélido por sentencia de la SCIN
a Accidn de Inconstitucionalidad notificada para efec-
tos legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023
Articulo 299. Se deroga

Articulo declarado invélido por sentencia de la SCIN
a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efec-

tos legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Articulo 361.Se deroga
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Articulo declarado invélido por sentencia de la SCJN
a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efec-
tos legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputada Genoveva Huerta Villegas (rubrica)

QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AS-
CENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA GENOVEVA
HUERTA VILLEGAS Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Genoveva Huerta Villegas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, y de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete res-
petuosamente a consideracién de esta soberania inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se deroga el pa-
rrafo segundo del articulo 1o. y los transitorios tercero,
sexto y séptimo de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Exposicion de Motivos
La seguridad juridica se sustenta en las leyes, por eso,

la armonia normativa entre estas y la Constitucion es
fundamental para concretar un verdadero Estado de

derecho, en ese sentido, nuestra labor como integran-
tes del Poder Legislativo debe ser la de garantizar que
toda la estructura normativa sea coherente y concor-
dante con la Constitucién General y las convenciones.
Es decir, nuestra obligacién es reducir al minimo la in-
terpretacion regresiva de las normas.

Huelga decir que, en nuestra historia constitucional el
legislador no solo cumplié con la labor de iniciar, re-
formar o derogar dispositivos legales, también fue in-
térprete de la norma; eventualmente dicha potestad le
fue conferida a los jueces a efecto de que los actos de
los otros dos poderes fueran revisados conforme a la
Constitucion.

Es por eso, que los tedricos del derecho constitucional
afirmaron que el juez por antonomasia es el “legisla-
dor negativo”, ya que, en su labor interpretativa estan
facultados para invalidar preceptos que colisionan con
el espiritu de la norma suprema.

En consecuencia, los Tribunales adscritos a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién se encuentran facul-
tados para conocer de controversias de indole consti-
tucional en términos de los articulos 103 'y 105
fraccién 1 y II de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: el juicio de amparo, la contro-
versia constitucional y la accién de inconstitucionali-
dad son medios de control al poder, sin mds, porque
ningun pais puede preciarse de gozar un auténtico Es-
tado de Derecho si lo que prevalece por sobre todas las
cosas, es la violencia del poder.

En el caso que nos atafie, “la Accion de Inconstitucio-
nalidad” es un mecanismo de control que sirve para
expulsar del orden juridico las normas que sean con-
trarias a la Constitucion o al derecho comunitario. Su
objeto primordial es el control abstracto de las leyes.
Por lo anterior, con el propdsito de prevenir interpre-
taciones laxas y de abonar a la seguridad juridica, pro-
pongo derogar diversas porciones normativas de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos, mismas que fueron declaradas
inconstitucionales en la sentencia dictada por el Tribu-
nal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la Accién de Inconstitucionalidad 137/2022 promo-
vida por senadoras y senadores de la LXV Legislatura
del Congreso de la Unidn, y publicada el pasado 25 de
abril de 2023.
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En ese orden de ideas, debemos actuar con responsa-
bilidad, y en armonia con lo dispuesto por el Poder Ju-
dicial de la Federacion, configurar nuestro marco legal
a sus determinaciones, como una respuesta institucio-
nal del Poder Legislativo que se subsume en la divi-
sién de poderes.

A manera de dilucidar de mejor forma la cuestién
planteada, detallo en la siguiente tabla, los cambios
propuestos en la presente iniciativa:

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Es por lo anterior que me permito presentar a esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se derogan el parrafo segundo del
articulo 1o. de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y los transitorios
tercero, sexto y séptimo del decreto por el que se re-
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forman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Piablica Fe-
deral; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y
de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de guardia na-
cional y seguridad puablica

Articulo Primero. Se deroga el parrafo segundo del
articulo 1o de la Ley de Ascensos y Recompensas del
ejéreito y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 1.- (...)
[Parrafo segundo] Se deroga
Pérrafo adicionado DOF 09-09-2022

Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCIN a
Accibn de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 25-04-2023 y publicada DOF 20-09-2023

Articulo Segundo. Se derogan los transitorios tercero,
sexto y séptimo del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; de la
Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Orgénica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de As-
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en materia de Guardia nacional y Seguri-
dad Publica, para quedar como sigue:

Tercero.- Se deroga

Articulo declarado invélido por sentencia de la SCJN
a Accidn de Inconstitucionalidad notificada para efec-
tos legales 25-04-2023 y publicada DOF 20-09-2023
Sexto.- Se deroga

Articulo declarado invélido por sentencia de la SCJN
a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efec-
tos legales 25-04-2023 y publicada DOF 20-09-2023
Séptimo. Se deroga

Articulo declarado invélido por sentencia de la SCJN

a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efec-
tos legales 25-04-2023 y publicada DOF 20-09-2023

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputada Genoveva Huerta Villegas (ribrica)

QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDE-
RAL DE REVOCACION DE MANDATO, SUSCRITA POR LA DI-
PUTADA GENOVEVA HUERTA VILLEGAS Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Genoveva Huerta Villegas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en los articulos 71, fraccién
I, y de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete res-
petuosamente a consideracién de esta soberania Ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se derogan
el parrafo cuarto del articulo 32; y los articulos 59 y 61
de la Ley Federal de Revocacién de Mandato.

Exposicion de Motivos

La seguridad juridica se sustenta en las leyes, por eso,
la armonia normativa entre estas y la Constitucion es
fundamental para concretar un verdadero Estado de
derecho, en ese sentido, nuestra labor como integran-
tes del Poder Legislativo debe ser la de garantizar que
toda la estructura normativa sea coherente y concor-
dante con la Constitucién General y las convenciones.
Es decir, nuestra obligacién es reducir al minimo la in-
terpretacion regresiva de las normas.
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Huelga decir que, en nuestra historia constitucional el
legislador no solo cumplié con la labor de iniciar, re-
formar o derogar dispositivos legales, también fue in-
térprete de la norma; eventualmente dicha potestad le
fue conferida a los jueces a efecto de que los actos de
los otros dos poderes fueran revisados conforme a la
Constitucion.

Es por eso, que los tedricos del derecho constitucional
afirmaron que el juez por antonomasia es el “legisla-
dor negativo”, ya que, en su labor interpretativa estan
facultados para invalidar preceptos que colisionan con
el espiritu de la norma suprema.

En consecuencia, los Tribunales adscritos a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién se encuentran facul-
tados para conocer de controversias de indole consti-
tucional en términos de los articulos 103 'y 105
fraccién 1 y II de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: el juicio de amparo, la contro-
versia constitucional y la accién de inconstitucionali-
dad son medios de control al poder, sin mds, porque
ningun pais puede preciarse de gozar un auténtico Es-
tado de Derecho si lo que prevalece por sobre todas las
cosas, es la violencia del poder.

En el caso que nos atafie, “la Accion de Inconstitucio-
nalidad” es un mecanismo de control que sirve para
expulsar del orden juridico las normas que sean con-
trarias a la Constitucion o al derecho comunitario. Su
objeto primordial es el control abstracto de las leyes.
Por lo anterior, con el propdsito de prevenir interpre-
taciones laxas y de abonar a la seguridad juridica, pro-
pongo derogar diversas porciones normativas de la
Ley Federal de Revocacién de Mandato, mismas que
fueron declaradas inconstitucionales en la sentencia
dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Accién de Inconstituciona-
lidad 151/2021, promovida por diputados integrantes
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso de
la Unidn, y publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el pasado 26 de septiembre de 2022.

En ese orden de ideas, debemos actuar con responsa-
bilidad, y en armonia con lo dispuesto por el Poder Ju-
dicial de la Federacién, configurar nuestro marco legal
a sus determinaciones, como una respuesta institucio-
nal del Poder Legislativo que se subsume en la divi-
sién de poderes.

A manera de dilucidar de mejor forma la cuestién
planteada, detallo en la siguiente tabla, los cambios
propuestos en la presente iniciativa:

Ley Federal de Revocacion de Mandato

TEXTO VIGENTE TEXTO PROFUESTO

Artieuls 32 T Irstitufe
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Articule 41

Es por lo anterior que me permito presentar a esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se derogan el parrafo cuarto del
articulo 32; y los articulos 59 y 61 de la Ley Fede-
ral de Revocacion De Mandato

Articulo Unico. Se deroga el parrafo cuarto del arti-
culo 32; y los articulos 59 y 61 de la Ley Federal de
Revocacién de Mandato, para quedar como sigue:
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Articulo 32. El Instituto deberd iniciar la difusion de
la consulta al dia siguiente de la publicacién de la
Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la
cual concluird hasta tres dias previos a la fecha de

la jornada.

[Parrafo cuarto] Se deroga

Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCIN a

Accibn de Inconstitucionalidad notificada para efectos

legales 04-02-2022 y publicada DOF 26-09-2022

Articulo 59. Se deroga

Articulo declarado invélido por sentencia de la SCJN

a Accidn de Inconstitucionalidad notificada para efec-

tos legales 04-02-2022 y publicada DOF 26-09-2022

Articulo 61. Se deroga

Articulo declarado invélido por sentencia de la SCJN

a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efec-

tos legales 04-02-2022 y publicada DOF 26-09-2022
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el

dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputada Genoveva Huerta Villegas (rubrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LAS LEYES FE-
DERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA; NA-
CIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES, Y GENERAL DE LOS DERECHOS DE NI-
NAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUSCRITA POR EL DIPUTA-
DO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Héctor Saul Téllez Hernandez, las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatura de la
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién
IT de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, fraccién I, numeral 1;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta soberania la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédi-
go Penal Federal, la Ley Federal Contra la Delincuen-
cia Organizada, la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes y de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

El pasado 5 de marzo del presente afio, el Colectivo
Guerreros Buscadores de Jalisco en Izaguirre Ranch
ubicado en la comunidad La Estanzuela, denuncio6 ha-
ber encontrado un centro de reclutamiento utilizado
para el adiestramiento y desaparicién de personas de
diversas edades, asi como, el hallazgo de tres crema-
torios donde se dedicaban al exterminio de estas. Ante
este descubrimiento se encontraron restos humanos,
armas y la lista de reclutados.1

Testigos anénimos que denunciaron los hechos, conta-
ron a la activista Indira Navarro integrante del Colec-
tivo Guerreros Buscadores de Jalisco, que este centro
operaba desde hace més de diez afos, relatan que para
ser reclutados los enganchaban con promesas de tra-
bajo y los forzaban a formar parte de la delincuencia
organizada, donde utilizaban a las nifias que recluta-
ban en contra de su voluntad para estar al servicio de
los lideres de la organizacion, los hacian pelar por co-
mida y si se quejaban el castigo era la muerte.2
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Durante el afio 2020, a nivel mundial fueron conocidas
imégenes de diversos nifios que fueron reclutados pa-
ra entrenarse en técnicas de autodefensa, segin la po-
licfa comunitaria de la Coordinadora Regional de Au-
toridades Comunitarias y Pueblos Fundadores, en el
Estado de Guerrero, como reaccién al asesinato de
diez personas de la comunidad que habian sido con-
tratados para ayudar en un concierto musical.3

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEEF, a través de su Representante en México,
expres6 su rechazo al reclutamiento y la utilizacién
de nifias, nifios y adolescentes en grupos armados,
alertando sobre los efectos nocivos de esta préctica
en su desarrollo humano y en el cumplimiento de sus
derechos, argumentado que: “Sin importar a qué gru-
po u organizacién armada sea reclutado un nifio, ni-
fla o adolescente, por quién sea auspiciada y con qué
fin, consideré que el reclutamiento es una prictica
que atenta directamente contra sus derechos huma-
nos”.4

Para el afio 2023, World Vision México, sefial6 que el
reclutamiento forzado de nifias, niios y adolescen-
tes se habia convertido en una de las situaciones mds
preocupantes que enfrenta la nifiez en el mundo, pues
no solo, las y los menores se convierten en soldados de
una guerra externa o interna en la que no deberian par-
ticipar, sino que también son victimas de un estado y
sociedad que les vulneran todos sus derechos.

La utilizacion de nifios en conflictos armados es con-
siderada una de las peores formas de trabajo infantil, y
representa una violacién de los derechos humanos y
un crimen de guerra. La Convencién nimero 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, define el re-
clutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utili-
zarlos en conflictos armados.

A pesar de que el reclutamiento de menores de 18 afios
en grupos armados ha sido considerado producto de
una accién forzada, asi como, una de las peores formas
de violencia y explotacién a las que pueden estar ex-
puestos nifias, nifios y adolescentes, al afectar su inte-
gridad personal y vulnerar sus derechos a la supervi-
vencia, desarrollo, proteccién, salud, educacién y
recreacion, entre muchos otros derechos. Una de las
consecuencias més graves es que afecta sus expectati-
vas y su proyecto de vida.6

Aunando al reclutamiento forzado, existe aquel que se
presenta como una opcién para los nifios que deciden
enrolarse en grupos de delincuencia organizada. Préac-
tica constante que involucra a nifias, niflos y adoles-
centes a través del engafio, la manipulacién y la simu-
lacién, que valiéndose de una invitacién les
proporciona una expectativa y estilo de vida dentro de
la ilegalidad.

En ambos casos, esos tipos de reclutamiento los pone
en situacion de victimas y de victimarios. Las conse-
cuencias de estos tipos de reclutamiento son graves
para un nifo tanto fisica como emocionalmente, al
grado de perder su infancia.

Los nifios, nifias y adolescentes asociados o agrupados
por grupos delictivos estdn expuestos a la violencia,
frecuentemente, son obligados a presenciar o cometer
actos que atentan contra la integridad fisica y la vida
de otras personas, corren un alto riesgo de ser someti-
dos de manera inconsciente a abusos, explotacion,
abandono escolar, sufrir lesiones fisicas y psicolégicas
e, inclusive, la muerte.

La constate lucha en contra del narcotrafico en Méxi-
co, tiene como consecuencia estructuras de derecho y
sociales fragiles, con familias mds debilitadas que se
encuentran en zonas de alta marginalidad y violencia,
con desigualdad salarial, discriminacidén, migracion,
falta de oportunidades laborales, y tratdndose de la in-
fancia, en muchos de los casos, la deserciéon escolar.
Por otro lado, la delincuencia organizada surge como
parte del incremento de delitos y la falta de castigo pa-
ra sancionarlos.

Ante este contexto, en el caso de la delincuencia orga-
nizada reclutar a niflas, nifios y adolescentes supone
una ventaja para los carteles, ya que pueden hacer el
trabajo sucio, desde las tareas mds sencillas, como in-
formar, observar, estar al cuidado de casas de seguri-
dad, vender droga, realizar tareas operativas y de com-
bate;’ y ante la justicia, enfrentan penas reducidas. Se
asume un rol de masculinidades téxicas que explica en
gran parte porque son los hombres quienes asumen el
doble papel de victimas y victimarios. “Se explota una
figura del macho dominante, si lloras, si dudas, si te da
miedo, no eres lo suficientemente hombre”, afirma
Saskia Nifio de Rivera, directora de la Organizacién
No Gubernamental Reinserta.8
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El perfil en estos nifios y sus familias son las carencias
afectivas, marginacion social, falta de oportunidades
laborales para los padres y para ellos, ademds de un
fracaso y un rezago escolar que constituye una viola-
cién a sus derechos humanos.

La infancia y adolescencia en México debe ser prote-
gida contra esta prictica inaceptable, ya que es una
obligacién del Estado mexicano derivada del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario.

Miles de niflos y adolescentes que han sido cooptados
por la delincuencia organizada, tienen historias detrds
de abandono, sufrimiento, violacién o torturas, como
se relata en el libro “Un sicario en cada hijo te dio: Ni-
fias, nifios y adolescentes en la delincuencia organiza-
da”? el texto presenta seis testimonios que explican
por qué los menores mexicanos se vuelven criminales.
En el libro se menciona el siguiente caso:

A los 7 afios Damidn fue vendido o regalado por su
madre en el Estado de Tamaulipas, un afio después ya
era parte de la delincuencia organizada en el cértel de
Los Zetas, a los 14 afios, cuando ya habia participado
en miultiples delitos como venta de drogas, secuestros
y robos, fue detenido, cuando salié lo mataron.

Sin escolaridad y sin aprendizajes, el chico cayd en
una casa dedicada a la mendicidad de la que huy6 pa-
rarefugiarse en la indigencia y vivir en un basurero, ya
sin recursos ni salida alguna, el nifio fue integrado por
delincuentes a una red de robo de infantes para trafico
de 6rganos, iniciando asi una vida de delincuencia.

Cuando el nifio llegé al Centro de Internamiento para
Adolescentes no tenia una identidad, no tenia un acta
de nacimiento y con ello se vulneraron sus derechos a
tener un nombre, una nacionalidad y una familia.

I1. Argumentos

De acuerdo con Naciones Unidas para la Infancia,
mds de 300,000 nifias y nifios en todo el mundo estdn
siendo reclutados por grupos armados, una cifra alar-
mante, ya que las y los menores son considerados co-
mo “una alternativa economica y eficiente...”, ade-
mas de ser “...fdcilmente adoctrinados, pues no han
desarrollado el concepto de la muerte”.10

Por otro lado, el Protocolo facultativo de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifo relativo a la partici-
pacién de nifios en conflictos armados prohibe todo re-
clutamiento por grupos armados distinto de las fuerzas
armadas:

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Niiio relativo a la participacién de ni-
nos en los conflictos armados

Articulo 4

1. Los grupos armados distintos de las fuerzas
armadas de un Estado no deben en ninguna cir-
cunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a
menores de 18 anos.

2. Los Estados parte adoptaran todas las medi-
das posibles para impedir ese reclutamiento v

utilizacion, con inclusion de la adopcién de las

medidas legales necesarias para prohibir y tipifi-
car esas practicas.

Asimismo, el Estatuto de Roma de la Corte Penal In-
ternacional contempla como crimen de guerra, pudien-
do llevar a un enjuiciamiento individual, el hecho de
proceder al reclutamiento o al alistamiento de nifios
menores de 15 afios o el hecho de obligarlos a partici-
par activamente en actividades hostiles.

En las Observaciones finales sobre los informes pe-
riddicos cuarto y quinto consolidados de México, del
Comité de los Derechos del Nifio, de fecha 08 de ju-
nio de 2015, se establecen diversas preocupaciones
del Comité respecto al reclutamiento de nifias, nifios
y adolescentes que ocurre en el Estado Mexicano.l1
Asimismo establece algunas recomendaciones que, a
través de esta Iniciativa, se pretende dar cumpli-
miento:

D. Violencia contra nifias y nifos (arts. 19, 24, parr.3,
28, parr.2, 34, 37 (a) y 39) Violencia en el contexto de
crimen organizado

29. El Comité estd profundamente preocupado por
la falta de tipificacion del reclutamiento de nifias y
nifios por grupos armados como los grupos del cri-
men organizado. También le preocupan la insufi-
ciencia de las medidas adoptadas para prevenir el
reclutamiento continuo de nifias y nifios por grupos
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armados y la falta de proteccion y de apoyo psico-
social a nifias y nifios victimas.

30. El Comité recomienda al Estado parte que:

(a) Tipifique de manera explicita el reclutamien-

to de ninas y niios por grupos armados como los
grupos del crimen organizado;

(b) Asegure que ninguna nifia 0 ningin nifo se-

an reclutados por grupos armados, identificando
y_monitoreando los diferentes grupos armados
en el pais, incluyendo los grupos del crimen or-

ganizado;

(c) Asegure el acceso a la justicia y a una com-
pensacion a nifias y nifios que han sido recluta-

dos ilegalmente;

(d) Revise la estrategia de combate al crimen or-
ganizado, bajo un enfoque que asegure la pro-
teccion de nifias y nifios contra la violencia, e im-
plemente de manera efectiva el protocolo
conjunto para la proteccién de los derechos de la
infancia durante operaciones federales contra el
crimen organizado por parte de 6rganos milita-
res, de seguridad, de justicia o de desarrollo so-
cial.

71. El Comité acoge con satisfaccion el retiro del
Estado parte de su declaracién interpretativa al

articulo 4 del Protocolo Facultativo.

Sin embargo, le preocupa profundamente que la
mayoria de las cuestiones planteadas en sus obser-
vaciones finales anteriores no se han abordado. Par-
ticularmente en los siguientes temas:

(a) El reclutamiento voluntario y el alistamiento
en el servicio militar obligatorio de nifios de 16
anos, todavia esta permitido bajo ciertas circunstan-
cias;

(b) La falta de tipificacién del reclutamiento de
nifas y nifos, vy su utilizacion en las hostilidades,
incluidos los grupos armados no estatales;

(c) Los nifos que estudian en las escuelas militares
y son sometidos al Cédigo de Justicia Militar y s6-
lo se les permite salir de la escuela, de acuerdo con

su reglamento interno; el manejo exclusivo de las
escuelas militares por la Secretaria de la Defensa
Nacional;

(d) La insuficiencia de las medidas adoptadas
para identificar a nihas y niiios que pueden ha-
ber sido utilizados en conflictos en el Estado par-

te, asi como nifias y nifios migrantes, refugiados
y solicitantes de asilo que pueden haber sido re-

clutados o utilizados en hostilidades en el ex-
tranjero.

72. El Comité insta al Estado parte a:

(a) Revocar el articulo 25 de la Ley de Servicio Mi-
litar, poner fin a la prictica de reclutamiento tem-
prano en el servicio militar para los nifios de 16y 17
afios, y aumentar la edad minima para el recluta-
miento voluntario a 18 afios, sin excepciones;_

(b) Tipificar explicitamente como delito el reclu-
tamiento y la participacion de nifias y niiios en
hostilidades, incluso por grupos armados no es-
tatales, e incluir una definicion sobre la partici-
pacion directa en hostilidades;

(c) ...Asegurar que los nifios en las escuelas milita-
res reciban educacién de conformidad con la Con-
vencion y supervisada por la Secretarfa de Educa-
cién y no participen en la lucha contra el trafico de
drogas;

(d) Establecer un mecanismo de identificacion

para niias y ninos migrantes, refugiados y soli-
citantes de asilo que pueden haber sido recluta-

dos o utilizados en hostilidades, incluidos los
grupos armados no estatales, y tomar las medi-
das necesarias para su protecciéon, recuperacion
fisica y psicoldgica y su reintegracién social;

(e) Establecer un sistema de recopilaciéon de da-
tos desagregados sobre nifias y ninos, incluidos
los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo,

que pueden haber sido reclutados o utilizados en
hostilidades en el territorio del Estado parte y/o

en el extranjero, en particular los reclutados o
utilizados por los grupos armados no estatales.

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI) en el afio
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2022,12 residian 36.3 millones de nifias y nifios de 0 a
17 aiios, cifra que equivalia a 28.1 por ciento de la po-
blacién total del pais. Donde el 51.8 por ciento, co-
rrespondié a hombres y 48.2 por ciento, a mujeres; y
10.5 millones tenian menos de 6 afios y 25.7 millones
entre 6 y 17 afios.

Al no existir estadisticas actuales sobre el nimero de
nifas, nifios y adolescentes reclutados por la delin-
cuencia organizada, se cuentan con cifras oficiales
que involucran a la infancia en México, como el tra-
bajo infantil, donde prevalecen las actividades cata-
logadas como peligrosas y quehaceres domésticos en
condiciones adversas. La Encuesta Nacional de Tra-
bajo Infantil (ENTI) elaborada por el mismo Institu-
to en el afio 2022, demostré un aumento del 13.1 por
ciento con relacién al 1.7 por ciento del afio 2019,
donde 2.1 millones de nifias, nifios y adolescentes se
involucraron en actividades econémicas no permiti-
das; 1.9 con horarios prolongados y riesgos para su
salud.13

En cuanto a los nifios, nifias y adolescentes que se en-
cuentran bajo un procedimiento judicial de acuerdo
con el Sistema Integral de Justicia Penal para Adoles-
centes, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ado-
lescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENASJUP)
que realiz6 el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informética (INEGI) en el afio 2022,14 infor-
mo 3, 413 nifios y adolescentes entre los 12 a 17 afios
se encontraban con alguna medida cautelar, interna-
miento preventivo o sancién privativa de libertad, por
delitos del fuero comun y federal. Dentro de las con-
ductas delictivas que destacan son el robo, violacién
sexual, homicidio, portacién ilegal de armas, comercio
y posesion ilegal de drogas, lesiones, secuestro, dafio
a la propiedad y delitos sexuales.

De estas cifras se acentda que a nivel nacional el 25.7
por ciento, los adolescentes fueron detenidos por poli-
cia municipal, sufriendo violencia fisica y psicoldgica
al momento de su captura, dentro de las instalaciones
del Ministerio Piblico,15 y aun asi durante el procedi-
miento de reclusion.

Organizaciones especializadas en temas de la infancia,
como la Red por los Derechos de la Infancia en Méxi-
co (Redim) y la Organizacién Observatorio Ciudada-
no, durante el afio 2020, en el Estudio Nifiez reclutada
por agrupaciones delictivas en México,16 sefialaron

que entre 35 mil y 45 mil menores de edad habian si-
do reclutados de manera forzada por el crimen organi-
zado, y 145 mil y 250 mil, estaban en riesgo de ser re-
clutados por el crimen organizado.

Reinserta, organizacién social experta en temas de
violencia en la nifiez, en diversos documentos informo
de los casos donde nifias, nifios y adolescentes tuvie-
ron cercania con la delincuencia organizada, destacan-
do lo siguiente:

* Mi4s del 70 por ciento de los jévenes en conflicto
con la ley fue victima de violencia antes de cometer
un delito de alto impacto (Factores de riesgo y vic-
timizacién: en adolescentes que cometieron delitos
de alto impacto en México, 2018).

* Mis del 60 por ciento de las y los jovenes recluta-
dos por la delincuencia organizada proviene de con-
textos familiares violentos y de alta vulnerabilidad
(Estudio Nifas, nifios y adolescentes reclutados por
la delincuencia organizada, 2022).17

* Nueve de cada 10 personas privadas de la libertad
tuvieron contacto con una actividad delictiva antes
de los 6 afios (Exposicion a la violencia en la in-
fancia y adolescencia de personas privadas de li-

bertad, 2023).18

Para el caso del reclutamiento de nifas, nifios y ado-
lescentes por parte del crimen organizado en México,
el tipo de trabajo que se destina depende de la organi-
zacion delictiva, sus fines y los actos ilicitos que des-
arrollan, y para lo que los van a capacitar, adiestrar o a
forzar una vez que son parte de este tipo de organiza-
ciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha defini-
do el derecho al libre desarrollo de la infancia en Mé-
xico. En la tesis aislada P. LXV1/2009, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la
Novena Epoca, en el Tomo XXX, diciembre de 2009,
pégina 7, se establece que el derecho al libre desarro-
llo de la personalidad es la facultad natural de toda
persona a ser individualmente como quiere ser, sin co-
accion ni controles injustificados, con el fin de cumplir
las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con
sus valores, ideas, expectativas, gustos, que a la letra
dice:
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Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Aspectos que comprende.

De la dignidad humana, como derecho fundamental
superior reconocido por el orden juridico mexicano,
deriva, entre otros derechos personalisimos, el de
todo individuo a elegir en forma libre y auténoma
su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y ju-
risprudencia comparadas, tal derecho es el reco-
nocimiento del Estado sobre la facultad natural
de toda persona a ser individualmente como
quiere ser, sin coaccién ni controles injustifica-
dos, con el fin de cumplir las metas u objetivos
que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ide-
as, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el li-
bre desarrollo de la personalidad comprende, entre
otras expresiones, la libertad de contraer matrimo-
nio o no hacerlo; de procrear hijos y cudntos, o bien,
decidir no tenerlos; de escoger su apariencia perso-
nal; su profesién o actividad laboral, asi como la li-
bre opcidn sexual, en tanto que todos estos aspectos
son parte de la forma en que una persona desea pro-
yectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella
corresponde decidir auténomamente.

Asimismo, en la tesis jurisprudencial 1a./J. 5/2019
(10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacidn, de la Décima Epoca, en el Li-
bro 63, febrero de 2019, Tomo I, pigina 487, se es-
tablece lo que implica el derecho al libre desarrollo
de la personalidad, que a la letra dice:

Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Brinda proteccion a un area residual de libertad
que no se encuentra cubierta por las otras liber-
tades publicas.

La Constitucion mexicana otorga una amplia
proteccion a la autonomia de las personas, al ga-
rantizar el goce de ciertos bienes que son indis-
pensables para la eleccion y materializacion de
los planes de vida que los individuos se propo-
nen. Asi, en términos generales, puede decirse que
los derechos fundamentales tienen la funcién de
“atrincherar” esos bienes contra medidas estatales o
actuaciones de terceras personas que puedan afectar
la autonomia personal. De esta manera, los dere-
chos incluidos en ese “coto vedado” estan vincula-
dos con la satisfaccién de esos bienes bdsicos que
son necesarios para la satisfaccién de cualquier plan

de vida. En este orden de ideas, el bien mas gené-
rico que se requiere para garantizar la autono-
mia de las personas es precisamente la libertad
de realizar cualquier conducta que no perjudi-
que a terceros. En este sentido, la Constitucion y
los tratados internacionales reconocen un catdlogo
de “derechos de libertad” que se traducen en permi-
sos para realizar determinadas acciones que se esti-
man valiosas para la autonomia de las personas
(expresar opiniones, moverse sin impedimentos,
asociarse, adoptar una religién u otro tipo de creen-
cia, elegir una profesién o trabajo, etcétera), al
tiempo que también comportan limites negativos
dirigidos a los poderes publicos y a terceros, toda
vez que imponen prohibiciones de intervenir u obs-
taculizar las acciones permitidas por el derecho fun-
damental en cuestién. Ahora bien, el derecho al li-
bre desarrollo de la personalidad brinda
protecciéon a un “drea residual de libertad” que
no se encuentra cubierta por las otras libertades

piblicas. En efecto, estos derechos fundamenta-

les protegen la libertad de actuaciéon humana de
ciertos “‘espacios vitales” que, de acuerdo con la

experiencia histérica, son mas susceptibles de ser
afectados por el poder piblico; sin embargo,
cuando un determinado “espacio vital” es interveni-
do a través de una medida estatal y no se encuentra
expresamente protegido por un derecho de libertad
especifico, las personas pueden invocar la protec-
ci6én del derecho al libre desarrollo de la personali-
dad. De esta manera, este derecho puede entrar en
juego siempre que una accidn no se encuentre tute-
lada por un derecho de libertad especifico.

En este contexto, la propuesta que se presenta preten-
de dar cumplimento a lo previsto por el Comité de los
Derechos del Nifio, de fecha 8 de junio de 2015, con el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio, relativo a su participacién en los con-
flictos armados, que entré en vigor en el afio 2002,
donde los estados partes se comprometen adoptar las
medidas en sus legislaciones que garantice el derecho
de supervivencia y desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes en todos los ambitos de su vida, ante
cualquier situacién de reclutamiento ilicito.

Se destaca que esta iniciativa fue presentada en la
LXV Legislatura por la Diputada Angeles Gutiérrez
Valdez, que al ser un tema que vulnera las infancias en
México, es importante retomar legislativamente, a fin
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de proteger y salvaguardar la integridad de las nifas,
nifios y adolescentes ante este tipo de conductas que
afectan su integridad personal y su libre desarrollo.

Del mismo modo, se toman en cuenta las propuestas
que la Organizacién Red por los Derechos de la Infan-
cia en México (Redim), en el estudio Reclutamiento y
utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por grupos
delictivos en México, como parte de la atencién y pre-
ocupacion que han dedicado a este tema que afecta a
una parte de la infancia en México.

Con esta reforma se atiende lo establecido en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, El Protocolo Fa-
cultativo el Estatuto de Roma y las Recomendaciones
emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio, por
lo que se busca realizar una reforma integral con di-
versas modificaciones al Cédigo Penal Federal, la Ley
Federal Contra la Delincuencia organizada, la Ley Na-
cional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes y la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Es por todo lo anterior, se confirma el cumplimiento
del principio del Interés Superior de la Nifiez sefialada
en el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, como la base para conceder
una amplia proteccion para el libre desarrollo de cada
nifia, nifio y adolescente en México, como a continua-
cibn se sefiala:

Por lo que hace al tipo penal que se busca implemen-
tar en el Cddigo Penal Federal, es necesario que se in-
corpore en el Titulo Octavo de los Delitos contra el
Libre Desarrollo de la Personalidad, este tipo penal, ya
que se atenta contra este bien juridico tutelado.

previsto en el Titulo X, Capltule 11, del
Cadigo Macional de Procedimientos
Penales, a las personas juridicas
podran imponérseles algunas o varias
de las consecuencias juridicas cuando
hayan intervenido en la comizion da los
siguientes delitos:

A
lL..alv .

. Trafice de influencia previsto en el
articulo 221,

WI. Cohecho, previsto en los articulos
T2, fraccion I, y 222 bis;

VIl Falsificacién vy alteracién de
moneda, previstos en los articulos 234,
236 y 237,

VI Contra el consumo y riqueza
nacionales, prevista en el artieulo 254;

IX. Trafico de menores o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significade del hecho,
previsto en el articulo 368 Ter,

K. Comercializacion habitual de objetos
robades, previsto en el articule 368 Ter,;

XI. Robo de vehiculos, previsto en &l
articule 376 Bis y posesién, comercio,
trafico de vehiculos robados y demés
comportamientos  previstos  en el
articulo 377;

Xl Fraude, previsto en el articulo 388;

XL Encubrimiento, previsto en el
articulo 400;

XIV. Operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previste en el
articulo 400 Bis;

Coédigo Penal Federal
Texto vi 1 Propuesta
Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo | Articulo 11 Big.- .

A

IL.alv .

V. Reclutamiento ilicito, previsto en
el articulo 209 Quinguies:

V1. Trafico de influencia previsto en
el articulo 221;

Vil. Cohecho, previsto en los
articules 222, fraccion Il, y 222 bis;

Vill. Falsificacion y alteracion de
maneda, previstos en los articulos
234, 238 y 237:

IX. Contra el consumo y riqueza
nacionales, prevista en el articulo
254

X Trafico de menores o de
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho, previsto en el articulo 388
Ter;

XAl  Comercializacion habitual de
objetos robados, previste en el
articulo 388 Ter;

XIl. Robo de vehiculos, previsto en
el articule 376 Bis y posesion,
comercio, trifico de wehiculos
robados y demas comportamientos
previstos en el articulo 377;

Xlll. Fraude, previsto en el articulo
388;

KV Contra el ambiente, previsto en los
articulos 414, 415, 418, 418, 419 y 420:

¥\ En materia de derechos de autor,
previsto en el articulo 424 Bis;

Sin correlativo.

XIV. Encubrimiento, previsto en el
articulo 400;

XV. Operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis;

XVl. Contra el ambiente, previsto
en los articulos 414, 416, 416, 418,
419 y 420;

XVIl. En materia de derechos de
autor, previsto en el articulo 424 Bis;

B. ..

CAPITULD IX

Reclutamiento ilicito de niffag, nifios
y adolescentes

Articulo 209 Quinquies.- Comete el
delito de reclutamiento ilicito, el que
utilice, enliste, reclute, contrate,
incorpore, capte, ingrese, admita o
rapte; vy exija obligue, force o
coaccione a participar directa o
indirectamente en la comision de
una o varios delitos, actividades
ilicitas o viclentas, hostilidades o
acciones armadas, a nifos, nifias y
adolescentes.

Por tal delito se impondran de
ochenta a ciento cuarenta afios de
prision y de doce mil a veinticuatro
mil quinientos dias multa.

Seran imprescriptibles las sanciones
sefialadas en este articulo.
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Se reforma la fracciéon V del articulo 2 de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, para recono-
cer en la ley especializada el tipo penal del recluta-
miento ilicito, como el delito que puede cometer la
persona que forme parte de la delincuencia organizada
y que atente en contra de los derechos de las nifias, ni-

flos y adolescentes:

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

Texto vigente

esta

Articulo 2o.- Cuando tres o mas
personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas
a otras, tienen comeo fin o resultade
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese
solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada;

Lo..alv ..

V.- Comupeidn de personas menoresde
dieciocho anos de edad o de perscnas
gue no  tiensn  capscidad  para
comprender 2| significado del hecho o
de personmas gue no tienen capacidad
para resigtirlo previsto en el aricule
201; Pornografia de personas menores
de dieciocho afios de edad o de
persanas que ho tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previste en el articule
202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afios
de edad o de perzonas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del heche o de personas que
no tiene capacidad para resistifo,
prevista en los articulos 203 y 203 Bis;
Lenocinio de perscnas mencres de
dieciocho afios de edad o de personas
gque no tiensn capscidad  para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tiensn capacidad
para resistirlo, previste en el articule
204; Asalto, previsto en los articulos
286 y 87, Tridfico de menores o
persanas que ho tienen capacidad para
comprender el significade del hecheo,
previsto en el articule 366 Ter, y Robo
de vehiculos, previsto en los articulos
376 Bis y 377 del Codigo Penal Federal,
o en [as disposiciones comespondientes
de las legislacicnes penales estatales o
del Distrito Federal;

AL I S

Articulo 20~ Cuando tres o mas
personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o
reiterada. conductas que por si o unidas
a ofras, tienen come fin o resuftado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese
solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada;

lL..alv. ..

V.- Cormupcién de nifas, nifios y
adolescentes o de personas que no
tiznen capacidad para comprender
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlio
previsto en el articulo 201; Pernografia
de nifias, nifios y adelescentes o ds
personas que no tienen ¢apacidad para
comprender el significada del hecha o
de personas gue no tienen capacidad
para resistiro, previsto en el articulo
202; Turisme sexual en confra de
personas menores de dieciocha afios
de edad o de personas gue no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho ¢ de personasque
no tiens capacidad para resistiflo,
previsto en los articules 203 y 203 Bis;
Lenocinio  de  nifas, nifos  y
adolescentes o de perscnas gue no
tiznen capacidad para comprender &l
significads del hecho o de personasque
no fienen capacidad para resistirlo,
previstc en el articuls 204
Reclutamiento ilicito de nifias, nifios
y adolescentes previsto en el articulo
208 Quinguies; Asalto, previsto en los
articulos 288 y 287, Trafico de niflas,
nifics y adolescentes o personas que no
tienen capascidad para comprender &l
significado del hecho, previste en el
articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos,
previsto en los articulos 376 Bis y 377
del Codigo Penal Federal, o en las
dispasicicnes correspondientss de las
legislaciones penales estatales o del
Distrita Federal,

VI ..aX .

Se propone reformar el Capitulo I del Titulo IV de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, para incorporar a las Procuradurias
de Proteccién y formen parte de los érganos que inte-
gran el Sistema en todo procedimiento judicial, a fin-
de de que exista el acompaflamiento, proteccion y res-
tituciéon de los derechos de la infancia y la
adolescencia, y asi evitar la doble victimizacién en ni-
fias, nifios y adolescentes.

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal

para Adolescentes
Texto vigente Pr t ]
TITULG IV TITULO IV
AUTORIDADES, INSTITUCIONES Y | AUTORIDADES, INSTITUCIONES Y
ORGANOS ORGANOS
CARITULD | CAPITULD |

DISPOSICIONES GEMERALES
Articulo  £3. Especializacién de los
organos del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolesgentes

El Sistema Integral de Justizia Penal
para Adolescentes deberd contar con
los siguientes drganos especializados:
I. Ministerio Piblico;

Il ff)rganos Jurisdiccionales;

lll. Defensa Publica;

IV, Faciltador de
Alternativos;

Mecanismos

V. Autoridad Administrativa;
V1. Policias de Investigacidn, y

Sin correlativo

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 63. ...

Y. Policias de Investigacion, y

Vil. Procuradurias de Proteccidn de
nifias, nifios y adolescentes.

Por ultimo, se adiciona la fraccién VIII al articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, referente al reclutamiento ilicito, ya que
obliga a diversas autoridades a prevenir, atender y san-
cionar diversos delitos que atentan contra los derechos
de nifias, niflos y adolescentes:

Ley General de los Derechos de Niiias, Niiios y

Adolescentes

Texto vigente

Propuesta

Articulo 47. Las autoridades federales,
de las entidades  federafivas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el ambitc de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en gue
nifnas, nifos o adcolescentes =& vean
afectados por:

IL..avl ..

Wil La incitacidn o coaccidn para que
participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualguier ofra actividad
gue impida su desarrollo integral, y
VIIl. El castige corporal y humillante.

Sin correlativo.

Articulo 47. .

L..awvl .

Wl La incitacién o coaccién para gue
participen en la comision de delitos o en
aseciaciones deliciuosas, en conflictos
armados o en cualquier otra adtividad
gue impida su desamolle integral,

VII. El castigo corporal y humillante, y

IX. Reclutamiento ilicito de nifios,
nifias y adolescentes.
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Por lo expuesto, someto a consideracion de esta hono-
rable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones del Cédigo Penal Fede-
ral, la Ley Federal Contra la Delincuencia Organi-
zada, la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes y de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Niiios y Adolescentes

Primero. Se reforma la fraccién V, del apartado A,
del articulo 11 Bis, y se recorren las subsecuentes, y se
adiciona el Capitulo XI, y el articulo 209 Quinquies al
Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis.- ...
A. ...
ILalVv....

V. Reclutamiento ilicito, previsto en el articulo
209 Quinquies;

VI. Trafico de influencia previsto en el articulo
221;

VII. Cohecho, previsto en los articulos 222, frac-
cion II, y 222 bis;

VIIL. Falsificacion y alteracion de moneda, pre-
vistos en los articulos 234, 236 y 237;

IX. Contra el consumo y riqueza nacionales, pre-
vista en el articulo 254;

X. Trafico de menores o de personas que no tie-
nen capacidad para comprender el significado
del hecho, previsto en el articulo 366 Ter;

XI. Comercializacion habitual de objetos roba-
dos, previsto en el articulo 368 Ter;

XII. Robo de vehiculos, previsto en el articulo
376 Bis y posesion, comercio, trafico de vehiculos
robados y demas comportamientos previstos en
el articulo 377;

XIIL. Fraude, previsto en el articulo 388;

XIV. Encubrimiento, previsto en el articulo 400;

XV. Operaciones con recursos de procedencia ili-
cita, previsto en el articulo 400 Bis;

XVI. Contra el ambiente, previsto en los articu-
los 414, 415, 416, 418, 419 y 420;

XVIIL En materia de derechos de autor, previsto
en el articulo 424 Bis;

Capitulo IX
Reclutamiento ilicito de ninas,
ninos y adolescentes

Articulo 209 Quinquies.- Comete el delito de re-
clutamiento ilicito, el que utilice, enliste, reclute,
contrate, incorpore, capte, ingrese, admita o rap-
te; y exija obligue, force o coaccione a participar
directa o indirectamente en la comisiéon de uno o
varios delitos, actividades ilicitas o violentas, hos-
tilidades o acciones armadas, a niiios, ninas y ado-
lescentes.

Por tal delito se impondran de ochenta a ciento
cuarenta aiios de prision y de doce mil a veinticua-
tro mil quinientos dias multa.

Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en
este articulo.

Segundo. Se reforma el articulo 20. de la Ley Fede-
ral Contra la Delincuencia Organizada, para quedar
como sigue:

Articulo 20.- Cuando tres o mds personas se organicen
de hecho para realizar, en forma permanente o reitera-
da, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho, co-
mo miembros de la delincuencia organizada:

LalV...
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V.- Corrupcién de nifias, nifios y adolescentes o de
personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo previsto en el articulo 201;
pornografia de nifas, nifios y adolescentes o de per-
sonas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202;
turismo sexual en contra de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tiene capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203 Bis; lenocinio de
nifias, nifios y adolescentes o de personas que no tie-
nen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 204; reclutamiento
ilicito de nifias, nifios y adolescentes previsto en el
articulo 209 Quinquies; asalto, previsto en los arti-
culos 286 y 287; tréfico de nifias, nifios y adolescen-
tesl o personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho, previsto en el
articulo 366 Ter, y robo de vehiculos, previsto en los
articulos 376 Bis y 377 del Cédigo Penal Federal, o
en las disposiciones correspondientes de las legisla-
ciones penales estatales o del Distrito Federal;

VL. aX. ...
Tercero. Se adiciona la fraccién VII al articulo 63
contenido en el Capitulo I del Titulo IV de las Autori-
dades, Instituciones y Organos, para quedar como si-

gue:

Titulo IV
Autoridades, Instituciones y Organos

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 63. ...

LaV....
VL. Policias de Investigacion, y

VII. Procuradurias de Proteccion de nifias, nifios
y adolescentes.

Cuarto.- Se adiciona la fraccién VIII al articulo 47,
de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...
I.aVL ...

VIL La incitacidn o coaccién para que participen en
la comisién de delitos o en asociaciones delictuo-
sas, en conflictos armados o en cualquier otra acti-
vidad que impida su desarrollo integral,

VIIIL. El castigo corporal y humillante, y

IX. Reclutamiento ilicito de nifios, nifias y ado-
lescentes.

Transitorios

Primero.- La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en: Rancho Izaguirre en Teuchitldn, Jalisco: confina-
miento, adiestramiento y exterminio de personas; lo que sabemos
del caso | El Universal, el 10 de marzo de 2025.

2 Consultado en: ‘Si fallabas, morias’: el rancho donde jévenes
eran convertidos en victimarios | Aristegui Noticias, el 10 de mar-
zo de 2025.

3 Consultado en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-51243166, fecha de consulta 15 de febrero de 2025.

4 Consultado en: Rechaza UNICEEF reclutamiento de nifios en gru-

pos armados, de fecha 24 de marzo de 2025.

5 Consultado en: Reclutamiento forzado de la nifiez por grupos ar-
mados en México, de fecha 15 de febrero de 2025.
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6 Consultado en: https://www.unicef.org/mexico/comunicados-
prensa/rechaza-unicef-reclutamiento-de-ni%C3%B 1o0s-en-grupos-
armados, fecha de consulta 10 de junio de 2023.

7 Consultado en: Estudio-Reclutados por la Delincuencia Organi-
zada.PDF, fecha de consulta 25 de febrero de 2025.

8 Consultado en: https://elpais.com/internacional/2019/10/15/me-
xico/1571096538_312293.html, fecha de consulta 15 de junio de
2023.

9 Consultado en
https://books.google.com.mx/books?id=VSfSDwAAQBAJ&print
sec=frontcover&hl=es#v=onepage&q&f=false, fecha de consulta
24 de febrero de 2025.

10 Consultado en https://www.worldvisionmexico.org.mx/blog/re-
clutamiento-forzado-de-la-ninez-en-mexico, fecha de consulta 15
de febrero de 2025.

11 Consultado en: https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc_pub/CRC_C_MEX_CO_4-
5.pdf.pdf, fecha de consulta 15 de febrero de 2025.

12 Consultado en: https: Estadisticas a propdsito del Dia del Nifio
y de la Nifa, 20 de febrero de 2025.

13 Consultado en: Reclutamiento y utilizacién de nifias, nifios y
adolescentes por grupos delictivos en México, by Redim; Red por
los Derechos de la Infancia en México - Issuu, de fecha 25 de fe-
brero de 2025.

14 Consultado en: Comunicado de Prensa. Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENASJUP) 2022, de
fecha 25 de febrero de 2025.

15 Consultado en: Comunicado de Prensa. Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENASJUP) 2022, de
fecha 25 de febrero de 2025.

16 Consultado en:
Estudio_riesgo_2018_20nov18_compressed.pdf de fecha 25 de fe-
brero de 2025

17 Consultado en: Estudio-ninas-ninos-adolescentes-victimas-cri-
men.pdf. de fecha 25 de febrero de 2025.

18 Consultado en: Exposicion-a-la-violencia-en-la-infancia-.png
(1132x996), de fecha 28 de febrero de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputado Héctor Saul Téllez Herndndez (rtbrica)

DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DEL CONGRE-
SO DE LA UNION EL NOMBRE “ESCUADRON 201 DE LAS
FUERZAS ARMADAS DE MEXICO”, SUSCRITA POR EL DI-
PUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, Héctor Saul Téllez Herndndez, las di-
putadas y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional de la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, fraccién I,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracién de esta soberania
la iniciativa con proyecto de decreto para que se ins-
criba con letras de oro en el Muro de Honor del salén
de sesiones del Congreso de la Union el nombre Es-
cuadrén 201 de las Fuerzas Armadas de México, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Escuadrén 201 es y serd recordado por su partici-
pacion en la Segunda Guerra Mundial, conocido como
el escuadrén de las Aguilas Blancas en el campo de
batalla en Filipinas, pais que decidié defender para
cumplir con su misién en la lucha en contra de las po-
tencias del Eje: Alemania, Italia y Japon.

Hacia los afios de 1939 y 1945, periodo en que se des-
arrolla la Segunda Guerra Mundial, ante el expansio-
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nismo de las potencias del eje y la presencia de diver-
sos regimenes con ideologias totalitarias que, tuvieron
como comin denominador la supresién de la libertad
politica y el papel del estado controlado por un solo
partido, la historia se escribié con numerosos sucesos
en esta guerra.

Este acontecimiento geograficamente se da en Europa,
Asiay en el Pacifico. Es considerada la méds grande en
el contexto mundial, debido a que histéricamente mo-
vilizé miles de recursos, econdmicos, humanos y ma-
teriales, involucrando potencias militares y econémi-
cas de la épocal, ademds de estar marcada por los
millones de personas que perdieron la vida.

Meéxico tomo un papel relevante al ser el pais que pro-
porcionaba los diferentes elementos indispensables
para la poblacién estadounidense, debido a que parte
de la manufactura de Estados Unidos tenia puesta su
atencion en la guerra.

El gobierno mexicano de esta época, desde el inicio
del conflicto mostré su desacuerdo en contra de la ide-
ologia fascista, mostrando una politica de neutralidad
ante el conflicto global. Durante este tiempo se dedicé
a vender petréleo y combustible para ser trasladado de
las costas de México a los Estados Unidos.

En 1941, con el ataque contra la base naval estadouni-
dense de Pearl Harbor por parte de Japdn, Estados
Unidos tuvo razon legal para intervenir directamente
en la Segunda Guerra Mundial. Con estos hechos y la
cercania de México con el pais del norte, se considerd
la adopcién de medidas técticas y de defensa ante un
eventual ataque por parte de las potencias del Eje en
las costas del Pacifico.

En 1942, con el hundimiento de las embarcaciones Po-
trero del Llano y Faja de Oro en el Golfo de México,
que surtfan de combustible a Estados Unidos, hizo ne-
cesario que el gobierno a cargo del General Avila Ca-
macho solicitara una carta de reclamacién para la re-
paracién de los dafios, no recibiendo respuesta
favorable.

En 1944, durante la presidencia del General Manuel
Avila Camacho, México se dedicé activamente al pa-
trullaje de las costas en la parte del Golfo, doté de
aviones, a las fuerzas armadas mexicanas; destinando
un Primer Regimiento Aéreo a la Regién Militar del

Pacifico, y otro, Segundo Regimiento Aéreo a la Re-
gién Militar del Golfo, en un principio con aviones
Vougth Kingfisher, y posteriormente con North Ame-
rican AT-6, Douglas A-24B, Beech AT-7 y AT-11.2

En ese mismo afio, el presidente Avila Camacho, y es-
tando como canciller Ezequiel Padilla Pefialoza, soli-
cité al senado adherirse a la causa de las Naciones
Unidas para coadyuvar con los aliados, dentro del es-
quema politico mundial de la Segunda Guerra.

Se designé al general Lazaro Cardenas como coman-
dante de la zona militar del Pacifico, para que bajo su
mando reuniera a los comandantes de las diversas zo-
nas navales en México, para participar en la defensa de
la soberania ante el conflicto bélico en el Pacifico.

Estratégicamente se selecciond a la Fuerza Aérea, ofi-
cialmente creada recientemente por Decreto, para re-
presentar dignamente a la nacién en este conflicto, al
considerar que la aviacion era eficiente en sus trabajos
tacticos al utilizar contingentes pequefos, con lo que
se lograria una participacién simbdlica sin movilizar
grandes recursos humanos, ademads de que los elemen-
tos de aerondutica eran idealizados por la poblacién en
general como simbolos de modernidad y valentia.3

Esta misién que requeria precision, el gobierno se de-
dic6 a integrar a los elementos que reforzaran este gru-
po, no sin antes haber evaluado la situacién econémi-
ca y militar del pais, por lo que decidié enviar un
grupo donde su actuacion fuera significativa y estu-
viera totalmente dedicado a las estrategias en combate
en apoyo a los aliados.4

Al declarar el gobierno mexicano el estado de guerra,
considero la creacion de Grupo de Perfeccionamiento
Aerondutico (GPA), que serfa integrado por el perso-
nal més capacitado, con verdadero compromiso y leal-
tad a los valores de la nacién. Eligiendo a 38 volunta-
rios que manifestaron su intencién de participar,
siendo los mejores pilotos de la Fuerza Aérea del Ejér-
cito Mexicano, quienes contaban con entrenamiento
especializado en los Estados Unidos.

Ante los riesgos que significaba la guerra, el gobierno
mexicano opto por quienes decidieran enlistarse serian
voluntarios, dadas la situacién que implicaban las ba-
jas en una accién bélica. El capitdn segundo Manuel
Reyna Garza, en el Documental Escuadrén 201, ex-
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preso que, los que decidieron ir fueron elementos egre-
sados de la Escuela Militar de Aviacién, que antes ha-
bian sido oficiales en el Ejercito Mexicano, esto les
daba una preparacion sicolégica, mental y profesional
mejor que los que habian sido enviados en contra de su
voluntad al campo de guerra.’

Es asi que, el Grupo de Perfeccionamiento Aeronduti-
co (GPA), cont6é con un total de 300 elementos inte-
grado por aviadores, armeros, mecdnicos, cocineros y
personal de apoyo que durante dia y noche se dedica-
ban a equipar y dar mantenimiento a los aviones de la
fuerza aérea, y quienes a su vez se convertirian en la
unica fuerza militar a combatir fuera de territorio me-
xicano.

Se destaca que, este grupo en adiestramiento se con-
virtié en la “Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana”
(FAEM), a cargo del coronel PA Antonio Cirdenas
Rodriguez, como su comandante, por lo que el “Gru-
po de Perfeccionamiento Aerondutico” se transformé
entonces en el “Escuadréon de Pelea 2017 de la
FAEM, al mando del capitdin PA Radamés Gaxiola
Andrade.

Las fuerzas armadas representadas por México queda-
ron integradas en la Fuerza Aérea de los Estados Uni-
dos, pero en la toma de decisiones del gobierno entre
Meéxico y Estados Unidos, se acord6 lo siguiente:

1. La administracién seria por personal mexicano,
bajo el comando de oficiales mexicanos y sujeto a
los reglamentos de México.

2. Todas las aeronaves utilizadas por la FAEM por-
tarfan las insignias de la Fuerza Aérea Mexicana y
Norteamericana, aunque la posicién de las mismas
quedaria sujeta a la aprobacién del comandante del
teatro de operaciones.

3. Todo el personal mexicano quedarfa sujeto a las
leyes militares mexicanas.

4. El gobierno de México enviaria un grupo de re-
emplazos.

5. Todo tipo de comunicacién entre la FAEM y el
gobierno de México seria a través del Departamen-
to de Guerra de EU.

6. El pago de los salarios serfa en d6lares ayudados
por la FAEM.6

Durante su etapa de adiestramiento, El Escuadrén 201,
perfecciono su estrategia aérea con acrobacia, vuelo
nocturno y maniobras de combate en aviones de entre-
namiento bdsico y avanzado Vultee BT-13 y North
American AT-6, asi como la transicién a aviones de
combate Curtiss P-40, con la maxima de utilizar el ca-
za-bombardero Republic P-47 Thunderbolt.”

Asi lo expreso el Teniente Coronel Joaquin Ramirez
Vilchis, al sefialar los siguiente:

“Los mexicanos de Grupo de Perfeccionamiento en
Estados Unidos realmente despertdbamos la admi-
racién ya que siempre estdbamos de buen humor,
realizdbamos todas las tareas con la mayor alegria y
nos esforzdbamos por ser los mejores, primero vo-
lamos los P-40, para mi éste era un gran avion, pues
era de hecho el primer caza que piloteaba, aunque
tendia a sobrecalentarse. Esperdbamos con ansia
volar los formidables P-47, nos habian dicho que
esos aviones eran cosa seria, cosa de hombres y es-
tdbamos realmente emocionados viendo esos enor-
mes y relucientes aparatos aterrizando en Pocatello,
con sus motores de 2 mil caballos rugiendo podero-
samente...”8

Y el Coronel Carlos Gardufio Niifiez, quien expreso lo
siguiente:

“Después de calificar en aviones de adiestramiento
avanzado, voldbamos desde el asiento trasero del
AT-6, para simular la visibilidad y condiciones de
una caza, antes de iniciarnos en los P-40 y luego en
los P-47, para estos aviones no existian versiones
biplaza por lo que préicticamente teniamos que
aprender a volarlos solos.”

En Marzo de 1945, se informé al Oficial Coronel An-
tonio Cardenas Rodriguez por parte del Secretario de
la Defensa Mexicana, sobre la decisién del gobierno
mexicano para participar en la liberacién de la Isla de
Luzén en Filipinas que estaba bajo el auspicio de Ja-
pon, con acuerdo del Agregado Militar en Washington.

Durante el combate en Filipinas, el Escuadrén 201 se
unié al Mando de la Quinta Fuerza Aérea de los Esta-
dos Unidos, integrandose al Grupo de Combate 58,
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por lo que iniciaron con vuelos de reconocimiento.
Las misiones durante este tiempo consistian princi-
palmente en el ataque a puntos de resistencia de los
enemigos.

Para el 31 de mayo, se confirmaron 280 horas de vue-
lo. Las operaciones durante el mes de junio se intensi-
ficaron, las fuerzas japonesas concentradas en el norte
de Luzoén fueron atacadas por este escuadrén de elite,
realizando asi, 52 misiones de combate en apoyo de
las tropas de tierra, ayudando también a la 25% Divi-
sién a abrirse paso hacia el valle de Cagaydn, utilizan-
do bombas ANM-65 de 500 kg.10

Al encontrase Alemania derrotada. Los aliados bom-
bardearon con la bomba atémica las ciudades de Hi-
roshima y Nagasaki, buscando asi la rendicién de los
japoneses, quien firmaria la rendicién incondicional el
2 de septiembre de 1945. Ante este acontecimiento, el
general Yamashita, que se encontraba ain con su ejér-
cito en Filipinas, anuncié su sometimiento.

Para este tiempo, el Escuadrén 201, ya contaba con al-
gunas bajas considerables. Se tiene informacion que 5
pilotos del escuadrén murieron, el Subteniente Gene-
ral Fausto Vega Santander, el teniente general José Es-
pinoza Fuentes, el teniente Héctor Espinoza Galvan, el
capitdn segundo Pablo Rivas Martinez y el subtenien-
te Mario Lépez Portillo.

El récord logrado de los pilotos del Escuadrén 201,
que estuvieron en accion en Filipinas fue de 96 misio-
nes, 58 de ellas de combate y 37 de adiestramiento,
acumulando, 1966 horas de vuelo en combate, lanzan-
do 1475 bombas de diferentes tipos y disparando; 166
mil 922 balas calibre 0.50 contra el enemigo, perdien-
do 11 aviones y 5 pilotos en accidentes, sin ninguna
baja en combate, con sélo seis aviones dafiados por el
fuego enemigo!l.

En el fin de la guerra hacia el 12 de septiembre de
1945, el Escuadron 201 recibi6 el crédito de colaborar
en la de méas de 30 mil soldados japoneses y en la des-
truccién de edificios, vehiculos, tanques, ametrallado-
ras y piezas de artilleria muy importantes para las fuer-
zas del eje, especialmente para Japon.

El Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Fi-
lipinas otorgo un reconocimiento con la condecora-
cién de la medalla de la liberacién de Filipinas, asi co-

mo la construccion de un monumento en Manila, en
mencion de los compafieros caidos.

El 12 de octubre, el Escuadrén entregd sus aviones y
se iniciaron los preparativos para el regreso a México.
Llegando a Estados Unidos a San Pedro California
donde se les dio la bienvenida como héroes.

En su regreso a la Ciudad de México, fueron recibidos
a través de un desfile militar en la Plaza de la Consti-
tucién. Los integrantes de la Fuerza Aérea Expedicio-
naria Mexicana fueron ascendidos y se les entregaron
numerosas medallas por su servicio. Una vez termina-
da la guerra, en 1945, la Secretaria de la Defensa Na-
cional oficialmente decretd su desintegracidn, asi que
las unidades quedaron a disposicién del Estado Mayor.

Del mismo modo, como reconocimiento, se cred una
bandera del ejército mexicano en homenaje a la Fuer-
za aérea expedicionaria para conmemorar la participa-
cion de las unidades mexicanas en Asia de México, co-
mo aliado de los paises que lucharon contra el bloque
del Eje: Japon, Italia y Alemania.

Como parte del reconocimiento, especialistas han se-
nalado, que, a la llegada para los aliados en el lejano
oriente, represento un respiro y una dosis de vitaminas
en el Pacifico, al mando del legendario general Ma-
cArthur, asf lo describi6 el autor Gustavo Vazquez Lo-
zano en su libro El Escuadrén 201, La Historia de los
pilotos Mexicanos de la Segunda Guerra Mundial.12

Su mayor victoria fue algo menos llamativo, pero mas
el Escuadréon 201 permitié que México quedara no
dentro del grupo de los paises neutrales, sino entre los
que habian ganado con sus aliados en el campo de ba-
talla en Filipinas. Con ello, se gané el respeto de las
potencias vencedoras y un boleto a la modernidad;
otorgando desde voz y voto en las negociaciones del
mundo de la posguerra, pero sobre todo un cambio en
la relacion con los Estados Unidos.

En la actualidad en la Ciudad de México, una colonia
en la Alcaldia Iztapalapa ha sido designada con el
nombre de Escuadréon 201, existe una estacion del me-
tro con el mismo nombre. Plazas, calles y avenidas ha-
cia el interior de la reptblica Mexicana, han tomado el
nombre de Escuadrén 201 como un reconocimiento a
los 300 elementos de la Fuerza Aérea Mexicana.
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Se han levantado monumentos y nombrado calles, ve-
cindarios y escuelas en honor del Escuadrén 201. En
la ciudad de México en el Bosque de Chapultepec cer-
ca del Monumento a los “Nifilos Héroes”, existe el
Mausoleo de la “Fuerza Aérea Expedicionaria Mexi-
cana”, en el cual estdn depositados los restos mortales
de dos de los cinco pilotos muertos en combate; que
puede ser visitado.

A pesar de lo anterior, no se ha hecho un reconoci-
miento formal al nombre del Escuadréon 201, motivo
por el cual es suscrito presenta esta iniciativa, a fin
de dar los honores y reconocimiento oficial para que
en este Recinto Legislativo se inscriban en el muro
de honor con letras de oro el nombre de Escuadrén
201.

México es un pais que se destaca por el profundo re-
conocimiento que realiza personalidades que destacan
por su mérito civil, social o histérico, erigiendo monu-
mentos y designando su nombre a institutos educati-
vos, plazas publicas, avenidas y calles importantes en
su honor.

En honor al Escuadrén 201, por lo que su recuerdo si-
gue muy presente. Es importante destacar que la parti-
cipacién de México en la Segunda Guerra Mundial no
puede de reducirse a las posturas formales del gobier-
no o el envio del Escuadrén 201, sino a partir de su in-
tervencion se le otorgando a México el derecho de fi-
gurar entre las naciones victoriosas.

Por lo expuesto sometemos a consideracién de esta
honorable Camara de Diputados, la siguiente Iniciati-
va con proyecto de

Decreto, por el que se ordena inscribir con letras de
oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputa-
dos, la leyenda Escuadrén 201

Articulo Unico. Inscribanse en letras de oro en el Mu-
ro de Honor del Palacio Legislativo de San Lézaro el
nombre de Escuadrén 201.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Publiquese en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Tercero. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputa-
dos definir4 la fecha y el protocolo que se llevara a ca-
bo, para cumplir con lo sefialado en el articulo Unico
de este decreto.

Notas

1 Consultado en: Segunda Guerra Mundial - Resumen, causas,
consecuencias, paises, el dia 28 de febrero de 2025.

2 Consultado en: Historias de la Aviacién: Unidades Aéreas Mexi-

canas durante la II Guerra Mundial - Escuadrén 201, el dia 28 de
febrero de 2025.

3 Consultado en: Historias de la Aviacion: Unidades Aéreas Me-

xicanas durante la Il Guerra Mundial-Escuadrén 201, el dia 28 de
febrero de 2025.

4 Toid.

5 Consultado en:
https://www.youtube.com/watch?v=x YqXZwMiWIk, el dia 4 de
marzo de 2025

6 Consultado en: https://www.sev.gob.mx/difusion/ejercito mexi-

cano/escuadron201.pdf, el dia 4 de marzo de 2015.

7 Consultado en: Historias de la Aviacion: Unidades Aéreas Me-

xicanas durante la Il Guerra Mundial-Escuadrén 201, el 4 de fe-
brero de 2025.

8 Consultado en: Historias de la Aviacion: Unidades Aéreas Me-

xicanas durante la Il Guerra Mundial-Escuadrén 201, el 4 de fe-
brero de 2025.

9 Consultado en: Historias de la Aviacion: Unidades Aéreas Me-

xicanas durante la Il Guerra Mundial-Escuadrén 201, el 4 de fe-
brero de 2025.

10 Consultado en: Historias de la Aviacion: Unidades Aéreas Me-

xicanas durante la Il Guerra Mundial-Escuadrén 201, el 4 de fe-
brero de 2025.

11 Consultado en: Historias de la aviacion: Unidades aéreas me-

xicanas durante la Il Guerra Mundial-Escuadron 201, el 6 de mar-
zo de 2025.
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12 Consultado en:
https://www.goodreads.com/book/show/35497640-el-escuadr-n-
201, el 3 de febrero de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputado Héctor Satil Téllez Herndndez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 80. DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MA. LoO-
RENA GARCIA JIMENO ALCOCER Y LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Maria Lorena Garcia Jimeno Al-
cocer, asi como las diputadas y los diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejer-
cicio y con arreglo a las facultades y atribuciones con-
feridas en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 8, de la Ley
Federal de Cinematografia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En un mundo donde los medios visuales desempefian
un papel fundamental en el entretenimiento, la educa-
cién y la difusién de informacién, garantizar la inclu-
sién y la igualdad de acceso a la cultura es un derecho
inalienable que debe asegurarse sin discriminacién. En
este contexto, la accesibilidad a los contenidos audio-
visuales resulta esencial para que las personas con dis-
capacidad visual puedan disfrutar del cine en igualdad
de condiciones.

La audiodescripcion se ha consolidado como un pilar
clave en materia de accesibilidad, cerrando la brecha
entre lo visual y lo auditivo para proporcionar una ex-
periencia cinematogréfica equitativa, siendo mds que
una simple herramienta de apoyo, esta tecnologia per-
mite a las personas con discapacidad visual acceder a
un universo de contenidos mediante narraciones des-
criptivas que detallan elementos clave como expresio-
nes faciales, gestos, cambios de escena y otros aspec-
tos visuales imperceptibles a través del audio original,
promoviendo la autonomia, el empoderamiento y la
equidad de oportunidades.!

El impacto de la audiodescripcién trasciende més alld
de la poblacién con discapacidad visual, beneficiando
también a otros sectores, Como personas mayores con
pérdida de visién y aquellas con dificultades en el pro-
cesamiento visual. Es asi como su implementacién en
las salas de cine fomentaria la inclusién social y la
sensibilizacién sobre la diversidad de necesidades en
el acceso a la cultura.

Es importante destacar que esta facilidad opera de ma-
nera complementaria al sonido de las bocinas de los
cines, por lo que las personas con discapacidad visual
o debilidad visual deben colocarse audifonos mientras
estén en su butaca para acceder a la descripcién audi-
tiva. De acuerdo con la UNESCO, destaca que la ac-
cesibilidad cultural es un pilar fundamental para la in-
clusién social y el ejercicio de los derechos humanos.2

Es asi, que, en el dmbito nacional, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el am-
paro en revisiéon 14/2023, determiné que las peliculas
exhibidas en complejos cinematogréficos deben ofre-
cerse no solo dobladas al espaifiol o subtituladas, sino
también con audiodescripcién para garantizar la acce-
sibilidad efectiva de las personas con discapacidad vi-
sual.3 Sin embargo, la Ley Federal de Cinematografia
establece actualmente que las peliculas serdn exhibi-
das al publico en su version original y subtituladas al
espanol, en favor de las personas con discapacidad au-
ditiva. Asimismo, permite que las clasificadas para pui-
blico infantil y los documentales educativos se exhi-
ban dobladas, pero siempre con subtitulos en espafiol.

Es asi, que esta legislacion omite considerar a las per-
sonas con discapacidad visual, a quienes injustificada-
mente se les impide acceder a las peliculas mediante el
doblaje con audiodescripcidn, restringiendo su partici-
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pacioén en la vida cultural a través de formatos accesi-
bles.

La SCJN ha reconocido que la falta de regulacién en
este tema vulnera el derecho a la igualdad y no discri-
minacién, ya que el acceso al cine no debe depender
de la capacidad visual de una persona. La reforma del
marco normativo para incluir la audiodescripcién en
las salas de cine es un paso necesario para garantizar
la inclusién plena y efectiva en la cultura cinemato-
gréafica del pais.

Por lo anterior, se presenta la presente iniciativa con el
objetivo de reformar la Ley Federal de Cinematografia
para establecer la obligacién de que las salas de cine
garanticen la disponibilidad de audiodescripcion en las
peliculas exhibidas en México. Esta reforma es indis-
pensable para asegurar un acceso equitativo a la cultu-
ray el entretenimiento a las personas con discapacidad
visual; representado en el siguiente cuadro comparati-
vo de la siguiente manera:

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO.

A ) . Articulo &. Las peliculas serdn exhibidas al
Articulo 8. Las peliculas seran exhibidas al . X . )
. plblico en s versidn original, subtituladas
original
. . . o dobladas al espafiol, y con audio
subtituladas al espaficl, en los téminos L
descripcion, en los
gue establezea el Reglamento. Las
. X X . establezea el
clagificadas para plblico infantil y los
. X . clasificadas para publico infantil y los
decumentales educatives podran exhibirse . .
. } documentales sducativos podran exhibirse
dobladas, perc siempre subtituladas en X i
dobladas, pero siempre subtituladas en

plublice em  =su  version

tErminos  que
Reglamento. Las

espanol.

espafol. y con audio descripcion.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley
Federal de Cinematografia

Articulo Unico. Se reforma el articulo 8, de la Ley Fe-
deral de Cinematografia, para quedar como sigue:

Articulo 8. Las peliculas serdn exhibidas al publico en
su version original, subtituladas o dobladas al espafiol
y con audio descripcion, en los términos que esta-
blezca el Reglamento. Las clasificadas para publico
infantil y los documentales educativos podrédn exhibir-
se dobladas, pero siempre subtituladas en espaifiol, y
con audio descripcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendra sesenta dias na-
turales, a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, para realizar las adecuaciones reglamentarias
necesarias con base en lo establecido en el mismo.

Tercero. Los exhibidores de peliculas tendrdn un pla-
zo de seis meses, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para que implementen las adecuacio-
nes necesarias y garanticen la disponibilidad de audio
en sus complejos cinematograficos.

Notas

1 Bardini, F. (s/f). Audiodescripcién, subjetividad y experiencia
filmica. Unirioja.es. Recuperado el 17 de febrero de 2025, de
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/8634552/2.pdf

2 No title. (s/f). Unesco.org. Recuperado el 17 de febrero de 2025,
de https://www.unesco.org/es/legal-affairs/unesco-universal-de-

claration-cultural-diversity

3 Lista de Comunicados. (s/f). Gob.mx. Recuperado el 17 de fe-
brero de 2025, de https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comu-
nicados/noticia.asp?id=7749

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputada Maria Lorena Garcia Jimeno Alcocer
(rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 104 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MA. LORENA GAR-
CfA JIMENO ALCOCER Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Marfa Lorena Garcia Jimeno Al-
cocer, asf como las diputadas y los diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejer-
cicio y con arreglo a las facultades y atribuciones con-
feridas en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideracion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 104 de la Ley
del Seguro Social, suscrita por la diputada Maria Lo-
rena Garcia Jimeno Alcocer, integrante del Grupo Par-
lamentario de Accién Nacional, al tenor de la siguien-
te:

Exposicion de Motivos

El apoyo para gastos funerarios del Instituto Mexica-
no del Seguro Social fue concebido como un respaldo
econdémico destinado a aliviar a las familias de asegu-
rados o pensionados en momentos lamentables de pér-
dida. Sin embargo, la realidad econémica actual ha
evidenciado que esta prestacion resulta insuficiente
frente a los costos reales de un funeral en México, lo
que refleja una desconexion grave entre el beneficio
otorgado y las necesidades de los derechohabientes.

De acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumi-
dor, el costo promedio de un servicio funerario basico
en México asciende a 14 mil 714 pesos, aunque esta
cifra puede variar segtin la regién.! En estados como
Querétaro, un servicio funerario bésico, que incluye
velacién, preparacién del cuerpo y atadd, oscila entre
20 mil y 36 mil pesos.2 En contraste, nos encontramos
con la ayuda para gastos funerarios otorgada por el
IMSS, que en 2024 fue de aproximadamente 6 mil
601.06 pesos, monto que representa menos de un sala-
rio minimo mensual vigente en la Ciudad de México.

La introduccién de la Unidad de Medida y Actualiza-
cién (UMA) como referencia para diversos beneficios
sociales, incluyendo la ayuda por gastos funerarios, tu-
vo como objetivo principal desvincular las prestacio-
nes del salario minimo para evitar incrementos auto-

madticos. No obstante, en este caso particular, el uso de
la UMA ha generado un efecto regresivo, cada afio, el
valor real de esta prestacion se reduce, amplificando la
brecha entre el apoyo otorgado y los costos reales que
enfrentan las familias.

El articulo 104 de la Ley del Seguro Social establece
que la ayuda para gastos funerarios debe equivaler a dos
meses del salario minimo vigente en la fecha del falle-
cimiento. Sin embargo, la interpretacion basada en la
UMA ha limitado este derecho, transformandolo en un
monto fijo que no se ajusta a las necesidades actuales.

Esta interpretacion no solo contraviene el principio de
solidaridad social que sustenta al IMSS, sino que tam-
bién impone una carga econdémica desproporcionada
sobre las familias que enfrentan el duelo.

Reformar la prestacién por gastos funerarios para vin-
cularla nuevamente al salario minimo vigente es una
medida urgente y necesaria para garantizar que este
apoyo cumpla con su propdsito original: aliviar la car-
ga econdmica de las familias en momentos de pérdida.

Esta reforma permitiria ajustar el monto al costo real
de los servicios funerarios, eliminando el impacto re-
gresivo generado por el uso de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon (UMA), y devolviendo a esta prestacién
su cardcter solidario y su alineacién con los principios
de justicia social.

Esta desconexién entre la prestacion y la realidad eco-
némica afecta profundamente a las familias mexica-
nas, puesto que, mds de 60 por ciento de los hogares
recurren endeudamientos para cubrir los gastos fune-
rarios, perpetuando ciclos de vulnerabilidad financiera
que pueden extenderse durante afios.3

Frente a esta realidad, garantizar un apoyo acorde a los
costos actuales es un acto de justicia social que alivia-
ria la carga econémica en momentos de duelo, mien-
tras refuerza la confianza en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, como una institucién comprometida
con la seguridad de sus afiliados.

Es tiempo de actuar con responsabilidad y vision. Re-
formar esta prestacién no es solo una actualizacién
técnica, sino una respuesta concreta a las demandas de
una sociedad que exige politicas publicas efectivas y
sensibles.
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Con esta reforma, daremos un paso firme hacia la
construccién de un sistema de seguridad social mds
justo, reafirmando el principio de solidaridad que de-
be guiar nuestro trabajo como legisladores y aseguran-
do que ninguna familia quede desprotegida en los mo-
mentos mds dificiles.

Por dichos motivos, esta iniciativa tiene como objeti-
vo reformar el articulo 104 de la Ley del Seguro So-
cial, representado en el siguiente cuadro comparativo
de la siguiente manera:

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Texto Vigente.

Propuesta.

Articulo 104, Cuande  fallezea  un
pensionade o un asegurade que tenga
reconocidas  cuando  menos  doce
cotizaciones  scmanales on los  nueve
meses anberiores al fallacimiento, el Instituto
pagara a la persona  preferentements
familiar del asegurado o dsl pensionado,
que presents copia del acta de defuncien y
la cuenta original de los gaztos da funeral,
una ayuda por este concepto, consistents

Aricule 104, Cuando  fallezca  un
pensionads o un ascgurade que tenga
reconocidas  cuanda  menos  doos
cotizaciones semanales on los nueve
meses anteriores al fallecimisnto, ol
Imstituto pagara a Ia parsona
prafersntemants familiar del assgurado o
pensionado, que presents copia del acla
de defuncion y la cusnta original da los
gastos de fumeral, una ayuda por este

en dos meses del salaric minimo general |concepte, la cual, en ningdn caso
gue rijz &n &l Distrite Federal en la facha del |deberd ser inferior a tres veces el
fallecimiento. salario minima mensual vigente en la
Ciudad de México o en el ares
geografica respectiva.

Por lo expuesto y fundado, someto al pleno de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 104 de la
Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforma el articulo 104 de la Ley
del Seguro Social, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 104. Cuando fallezca un pensionado o un
asegurado que tenga reconocidas cuando menos doce
cotizaciones semanales en los nueve meses anteriores
al fallecimiento, el Instituto pagard a la persona prefe-
rentemente familiar del asegurado o pensionado, que
presente copia del acta de defuncién y la cuenta origi-
nal de los gastos de funeral, una ayuda por este con-
cepto, la cual, en ningin caso debera ser inferior a
tres veces el salario minimo mensual vigente en la
Ciudad de México o en el area geografica respecti-
va.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Precio de los servicios funerarios en México: ;Cudnto cuesta la
cremacion en México seglin Profeco? (2024, octubre 27). El Fi-
nanciero. https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finan-
zas/2024/10/27/precio-de-los-servicios-funerarios-en-mexico-

cuanto-cuesta-la-cremacion-en-mexico-segun-profeco/?

2 Precios y tarifas de servicios funerarios en Querétaro. (s/f). Re-
cuperado el 8 de enero de 2025, de https://airapi.mx/docs/precios-

y-tarifas-de-servicios-funerarios-en-queretaro?

3 Precios y tarifas de servicios funerarios en Querétaro. (s/f). Re-
cuperado el 8 de enero de 2025, de https://airapi.mx/docs/precios-

y-tarifas-de-servicios-funerarios-en-queretaro?

Dado en la sede del Congreso de la Unidn,
a 19 de marzo de 2025.

Diputada Maria Lorena Garcia Jimeno Alcocer
(rdbrica)

DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMA-
RA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, LA LE-
YENDA “LLAS MADRES BUSCADORAS”’, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA PAULINA RUBIO FERNANDEZ Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Fernindez, en
nombre propio y de los diputados y diputadas inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politi-
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ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién I; 76, numeral 1, fraccién II; 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, 1 a 11
del Reglamento para las Inscripciones de Honor en el
Recinto de la Cdmara de Diputados, presento a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se inscribe con letras de
oro en el Muro de Honor del salén de sesiones de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, la leyenda: “Las Madres Buscadoras”, confor-
me a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Segun la fundacién A Dénde van los Desaparecidos,
mds de 50 mil personas desaparecieron en el gobierno
de Andrés Manuel Lopez Obrador. Asi lo report6 el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO), de la Secretaria de Goberna-
cién, el 14 de mayo de 2024.

En la administracién pasada desaparecieron, en pro-
medio, una persona cada hora en el pais. En el gobier-
no de Felipe Calderdn, cuando inicié la militarizacién
de la seguridad publica, ocurrieron 0.49 desaparicio-
nes por hora, y en el de su sucesor, Enrique Pefia Nie-
to, fueron 0.64. Actualmente, el RNPDNO registra 114
mil 184 personas desaparecidas, es decir, el sexenio
pasado acumulé el 44 por ciento del total.l

Segun cifras del mismo RNPDNO, durante los prime-
ros 162 dias de la administracién de la presidenta
Claudia Sheinbaum (del 1 de octubre de 2024 al 11 de
marzo de 2025) se tiene un registro de 6 mil 726 per-
sonas que se desconoce su paradero, un promedio de
41.5 casos al dia. Esto es un aumento de 92.44 por
ciento, con respeto a los 3 mil 495 casos registrados en
la misma cantidad de dias de administracién de Lépez
Obrador.2

El incremento de personas desaparecidas es alarmante,
la desaparicién forzada de personas constituye un deli-
to y, en determinadas circunstancias definidas por el
derecho internacional, un crimen de lesa humanidad.

De acuerdo con el articulo 2 de la Convencién contra
la Desaparicion Forzada de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), se trata del arresto, la deten-
cidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacién
de libertad que sean obra de agentes del Estado, o de

personas o grupos de personas que actian con la auto-
rizacidn, el apoyo o la aquiescencia del Estado, segui-
da de la negativa a reconocer dicha privacién de liber-
tad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de
laley.3

Es uno de los delitos més atroces, pues deja en la in-
certidumbre a las familias, sobre el paradero del des-
aparecido, sin saber si fallecid, si se encuentra privado
de su libertad, si esta sufriendo, o se encuentra bien en
algtn lugar.

Por ello, diferentes organismos multilaterales han se-
nalado que es de vital importancia que los Estados
adopten medidas para evitar que ocurran casos de des-
aparicién forzada, e investiguen y sancionen a los res-
ponsables, e incluso informen a los familiares el para-
dero de la persona desaparecida.

Hay que tomar en cuenta lo establecido en el caso Ra-
dilla Pacheco versus México, puesto que cuando haya
motivos razonables para sospechar que una persona ha
sido sometida a desaparicién forzada, se debe iniciar
una investigacion. Esta obligacién es independiente de
que se presente una denuncia, ya que la obligacién de
investigar el caso es ex officio, sin dilacién, de mane-
ra seria, imparcial y efectiva (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2009, parrafo 143).4

Como consecuencia de este problema en México, en
2017, se expidio la Ley General en Materia de Des-
aparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometi-
da por Particulares y del Sistema Nacional de Biisque-
da de Personas (LGMDFPDCPSNBP), que tiene por
objeto establecer la distribucién de competencias y la
forma de coordinacién entre las autoridades de los dis-
tintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los he-
chos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y
erradicar los delitos en materia de desaparicion forza-
da de personas y desaparicién cometida por particula-
res, crear el Sistema Nacional de Buisqueda de Perso-
nas, la Comisién Nacional de Busqueda y ordenar la
creacién de comisiones locales de bisqueda en las en-
tidades federativas, y diferentes acciones encaminadas
a resolver este problema.

En 2018 se expidi6 la Ley Federal de Declaracion Es-
pecial de Ausencia para Personas Desaparecidas
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(LFDEAPD), que busca establecer el procedimiento
federal para la emision de la Declaracién Especial de
Ausencia, mismo que no podrd exceder el plazo de
seis meses a partir del inicio del procedimiento; asi co-
mo sefialar sus efectos hacia la Persona Desaparecida,
los Familiares o personas legitimadas por ley, una vez
que ésta es emitida por el Organo Jurisdiccional com-
petente; Reconocer, proteger y garantizar la continui-
dad de la personalidad juridica y los derechos de la
Persona Desaparecida; Brindar certeza juridica a la re-
presentacion de los intereses y derechos de la Persona
Desaparecida, y Otorgar las medidas apropiadas para
asegurar la proteccién mds amplia a los Familiares.

El articulo 13 de la LGMDFPDCPSNBP, sefiala que
los delitos de Desaparicién Forzada de Personas y de
Desaparicién cometida por Particulares serdn perse-
guidos de oficio y tienen el cardcter de permanentes o
continuos, en tanto la suerte y el paradero de la Perso-
na Desaparecida no se hayan determinado o sus restos
no hayan sido localizados y plenamente identificados.

En los casos de los delitos previstos en dicha Ley no
procede el archivo temporal de la investigacién, aun
cuando de las diligencias practicadas no resulten ele-
mentos suficientes para el ejercicio de la accién penal
y no aparece que se puedan practicar otras. La policia,
bajo la conduccién y mando del Ministerio Piblico es-
tard obligada en todo momento a realizar las investi-
gaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los
hechos.

Cabe sefialar que una Persona Desaparecida es aquella
cuyo paradero se desconoce y se presuma, a partir de
cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comisién de un delito, y una Persona No Localizada es
aquella cuya ubicacidén es desconocida y que de acuer-
do con la informacién que se reporte a la autoridad, su
ausencia no se relaciona con la probable comisién de
algtin delito.

El articulo 21 de la LGMDFPDCPSNBP, establece
que comete el delito de desaparicién forzada de perso-
nas, el servidor puiblico o el particular que, con la au-
torizacidn, el apoyo o la aquiescencia de un servidor
publico, prive de la libertad en cualquier forma a una
persona, seguida de la abstencién o negativa a recono-
cer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la
informacién sobre la misma o su suerte, destino o pa-
radero.

Y el articulo 34 de la ley, refiere que incurre en el de-
lito de desaparicién cometida por particulares quien
prive de la libertad a una persona con la finalidad de
ocultar a la victima o su suerte o paradero. A quien co-
meta este delito se le impondrd pena de veinticinco a
cincuenta afios de prision y de cuatro mil a ocho mil
dias multa.

La Ley General de Victimas dice que se denominarin
victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algin dafio o menoscabo econdémico, fisico,
mental, emocional, o en general cualquiera puesta en
peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos co-
mo consecuencia de la comisién de un delito o viola-
ciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas per-
sonas fisicas a cargo de la victima directa que tengan
una relacién inmediata con ella. Son victimas poten-
ciales las personas fisicas cuya integridad fisica o de-
rechos peligren por prestar asistencia a la victima ya
sea por impedir o detener la violacidn de derechos o la
comision de un delito.

Y es que como hemos referido, si bien la victima cen-
tral es quien ha sido desaparecido, los familiares de
ellos se victimizan de igual o peor manera, su madres,
padres, hermanos o hijos son victimas indirectas y po-
tenciales ante los mismos criminales que desaparecie-
ron a su familiar.

Lo anterior, se recrudece cuando, ante la ineficiencia
del Estado para resolver los casos de desaparicién y
dar la certeza del destino del desaparecido a los fami-
liares, éstos se organizan por cuenta propia para bus-
car a sus seres queridos.

Asi han surgido importantes movimientos de madres
buscadoras, madres que no esperan a que el gobierno
les de una respuesta, que tal vez nunca va a llegar, y
han emprendido de forma organizada y valiente la
bisqueda de sus hijos.

En medio de esta tragedia, los familiares de las victimas,
particularmente sus madres, han hecho esfuerzos impor-
tantes por esclarecer la verdad, buscando a sus hijos, con
la esperanza de encontrarlos vivos, pero sabiendo que
pueden ser sus restos mortales lo que hallaran.



Miércoles 19 de marzo de 2025

47

Gaceta Parlamentaria

Las reuniones colectivas, los talleres para aprender y
compartir conocimiento fueron la antesala de logros
importantes para garantizar la verdad y la justicia. Ba-
jo el lema “sin las familias no”, se mantuvieron firmes
ante la indiferencia de las autoridades. Lograron que
esta violencia fuera nombrada y tipificada en el Cédi-
go Penal Federal, y ademds se creara la Ley General
en Materia de Desaparicién y el Sistema Nacional de
Busqueda.’

De acuerdo con Movimiento por Nuestros Desapareci-
dos en México, existen muchos mas colectivos de fa-
miliares de personas desaparecidas. De entre ellos, son
mads de 60 colectivos, de México y Centroamérica que
permanecen unidos para hacer efectiva la #LeyDesa-
paricién y dar con sus familiares desaparecidos y des-
aparecidas.%

Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México
(MNDM), es una red que aglutina a muchas de las or-
ganizaciones de madres y familias buscadoras que co-
menzd en 2015 con el objetivo de reivindicar de forma
unitaria la primera Ley General en materia de desapa-
riciones de México, que finalmente entré en vigor el 2
de enero de 2018 (https://memoriamndm.org/sobre-el-
movndmx). El MNDM est4 conformado en la actuali-
dad por més de 80 colectivos de 24 estados de México
y de tres paises de Centroamérica.

Desde 2019, las madres y familias buscadoras han lo-
grado encontrar a mil 230 personas sin vida en fosas
clandestinas. Ademads, han logrado localizar a 1300
personas con vida en distintas partes del pais, muchas
de las cuales son personas que habian sido secuestra-
das y maltratadas en la frontera con Estados Unidos,
en su trayecto migratorio. Las madres y familias bus-
cadoras critican que el Estado mexicano no se respon-
sabilice de la bisqueda, lo cual en si mismo es un ac-
to de violencia, y que delegue esta tarea en los propios
familiares de las victimas.”

El 5 de marzo del 2025, el Colectivo Guerreros Bus-
cadores de Jalisco localizd, en el rancho Izaguirre de
la localidad mexicana de Teuchitlan, un centro de re-
clutamiento forzado y campo de exterminio del crimen
organizado. Se hallaron alli fragmentos de huesos,
hornos para la incineracién y una imagen estremece-
dora. Cientos de pares de zapatos y objetos personales
abandonados, que remiten a escenas del Holocausto.8

Este caso no es aislado, pero su difusién ha calado pro-
fundo en la sociedad mexicana, donde las imédgenes e
historias que nos han mostrado evidencian la crueldad
de los delitos ahi cometidos, la ineficacia de las auto-
ridades para resolver el delito de la desaparicién for-
zada y la tremenda impunidad existente.

En el programa de Televisa “La Hora de Opinar”, Leo
Zuckerman entrevisté al abogado Jacobo Dayén, espe-
cialista en derecho penal internacional, quien refiere
que la estrategia de combate a la delincuencia organi-
zada esta centrada en detener el trifico de drogas y no
en reducir la violencia, por ello, aun cuando el rancho
donde sucedi6é esto ya habia sido intervenido por el
Ejército, no encontraron los restos de las personas que
fueron cremadas en el lugar, pues no forma parte de
sus objetivos.

Tuvieron que ser las madres buscadoras quienes, a
partir de una llamada anénima, encontraron los restos
de personas y diversos articulos que pueden ayudar a
su identificacion.

Y por si no fuera suficiente la tragedia, muchas de las
madres buscadoras son amenazadas, acosadas y, des-
afortunadamente, asesinadas o desaparecidas.

Algunas de las madres buscadoras que han sido asesi-
nadas son?:

Ana Luisa Garduiio, asesinada el 28 de enero de
2022 y buscaba a su hija Ana Karen Huicochea,
desaparecida en 2012.

Carmela Vazquez, asesinada el 6 de noviembre de
2022 en Guanajuato, buscaba a su hijo Osmar Zi-
figa, desaparecido en 2022.

Esmeralda Gallardo, asesinada el 4 de octubre de
2022 en Puebla, busca a su hija Betzabé Alvarado,
desaparecida en 2021.

Aranza Ramos, asesinada el 15 de julio de 2021 en
Sonora, buscaba a su esposo, Bryan Omar Celaya,
desaparecido en 2020.

Lorenza Cano Flores, buscadora de Salamanca, Gua-
najuato, fue privada de la libertad por un grupo de
hombres armados el lunes 15 de enero pasado, luego
de que estos abrieron fuego contra su esposo Miguel y
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su hijo Miguel Angel, en su domicilio de la colonia
Ampliacion El Cerrito, de esa ciudad.10

Cecilia Patricia Flores, fundadora y lider del colectivo
Madres Buscadoras de Sonora, pidi6é piedad para Lo-
renza Cano.

Recientemente, Ceci Flores, como se le conoce, pre-
sento su libro ‘Madre Buscadora, Cronica de la Deses-
peracién’ en el que narra su lucha y con el que pidi6
que se haga justicia por la desaparicién de sus familia-
res. La mujer dijo que tiene que terminarse la crisis de
personas desaparecidas en México. “No queremos que
haya repeticién, queremos que hagan su trabajo (las
autoridades)”. “Si yo no los busco, nadie lo hace”, sen-
tencié la mujer, y continué detallando que las autori-
dades de Sonora le prohibieron buscarlos en ese esta-
do del pais.11

Por eso, diferentes organismos defensores de derechos
humanos han exhortado a cuidar las vidas de personas
buscadoras de desaparecidos y autoridades, ante la
preocupacién por la seguridad de quienes participan
en estas actividades.

Tenemos una gran deuda con estas mujeres, el Estado
mexicano les ha fallado y les sigue fallando, no hemos
logrado reducir el fendmeno de la desaparicién, nos
son significativos los nimeros de personas encontra-
das por el Estado, y han sido ellas quienes mas efecti-
vidad han tenido en esta actividad, pese a los riesgos
que les genera y que el Estado tampoco ha logrado re-
ducirlos, dejdndolas solas y vulnerables.

Javier Sicilia decfa que las madres buscadoras son
nuestra reserva moral.

Por eso, esta Cdmara de Diputados debe honrarlas, sin
que ello signifique abandonar el apoyo real que mere-
cen, debemos mejorar las leyes, darles el presupuesto
suficiente a las instancias encargadas de esclarecer es-
tos casos y exigir a las autoridades responsables, fede-
rales, estatales y municipales, que cumplan a cabali-
dad con su obligacién de resolver los casos de
desaparicion, proteger a sus familiares e impartir justi-
cia.

En consecuencia, proponemos inscribir con letras de
oro en el Muro de Honor del salén de Sesiones de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la

Unidn, la leyenda: “Las Madres Buscadoras”, enten-
diendo que en este apotegma se incluyen a los fami-
liares y amigos que han participado en la bisqueda de
victimas de desaparicién forzada y desaparicién por
particulares.

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a
la consideracion de esta asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor del salon de sesiones de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, la leyenda: “Las Madres Buscadoras

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del salén de Sesiones de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, la leyen-
da: “Las Madres Buscadoras”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos, en coordinacién con la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Pricticas Parlamentarias definirdn la
fecha, el orden del dia y el protocolo de la sesién so-
lemne que debe llevarse a cabo para cumplir con lo se-
falado en el articulo dnico del presente decreto.

Notas
1 Véase: https://adondevanlosdesaparecidos.org/2024/05/28/des-

aparecen-mas-de-50000-personas-en-el-sexenio-de-amlo/ Consul-
tado el 14 de marzo 2025.

2 Véase: https://www.eleconomista.com.mx/politica/segob-repor-
ta-41-desaparecidos-dia-sheinbaum-20250313-750344.html Con-
sultado el 14 de marzo 2025.

3 Véase: https://www.gob.mx/segob/articulos/que-es-la-desapari-

cion-forzada?idiom=es Consultado el 14 de marzo 2025.

4 Véase: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/precedente-
historico-en-mexico-al-reconocer-la-obligatoriedad-de-las-accio-

nes-urgentes-0 Consultado el 14 de marzo 2025.
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5 Véase: https://agenciapresentes.org/2024/05/09/quienes-son-las-
madres-buscadoras-de-mexico/ Consultado el 14 de marzo 2025.

6 Véase: https://memoriamndm.org/sobre-el-movndmx/ Consulta-
do el 14 de marzo 2025.

7 Véase: https://feminismoporlapaz.eus/archivo/madres-familias-
buscadoras-mexico/ Consultado el 14 de marzo 2025.

8 Véase: https://theconversation.com/el-horror-de-teuchitlan-reve-
la-el-papel-de-las-mujeres-buscadoras-en-mexico-y-en-el-resto-

del-mundo-251462 Consultado el 14 de marzo 2025.

9 Véase: https://www.fundacionjusticia.org/buscadoras-asesina-
das/ Consultado el 14 de marzo 2025.

10 Véase:

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2024/01/18/desaparece-
la-buscadora-lorenza-cano-ceci-flores-pide-piedad-a-los-carteles/

Consultado el 14 de marzo 2025.

11 Véase: https://lopezdoriga.com/nacional/la-madre-buscadora-
ceci-flores-pide-justicia-para-desaparecidos-en-mexico/ Consulta-
do el 14 de marzo 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputada Paulina Rubio Ferndndez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, EN MATERIA DE PROTECCION A PERSONAS DEFENSO-
RAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN Y LEGISLADO-
RES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La que suscribe, diputada Kenia Lépez Rabadén, inte-
grante de la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman las fracciones XXXI y XXXII; y se adiciona la
fraccion XXXIII al articulo 73 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccidn a personas defensoras de derechos huma-
nos y periodistas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La labor que realiza el Mecanismo de Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas ha sido un pilar fundamental para evitar las vio-
laciones de los derechos de las personas que por ejer-
cer la libertad de expresién o el derecho a la defensa
de los derechos humanos ven vulnerada su esfera juri-
dica, por ello, es urgente reforzar nuestro marco nor-
mativo y hacerlo mis robusto con una ley general que
atienda de raiz a estos dos sectores que se encuentran
en constante vulnerabilidad.

Segun la organizacion “Reporteros sin Frontera”, de
180 paises que son evaluados tanto en lo politico, eco-
némico, legislativo, social y de seguridad, destaca que
Meéxico pasoé del lugar 128 al 121, mejorando su cali-
ficacién en la atencidén a periodistas, sin embargo, si-
gue siendo uno de los paises mds peligrosos y morti-
feros para ejercer la libertad de expresion, tal como se
desprende de la siguiente fichal:
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CLASIFICACION CLASIFICACION

2024 2023
' 121 180 a 128 180
Puntuacion: 49,01 Puntuacion: 47,98
INDICADOR INDHCADOR
POLITICD 81 POLITICO 88
40,69 5538
INDICADOR 102 NDICADOR 85
ECONOMICO ECONOMICO
- 42.11 - 47.35
INDICADOR INDHCADOR
LEGISLATIVD 65 LEGISLATIVO 75
67.99 66,32
INDICADOR INDHCADOR
SOCIAL 104 SOCIAL 142
57.00 AT16
INDICADOR INDHCADOR
o 165 o 174
SEGURIDAD 27.28  SEGURIDAD 23.68

Por su parte, la organizacién “Human Rights Watch”,
sefiala que, durante el pasado sexenio, se contabiliza-
ron 3 mil 408 agresiones o amenazas en contra de pe-
riodistas, 46 fueron asesinados y 4 desaparecidos;
mientras que en el caso de los defensores ambientales,
fueron asesinados 14.2

Las agresiones en contra de los periodistas y los de-
fensores de derechos humanos en nuestro pais, se han
ido incrementando, tanto en cantidad como en intensi-
dad. Por lo que pensar en una Ley General sobre la
materia resulta urgente, sobre todo, por la posibilidad
de contar con instrumentos legislativos que pongan
énfasis en la atencién y prevencion de agresiones. Es
menester recalcar que la mayoria de las agresiones de
que son objeto estos gremios, provienen de autorida-
des locales.

Hay que recordar que, si bien las leyes federales regu-
lan las atribuciones conferidas a determinados 6érganos
con el objeto de impactar tnicamente en el dmbito fe-
deral, las leyes generales son normas expedidas por el
Congreso de la Unién que distribuyen competencias
entre los distintos érdenes de gobierno en las materias
concurrentes y sientan las bases para su regulacién, no

pretenden agotar la regulacién de la materia respecti-
va, sino que buscan ser la plataforma minima para que
las entidades federativas puedan expedir su propia le-
gislacién tomando en cuenta su realidad social.

Es responsabilidad de los Estados, proteger, promover
y garantizar los derechos fundamentales de todas y to-
dos, especialmente, de quienes estdn siendo afectados
en su esfera juridica, por lo que es urgente contemplar
la configuracion del Sistema Nacional de Proteccidn,
el Modelo Nacional de Prevencion, el Registro Nacio-
nal de Agresiones, asi como contar con un Protocolo
Nacional de Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

Por ello, es prioritario reformar el articulo 73 de nues-
tra Carta Magna, para que este Congreso de la Unién
cuente con las facultades suficientes para emitir la le-
gislacién respectiva y se atienda, de una vez por todas,
este flagelo que tanto lastima a nuestra sociedad.

A continuacién, se muestra un cuadro comparativo so-
bre la iniciativa de reforma:

Texto Vigents Texto propuesto
Articule 73. El Congreso tiene | Articulo 73. El Congreso  tiene
fagultad: facultad:
Loa XXX .. L a XXX, ...

XXX, Para expedir leyes que regulen y
establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada vy
Fuerza Aérea en materia de ssguridad
interior y en fareas de apoyo a la
seguridad publica; y

XXXl Para expedirtodas las leyes que
sean necesarias, 3 objeto de hacer
efeclivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta
Gonstitucion a los Paderes de la Unidn.

Sin carrelative

KRKI. Para expedir leyes que regulen y
establezcan requisitos y limites para la
participacién del Ejéreito, Armada y
Fuerza Agrea en materia de seguridad
interior y en tarsas de apoyo a la
seguridad pulblica;

XXXIN. Para expedir todas las leyes que
38an necesarias, a cbjetc de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las ofras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Unidn;
¥

XXX Para expedir la ley general
que establezca la concurrencia de la
federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Méxiceo, en el ambito
de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion a personas
defensoras de derechos humanos y
periodistas. Dicha legislacion
general establecerd, al menos, el
sistema nacional, las instancias y
medidas de proteccion, y los
presupuestos suficientes con los
que debe contar para su adecuado
funcionamiento, el cual, no podra ser
menor, en términos reales, al del afo
inmediato anterior.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta Ho-
norable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto
de
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Decreto

Unico. Se reforman las fracciones XXXI y XXXII; y
se adiciona la fraccion XXXIII al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I a XXX. ...

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan
requisitos y limites para la participacién del Ejérci-
to, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica;

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean nece-
sarias, a objeto de hacer efectivas las facultades an-
teriores, y todas las otras concedidas por esta Cons-
titucién a los Poderes de la Uni6n; y

XXXIII. Para expedir la ley general que esta-
blezca la concurrencia de la federacion, las enti-
dades federativas, los municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, en materia de proteccion a personas de-
fensoras de derechos humanos y periodistas. Di-
cha legislacion general establecera, al menos, el
sistema nacional, las instancias y medidas de
proteccion, y los presupuestos suficientes con los
que debe contar para su adecuado funciona-
miento, el cual, no podra ser menor, en términos
reales, al del aiio inmediato anterior.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contara con un pla-
zo de noventa dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para expedir la
ley general a que hace referencia éste.

Notas

1 Clasificacion Mundial 2024, Reporteros sin Frontera, 2025,
https://rst.org/es/pais/m%C3%A9xico

2 México, eventos de 2024, Human Rights Watch, 2025,
https://www.hrw.org/es/world-report/2025/country-chapters/mexi-
co

Céamara de Diputados, a 19 de marzo de 2025.

Diputada Kenya Lépez Rabadan (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTiCULO 17-H BIs DEL CODIGO Fis-
CAL DE LA FEDERACION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
PAULO GONZALO MARTINEZ LOPEZ Y LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI legislatura, con fundamento en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccién 1, 76; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se permite presentar para su
andlisis y dictamen la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 17-H Bis
del Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Certificado de Sello Digital (CSD) es una herra-
mienta fundamental para que las empresas y personas
fisicas puedan cumplir con sus obligaciones fiscales,
ya que permite la emisién de comprobantes fiscales di-
gitales por internet (CFDI). Sin embargo, cuando la
autoridad fiscal restringe temporalmente el uso del
CSD por presuntas irregularidades, las consecuencias
para las empresas y contribuyentes son graves y afec-
tan directamente la continuidad de sus operaciones.
Actualmente, el articulo 17-H Bis del Cédigo Fiscal de
la Federacion establece que, una vez que el contribu-
yente presenta una aclaracién para subsanar o desvir-
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tuar las causas que motivaron la restriccion, el uso del
CSD debe reactivarse al dia siguiente, pero en la prac-
tica, esto no ocurre.

La problemadtica principal radica en que la autoridad
fiscal, en muchos casos, no cumple con su obligacién
de reactivar el CSD al dia siguiente de que el contri-
buyente presenta su aclaracién. Esta omisién genera
severas afectaciones econdmicas, no solo para las em-
presas, sino también para los trabajadores y proveedo-
res que dependen de ellas. Esta iniciativa propone re-
formar el articulo 17-H Bis para garantizar que la
autoridad fiscal cumpla con esta obligacion, estable-
ciendo sanciones para los funcionarios que no respeten
los tiempos legales establecidos.

La restriccién del CSD puede causar el colapso finan-
ciero de empresas y afectar gravemente a personas fi-
sicas que dependen de sus ingresos para subsistir. Se-
giin datos de la Confederacién Patronal de la
Repiiblica Mexicana (Coparmex), 7 de cada 10 em-
presas afectadas por la restriccién de su CSD han su-
frido pérdidas econémicas significativas al no poder
facturar ni cumplir con sus obligaciones fiscales. Esto
no solo pone en riesgo la viabilidad financiera de las
empresas, sino también el pago de salarios, impuestos
y obligaciones con proveedores, lo que genera una ca-
dena de consecuencias econémicas.

Asimismo, se estima que la cancelacién de mds de 40
mil CSD en los tltimos afios ha dejado a las empresas
paralizadas durante semanas o incluso meses, afectan-
do directamente la economia y el empleo. Estas accio-
nes han derivado en miltiples quejas y litigios ante los
tribunales, incrementando la carga administrativa tan-
to para las empresas como para las autoridades fisca-
les, lo que pone de manifiesto la urgencia de una re-
forma que garantice el cumplimiento inmediato de la
ley.

También, se detectan las siguientes problemaéticas:

1. Incumplimiento de la reactivacion inmediata
del CSD: La autoridad fiscal no cumple con su
obligacion de reactivar el CSD al dia siguiente de la
aclaracién presentada por el contribuyente, gene-
rando graves afectaciones.

2. Limitacién en la operacion de las empresas: Al
no poder facturar, las empresas no pueden generar

ingresos ni cumplir con sus obligaciones contrac-
tuales, lo que provoca pérdidas econdmicas y afec-
ta a los trabajadores y proveedores.

3. Abuso de autoridad: Los funcionarios que no
cumplen con su obligacién de restablecer el CSD en
tiempo y forma no enfrentan consecuencias, lo que
fomenta la arbitrariedad y el abuso de poder.

4. Imposibilidad de regularizacion fiscal: Al im-
pedir que las empresas operen, también se les blo-
quea la posibilidad de regularizar su situacién fis-
cal, lo que agrava su situacion ante el SAT.

5. Vulneraciéon del minimo vital: Las personas fi-
sicas y sus familias ven afectados sus ingresos y su
capacidad para cubrir sus necesidades bésicas al ser
privados de su derecho a trabajar y facturar.

Esta reforma se justifica en la proteccién de diversos
derechos consagrados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en tratados interna-
cionales en los que México es parte:

Derecho al minimo vital (Articulo 1 y 123 Constitu-
cionales): Cuando una persona fisica o una empresa es
privada del uso de su CSD, se afecta gravemente su
capacidad para generar ingresos, vulnerando el dere-
cho al minimo vital. Esto impacta directamente en el
sustento de las familias que dependen de los ingresos
generados por dichas actividades, afectando su dere-
cho al trabajo y al bienestar social.

Derecho de audiencia y debido proceso (Articulo 14
Constitucional): La falta de una reactivacién inme-
diata del CSD vulnera el derecho de audiencia y de-
bido proceso, ya que la autoridad fiscal debe dar res-
puesta pronta y efectiva a las aclaraciones de los
contribuyentes, garantizando que no se les imponga
una medida que afecte sus derechos sin justificacion
valida.

Derecho a la seguridad juridica (Articulo 16 Constitu-
cional): Los contribuyentes deben tener certeza sobre
las acciones que toma la autoridad fiscal, y si han cum-
plido con el procedimiento establecido para aclarar su
situacion, es imperativo que el CSD sea reactivado en
los términos que establece la ley, sin dilaciones o arbi-
trariedades.
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A nivel internacional, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos protegen los derechos al tra-
bajo, al debido proceso y a la seguridad juridica, esta-
bleciendo que los Estados deben garantizar que
cualquier medida que afecte los derechos de las perso-
nas esté debidamente fundamentada y se aplique con
equidad y oportunidad.

En el derecho comparado, paises como Espaiia y Esta-
dos Unidos han establecido medidas estrictas para ga-
rantizar que las autoridades fiscales cumplan con los
plazos establecidos para responder a las solicitudes de
los contribuyentes. Por ejemplo, en Espafia, la Agen-
cia Tributaria estd obligada a levantar cualquier res-
triccién a las herramientas fiscales de los contribuyen-
tes en un plazo de 24 horas una vez que estos
presentan la documentacién necesaria para aclarar su
situacion. En Estados Unidos, el Internal Revenue Ser-
vice (IRS) tiene plazos definidos para responder a las
solicitudes de los contribuyentes y restablecer cual-
quier herramienta fiscal que haya sido restringida, ga-
rantizando que no se afecten los derechos econémicos
y laborales de estos.

Estas experiencias internacionales demuestran la im-
portancia de establecer mecanismos eficientes que ga-
ranticen que los contribuyentes puedan seguir operan-
do sin interrupciones innecesarias, una medida que
México debe adoptar y fortalecer a través de esta re-
forma.

Por otro lado, con la aprobacién de esta reforma se da-
rén los siguientes beneficios:

¢ Cumplimiento del derecho de audiencia: La au-
toridad fiscal estard obligada a respetar el derecho
del contribuyente a ser escuchado y a recibir una
respuesta oportuna.

* Reactivacion inmediata del CSD: La reforma
garantizard que, una vez presentada la aclaracién, el
CSD se reactive sin excepciones al dia siguiente,
como lo establece la ley.

* Sanciones por incumplimiento: Se estableceran
sanciones para los funcionarios que no cumplan con
la reactivacién del CSD en el plazo legal, promo-
viendo la rendicién de cuentas y evitando abusos de
autoridad.

* Proteccion del minimo vital: Al garantizar que
los contribuyentes puedan seguir operando, se pro-
tege su derecho al trabajo y al sustento econémico.

* Mayor seguridad juridica: Los contribuyentes
tendrdn certeza de que sus derechos serdn respeta-
dos y podran continuar con sus actividades sin dila-
ciones arbitrarias.

* Estabilidad econémica: Las empresas podran se-
guir facturando y cumpliendo con sus obligaciones,
lo que evitard pérdidas econdmicas y reducird el
riesgo de quiebra.

Finalmente, los objetivos de esta reforma son:

* Garantizar el cumplimiento del articulo 17-H Bis
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, asegurando que
el CSD se reactive de forma inmediata tras la pre-
sentacion de la aclaracién.

* Establecer sanciones claras para los funcionarios
que no cumplan con la reactivacién del CSD en los
plazos establecidos.

* Proteger los derechos econdémicos de las empresas
y personas fisicas, permitiendo que sigan operando
y generando ingresos.

* Promover la transparencia y rendicién de cuentas
en las acciones de la autoridad fiscal, evitando arbi-
trariedades y abusos de poder.

* Fortalecer la seguridad juridica de los contribu-
yentes, otorgdndoles mayor certidumbre en sus re-
laciones con la autoridad fiscal.

En conclusién, la presente reforma al articulo 17-H
Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién es necesaria
para corregir una situacién de abuso y arbitrariedad
que afecta gravemente a los contribuyentes, tanto em-
presas como personas fisicas. El incumplimiento por
parte de la autoridad fiscal de reactivar el uso del Cer-
tificado de Sello Digital (CSD) al dia siguiente de la
presentacion de una aclaracién vulnera derechos fun-
damentales como el derecho de audiencia, la seguri-
dad juridica y el derecho al minimo vital.

Al incorporar sanciones para los funcionarios que no
cumplan con esta obligacién y garantizar la reactiva-
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cién inmediata del CSD, se protege la continuidad de
las operaciones econémicas de los contribuyentes, se
fomenta la transparencia en la administracién publica
y se promueve el respeto a los derechos constituciona-
les de los ciudadanos. Esta reforma no solo beneficia-
ré a los contribuyentes, sino también a la autoridad fis-
cal, al reducir la carga administrativa de litigios y
quejas, y al promover una mayor confianza en el siste-
ma fiscal mexicano.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ACIUAL Le> CaUE Sk FROFPORME

Arfleule 17-H  Bis. Trofdmdose oo | Afeule 17-H Bls.  Trofdndose  doe
ceriticades de sele digital pora la|cerdiicodos de sello digital pora la
compiobonles  fiscalkes | « O cle compr ey lscales
. presio o que so | i proar It oo UG AT
en::l<3> codos, | dej sctos los reteridos cerfificados,
€ 5 5 podedn restingir | las cutoridodes fiscales podedn restringir
=mpor:||m=rt= gl uso de los mismeos | temporclmente &l s de los mismos
cuondo: cuanda

l.. aXl .. L...oX. ..

| o5 confriibiyontes o quicnes selos hoya | Los contribuyventos o auicnes sclos hayva
restringide  temporcime gl uso del|restingide temporalmente =l uso de
cofificade de sello digital pora la)e ado de selle digital pora la
sxpedicién de comprobontes f s | expedicion de comprobantss fiscales
digilales por Inlenel podidr a1, | digilales por Inlemes| podian presenlan, en
choun ol I mcyar o cuarents dfas | un o ho mayor o cucrenta dios
hakiles, la solicitud de aclaracion a fraves | hooi i solicifud de aclaracion a fraveés
rmecdican lle [E%3 Ic s | del procedimienlo que, medionle reglos

T de cardcter goneral,  detormine o
icio de Administracion Tribu Itv:: o para

su derecho convengo, o tin de gue, aldia
d se | siguisnle al de la solicilud se reslablesca
alisa de dicho codificado, lo anterior sin
excepcion alguna ¥ bajo al
1| apercibimiente  de que, una vez
presentada la aclaracién, si el funcionarie
= | que ordend la restriccién no llevé a cabo
todas  las  gestiones para que el
cerificado esté activo al dia siguiente de
la solicitud, se inicie procedimiento de
responsabilidad  administrativa en su
contra. Lo autoridod tiscal debera emitir
o JI|\J'—\ pot | la esolucidn sobve dicho procedimisnlo
N a que se refiere | e ‘wimo de diez dlios,

emita o
=, o auloidoed
¥ ol uso del ao cie scllo
digitci para o
comprobanles  iscales
Intemet. La resoluc

esle pdnalo se da a conocs o
contibuyente a  través del burdn | or
tHibutaric.

o resolucid conespondisnle, Q
aforidod 1 pommited o use del
de o digitadl para la
de con pobc 1I'—\ liscoley

Qa conocer
del burdn

= Lot o TI’-"J st
tributario.

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6 numeral 1, fraccién I, 76; 77 y;
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, y demds disposiciones
aplicables, estos quedaron precisados desde el inicio
de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 17-H Bis
del Cédigo Fiscal de la Federacion, en materia de
reactivacion por ministerio de ley, del uso del Cer-
tificado de Sello Digital

Unico. Se reforma el articulo 17-H Bis del Cddigo
Fiscal de la Federacion para quedar como sigue:

Articulo 17-H Bis. Tratdndose de certificados de sello
digital para la expedicién de comprobantes fiscales di-
gitales por Internet, previo a que se dejen sin efectos
los referidos certificados, las autoridades fiscales po-
dran restringir temporalmente el uso de los mismos
cuando:

l.aXI. ...

Los contribuyentes a quienes se les haya restringi-
do temporalmente el uso del certificado de sello di-
gital para la expedicién de comprobantes fiscales
digitales por Internet podran presentar, en un plazo
no mayor a cuarenta dias hdbiles, la solicitud de
aclaracion a través del procedimiento que, median-
te reglas de cardcter general, determine el Servicio
de Administracion Tributaria para subsanar las irre-
gularidades detectadas, o bien, para desvirtuar las
causas que motivaron la aplicacién de tal medida,
en el cual podrédn aportar las pruebas que a su dere-
cho convenga, a fin de que, al dia siguiente al de la
solicitud se restablezca el uso de dicho certificado,
lo anterior sin excepcion alguna y bajo el aperci-
bimiento de que, una vez presentada la aclara-
cion, si el funcionario que ordend la restriccion
no llevé a cabo todas las gestiones para que el
certificado esté activo al dia siguiente de la soli-
citud, se inicie procedimiento de responsabilidad
administrativa en su contra. La autoridad fiscal
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deberd emitir la resolucién sobre dicho procedi-
miento en un plazo méximo de diez dias, contado a
partir del dia siguiente a aquél en que se reciba la
solicitud correspondiente; hasta en tanto se emita la
resolucién correspondiente, la autoridad fiscal per-
mitird el uso del certificado de sello digital para la
expediciéon de comprobantes fiscales digitales por
Internet. La resolucién a que se refiere este parrafo
se dard a conocer al contribuyente a través del bu-
z6n tributario.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de febrero de 2025.

Diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO PAULO
GONZALO MARTINEZ LLOPEZ Y LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 76; 77 y
78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, se per-
mite presentar para su andlisis y dictamen la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, para quedar al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el limite actual de deduccion fiscal para la
compra de automdviles es de 175 mil pesos, cifra que se
ha mantenido estdtica durante varios afios, a pesar de las
fluctuaciones en el valor de los vehiculos y la inflacién
acumulada. Este limite no s6lo ha quedado desactuali-
zado frente a los precios actuales del mercado automo-
triz, sino que también representa una barrera para la for-
malizacién de las compras de automdviles por parte de
empresas y personas fisicas. Segun la Asociacion Mexi-
cana de Distribuidores de Automotores (AMDA), el
precio promedio de un automévil nuevo en México en
2023 es de 350 mil pesos, lo que deja al limite de de-
duccién muy por debajo del costo real de los vehiculos
adecuados para uso empresarial y profesional.

La falta de actualizacién en este limite incentiva a las
empresas y personas fisicas a optar por esquemas in-
formales, donde no se reportan adecuadamente los
gastos relacionados con la adquisicion de vehiculos,
afectando negativamente la recaudacién fiscal. Ade-
mads, esta situacién propicia que muchas adquisiciones
se realicen fuera del marco regulatorio, lo que dificul-
ta el control fiscal y reduce la transparencia en el uso
de recursos por parte de las empresas.

Incrementar el monto deducible para la compra de au-
tomoviles a 350 mil o0 400 mil pesos permitird que mas
empresas y personas fisicas deduzcan sus inversiones
de manera formal y transparente.

Esto no solo facilitard el cumplimiento fiscal, sino que
también generard un impacto positivo en la recauda-
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cién de impuestos al reducir los incentivos para operar
fuera del marco regulatorio.

Segun estudios del Instituto Mexicano para la Compe-
titividad (Imco), una politica fiscal actualizada y ade-
cuada a las condiciones del mercado fomenta un ma-
yor cumplimiento de las obligaciones tributarias. Por
ejemplo, en otros sectores donde se han ajustado los li-
mites de deduccidn, se ha observado un aumento en la
formalizacidn de las actividades econémicas y, en con-
secuencia, un crecimiento en la recaudacion. Si se
ajusta el limite deducible para la compra de automévi-
les, el gobierno podria captar mds ingresos al reducir
las précticas informales en este sector.

El limite actual no permite a muchas empresas deducir
el total de sus inversiones en automdviles, lo que afec-
ta su competitividad y eficiencia. Un ajuste adecuado
al monto de deduccién permitird a las empresas man-
tener su parque vehicular en mejores condiciones, lo
que se traducird en una mayor productividad y efi-
ciencia operativa. Ademads, una mayor deduccién po-
dria estimular la renovacion de flotillas vehiculares, 1o
que impactard positivamente en la industria automo-
triz, un sector que representa mas de 3.8 por ciento del
producto interno bruto, PIB, nacional.

Por lo que, es imperativo actualizar el limite deducible
para la compra de automdviles, ya que el monto actual
de 175 mil pesos no refleja las realidades del mercado.
Un ajuste no solo beneficiard a las empresas y perso-
nas fisicas que podrdn formalizar sus adquisiciones,
sino que también aumentard la recaudacioén fiscal, fo-
mentard la transparencia y reducird las précticas infor-
males. Este cambio contribuird a fortalecer la econo-
mia y a mejorar la competitividad de las empresas
mexicanas, sin representar un riesgo para las finanzas
publicas, sino mds bien, una oportunidad de creci-
miento para el gobierno y la industria.

(Y por qué es fundamental generar estimulos fiscales
a la industria automotriz? La industria automotriz en
Meéxico es un pilar esencial de la economia. Segtin Jo-
sé Guillermo Zozaya Délano, presidente ejecutivo de
la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz
(AMIA), México es el fabricante nimero uno de auto-
motores en América Latina y ocupa el cuarto lugar
mundial en exportacién de vehiculos ligeros, asi como
el quinto exportador global de autopartes.

Este sector tiene un peso significativo en las exporta-
ciones del pafs, representando 36 por ciento del total
de las exportaciones manufactureras.

Segun Forbes México, actualmente es el octavo mayor
productor de autos del mundo, estd en camino de su-
perar a Brasil. En los pr6ximos afios debe ser el nu-
mero seis por detrds de China, EU, Japdn, India y Ale-
mania, con una produccién anual superior a 4.7
millones de vehiculos.

Para los fabricantes, México es atractivo por su posi-
cién geogréfica, sus recursos naturales y la cercania
con Estados Unidos, lo que se complementa con los
menores costos de la mano de obra. Para los especia-
listas, México puede alcanzar mayores niveles de pro-
duccién y de consumo si se atienden pendientes como
la infraestructura y la seguridad.

Ademds, el sector automotriz contribuye con 20.5 por
ciento al producto interno bruto manufacturero y con
3.8 por ciento del PIB nacional, lo que subraya su re-
levancia como motor econémico de México. Segiin
datos de la Secretaria de Economia, en México hay
mds de 22 plantas automotrices distribuidas en varios
estados del pafs, como Puebla, Guanajuato, y Coahui-
la, entre otros, lo que no sélo impulsa la economia lo-
cal, sino que también posiciona al pais como un centro
neurélgico de la produccién automotriz global.

En términos de empleo, el sector automotriz es res-
ponsable de generar mas de 980 mil empleos directos
y mds de 3 millones de empleos indirectos, lo que re-
presenta un pilar fundamental para la estabilidad eco-
némica y el bienestar de miles de familias mexicanas.
Ademads, México fabrica aproximadamente 3 millones
de vehiculos al afio, de los cuales mas de 80 por cien-
to se destinan a la exportacidn, siendo Estados Unidos
el principal destino de estos productos.

Incentivar fiscalmente a esta industria no solo permite
que las empresas renueven su parque vehicular y man-
tengan su competitividad, sino que también favorece
la atraccién de inversiones extranjeras directas, posi-
cionando a México como un pais con infraestructura
avanzada y condiciones fiscales favorables para los in-
versionistas globales. Sin estos incentivos, corremos el
riesgo de perder la capacidad de atraer nuevas inver-
siones y de comprometer el liderazgo de México en la
produccién automotriz mundial.
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Este tipo de reformas ha demostrado ser exitosa en pa-
ises con economias similares a la de México. En Es-
pafia y Chile, por ejemplo, en donde han implementa-
do medidas para ajustar deducciones y aumentar la
formalizacién en la adquisicion de activos como auto-
mdviles, alinedndose con los precios de mercado y la
inflacién.

En el caso de Espaiia, las reformas fiscales enfocadas
en la actualizacién de los impuestos y deducciones han
generado un crecimiento en la recaudacién y un im-
pacto positivo en la reduccién de la economia sumer-
gida. Segun un anélisis de la Organizacién para la Co-
operaciéon y Desarrollo Econdémicos y Eurostat,
Espafia ha incrementado su presion fiscal en un 1.6 por
ciento entre 2020 y 2023, lo que ha mejorado el cum-
plimiento tributario.

En Chile, las reformas fiscales impulsadas por la Or-
ganizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econé-
micos en 2022, que incluyen ajustes en las deduccio-
nes, han permitido al pafs mejorar su recaudacién sin
afectar la competitividad empresarial. Chile logré re-
ducir la economia informal y aumentar la eficiencia
fiscal, contribuyendo a la formalizacién de las transac-
ciones en sectores clave, incluyendo el automotriz.

En Estados Unidos, las deducciones ajustadas regular-
mente para vehiculos de trabajo han permitido a las em-
presas mantenerse competitivas y mejor preparadas pa-
ra enfrentar los retos operativos. Estas medidas han
incrementado la eficiencia operativa y han fortalecido la
recaudacién fiscal. Este modelo ha demostrado que, al
adaptar las deducciones a los costos reales de los acti-
vos, se fomenta el cumplimiento y la transparencia fis-
cal, beneficiando tanto a las empresas como al gobierno

Actualizar los limites de deduccién no solo beneficia-
ria a las empresas locales, sino que también mejoraria
la competitividad internacional de México. En un en-
torno global donde la competencia comercial es cada
vez mds intensa, las empresas mexicanas se verian for-
talecidas al poder mantener su infraestructura vehicu-
lar en 6ptimas condiciones, mejorando su capacidad
operativa y su capacidad para exportar y competir en
mercados internacionales. En la actualidad, la moder-
nizacién de activos como los vehiculos es crucial para
las cadenas de suministro globales, donde México par-
ticipa activamente, especialmente en sectores como el
automotriz y el manufacturero.

Esta actualizacién también reforzaria nuestras relacio-
nes comerciales internacionales. México, como parte de
acuerdos como el T-MEC y otros tratados de libre co-
mercio, debe alinearse con los estindares internaciona-
les en términos de infraestructura empresarial y eficien-
cia operativa. Al actualizar el monto deducible para la
compra de automdviles, México estaria equiparando sus
condiciones fiscales con las de sus socios comerciales,
facilitando la integracién econdémica y mejorando las
condiciones de inversion extranjera en el pais.

Esta propuesta no es solo un beneficio para las empre-
sas o un ajuste técnico en la politica fiscal. Es una me-
dida que busca incentivar la formalidad, aumentar la re-
caudacion y mejorar la competitividad de nuestro pais.

Hago un llamado a los legisladores de todas las fuer-
zas politicas para que apoyen esta iniciativa, que se
traduce en una ganancia para el pais en su conjunto.
Actualizar el monto deducible es un tema de justicia
fiscal y de apoyo a la economia formal. Independien-
temente de nuestras posturas partidistas, todos pode-
mos coincidir en que un México mds competitivo, mds
eficiente y con una recaudacién mds robusta es una
meta que debemos compartir.

Esta medida fortalece la confianza en las instituciones
y promueve un entorno empresarial mas transparente y
competitivo. Insto a todos mis colegas legisladores a
ver esta propuesta como una oportunidad para mejorar
las condiciones econdmicas del pais, para incentivar el
crecimiento empresarial y para alinearnos con las me-
jores précticas internacionales.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ACTUAL LO QUL 5C PROPOMNLC
Arficulo 36, Lo deduccion  de los | Arficulo 36, Lo deduccion de las
inversiones  se  sujstard a las reglas s se sujetard o las reglas
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| F5 |
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serdin dedu. s h r un monto de | serdn deducibles hasta por un monte de
Srsoonea Traldnde de inveriones | $350,000.00. Tratdndose de inversiones
re-alizadas ah aulc cuya | realizadas en cutoméviles cuya
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Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6 numeral 76; 77 y; 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, y demds disposiciones aplica-
bles, los cuales quedaron precisados desde el inicio de
este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
materia de deduccion de inversiones en automoviles

Unico. Se reforma la fraccién II del articulo 36 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta para quedar como si-
gue:

Articulo 36. La deduccién de las inversiones se sujeta-
ré a las reglas siguientes:

IL. Las inversiones en automdviles sélo seran dedu-
cibles hasta por un monto de 350 mil pesos. Tratan-
dose de inversiones realizadas en automdviles cuya
propulsién sea a través de baterias eléctricas recar-
gables, asi como los automdviles eléctricos que ade-
m4s cuenten con motor de combustion interna o con
motor accionado por hidrégeno, sélo serdn deduci-
bles hasta por un monto de 250 mil pesos.

II. a VIL ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de febrero de 2025.

Diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 69-B DEL CODIGO FIscAL
DE LA FEDERACION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO PAULO
GONZALO MARTINEZ LLOPEZ Y LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito Paulo Gonzalo Martinez Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI legislatura, con fundamento en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 6, 76, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se permite
presentar para su andlisis y dictamen la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 69-B de la Ley del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion, para quedar al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF) es un instrumento fundamental para la lucha
contra la emisién de comprobantes fiscales sin mate-
rialidad, una prictica que dafia gravemente el sistema
fiscal mexicano. A través de este articulo, la autoridad
fiscal puede identificar a los Emisores de Facturas por
Operaciones Simuladas (EFOS) y notificar a los Re-
ceptores de Operaciones Simuladas (EDOS) para que
aclaren la legitimidad de sus operaciones.

Sin embargo, existe una problematica recurrente: los
EDOS, es decir, los contribuyentes que tuvieron opera-
ciones con un presunto EFOS, no tienen un mecanismo
eficaz para ser notificados formalmente de que estdn
involucrados en este tipo de operaciones. Actualmente,
la dnica notificacién se realiza a través de listas publi-
cadas en el portal del Servicio de Administracién Tri-
butaria (SAT) o en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF). Esta practica limita gravemente el derecho de
audiencia de los contribuyentes, ya que muchas veces
no se enteran de la publicacién y, por ende, no pueden
ejercer su derecho de defensa de manera oportuna.

El objetivo de esta iniciativa es reformar el articulo
69-B del CFF para garantizar que los EDOS sean for-
malmente notificados a través de su Buzén Tributario,
al igual que ocurre con los EFOS, brindando mayor
equidad y protegiendo los derechos constitucionales
de los contribuyentes.

La presente iniciativa busca proteger varios derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y en tratados inter-
nacionales:

Derecho de Audiencia (Articulo 14 Constitucio-
nal): Todo ciudadano tiene derecho a ser oido antes
de que se afecten sus derechos. Actualmente, los
EDOS pueden no ser notificados adecuadamente, lo
que les impide ejercer este derecho de forma efecti-
va. La notificacion a través del Buzén Tributario
garantizard que todos los contribuyentes tengan la
oportunidad de defenderse antes de que se tomen
medidas que afecten su patrimonio.

Derecho a la Seguridad Juridica (Articulo 16
Constitucional): Los contribuyentes deben tener
certeza sobre las acciones de la autoridad fiscal. La
publicacién en listas en el portal del SAT o en el
DOF no es suficiente para garantizar que los contri-
buyentes estén debidamente enterados de los proce-
dimientos que pueden afectarlos.

Igualdad ante la Ley (Articulo 1 Constitucional):
Actualmente, los EFOS reciben notificaciones a tra-
vés de su Buzén Tributario, mientras que los EDOS
solo son notificados mediante la publicacién en lis-
tas, lo que genera una desigualdad procesal. Esta re-
forma busca corregir esta disparidad.

Ademds, México es parte de diversos tratados interna-
cionales, como el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos y la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, que reconocen el derecho al debido
proceso y a la proteccién contra cualquier acto que
pueda afectar los derechos patrimoniales de las perso-
nas sin la debida notificacion.

En paises como Estados Unidos y Espaia, los contri-
buyentes tienen derecho a una notificacién formal
cuando se ven involucrados en procedimientos fiscales
que pueden afectar su situacion juridica. En Estados
Unidos, por ejemplo, el Internal Revenue Service
(IRS) utiliza medios electrénicos para notificar a los
contribuyentes sobre cualquier revision o ajuste fiscal,
garantizando que todos los involucrados sean informa-
dos oportunamente y puedan ejercer su derecho de de-
fensa.

En Espaiia, el sistema de notificaciones fiscales es al-
tamente eficiente, utilizando herramientas electronicas
para asegurar que todos los contribuyentes, tanto per-

sonas fisicas como juridicas, reciban las notificaciones
de manera directa y formal a través de la Sede Elec-
trénica de la Agencia Tributaria.

Este tipo de pricticas demuestra que la notificacién
formal y electrénica no solo es viable, sino también in-
dispensable para garantizar la equidad y la transparen-
cia en los procedimientos fiscales.

El problema de los EFOS y EDOS ha crecido de ma-
nera alarmante en los ultimos afios. Segiin datos del
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), desde la
introduccién del articulo 69-B, se han detectado mas
de 9,000 contribuyentes que operan como EFOS. Sin
embargo, el nimero de EDOS que no han sido debi-
damente notificados es significativo, lo que pone en
riesgo su derecho a defenderse y aclarar la legitimidad
de sus operaciones.

Asimismo, se estima que las empresas afectadas por
cancelaciones de Certificados de Sello Digital (CSD)
debido a operaciones con EFOS han perdido millones
de pesos en operaciones productivas. La falta de noti-
ficacién efectiva impide que muchos contribuyentes
puedan aclarar su situacién dentro del plazo de 30 di-
as, generando un impacto econémico considerable.

A continuacion, se presenta una amplia explicacién de
la problemaética:

* Falta de notificacién formal a los EDOS: Los
EDOS no cuentan con un mecanismo efectivo de
notificacién a través de su Buzén Tributario, lo que
limita su capacidad de ejercer su derecho de au-
diencia.

* Desigualdad procesal: Mientras los EFOS reciben
notificaciones formales, los EDOS no, generando
una clara desigualdad en el proceso.

* Impacto en las empresas: Si los EDOS no aclaran
su situacién dentro del plazo de 30 dias, la autori-
dad puede cancelar su CSD, lo que impacta negati-
vamente a las empresas.

* Pérdida de derechos: Al no enterarse de la publi-
cacién en las listas, los contribuyentes pierden su
derecho a defenderse y demostrar la validez de sus
operaciones.
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En cambio, los beneficios de esta reforma se traducen en:

* Garantia del derecho de audiencia: Los contribu-
yentes tendrdn certeza de que serdn notificados a
través de su Buzon Tributario, asegurando su dere-
cho a ser escuchados.

* Mayor equidad procesal: La reforma equipara el
trato entre EFOS y EDOS, corrigiendo la desigual-
dad actual.

* Reduccién de sanciones injustas: Al garantizar la
notificacion efectiva, se evitardn sanciones injustas
por falta de defensa oportuna.

* Proteccién del patrimonio empresarial: Las em-
presas podran aclarar su situacion fiscal sin ser per-
judicadas por cancelaciones arbitrarias de sus Cer-
tificados de Sello Digital.

Finalmente, los objetivos de la reforma son:

» Garantizar la notificacion constitucionalmente
valida a través del Buzén Tributario a los EDOS,
asegurando su derecho a defenderse.

* Fortalecer la equidad en los procedimientos fis-
cales, equiparando los derechos entre los EFOS y
EDOS.

« Evitar perjuicios econémicos innecesarios a las
empresas que, por falta de notificacién, no puedan
aclarar la validez de sus operaciones.

* Proteger los derechos fundamentales de los
contribuyentes, como el derecho de audiencia y se-
guridad juridica.

La presente iniciativa de reforma al articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion tiene un enfoque claro
y necesario: garantizar que los contribuyentes tengan
acceso a una notificacién formal y constitucionalmen-
te vélida a través de su Buzén Tributario cuando estén
vinculados con operaciones de presuntos Emisores de
Comprobantes Fiscales sin Materialidad (EFOS). Esta
medida no solo responde a una necesidad préctica y
operativa en el dmbito fiscal, sino que también se fun-
damenta en la proteccién de los derechos constitucio-
nales, como el derecho de audiencia, la seguridad juri-
dica, y la igualdad ante la ley.

En la actualidad, la falta de un mecanismo eficiente de
notificacién para los Receptores de Operaciones Si-
muladas (EDOS) crea un vacio legal que pone en ries-
go el derecho de los contribuyentes a defenderse en
tiempo y forma. La simple publicacién en las listas del
portal del SAT o en el Diario Oficial de la Federacién
no es suficiente para garantizar que los contribuyentes
sean informados debidamente de su situacion fiscal.
Esta laguna legal ha permitido que muchos contribu-
yentes no se enteren de la publicacién de su situacién
hasta que ya ha pasado el plazo para aclarar o corregir
sus operaciones, lo que puede llevar a graves sancio-
nes, como la cancelacién del Certificado de Sello Di-
gital (CSD), lo que paraliza a las empresas afectadas y
las coloca en una situacién vulnerable.

Con esta reforma, se busca corregir una clara des-
igualdad procesal que favorece més a los EFOS que a
los EDOS. Actualmente, los EFOS reciben notifica-
ciones formales a través del Buzén Tributario, lo que
les permite preparar su defensa y enfrentar el proceso
con plena conciencia de su situacién. En cambio, los
EDOS, a quienes se les imputa la recepcion de opera-
ciones simuladas, carecen de este mismo derecho, lo
que genera una disparidad injusta en el acceso a la in-
formacién y el debido proceso.

Desde una perspectiva de derecho comparado, pode-
mos observar que en paises como Estados Unidos y
Espafia, los mecanismos de notificacién en procedi-
mientos fiscales son mucho mas robustos, utilizando
herramientas electrénicas que garantizan que todos los
contribuyentes sean informados oportunamente. Mé-
xico necesita adoptar este enfoque para proteger a los
contribuyentes legitimos y garantizar que las medidas
fiscales sean equitativas, transparentes y acordes con
los principios de justicia fiscal.

La implementacion de esta reforma traerd beneficios
tangibles: primero, se fortalecerd el derecho de au-
diencia, permitiendo que los contribuyentes afectados
tengan la oportunidad de defender la legitimidad de
sus operaciones; segundo, se protegerd el patrimonio
de las empresas, que muchas veces sufren sanciones
injustas debido a la falta de notificacidn; tercero, se
contribuird a la eficiencia administrativa, ya que la no-
tificacion a través del Buzon Tributario es un método
répido y eficaz para garantizar que los involucrados
tengan conocimiento directo de su situacion fiscal.
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Ademds, la reforma ayudard a reducir los riesgos de
impactos econdmicos negativos en sectores producti-
vos clave, como el automotriz, el manufacturero y
otros sectores que dependen de la legitimidad de sus
operaciones fiscales. Cuando una empresa pierde su
CSD, se enfrenta a una paralizacién inmediata de sus
operaciones, afectando no solo a la empresa, sino a to-
da la cadena productiva que depende de ella. Con un
adecuado mecanismo de notificacidn, este tipo de si-
tuaciones pueden evitarse, asegurando que las empre-
sas tengan el tiempo necesario para aclarar cualquier
posible irregularidad.

Finalmente, la equidad en los procedimientos fiscales
es esencial para garantizar la confianza en el sistema
tributario mexicano. Si los contribuyentes sienten que
el sistema es justo y que tienen una oportunidad real
de defenderse, la recaudacién fiscal también se vera
fortalecida. Por el contrario, si persisten mecanismos
de notificacion ineficaces que favorecen la sancién so-
bre el derecho de audiencia, se corre el riesgo de fo-
mentar la desconfianza y el incumplimiento fiscal.

En conclusidn, esta reforma no solo es necesaria para
corregir un problema técnico en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, sino que es una medida de justicia para los
contribuyentes. Se trata de garantizar que cada perso-
na fisica o moral tenga el derecho pleno de ser infor-
mada adecuadamente y de defender la legitimidad de
sus operaciones, con el objetivo de construir un siste-
ma fiscal més justo, equitativo y eficaz para todos.

Con esta reforma, México da un paso hacia un sistema
tributario més equilibrado, que protege a los contribu-
yentes de buena fe y promueve la transparencia y la
confianza en las instituciones fiscales.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

MACTUAL LO QUE SE FROFPORE

Cuande la aulondad lscal
ha cstado
al _:>r‘t::|r con

Arficulo 69-B. Cuando la aulondad liscal
dotoote que un contrt hia cstado [ de
emifisndo comprobantes sin contar con
Iu [s3s I vis, personal, [[[.1'—\|[I clura o
: 5| micrtericl,

indirectamente. para prestar I\:\<
o produc,
i

comercialan o enl 5
amparan tales
bien, que  dichos

ey amporodas en Iqr—\ il

comprobontes.

Low pensonas [Eoas o moales que hayan | Los pf:'lt:)r'us [fsiczaas
dado  cudauic focto fical o los|dade  cudcloui
cc"’p'c\bcnh‘:s tiscoles ,xﬂndldm por un ’Dn1:jl'i>b:jl"

arn .
ntes a paﬂlr de que suﬂa efech:us -]
icacién que se les pruchque a través
:: | de su buzdn frlhufuno [slelteRetels C
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Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6 numeral 76; 77 y; 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, y demds disposiciones aplica-
bles, mismos que quedaron precisados desde el inicio
de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 69-B del
Cadigo Fiscal de la Federacion

Unico. Se reforma el articulo 69-B de la Ley del C6-
digo Fiscal de la Federacion para quedar como sigue:

Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que
un contribuyente ha estado emitiendo comprobantes
sin contar con los activos, personal, infraestructura o
capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entre-
gar los bienes que amparan tales comprobantes, o
bien, que dichos contribuyentes se encuentren no loca-
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lizados, se presumird la inexistencia de las operacio-
nes amparadas en tales comprobantes.

Las personas fisicas o morales que hayan dado cual-
quier efecto fiscal a los comprobantes fiscales expedi-
dos por un contribuyente incluido en el listado a que se
refiere el parrafo cuarto de este articulo, contardn con
treinta dias siguientes a partir de que surta efectos la
notificacion que se les practique a través de su bu-
z6n tributario para acreditar ante la propia autoridad
que efectivamente adquirieron los bienes o recibieron
los servicios que amparan los citados comprobantes
fiscales, o bien procederdn en el mismo plazo a corre-
gir su situacién fiscal, mediante la declaracioén o de-
claraciones complementarias que correspondan, mis-
mas que deberan presentar en términos de este Cédigo.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de febrero de 2025.

Diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 24 DE LA LEY GENERAL DE
PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO GUZMAN AVILES Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Maria del Rosario Guzmén
Avilés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, y demds relativos y
aplicables, somete a consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan los incisos m) y n) a la fraccidn III del ar-
ticulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Meéxico es un pais con un territorio privilegiado para la
actividad pesquera, debido principalmente a sus dos
grandes regiones marinas: la primera de ellas en el Pa-
cifico mexicano (incluidos los golfos de California y
Tehuantepec) y la segunda en el Atlantico, con el Gol-
fo de México y el mar Caribe, representando una ex-
tension total de 11 mil 112 kilémetros.!

Respecto a los rios, lagos y lagunas, el pais cuenta con
un volumen anual de mil 492 mil millones de metros
cubicos, dividido en aguas superficiales (58 por cien-
to) y subterrdneas (42 por ciento).2

Lo anterior, otorga a México una composicion estraté-
gica para el desarrollo de la pesca, distribuyéndose de
la siguiente manera segin el cuerpo de agua donde se
desarrolla:3

* Rio, lago o laguna: 38 por ciento

* Estero, costa o altamar: 35 por ciento

* Presa o estanque: 27 por ciento
Como es posible suponer, el impacto de la pesca para
la economia nacional es sumamente trascendental, por

lo que se enlisan a continuacién una serie de indicado-
res que dan cuenta de la importancia de la actividad.4
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e En 2024, se contabilizaron 34 mil 792 unidades
econdmicas, y las entidades con mayor nimero de
estas fueron Tabasco (5 mil 436), Oaxaca (4 mil
910) y Veracruz (4 mil 182).

* Para 2019, la produccién bruta total fue de 22 mil
348 millones de pesos. Los estados con mayor pro-
duccién bruta total fueron Sinaloa (4 mil 114 millo-
nes pesos) y Sonora (3 mil 182 millones de pesos).

* Durante el segundo trimestre de 2024, la pobla-
cién ocupada fue 190 mil personas, 91.2 por ciento
hombres y 8.81 por ciento mujeres.

* El salario promedio mensual informado fue 6 mil
750 pesos.

* A nivel de entidad federativa, la poblacién ocupa-
da de Pesca se concentrd en Guerrero, Oaxaca y Si-
naloa.

* La edad promedio de los trabajadores en Pesca en
el segundo trimestre de 2024 fue 42.7 afos. En el
mismo periodo, el promedio de escolaridad de la
fuerza laboral de Pesca fue 7.76 afios.

Lo anterior no sélo sefiala la importancia econémica
de la actividad, sino también de que son miles las fa-
milias mexicanas que dependen directa o indirecta-
mente de la pesca y acuacultura en sus distintas moda-
lidades. Se estima que son alrededor de 300 mil
familias las que dependen directamente de la actividad
pesquera, mientras que mds de 2 millones de mexica-
nos lo hacen de manera indirecta.’

En el dmbito internacional, organizaciones como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién (FAO), han realizado diversos
llamados a consolidar la funcién de los sistemas ali-
mentarios acudticos, con vistas a lograr una pesca y
acuicultura mundiales sostenibles y equitativas, preci-
samente para incrementar la seguridad alimentaria,
mejorar la nutricidn, erradicar la pobreza y apoyar el
logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble.6

No obstante, las dificultades que han surgido en afios
recientes son inherentes al crecimiento experimentado
por la actividad pesquera, tanto en el &mbito econémi-
co como en el ecoldgico.

De este ultimo, se desprenden diversos datos que indi-
can una disminucién en la cantidad de especies mari-
nas de consumo, principalmente por la crisis climati-
ca, la sobreexplotacién y la destruccién de
ecosistemas. Se habla de que 38 por ciento de especies
pesqueras en México cuentan con algin grado de de-
terioro, y tan solo seis de ellas ingresaron a esta cate-
goria en el Gltimo afo.”

Derivado de lo anterior, es que se ha optado desde ha-
ce tiempo por proteger dreas y especies a través de las
vedas, lo que se consagra en la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, definiendo como el acto
administrativo por el que se prohibe llevar a cabo
la pesca en un periodo o zona especifica establecido
mediante acuerdos o normas oficiales, con el fin de
resguardar los procesos de reproduccion y recluta-
miento de una especie.

Y si bien puede entenderse la época de veda como un
sacrificio temporal en pos de un bien mayor, que es la
preservacion de las especies marinas susceptibles al
consumo humano, otra realidad es que las familias que
dependen al cien por ciento de esta actividad quedan
sin sustento durante dichas temporadas.

Se coincide en la necesidad de las acciones de preser-
vacion de las especies, pero también resulta necesario
sefialar la falta de apoyo que se brinda a quienes per-
manecen sin llevar a cabo su labor econémica durante
las jornadas de veda.

Actualmente se ofrece el apoyo Bienpesca 2024, don-
de se otorga a los beneficiarios la cantidad de 7 mil
500 pesos. No obstante, es una cantidad que no resul-
ta suficiente, ya que, dependiendo de la especie, los
periodos pueden ser de dos a tres meses, por lo que a
través de la reforma en comento se propone una am-
pliacién de este, ademés de que, al quedar asentado en
la ley, se deberdn seguir otorgando sin importar la ad-
ministracién en turno.

Otro de los factores que complican la labor de los pes-
cadores, es el riesgo constante de huracanes, tormen-
tas y demds desastres naturales y bioldgicos.

Durante la pandemia ocasionada por el virus SARS
CoV2 (covid-19), el sector fue uno de los que experi-
mentaron la mayor incertidumbre, principalmente de-
bido al cierre de los mercados internacionales, asi co-



Gaceta Parlamentaria

64

Miércoles 19 de marzo de 2025

mo las limitaciones en los mercados domésticos, 1o
que se tradujo.

Segtin datos del estudio Las voces de la costa en la
pandemia por la covid-19, de la asociaciéon Comuni-
dad y Biodiversidad, para abril de 2020, el 48 por
ciento de los pescadores entrevistados habian dete-
nido sus actividades pesqueras, 41 por ciento conti-
nuaban la actividad de manera comercial (reducien-
do sus capturas hasta 80 por ciento), y 11 por ciento
para autoconsumo, y de las personas que manifesta-
ron haber interrumpido sus labores; ademads, los pro-
ductos que escasamente llegaban a las zonas de co-
mercio, reportaron un decremento de 70 por ciento
en su valor.8

Ante esta situacion, y tal como sucedié con otros ofi-
cios en todo el pafs, los pescadores se vieron en la ne-
cesidad de realizar ventas a domicilio (aumentando asi
sus costos operativos), de modificar su presentacion
(congelado para durar més) e incluso llegaron a inter-
cambiar su pesca por otros articulos de primera nece-
sidad.

Huracanes, tormentas, ciclones y demds fenémenos
meteorolégicos, son otro de los factores que llegan a
impedir que los pescadores lleven a cabo su actividad,
y no solo durante el tiempo que duran los eventos, si-
no dias o semanas después, por los destrozos que sue-
len causar.

Ejemplo de ello fue el huracan categoria 5 Otis, que
impactd en las costas de Guerrero principalmente, y
que generé que las especies de importancia para la
pesca huyeran, ademds de que las lanchas y artes de
pesca quedaron inutilizadas, y con ello, truncada la
posibilidad de salir al mar.?

Estas situaciones por supuesto que justifican la necesi-
dad de crear un apoyo, desde la ley, para que en cual-
quiera de estos eventos los pescadores y sus familias
tengan un respaldo que les permita salir adelante du-
rante el tiempo que duren los eventos.

Finalmente, el proyecto en comento busca que las em-
presas, cooperativas o negocios del giro pesquero,
operadas por mujeres, puedan contar con acceso a cré-
ditos y otras facilidades, que en algunas regiones del
pais les son negados por su sexo.

Datos de la FAO, revelaron que en 2018, a nivel mun-
dial las mujeres representaron tan s6lo 19 por ciento
de las personas dedicadas directamente a la pesca, y
hasta 50 por ciento de la mano de obra postcaptura en
la pesca artesanal.10

Respecto al caso mexicano, la poblacién femenina
ocupada en el sector fue de apenas el 10 por ciento en
2018, participando en todo lo largo de la cadena de
produccidn, y en la mayoria de los casos desarrollan la
actividad junto a sus esposo o hijos, aunque también
hay registros de cooperativas conformadas exclusiva-
mente por mujeres, en los estados como Veracruz, Ba-
ja California y Sinaloa.ll

Por lo anterior, es que quien suscribe considera nece-
sario el acceso a créditos, asi como a capacitaciones
por parte de la secretaria encargada, enfocados exclu-
sivamente en el sector femenino, toda vez que con es-
te tipo de acciones seria posible equilibrar las oportu-
nidades para todas aquellas mujeres que decidan
dedicarse a la actividad pesquera.

A fin de visualizar de mejor forma la propuesta en co-
mento, se ofrece el siguiente cuadro comparativo, don-
de se coteja la redaccién actual del ordenamiento con
la propuesta de reforma.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Redaccion actual Redaceion prof
Articulo 24

Articulo 24
I-I.. I-0I..

M. Fomentard, promoverd y realizard acciones | IL Tementard, promoverd v realizard acciones
tendientes a: tendientes a:

a—k.. a-k..

I Cstablecor accionos conjuntas para ol | L Dstablecor  acciones  conjuntas  para ol
lorlalecimienlo de las redes de walor en | foraledmienle de las redes de wvalorn en
coordinackin con ks diversos comités sistoma- | coordinacion con los diversos comités sistema-
produclo acuicolas y pesguanos. produclo acuicolas v pesguens;

i comelative

m. Promover un apoyo a las personas que
realizan trabaje pesquers y aculcola para su
sustento en case de que sea emitida una
decl; ia de gencia o d que
impaosibilite su desarrolle total o parcial; y

n. Fi la capacitaci y el
acceso a créditos a cooperativas, empresas u

y

operadas por mujelra I

=y

Es por lo antes fundado y motivado, que se somete a
consideracion de esta Soberania el siguiente:
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Decreto

Unico. Se adicionan los incisos m) y n) a la fraccion
III del articulo 24 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 24. ...
Lyll...

III. Fomentard, promoverd y realizard acciones ten-
dientes a:

a.ak. ...

1. Establecer acciones conjuntas para el fortale-
cimiento de las redes de valor, en coordinacion
con los diversos comités sistema-producto acui-
colas y pesqueros;

m. Promover un apoyo a las personas que re-
alizan trabajo pesquero y acuicola para su
sustento en caso de que sea emitida una de-
claratoria de emergencia o desastre que im-
posibilite su desarrollo total o parcial; y

n. Fomentar la capacitacion constante y el ac-
ceso a créditos a cooperativas, empresas u or-
ganizaciones pesqueras y acuicolas operadas
por mujeres.

IV.yV. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion

Segundo. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural contard con 180 dias para realizar las adecua-
ciones necesarias para dar cumplimiento al presente
decreto.

Tercero. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se sujetardn
a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores del
gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y
los subsecuentes.
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Dado en salén de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lizaro, a 19 de marzo de 2025.

Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 40. Y 16 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS EsTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RECLUTAMIENTO FORZADO
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR EL CRIMEN ORGA-
NIZADO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA TANIA PALACIOS
KURI Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Tania Palacios Kuri, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo establecido en el articulo 71, fraccién II, de 1a Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 40. y 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de recluta-
miento forzado de nifias, nifios y adolescentes por el
crimen organizado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La crisis de violencia que vive actualmente el pais es
cada vez mds aguda y preocupante, afectando a la so-
ciedad en su conjunto, y desafortunadamente también
a nifas, nifios y adolescentes, quienes resultan ser un
grupo vulnerable y que resienten m4s esta situacion al
verse inmersos en practicas que impactan sus derechos
humanos e imposibilitan se desarrollen acorde a su
edad. El caso reciente de Teuchitlan, Jalisco, es sélo
uno de la infinidad de testigos que puede haber en es-
te respecto.

Cada vez es mds frecuente que nifias, nifios y adoles-
centes sean victimas de reclutamiento forzoso por gru-
pos criminales de la delincuencia organizada. La au-
sencia de politicas publicas ha propiciado que éste
fendmeno se lleve a cabo de manera sistemadtica y sin
consecuencias efectivas para los grupos delincuencia-
les, dejando a nifias, nifios y adolescentes sufriendo las
secuelas, que van desde la privacién de la libertad,
hasta incluso, la muerte.

Tan alarmante es esta situacién, que incluso, el Comi-
té de los Derechos Humanos del Nifio de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, ha instado al Estado Me-
xicano a tomar acciones para contrarrestar el
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes en las fi-
las de la delincuencia organizada, haciendo hincapié
en las consecuencias que dicha situacion trae para la
nifiez mexicana y en la urgencia de implementar estra-
tegias de seguridad que les protejan.

La Red por los Derechos de la Infancia en México
(Redim), sefiala que, aunque no existe una cifra exac-
ta, alrededor de 30 mil nifias, nifios y adolescentes en
nuestro pais han sido cooptados por la delincuencia or-
ganizada para incorporarlos a sus filas. Pero estdn en
riesgo permanente de ser reclutados 250 mil.

Ahora bien, de acuerdo con el Sistema Nacional de Se-
guridad, durante el afio 2021, se registraron 2,037 ho-
micidios de personas de 0 a 17 afios; y de acuerdo con
el Registro Nacional de Personas Desaparecidas o no
localizadas (RNPDNO), asciende a 4,328, el nimero
de victimas registradas como desaparecidas en el ran-
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go de edad de 0 a 17 afios en el mismo afio. Cabe se-
nalar, que hasta agosto de 2023, el promedio de des-
apariciones en nifios y adolescentes fue de 26.4 des-
apariciones por mesl.

Tal situacion lleva a otra igualmente grave, como lo
representan las “desapariciones”, que bajo esta légica
estdn directamente vinculadas con grupos delincuen-
ciales, particularmente en regiones del pais, en donde
estos grupos delictivos han tomado el control y des-
arrollan sus actividades con absoluta impunidad, pues,
es del dominio publico que suelen reclutar a infantes y
adolescentes en zonas excluidas y de mayor pobreza,
cuya poblacién se encuentran bajo esquemas de vul-
nerabilidad severa.

Marginalidad, desigualdades, pobreza, desercion esco-
lar, falta de acceso a escuelas, drogadiccion y en gene-
ral la falta de oportunidades son alicientes para que la
delincuencia organizada encuentre presa ficil de re-
clutamiento a infantes y adolescentes, por ello, resulta
inaplazable tomar medidas integrales y legislaciones
que aborden las cusas raiz de esta problemdtica, y que
asi se garantice el interés superior de la nifiez.

En esta tesitura, cabe recalcar que actualmente Méxi-
co forma parte de diversos tratados internacionales, en
los que desde el dambito internacional se busca prote-
ger y garantizar la integridad de las nifias, nifios y ado-
lescentes como sujetos de derechos y personas en des-
arrollo:

e La Declaracién de los Derechos del Nifio (DNN),
es uno de los instrumentos mds relevantes en mate-
ria de proteccidén de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, al establecer diez principios bésicos
de proteccién cimentados en el interés superior de
la nifiez.

e L.a Convencion sobre los Derechos del Nifio, de
caricter vinculatorio y que se ha convertido en uno
de los maés ratificados del mundo. Segiin UNICEF
lo han ratificado 192 paises.

Sobre el particular, cabe sefialar que de igual mane-
ra existen otros protocolos que buscan proteger a
nifias, nifios y adolescentes en temas especificos co-
mo conflictos armados y de explotacién sexual, co-
mo lo son:

* Las Reglas de las Naciones Unidas para la Protec-
cion de los Menores Privados de la Libertad, en las
que se establecen objetivos para disminuir los efec-
tos negativos de la privacién de libertad, garanti-
zando los derechos humanos de nifas, nifios y ado-
lescentes.

* El Estatuto de Roma, en el articulo 8.2 b) XXVI,1,
establece como un asunto de “crimen de guerra” el
reclutar o enlistar a nifios menores de 15 afios en las
fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para parti-
cipar activamente en hostilidades [2].

* De igual manera, la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio, establece en su articulo 38, que los
Estados parte adoptardn todas las medidas posibles
para asegurar que las personas que atn no hayan
cumplido los 15 afios de edad, no participen direc-
tamente en hostilidades.

* Por su parte, el Convenio 182 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), en su articulo 3, se
establece que “las peores formas de trabajo infantil”
constituyen: todas las formas de esclavitud o las
practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y
trata de nifos, la servidumbre por deudas y la con-
dicién de siervo, y el trabajo forzado u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados”.

* A su vez, los Principios de Paris, citan dos enun-
ciados pertinentes citar en el presente recurso legis-
lativo:

- Por reclutamiento se entiende a “la conscrip-
cibén o asilamiento de nifios y nifias en cualquier
tipo de fuerza o grupos armados”

- Por reclutamiento y utilizacién ilicitos se en-
tiende “el reclutamiento o la utilizacién de nifios
y niflas cuya edad sea menor a la estipulada en
los tratados internacionales aplicables a la fuer-
za armada o el grupo armado en cuestién o bajo
las leyes nacionales aplicables”.

* De acuerdo a nuestra legislacion el articulo 4o.
constitucional reconoce plenamente el interés supe-
rior del nifio, como un principio que desempeia un
papel fundamental en el derecho internacional, el
cual hace énfasis en que toda situacién donde se ve-
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an involucrados nifias, nifios y adolescentes se vela-
rd y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus dere-
chos.

* Asimismo, la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, reconoce a nifias, nifios
y adolescentes como titulares de derechos humanos
como la universalidad, la interdependencia, la indi-
visibilidad y la progresividad. Ademads, se hace én-
fasis, que cuando se presenten diferentes interpreta-
ciones, se atenderd a lo establecido en la
Constitucién y en los tratados internacionales de
que México forme parte.

Como preambulo, se puede concluir que el recluta-
miento infantil es un problema multifactorial en la que
nifias, nifios y adolescentes, sin consentimiento previo,
se ven involucrados en actividades ilicitas de organi-
zaciones criminales. Situacién que trae que consigo
entornos y conductas de riesgo, que los conducen a ca-
minos sin retorno y a estar dispuestos a vivir situacio-
nes de violencia extrema, tanto como perpetradores
como victimas de violencia.

La revista Expansién Politica, documenté en enero de
2024, que entre 145 mil y 250 mil menores estdn en
riesgo de ser reclutados o usados por el crimen orga-
nizado en un pais donde el promedio de asesinatos es
de 80 a 90 cada dia. Sefiala también, que cada vez es
mds frecuente ver imdgenes de nifios y adolescentes
uniformados de ropa militar, con rostros cubiertos y
con armamentos de alto calibre, a quienes se les asig-
nan tareas de vigilancia, tal como se dio a conocer en
el pueblo de Ayahualtempa, Guerrero en enero de
2024, donde quedan a merced de grupos de la delin-
cuencia organizada y grupos de autodefen-
sa++++++4+3+++++++.

Lamentablemente existen antecedente de otros even-
tos en las que se involucran a nifias, nifios y adoles-
centes, como sucedié en 2020, en donde alrededor de
20 infantes fueron adiestrados y presentados como
parte de la policia comunitaria de Chilpa, Guerrero,
para hacer frente a grupos delincuenciales que contro-
lan esa regién, y que se distinguen por ser atroces
opresores de comunidades indigenas.

La Red por los Derechos de la Infancia en México
(Redim), reporta que se registraron 34 mil 971 delitos

contra personas de 0 a 17 afios durante al 2023, mien-
tras que, en 2022 fueron registrados 30 mil 704. En es-
te sentido, la agrupacién Reiserta advierte que bajo
esas situaciones, nifias, nifios y adolescentes enfrentan
riesgos de homicidio doloso, acceso fécil a armas de
fuego, y entornos propensos a repetir ciclos de violen-
cia. Contexto que los conlleva a otras conductas de
riesgo, como drogadiccidn, alcoholismo, desercién es-
colar, abusos sexuales, entre muchas otras circunstan-
cias, que les arrebata para siempre su infancia y ado-
lescencia?.

Como se puede observar, si bien, a nivel internacional
nuestro pafs se ha adherido a diversos instrumentos in-
ternacionales que protegen el interés superior de las
infancias y adolescencia, lo cierto es que a nivel na-
cional, la deuda sigue siendo inmensa y de atencién
urgente; virtud de ello, esta iniciativa con proyecto de
decreto, propone elevar a rango constitucional que el
Estado en su conjunto sea garante de implementar me-
didas preventivas y acciones necesarias para evitar que
nifias, nifios y adolescentes sean victimas de recluta-
miento por parte del crimen organizado.

Lo dispuesto anteriormente, dard certeza amplia a la
proteccidn de los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes, sin dejar de reconocer, que se requiere tam-
bién del compromiso decidido del Poder Ejecutivo Fe-
deral para garantizar que lo que se regula en todos los
ordenamientos juridicos se cristalice, es decir, se re-
quiere un compromiso transversal para enfrentar esta
situacidn, y no solo basta con reformas a legislaciones;
también se requiere de prepuestos suficientes y debi-
damente orientados para afrontar esta crisis que viven
la nifias, nifios y adolescentes a manos de los grupos
criminales en nuestro pais.

En otro 4mbito de ideas, este recurso legislativo tam-
bién propone armonizar en la Carta Magna las men-
ciones que se hacen al referirse a “nifias, nifios y ado-
lescentes”. En virtud de que, en el segundo renglén del
pérrafo noveno del articulo 4o0. constitucional, se se-
nala: Los nifios y las nifias; destacdndose, que en el
resto de las menciones citadas en nuestra Constitu-
cion, si se considera inicialmente el término de identi-
dad “nifias, nifios y adolescentes”.

Esto es muy importante, toda vez que las legislaciones
reglamentarias y otras, ya lo contemplan en tal senti-
do, concretamente en el cuerpo de la norma rectora in-
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herente a este tema, como lo es la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.

A propésito de la presente iniciativa, se pone a consi-
deracion el siguiente cuadro comparativo:

COMNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 4o, ... Atticulo do. ...

E'1 todos los decisiones y actucciones del | Bn todos los decisiones y actuociones del
mpdird con ol ‘1 ¥ (l"‘"[’ll‘j N1 “I
25 g ||:=nc de |a nife:

nongra plena sus
s nifos Y nings  tionon

o .ie monera plena sus
Las nifias, nifios y adolescentes
&nen :Ir=r=ch0 alo <:m<tc::|m de sUs

:Ir=- r:chc a la ;ch;t:lccmr dr: 505 | 1i

ninez. E EsTcdo implementard  las
acciones y  medidas preventivas
necesanas para evitar que ninas, nines y
adolescentes sean reclutades por la
delincuencia arganizada.

Artieulo 16, . Arfeule 16, .

da, en los [&minos
oficl. En tal senfido, las
competentes de la

a, en los [Eminos

If\, d‘ |'1m'1h. .

cutondcdes
Federacién, las entidades federativas, los

Municipies vy, laos  demarcacicnes
territoriales de la Civdad de Méxiceo,
implementardn  acciones prevenfivas
coordinadas tendientes a gue nihas,
nifies y adelescentes no se involucren en
actividades delictivas y sean victimas de
organizaciones de la delincuencia
arganizada.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta Soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 40. y 16 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de recluta-
miento forzado de niiias, nifios y adolescentes por el
crimen organizado

Articulo nico. Se reforma el articulo 4o., parrafo de-
cimoprimero, y se adiciona el articulo 16, parrafo no-
veno, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumpliré con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Las niiias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo in-
tegral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecu-
cidén, seguimiento y evaluacion de las politicas publi-
cas de la nifiez. El Estado implementara las acciones
y medidas preventivas necesarias para evitar que
ninas, nifios y adolescentes sean reclutados por la
delincuencia organizada.
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Articulo 16. ...

Por delincuencia organizada se entiende una organiza-
cién de hecho de tres o0 mds personas, para cometer de-
litos en forma permanente o reiterada, en los términos
de la ley de la materia. En tal sentido, las autorida-
des competentes de la federacion, las entidades fe-
derativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, implementaran
acciones preventivas coordinadas tendentes a que
nifas, nifios y adolescentes no se involucren en ac-
tividades delictivas y sean victimas de organizacio-
nes de la delincuencia organizada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

1 Registro Nacional de Personas Desaparecidas o no localizadas
(RNPDNO).- https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/09/14/ni-
nez-y-adolescencia-desaparecida-en-mexico-segun-la-version-pu-

blica-de-la-base-de-datos-del-rnpdno/

2 https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statu-
te(s).pdf

3 y 4 https://politica.expansion.mx/mexico/2024/01/30/homicidio-

y-reclutados-por-el-crimen-los-riesgos-para-los-ninos-mexicanos
Otras fuentes

Balance anual Redim 2023.- Red por los Derechos de la Infancia

en México
https://issuu.com/infanciacuenta/docs/balance_redim_3_
https://estrategiasddhh.segob.gob.mx/work/models/Estrate-
giasDDHH/Documentos/pdf/GruposRiesgo/Mecanismo_Estrate-

gico_del_Reclutamiento_y_Utilizacion_de_NNA.pdf

.https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639886&fe-
cha=31/12/2021#gsc.tab=0
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https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uplo-
ads/2024/06/GUIA-LENGUAJE-INCLUSIVO-
interactivo_POI.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputada Tania Palacios Kuri (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION
PoLIiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR EL DIPUTADO VICTOR MANUEL PEREZ DiAZ Y LE-
GISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El suscrito, Victor Manuel Pérez Diaz, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién del pleno de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el parrafo tercero del articulo 6o. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La brecha digital es cualquier distribucién desigual en
el acceso, en el uso, o en el impacto de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién entre grupos so-
ciales.

La brecha digital es un concepto que hace referencia a
dos escenarios: la falta de acceso a conexién de inter-
net y a la falta de habilidades para aprovechar plena-
mente los beneficios de las tecnologias de la informa-

cién. Dichas desigualdades limitan el desarrollo hu-
mano y pueden ser determinantes para la poblacién
que vive en pobreza no pueda salir de dicha situacion.

El 20 de diciembre de 2024 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se refor-
maron y adicionaron diversos pérrafos al articulo 60.
Constitucional. En dicha reforma se reform¢ el actual
pérrafo tercero que a la letra dice:

“El Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacién, asi
como a los servicios de radiodifusién y telecomuni-
caciones, incluido el de banda ancha e Internet. Pa-
ra tales efectos, el Ejecutivo federal a través de la
dependencia encargada de elaborar y conducir las
politicas de telecomunicaciones y radiodifusion, es-
tablecerd condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.”

A pesar de lo anterior, la brecha digital en nuestro pa-
is sigue siendo una lacerante realidad para millones de
personas, brecha que se acentio mds derivado de la
crisis sanitaria originada por la pandemia de la apari-
cién del covid-19.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, Inegi, en México una de cada
cinco unidades econdémicas utiliza Internet para des-
arrollar sus actividades. Los principales usos de In-
ternet en las unidades econdmicas son la bisqueda
de informacién sobre bienes y servicios, los tramites
o gestiones gubernamentales y las operaciones ban-
carias y financieras. El 4.3 por ciento de los nego-
cios en el pais efectia compras por Internet mientras
que 3.0 por ciento realiza ventas a través de este me-
dio.

Ahora bien, el propio articulo 60. en su apartado B
fraccion 1, sefnala que “El Estado garantizard a la po-
blacién su integracion a la sociedad de la informacién
y el conocimiento, mediante una politica de inclusién
digital universal con metas anuales y sexenales.”

Lo anterior estd establecido en la Constitucion, pero
no se ve reflejado en la realidad; la pandemia eviden-
ci6 las enormes desigualdades que subsisten en el pa-
is, y que se presentaron de manera mds clara en las es-
cuelas ya que el desempefio y aprovechamiento de
nifias y nifios se vio afectado, primordialmente debido
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a la carencia de servicios de internet y tecnologias de
la informacion.

De acuerdo con el informe, basado en datos del Bro-
adband Portal (Portal de la banda ancha) de la Organi-
zacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos,
OCDE, en los paises de la OCDE, el uso promedio de
datos mdviles por suscripcién se cuadruplicé en los
cuatro afios transcurridos hasta junio de 2019, y los
precios de la banda ancha mévil de alto uso se reduje-
ron 59 por ciento durante el periodo 2013-2019. Para
el mes de junio de 2020, los servicios comerciales 5G
estaban disponibles en 22 paises de la OCDE.

Segin la propia OCDE, antes de que se desatara la
pandemia, en 2019, solo una cuarta parte de las em-
presas con mds de 10 empleados en todos los paises de
la OCDE realizaba ventas por comercio electrénico,
mientras que un tercio de ellas habia adquirido servi-
cios de computacién en la nube y més de la mitad te-
nia presencia en las redes sociales. El porcentaje de
personas que utilizan servicios de gobierno electréni-
co fue de 58 por ciento en 2019, arriba de 43 por cien-
to registrado en 2010. El mismo informe afirma que
“en un futuro donde el empleo, la educacién, la aten-
cibn de la salud e incluso las interacciones sociales po-
drian depender de las tecnologias digitales, de no ga-
rantizarse un acceso digital generalizado se corre el
riesgo de acentuar la desigualdad y entorpecer los es-
fuerzos emprendidos por los paises para salir fortale-
cidos de la pandemia.”

En contraste con lo anterior, de acuerdo con cifras del
inegi, en nuestro pais, 4.3 por ciento de los negocios
efectué compras por Internet y 3.0 por ciento realizé
ventas por este medio. Para ello, 63.8 por ciento de los
establecimientos que realizaron compras utilizaron la
pégina web de sus proveedores y 42.4 por ciento de los
que realizaron ventas por Internet lo hicieron por me-
dio de su propio sitio de Internet. El tamafio promedio
de los establecimientos que realizaron ventas por In-
ternet fue de 27 personas por establecimiento. En tan-
to que el tamafio promedio nacional de los estableci-
mientos fue de seis personas. El peso que tuvieron los
establecimientos que llevaron a cabo ventas por Inter-
net en la economia nacional fue de 3.0 por ciento y
concentraron 16.5 por ciento del personal ocupado.
Ademds, tuvieron 19.6 por ciento en gastos, 19.0 por
ciento en ingresos y casi una cuarta parte del valor
agregado (24.4 por ciento).

La estadistica del Inegi refiere también que, se genera-
ron compras y ventas por Internet con un valor de 2
millones 994 mil 56 y 3 millones 301 mil 158 millo-
nes pesos, respectivamente y que en las compras por
Internet, Nuevo Ledn se ubicé en primer lugar a nivel
nacional con 9.6 por ciento; en segundo puesto, Baja
California Sur con 9.5 por ciento, y en tercer lugar
Querétaro, con 8.9 por ciento.

Por otro lado, el mismo Instituto sefiala que para 2020,
91.8 por ciento de los usuarios de teléfono celular ma-
nifestd tener un equipo inteligente; que el 78.3 por
ciento de la poblacién urbana es usuaria de internet y
que, en contraste, en la zona rural la poblacién usuaria
se ubica tinicamente en 50.4 por ciento.

En su encuesta el Inegi menciona que, si bien se ha
avanzado en la penetracién de internet en nuestro pa-
is, la proporcién respecto de otras naciones del mundo
es menor. En paises como Corea del Sur, Reino Unido,
Suecia y Japdn, nueve de cada diez personas son usua-
rias de internet; mientras que en México la proporcién
es siete de cada diez personas.

De acuerdo la OCDE, hasta junio de 2020, México se
colocaba en el pendltimo sitio en conexiones fijas de
banda ancha con 16.2 de cada 100 habitantes con el
servicio, mientras que el promedio del organismo in-
ternacional es de 32.5 por cada 100 personas.

Otro dato que nos muestra la desigualdad en la mate-
ria, es el que nos presenta el Inegi respecto a la pene-
tracién de internet a nivel nacional. En este aspecto,
las entidades federativas que observaron los valores
mads altos en la proporcién de usuarios de Internet fue-
ron Nuevo Ledn (84.5 por ciento), Ciudad de México
(84.4 por ciento), Baja California (84.3 por ciento) y
Sonora (82.9 por ciento). Mientras que los estados que
registraron los valores més bajos fueron Chiapas (45.9
por ciento), Oaxaca (55.0 por ciento) y Veracruz con
un 58.9 por ciento.

Hasta septiembre de 2021, se registraron 125.3 millo-
nes de lineas del servicio moévil de telefonia, que equi-
vale a un crecimiento de 4.8 millones de lineas con
respecto al mismo mes de 2020, es decir, un incre-
mento anual de casi cuatro por ciento, de acuerdo con
informacion estadistica de los indicadores de los sec-
tores de Telecomunicaciones y Radio que elabora el
Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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De acuerdo con la Encuesta para la Medicién del Im-
pacto covid-19 en la Educacioén realizada por el Inegi,
la poblacién de entre 3 a 29 afios de edad inscrita en el
ciclo escolar 2019-2020 fue de 33.6 millones de alum-
nos. Dentro de sus principales aparatos o dispositivos
electrénicos usados para sus actividades escolares o
clases a distancia: el 65.7 por ciento utilizé teléfono
inteligente, 18.2% computadora portétil, 7.2 por cien-
to computadora de escritorio, 5.3 por ciento televisién
digital y 3.6 por ciento Tablet.

De lo anterior, destaca que 17.7 por ciento de la po-
blacién de 3 a 29 afios: es decir, cerca de 6 millones de
alumnos inscritos no concluyé el ciclo escolar porque
carecia de computadora, otro dispositivo o de cone-
xi6n a internet. Ademas, de los 2.9 millones de esta
poblacién que no se pudo inscribir por falta de recur-
SOS.

Abhora bien, es preciso entender que la conectividad es
la capacidad de conectarse a una red desde una com-
putadora, dispositivo mévil o incluso una red de com-
putadoras; de ese modo el usuario es capaz de navegar
por la misma en bisqueda de informacion, para reali-
zar consultas, compras, ventas, educacién a distancia,
etcétera. Esto hace que la conectividad, y la necesidad
de infraestructura para proporcionarla cobren la mayor
relevancia para el desarrollo econdémico del pais, razén
por la cual consideramos indispensable incorporarla al
conjunto de derechos contenidos en la Constitucion.

La conectividad en nuestro pais sigue siendo muy li-
mitada y es por eso que en Accién Nacional estamos
decididos a reforzar la instalacién de la banda ancha, a
promover la inversion privada y la competencia, asi
como fomentar el intercambio de infraestructura y es-
tablecer niveles minimos de cobertura para las zonas
mads desfavorecidas.

Si bien el texto vigente del articulo 60. sefiala que el
Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnolo-
gias de la informacién y comunicacion, incluyendo el
servicio de banda ancha e internet y que establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion
de dichos servicios; nunca menciona la obligacién de
ofrecer conectividad o de establecer politicas publicas
destinadas a la reduccién de la brecha digital.

Por estos motivos consideramos que es imperativo
mejorar la capacidad de conexién para millones de

personas que no han podido alcanzar los beneficios
que ofrece la tecnologia y que cada dia se ven més re-
zagados por no contar con un derecho que supuesta-
mente se garantiza en nuestra Carta Magna.

En ese sentido, es preciso que la Constitucién impon-
ga la obligacién de proporcionar conectividad para ga-
rantizar el derecho al acceso a las tecnologias de la in-
formacién; asi como el disefio de politicas publicas
encaminadas a lograr este objetivo y con ello empezar
a reducir una brecha que se sigue ensanchando y que
siempre deja con menores posibilidades a los més des-
favorecidos.

Por dltimo, es necesario mencionar que, la iniciativa
fue presentada originalmente en la LXV Legislatura;
sin embargo, debido a la relevancia del tema y su im-
pacto en diversos sectores, es necesario retomarla pa-
ra su andlisis y discusién. La problematica que aborda
sigue vigente, por lo que resulta fundamental darle
continuidad a la propuesta y considerar las medidas
planteadas para atenderla de manera efectiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion el siguiente proyecto de iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma el parrafo tercero, del articu-
lo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo tercero, del articulo 60.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. ...

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tec-
nologias de la informacién y comunicacién, asi como
a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet. Para tales efec-
tos, el Ejecutivo Federal a través de la dependencia en-
cargada de elaborar y conducir las politicas de teleco-
municaciones y radiodifusion, establecerd condiciones
de competencia efectiva en la prestacién de dichos
servicios e implementara medidas que garanticen el
acceso y la conectividad para toda la poblacion.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputado Victor Manuel Pérez Diaz (rdbrica)

QUE ADICIONA Y DEROGA LOS ARTICULOS 2-A Y 15 DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA
DE IVA ACREDITABLE PARA EMPRESAS QUE PRESTAN EL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO VICTOR MANUEL PEREZ DiAaz Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El suscrito, Victor Manuel Pérez Diaz, diputado de la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario del PAN, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, 72, inci-
so h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a consideracién de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se deroga la fraccién V
del articulo 15 y se adiciona una fraccion V al articulo
2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en ma-
teria de impuesto al valor agregado acreditable para
empresas que prestan el servicio de transporte publico
de pasajeros, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La situacién econdmica que enfrenta el pais, como
consecuencia del advenimiento de una nueva realidad
social, provocada por la pandemia del coronavirus, ha
puesto especial presién en diversos sectores de la acti-
vidad econémica. En México, en particular, uno de los
sectores que ha visto mayor afectacién, frente a una si-
tuacién ya de por si comprometida con anterioridad, es
el sector del transporte ptblico.

Ante la crisis que enfrenta el sector, es indispensable
que la autoridad adopte medidas que les otorguen ma-
yores facilidades en los aspectos financiero y adminis-
trativo, incluso considerando que existe una amplia
gama de herramientas para, desde el &mbito normati-
vo, eliminar barreras y otorgar alternativas a las con-
cesionarias del servicio publico para hacer frente de
forma efectiva a sus obligaciones y poder invertir en el
mejoramiento continuo del sector.

El transporte urbano de pasajeros, en las grandes ciu-
dades y recientemente en la zona rurales, se ha con-
vertido en un tema que preocupa a los responsables de
la administracién publica, el sistema regulatorio de la
prestacién del servicio, la reglamentacién correspon-
diente, el sistema de concesiones y las organizaciones
gremiales en un mal manejo administrativo, a lo largo
de los afios se han transformado en un problema que
parece ser irresoluble, que demanda una novedosas
metodologia y el uso de nuevas tecnologias para ex-
plorar soluciones.

El servicio publico de transporte de pasajeros es una
concesion del Estado, la caracteristica de las concesio-
nes es que se originan en un derecho del Estado sus-
ceptible de explotacién, que el Estado comparte con el
particular para que este preste o realice un servicio,
obtenga un beneficio econdémico a cambio de pagar al
Estado una cuota para disfrutar de ese derecho, cuyo
modelo se reproduce en los tres 6rdenes de gobierno,
el origen de las concesiones es la obligacion del Esta-
do, de satisfacer las necesidades de la sociedad, una de
ellas, surgida de la modernidad es el transporte, la mo-
vilidad de la poblacién obligd a los gobiernos a regu-
lar su operacién

Las caracteristicas del transporte publico urbano de-
pende fundamentalmente de las condiciones de la po-
blacién en que se desarrolla, en pequeiias medianas y
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grandes ciudades, las caracteristicas en cada una de
ellas son distintas, sin embargo es conveniente sefia-
lar que el desarrollo del transporte en las pequeias y
medianas ciudades, en la mayoria de los casos sien-
tan las bases y condiciones para el crecimiento del
servicio conforme aumenta el volumen de las ciuda-
des, por eso es muy importante, establecer sistemas
de planificacion, proyeccién de las necesidades de
movilidad de la poblacién, para prever y garantizar
suficiencia a futuro, para ello se hace indispensable
un buen diagnéstico que incluya indicadores de mo-
vilidad, como velocidad , calidad, eficiencia, costos y
tiempo de duracién de infraestructura con indices de
mantenimiento.

Se ha observado que el crecimiento de la demanda de
servicios, los cambios provocados por la evolucién de
los sistemas carreteros y las condiciones del mercado
se han transformado, ello obliga a la adecuacion del
marco juridico y los manuales de operacién, las con-
secuentes particularidades, han propiciado la aparicién
de un mercado negro sin regulacion, que dia con dia
incide en el transporte de pasajeros. Tal es el caso de
corridas de transporte fordneo realizado por camiones
que con el pretexto de ser contratados para un tiempo
determinado compiten con el transporte publico fede-
ral establecido

México ha experimentado un fuerte crecimiento de su
poblacién urbana, dicho crecimiento estd asociado a
una serie de problemas entre los que destacan no sélo
las necesidades de traslado de millones de personas,
sino la consecuente utilizacién de una gran cantidad de
recursos para atender dicha movilidad con efectos ad-
versos a la salud humana y del medio ambiente. Entre
esos recursos estan no sélo las altas inversiones en in-
fraestructura y vehiculos, o el consumo de crecientes
cantidades de energéticos, sino también el tiempo, la
salud y la vida de las personas.

Como consecuencia de los acontecimientos y el pano-
rama econdmico, social y financiero, la afectacién ge-
nerada por la propagacién del coronavirus Covid-19
puede definirse como global y generalizada, dada la
necesidad de los gobernantes de privilegiar le cuidado
y al proteccién de la salud de la ciudadania frente a la
actividad econdmica, en estricto apego de las reco-
mendaciones y medidas sanitarias prescritas por la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS).

Asi, en México, una de las principales medidas aplica-
das al momento en el que la autoridad sanitaria deter-
mind que nos encontrdbamos ante una crisis epide-
mioldgica, fue el cierre temporal de negocios para el
mantenimiento del distanciamiento social, a efecto de
procurar detener el rdpido avance de la enfermedad; lo
que trajo consigo la imposibilidad del sector empresa-
rial de generar los recursos econémicos necesarios pa-
ra hacer frente a sus obligaciones.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), el producto interno
bruto (PIB) experiment6 un crecimiento promedio de
apenas 1 por ciento durante el sexenio pasado, lo cual
representa uno de los indices de expansién mds bajos
en los ultimos afios. Ademas, en 2019, la economia
mexicana sufrié una contraccién de 0.1 por ciento,
marcando la primera disminucién anual del PIB desde
la crisis financiera de 2009.

El panorama en México es desalentador y los ntimeros
macroecondmicos son reflejo de las condiciones nega-
tivas en la que el sector del transporte publico de pa-
sajeros tendrd que desenvolverse. El cierre temporal
de algunos negocios ha provocado la disminucién de
usuarios del transporte ptblico, trayendo como conse-
cuencia un detrimento econémico y financiero para las
empresas cuya actividad preponderante es el servicio
de transporte urbano de pasajeros, debido a la dismi-
nucién de usuarios.

Ante esta situacidn, es importante hacer hincapié en el
hecho de que, en México, el transporte publico de pa-
sajeros ha sido y continda siendo uno de los medios
mds utilizados por la poblacién para el desplazamien-
to de un gran nimero de personas que cada dia buscan
acceder a condiciones de vida digna, y generar los in-
gresos necesarios para el su sostenimiento y el de sus
familias. El transporte publico de pasajeros es, indis-
cutiblemente, una condicién necesaria para garantizar
a las personas que se encuentran en una mayor situa-
cién de vulnerabilidad econémica, una vida digna, y
por lo tanto es obligacion del Estado procurar la crea-
cién de las condiciones necesarias para la existencia
de un sistema de transporte ptblico que se los permi-
ta.

Es por lo anterior que ante la necesidad de mejorar la
situacién financiera de las entidades cuya actividad
preponderante es la del transporte urbano de pasajeros
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sin que esto afecte de manera econdémica a los usua-
rios, la presente iniciativa tiene por objeto derogarla
Fraccion V del articulo 15 de la Ley del IVA, para sus-
traer dicha actividad econdmica de aquellas que se en-
cuentran exentas del pago del impuesto, para en cam-
bio incluir la prestaciéon del Servicio de Transporte
Piablico Terrestre de personas en los supuestos conte-
nidos en el articulo 2-A de la misma Ley, a fin de que,
al aplicarse la tasa O por ciento a la prestacion de ese
servicio, las empresas del ramo puedan recuperar el
IVA que a su vez le pagan a sus proveedores por las in-
versiones que realizan o insumos que consumen, me-
diante el acreditamiento del IVA y posterior solicitud
de devolucion del saldo a favor que se genere.

Partiendo de lo anterior, es importante observar que el
régimen al que se encuentra sujeta la prestacién del
servicio de transporte ptiblico urbano de personas se
regula, para efectos del pago del impuesto al valor
agregado, en el articulo 15 fraccién V de la Ley co-
rrespondiente y que a la letra dice:

No se pagard el impuesto por la prestacion de los si-
guientes servicios:

LalV...

V. El transporte publico terrestre de personas que se
preste exclusivamente en dreas urbanas, suburbanas
0 en zonas metropolitanas.

Esta circunstancia implica, en los hechos, que aun
cuando la prestacion de servicio de transporte publico
terrestre de pasajeros no estd obligado a la retencién o
el pago del impuesto al valor agregado, no menos ver-
dad resulta que al encontrase sujeto al régimen de
exencion del articulo 15, no es posible para las empre-
sas concesionarias de dicho servicio publico realizar el
acreditamiento del mismo impuesto que se traslada a
proveedores y acreedores de la empresa.

Es decir, que con independencia de que la actividad no
se encuentre gravada con la tasa general de 16 por
ciento establecida en el articulo lo. de la Ley del men-
cionado impuesto, no se podra acreditar el IVA paga-
do por gastos e inversiones realizadas al tener reglas
diferentes que las actividades que de conformidad con
el articulo 2-A se encuentran gravadas con tasa O por
ciento. Lo anterior, dado que la ley establece que los
actos o actividades gravados a tasa O por ciento tienen

el mismo tratamiento para efectos de la misma que
aquellos a los que les es aplicable la tasa general de 16
por ciento, por lo que estarian ante la posibilidad de re-
alizar el acreditamiento del IVA trasladado como se
observa en el dltimo pérrafo del articulo 2-A que esta-
blece en su dltimo péarrafo que “Los actos o activida-
des a los que se les aplica la tasa de O por ciento, pro-
ducirdn los mismos efectos legales que aquellos por
los que se deba pagar el impuesto conforme a esta
ley.”

La posibilidad anterior, sin embargo, no es aplicable a
los actos que se consideran exentos del pago del im-
puesto como consecuencia de lo dispuesto por el arti-
culo 15. Es decir que el IVA que se traslada a las em-
presas que prestan estos servicios, ya sea por
erogaciones relacionadas con la inversion en unidades,
adquisicién de combustible, refacciones, insumos ge-
nerales, gastos de operacién y administracién entre
otros, no es acreditable para éstas y, por lo tanto, no es
posible recuperarlo mediante la solicitud de saldo a fa-
VOr.

Para arribar a la conclusion anterior, es menester ob-
servar lo dispuesto por el propio articulo 5 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, que a la letra sefiala:

Articulo 50. Para que sea acreditable el impuesto al
valor agregado deberdn reunirse los siguientes re-
quisitos:

LalV...

V. Cuando se esté obligado al pago del impuesto al
valor agregado o cuando sea aplicable la tasa de
0%, s6lo por una parte de las actividades que reali-
ce el contribuyente, se estard a lo siguiente:

a)...

b) Cuando el impuesto al valor agregado trasladado
o pagado en la importacién, corresponda a eroga-
ciones por la adquisicién de bienes distintos a las
inversiones a que se refiere el inciso d) de esta frac-
cién, por la adquisicién de servicios o por el uso o
goce temporal de bienes, que se utilicen exclusiva-
mente para realizar las actividades por las que no se
deba pagar el impuesto al valor agregado, dicho im-
puesto no seré acreditable;
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<)...

d) Tratdndose de las inversiones a que se refiere la
Ley del Impuesto sobre la Renta, el impuesto al va-
lor agregado que le haya sido trasladado al contri-
buyente en su adquisicion o el pagado en su impor-
taciéon serd acreditable considerando el destino
habitual que dichas inversiones tengan para realizar
las actividades por las que se deba o no pagar el im-
puesto establecido en esta Ley o a las que se les
aplique la tasa de 0%, debiendo efectuar el ajuste
que proceda cuando se altere el destino menciona-
do. Para tales efectos se procederd en la forma si-
guiente:

2. Cuando se trate de inversiones que se destinen en
forma exclusiva para realizar actividades por las
que el contribuyente no esté obligado al pago del
impuesto que establece esta Ley, el impuesto al va-
lor agregado que haya sido efectivamente traslada-
do al contribuyente o pagado en la importacién no
serd acreditable.

En ese sentido, si el objetivo de la legislacién es otor-
gar facilidades al sector al incluirlos en el régimen de
exencioén del pago del impuesto, ningin sentido asiste
al hecho de que no se les permita, en cambio, realizar
el acreditamiento del IVA trasladado conforme al arti-
culo 5 de la propia Ley. Realizar dicha modificacién,
al trasladar dicha actividad al régimen de la tasa 0%,
permitiria tener ahorros por cantidades considerables
que ayuden a las concesionaras a enfrentar los efectos
negativos de la actual situacién econémica y mejorar
en términos generales el servicio.

Al llevar a cabo las modificaciones normativas pro-
puestas, las empresas prestadoras del servicio de pasa-
jeros tendrén la capacidad de aliviar parcialmente su
débil situacién financiera, en virtud de que estarian an-
te la posibilidad de recuperar recursos por aproxima-
damente $320,768.28 pesos diarios, mismos que pu-
dieran destinarse al debido mantenimiento de las
unidades existentes, a la reinversion en nuevas unida-
des o a la apertura de nuevas rutas.

Sin embargo, la principal razén para impulsar la pre-
sente iniciativa, adicionalmente al estimulo econdémi-
co que representa para los titulares respectivos de las

concesiones, es el hecho de que la presente propuesta
constituye un incentivo fuerte para las empresas para
regularizar su actividad econémica e incorporarse de
forma completa en la economia formal.

La Economia Informal es un tema central en la vida
diaria de México. De acuerdo con los resultados sobre
la “Medicién de la Economia Informal” elaborada por
el INEGI, se tiene que entre 2003 y 2016 el valor agre-
gado generado por ella ha contribuido en promedio en
un 23 por ciento al Producto Interno Bruto del pafs,
mientras que los resultados de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo reportan que en ella labora en
promedio 57 por ciento de la poblacién ocupada.

La economia informal es de gran relevancia en térmi-
nos macroecondmicos y se refleja en el dia a dia de la
convivencia econdmica de la poblacién, en que las
principales zonas metropolitanas y ciudades del pais
se observa una gran presencia de todo tipo de estable-
cimientos dedicados al comercio o actividad econdmi-
ca informal, en la que sus trabajadores carecen de las
prestaciones laborales y seguridad social que se esta-
blecen la ley. Esta economia se asocia regularmente
con productos y servicios de baja calidad y sin garan-
tia, al carecer de controles de calidad adecuados.

Desde un enfoque fiscal, toda persona que labora o
emprende proyectos en la economia informal genera
pérdidas respecto a la recaudacioén fiscal potencial que
puede alcanzar la hacienda publica federal; por tanto,
la proliferacién de este tipo de empleos, que si bien es
grande respecto al resto de la economia, debe ser re-
ducida y los sujetos involucrados requieren de ser in-
corporados para lograr incrementar la capacidad fi-
nanciera del gobierno. Finalmente, desde un enfoque
local y regional, las empresas localizadas en el sector
formal generan efectos dinamizadores hacia el resto de
los sectores econémicos a través de su consumo inter-
medio para obtener los factores para producir su valor
agregado, lo que propicia el fortalecimiento de la acti-
vidad econémica local.

Ahora bien, con respecto al objeto de la presente ini-
ciativa, es importante considerar que para el efecto de
que una empresa concesionaria del servicio de trans-
porte publico terrestre de pasajeros sea capaz de acre-
ditar el IVA que ha erogado en el pago de servicios y
gastos, conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la
Ley que regula dicho impuesto, es evidente que ésta
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estard obligada a regularizar su contabilidad a un gra-
do tal que hasta el mds minimo atisbo de discrepancia
fiscal debe de ser eliminado de sus registros.

De este modo, se incentiva que un sector tan conside-
rable como lo es el transporte urbano de pasajeros se
introduzca de forma completa a la economia formal,
de modo que exista una regulacién mds cercana de su
actividad que a la postre resultard en una fiscalizacion
mads efectiva que traiga consigo una recaudacién mds
significativa. Adicionalmente, al representar la inver-
sién y los gastos conceptos que son motor de este in-
centivo, se promueve la recirculacién del capital den-
tro de la misma economia formal, que a la postre
resulte en una mayor actividad econdmica fiscalizable
y en consecuencia en una expansion de la base trans-
accional gravada y bajo el control de la autoridad ha-
cendaria. De modo que, la aprobacién de la presente
iniciativa establece un equilibrio ponderado entre los
distintos intereses en juego, pues por un lado repre-
senta un considerable alivio de las presiones econémi-
cas que se han impuesto sobre las empresas concesio-
narias del servicio de transporte urbano de pasajeros,
sin afectar el bolsillo de los usuarios, mientras que por
el otro lado sirve al interés recaudatorio del Estado, al
incentivar la formalizacion de la actividad econémica,
fomentando la regularizacién de las finanzas de estas
empresas y la recirculacién del capital en mercados
formalizados, para beneficio de la aptitud del propio
Estado del ejercicio de su funcién recaudatoria.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania el siguiente proyecto de:

Decreto que deroga la fraccion V del articulo 15 y
se adiciona una fraccion V al articulo 2-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se deroga la fraccién V del articulo
15 y se adiciona una fraccién V al articulo 2-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 20.-A. ...
LalV....
V. La prestacion de servicios transporte publico

terrestre de personas que se preste exclusiva-
mente en areas urbanas, suburbanas o en zonas

metropolitanas. Para el efecto de la presente
fraccion, no se considera transporte publico
aquel que se contrata mediante plataformas de
servicios digitales de intermediacion entre terce-
ros que sean oferentes de servicios de transporte
y los demandantes de los mismos, cuando los ve-
hiculos con los que se proporcione el servicio se-
an de uso particular.

Articulo 15. ...
LalV....
V. Se deroga.
VI.a XVL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2025.

Diputado Victor Manuel Pérez Diaz (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE COMISIONES ORDINARIAS, SUS-
CRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

Quienes suscriben, las y los diputados federales, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos; y en los articulos 6, fraccién I, y 78, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, presentamos al ple-
no de este 6rgano legislativo la presente iniciativa con
proyecto decreto por el que se reforma el articulo 39,
fraccién V, con lo que se recorren las subsecuentes, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de comisiones ordina-
rias, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde el pasado 7 de marzo de 2025, un inmueble co-
nocido como “Rancho Izaguirre”, en Teuchitlédn, Jalis-
co, ha sido noticia nacional e internacional debido al
hallazgo de lo que se llamé un “campo de exterminio”.
Ahi, el colectivo Guerreros Buscadores de Jalisco en-
contrd, ademds de restos dseos, mds de doscientos pa-
res de zapatos, ropa, libretas, fotografias, una carta,
identificaciones, cargadores y casquillos de bala. De
acuerdo con algunos testimonios, este lugar estaba
controlado por un grupo delictivo, reclutando y adies-
trando ahi a personas jévenes para sus comandos. El
campo funcionaba para entrenar a personas para ejer-
cer la muerte, para morir o asesinar a otras.

También en los dltimos dias fue noticia el municipio
de Reynosa, Tamaulipas. Ahi, el colectivo Amor por
los Desaparecidos, en un baldio ubicado entre colo-
nias al poniente de la ciudad, encontrd restos dseos
calcinados en supuestos crematorios, asi como panta-
lones de mezclilla, una hebilla de cinturén, un rosa-
rio, equipo tictico, cartuchos percutidos, tambos y
una pared con impactos de bala. Casi a la par, otro
colectivo, Lazos Unidos por Encontrarlos, en un eji-
do de Reynosa, informé de otro hallazgo de restos
6seos.1

El fenémeno de las fosas clandestinas en nuestro pais
no es reciente, sino parte de la cotidianidad de la vio-
lencia que México ha vivido en las dltimas dos déca-
das, y con una clara tendencia al alza.

Un amplio y bien documentado reportaje publicado en
el sitio de investigacién periodistica y andlisis sobre
las 16gicas de la desaparicién de personas en México,
adondevanlosdesaparecidos.org, da cuenta de la mag-
nitud del problema de homicidios no registrados y des-
aparicioén de personas en nuestro pais. Aqui algunos
datos (con cifras actualizadas hasta 2023):2

- 5,696 fosas clandestinas en 570 municipios del pa-
is, casi una por dia desde 2007 (cuando se intensifi-
¢6 la guerra contra la delincuencia organizada).

- Fue durante el sexenio de Andrés Manuel Lépez
Obrador cuando se dispararon las localizaciones de
entierros ilegales. Hasta abril de 2023, el conteo in-
dicaba que més de la mitad de las fosas clandestinas
registradas, 2864, fueron descubiertas durante ese
sexenio (1.8 entierros ilegales cada dia), duplicando
asi el ndmero de hallazgos reportados en los sexe-
nios de Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto jun-
tos.

- Veracruz encabeza la lista nacional de entierros
ilegales; en total se han localizado 668. En segunda
posicion, con 554 fosas, estd Tamaulipas. Guerrero
es el tercer estado con mayor nimero de fosas: 498.
Sinaloa ocupa el cuarto puesto en el ranking nacio-
nal, con 484 fosas. Le siguen Chihuahua con 415,
Colima con 351, y Zacatecas con 349.

- La geografia de los entierros ilegales ha cambiado
en los ultimos afios. Hasta 2018, més del 50 por
ciento de las fosas se concentraban en los estados de
Tamaulipas, Veracruz, Chihuahua y Guerrero. Des-
de la llegada de Lopez Obrador, ese mismo porcen-
taje se localiza en cinco entidades: Veracruz, Coli-
ma, Sinaloa, Guerrero y Michoacan.

- Hay municipios en lo que el niimero de fosas en-
contradas es extraordinariamente alto. Tecoman,
Colima, con 116,305 habitantes, es el caso mas dra-
matico, al concentrar el 7.3 por ciento de las fosas
localizadas desde diciembre de 2018, un total de
209. También destaca en esta lista Ursulo Galvan,
Veracruz, con 30,097 habitantes, donde, bajo el sue-
lo seco y arenoso del predio conocido como La
Guapota se ocultaba el horror: casi 100 cuerpos en-
terrados. En total, 79 fosas clandestinas fueron des-
cubiertas entre 2019 y 2023.

- Hay una tipologia de estos sitios también conoci-
dos como de exterminio: fosas en donde los cuerpos
estaban acomodados en filas; entierros masivos que
evidencian un uso “reciclado” de las fosas en dis-
tintos momentos.
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co-rebasa-las-5600-fosas-clandestinas/

El reclutamiento forzado de personas, particularmente
de jévenes y nifios, por parte de grupos criminales es
un fenémeno creciente en el pais. En muchas comuni-
dades rurales y urbanas, estos grupos operan con im-
punidad, obligando a las victimas a integrarse a sus es-
tructuras delictivas bajo amenaza de violencia contra
ellos o sus familias o con engafios que ofrecen mejo-
ras oportunidades de vida o salariales.

Se trata de una problemdtica criminal que ha sido de-
nunciada también por los colectivos de familiares de
personas desaparecidas. Las autoridades han fallado
en implementar estrategias de prevencion y atencion
efectiva a este delito.

El grave problema de la desaparicién de personas en
Meéxico no sélo no se ha contenido en lo que va del go-
bierno de la presidenta Claudia Sheinbaum, sino que
se ha incrementado. En sus primeros 100 dias, en pro-
medio se registraron 40 desapariciones al dia, lo que
significa un aumento del 60 por ciento en comparacién
con el sexenio de su antecesor, cuando el promedio
diario fue de 25 victimas. Asi, del 1 de octubre de 2024
al 8 de enero de 2025, desaparecieron 4,010 personas
en el pais, de acuerdo con el Registro Nacional de Per-
sonas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO).
En el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador se
reportaron, en promedio, 1.07 desapariciones por ho-
ra, mientras que en el arranque del gobierno de Clau-
dia Sheinbaum la cifra aument6 a 1.6 por hora.

Segin el RNPDNO, hay 121,000 personas desapareci-
das en el pais. Las cifras evidencian que el afio pasado
hubo un repunte del delito. De 2019 a 2022, la canti-
dad de victimas se mantuvo entre 8,000 y 8,600. En
2023 aumentaron a 10,283 y 2024 cerré como el afio
con mayor nimero de desapariciones, al registrar
13,627. Esto equivale a un incremento del 32 por cien-
to.3

No menos lamentable es la falta de apoyo y seguridad
para colectivos de familiares de personas desapareci-
das. Ante la ineficacia o complicidad de las autorida-
des federales y locales, dichos colectivos han asumido
un rol protagdnico en la investigacién y localizacién
de victimas. Sin embargo, estas organizaciones operan
en condiciones de alto riesgo, enfrentando amenazas,
hostigamiento y, en algunos casos, asesinatos de sus
integrantes.

No obstante, la magnitud de la crisis de desaparicién
de personas en México, con base en las cifras antes ex-
puestas, la reaccién de las autoridades ha sido la de
pretender minimizar el problema. En efecto, luego de
la indignacién que entre la poblacién produjo la noti-
cia del centro de exterminio en Teuchitlan, Jalisco, la
presidenta Claudia Sheinbaum hizo declaraciones des-
afortunadas en su conferencia matutina el pasado vier-
nes 14 de marzo: “hablan de quién sabe cudnta cosa
que hay en el predio, a partir de una fotografia y de al-
gunos testimonios”.

La Cdmara de Diputados, como méxima representa-
cién de la voluntad popular, no puede quedar al mar-
gen mientras la ciudadania se manifiesta en las calles
y exige a las autoridades poner un alto al terror que ha
generado la delincuencia organizada en la mayor par-
te del pais.

Por ello, se considera necesario la creacion de comi-
sién ordinaria para que se comunique, coordine y co-
labore con las comisiones de buisqueda nacional y lo-
cales, con la Fiscalia General y las fiscalias locales,
con los gobiernos estatales y municipales, y con co-
lectivos y ciudadania en general, a efecto de coadyu-
var en la ubicacién de las fosas clandestinas y centros
de exterminio que existen en el pafs, y apoyar a la
identificacion de los cuerpos para que sean entregados
a sus familiares a la mayor brevedad. Asimismo, los
trabajos de esta comision deben generar estudios so-
ciales y propuestas para fortalecer la legislacién con el
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objetivo de hacer frente de manera eficaz al crimen
organizado que sigue matando a miles de mexicanas y
mexicanos cada afio.

La creacién de esta comisién ordinaria serd un paso
fundamental para abordar la crisis de personas desapa-
recidas y el reclutamiento forzado por el crimen orga-
nizado. Su objetivo sera colaborar con las autoridades
competentes y recabar la mayor cantidad de informa-
cibén posible para atender las causas subyacentes. Asi-
mismo, permitird fortalecer las capacidades institucio-
nales mediante el incremento de insumos y recursos,
con el fin de prevenir e investigar estos delitos de ma-
nera mds efectiva. Ademds, se buscard garantizar el
apoyo necesario y la reparacién del dafio para las vic-
timas y sus familias.

A fin de conocer con mayor claridad las modificacio-
nes que se proponen al texto legal, se presenta a conti-
nuacién el siguiente cuadro comparativo:

[ Tawtn viganta Tawts prapuasts

Artieulo 35, Articulo 39,
.. 1.
2. 2

a5 omisnnes ardinarias soran: | as comisinnes ordinasias seran:
a XL .. la V. L.

V. Busqueda de ln Verdad y  Persomas
Desaparacidas an Msico.

Wla XLIX. .

Las diputadas y diputados federales nos debemos al
pueblo, y, por lo tanto, jamés debemos darle la espal-
da. Por ende, tenemos la obligacion de actuar en este
momento de dolor que ha producido la noticia del cen-
tro de exterminio en Teuchitldn, Jalisco y atender de
manera integral las desapariciones de personas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de este 6rgano legislativo la presente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion V del articulo 39
de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 39, fraccion V,
con lo que se recorren las subsecuentes, de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

Las comisiones ordinarias seran:
TalV. ...

V. Basqueda de la verdad y personas desapareci-
das en México.

VIa XLIX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://adondevanlosdesaparecidos.org/2025/03/15/campos-de-

exterminio-lecciones-desde-teuchitlan-y-reynosa/

2 https://adondevanlosdesaparecidos.org/2023/10/09/mexico-re-

basa-las-5600-fosas-clandestinas/

3 https://adondevanlosdesaparecidos.org/2025/01/14/sheinbaum-
100-dias-y-4000-desapariciones/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2025.

(Rubricas)
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