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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN MATERIA DE ARMONIZACION CON LA
LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS FEDERALES CESAR AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA Y HUGO MANUEL LUNA VAZQUEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, INTEGRANTES DE LA COMISION
DE MOVILIDAD.

Quienes suscriben, Diputados Federales César Agustin Hernandez Pérez del Grupo
Parlamentario de Morena y Hugo Manuel Luna Vazquez del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 1l y 73, fraccion XXIX-C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta
soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en materia de armonizacion con la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la movilidad quedé reconocido en nuestra Carta Magna con el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 4, 73, 115y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de movilidad y
seguridad vial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de 2020."

Asi, en el parrafo vigésimo primero del articulo 4° Constitucional se establecié que: "Toda
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad". Ademas, se facult6 al Congreso

1 Gaceta del Senado LXV/2PPO-31/129816, miércoles 12 de octubre de 2022. Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal, de la Ley del Registro Piblico
Vehicular, de la Ley General de Salud y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de armonizacion con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, presentada por la Senadora Patricia
Mercado Castro del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el Senador Eli César Cervantes Rojas del
Grupo Parlamentario de Morena y el Senador Emilio Alvarez leaza Longoria del Grupo Plural. Disponible en:
hitps://www.senado.gob.mx/66/¢aceta_del senado/documento/129816
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de la Unién para expedir la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV) mediante
la reforma a la fraccion XXIX-C del articulo 73, que a la letra senala:?

Articulo 73. ...
I. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial,

XXIX-D. a XXXII. ...

De igual forina, se realizaron reformas a los articulos 115 y 122 de nuestra Carta Magna
con el fin de establecer planes municipales y de zonas metropolitanas, asi como para la
Ciudad de México en la materia:®

Articulo 115. ...
l.alVv...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

b)ai)..

2 Ibid,
3 Ibid.
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VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ‘ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales
de la materia.

ViLaXx. .
Articulo 122. ...
A.yB. ..

C ..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacioén y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion
al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte;
transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos solidos, y seguridad publica.

D. ..

Adicionalmente, dentro de los articulos Segundo y Tercero Transitorios del citado
Decreto, se establecié lo siguiente:*

Segundo.- El Congreso de la Union debera expedir, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

* Tbid.
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Tercero.- El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda,
y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

Siguiendo lo establecido en el Segundo Transitorio sefialado, el Senado de la Republica
aprobo, el 09 de diciembre de 2021, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Zonas
Metropolitanas y Movilidad y de Estudios Legislativos, Segunda, que contenia el proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.®

Por su parte, la Camara de Diputados aprobé con modificaciones la minuta por la que se
expide la citada Ley el 24 de marzo de 2022, siendo ésta aprobada en sus términos por
el Senado el 05 de abril de 2022. Asi, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial se
publicé el 17 de mayo de 2022 y, de conformidad con su articulo Primero Transitorio,
entré en vigor al dia siguiente.®

Esta ley establece, entre otras cosas, lo siguiente:’

@ Las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad;

@ Sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo un
enfoque sistémico y de sistemas seguros, a través del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial;

@ Definir mecanismos de coordinacion de las autoridades de los tres érdenes
de gobierno y la sociedad en materia de movilidad y seguridad vial,

% Ibid.
® Ibid.
7 Ibid.
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@ Vincular la politica de movilidad y seguridad vial, con un enfoque integral
de la politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de manera
transversal con las politicas sectoriales aplicables;

@ Establecer como principios de la movilidad y de seguridad vial la
accesibilidad, calidad, confiabilidad, disefio universal, eficiencia, equidad,
habitabilidad, inclusiéon e igualdad, movilidad activa, multimodalidad,
participacién, perspectiva de género, progresividad, resiliencia, seguridad,
seguridad vehicular, sostenibilidad, transparencia y rendicion de cuentas,
transversalidad; y uso prioritario de la via o del servicio,

@ Crear el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, como mecanismo
de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, asi como los sectores
de la sociedad en la materia, a fin de cumplir el objeto, los objetivos y
principios, el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional y los
instrumentos de planeacion;

® Que las medidas que deriven de ella tengan como objetivo prioritario la
protecciéon de la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos, el uso o disfrute en las vias publicas del pais, por medio
de un enfoque de prevencion que disminuya los factores de riesgo y la
incidencia de lesiones graves, a través de la generacién de sistemas de
movilidad seguros;

@ La jerarquia de la movilidad:

I. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razon de
género, personas con discapacidad y movilidad limitada;

Il. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;

Ill. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de
pasajeros, con un enfoque equitativo pero diferenciado;
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IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de bienes
y mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares;

@ Determinar que el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial estara
integrado por las personas titulares o representantes legales de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Economia,
las entidades federativas y las autoridades que decida el Sistema, donde
se prevera la participacion de los municipios;

@ Definir la movilidad como el derecho de toda persona a trasladarse y
disponer de un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y
accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el
desplazamiento de personas, bienes y mercancias, el cual debera
contribuir al ejercicio y garantia de los demas derechos humanos, por lo
que las personas seran el centro del disefio y del desarrollo de los planes,
programas, estrategias y acciones en la materia;

@ Definir a la seguridad vial como el conjunto de medidas, normas, politicas
y acciones adoptadas para prevenir los siniestros de transito y reducir el
riesgo de lesiones y muertes a causa de estos;

@ Esiablecer puntualmente los derechos de las victimas de siniestros de
transito y sus familiares, asi como para personas con discapacidad,

@ Definir que la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial establecera
las bases para el desarrollo de la movilidad y la seguridad vial del pais, en
el corto, mediano y largo plazo, en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, los programas sectoriales, regionales, estatales y municipales
del pais en materia de movilidad, seguridad vial y ordenamiento territorial,
y demas aplicables, asi como aquellas especificas a los grupos en situacion
de vulnerabilidad;
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@ Establecer Indicadores y Bases de Datos de Movilidad y Seguridad Vial
contenidas en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano, asi como lo
que deberan contener;

@ Determinar que el sistema de movilidad debe contar con las condiciones
necesarias que protejan al maximo posible la vida, salud e integridad fisica
de las personas en sus desplazamientos por las vias publicas. Para ello,
las autoridades competentes en el ambito de sus facultades deberan
privilegiar las acciones de prevencion que disminuyan los factores de
riesgo, a través de la generacion de sistemas de movilidad con enfoque de
sistemas seguros; Y,

@ Establecer criterios para la movilidad con perspectiva de género y la
movilidad del cuidado.

Como se ha sefialado desde que se presentaron las iniciativas que culminaron con la
reforma Constitucional en la materia, asi como en aquellas por las que se buscé expedir
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial estan en clara coincidencia con la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, principalmente en los siguientes:®

ODS: Garantizar una vida saludable y promover el bienestar universal, que
plantea las siguientes metas:

Meta 3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles mediante la prevencién y el tratamiento y
promover la salud mental y el bienestar.

Meta 3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de
alcohol.

Meta 3.6: Para 2020 reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones
causadas por siniestros de trafico en el mundo.

8 Ibid.
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Meta 3.d: Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises
en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccién de riesgos y gestion
de los riesgos para la salud nacional y mundial.

ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifas:

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias
a todos los niveles.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles:

Meta 11.2: De aqui a 2030 proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial en particular mediante la ampliacion del transporte publico,
prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion
de vulnerabilidad las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad.

También es importante sefialar que el articulo Segundo Transitorio de Ley de Movilidad
y Seguridad Vial establece lo siguiente:

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades
federativas, en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, deberan aprobar las reformas necesarias a las
leyes de su competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en esta Ley.

Respecto a las leyes federales y generales que deben armonizarse, durante las
Legislaturas LXIV y LXV se realizaron diversos esfuerzos tanto en la Camara de
Diputados como en el Senado de la Republica. En ese sentido, el 12 de octubre de 2022
la Senadora Patricia Mercado Castro del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
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(hoy Diputada Federal y Presidenta de la Comisién de Movilidad en la Camara de
Diputados), el Senador Eli César Cervantes Rojas de Morena y el Senador Emilio Alvarez
Icaza del Grupo Plural presentaron una iniciativa para armonizar la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley del Registro Publico Vehicular, de la Ley
General de Salud y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la cual fue turnada a las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y
Movilidad; y de Estudios Legislativos, Primera. Esta se aprobé en comisiones el 3 de
octubre de 2023: el dictamen fue sometido a Primera Lectura el 11 de octubre de 2023 y
a discusion y aprobacién del Pleno del Senado el 14 de noviembre de 2023,° siendo
aprobado por 84 votos a favor y remitida la Minuta a la Camara de Diputados. Sin
embargo, ésta qued6é pendiente de tramite, derivado de la conclusion de la LXV
Legislatura. Por ello, y en virtud de los consensos alcanzados en la Comision de Movilidad
de la Camara de Diputados, es que, se retoma el contenido de dicha iniciativa para la
exposicion de motivos de la presente.

En este orden de ideas, el plazo establecido en el articulo Segundo Transitorio de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial vencié el 13 de noviembre de 2022, considerando
que su vigencia inicié el 18 de mayo de 2022; por lo que, el proceso de armonizacion de
leyes federales y generales con la Ley mencionada, resulta ser un tema prioritario dentro
de las actividades legislativas establecidas en el Programa Anual de Trabajo de la
Comision de Movilidad de la Camara de Diputados para el Primer Afio de Ejercicio de la
LXVI Legislatura, ya que, es necesario realizar las reformas necesarias a de dar
cumplimiento al Articulo segundo Transitoria establecido en la propia ley.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece la creacion del Sistema Nacional
de Movilidad y Seguridad Vial (SNMSV) en el articulo 7, como el mecanismo de
coordinacién entre las autoridades competentes en materia de movilidad y seguridad vial,
de los tres 6rdenes de gobierno, asi como con los sectores de la sociedad en la materia,
a fin de cumplir el objeto, los objetivos y principios de esta Ley, la politica, el Plan Nacional
de Desarrollo, la Estrategia Nacional y los instrumentos de planeacién especificos.

El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial (SNMSV) se integra, por parte de la
administracion federal, por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y la
Secretaria de Economia (SE), mismas que se encuentran reguladas en su accionar por

9511 - Sistema de Informacién Legislativa-PopUp Reporte de Seguimiento
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la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF); ademas de las entidades
federativas, a través de las personas designadas por el Ejecutivo local.

La fraccién V del articulo 7 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, sefiala que
el Sistema podra invitar a participar a otras autoridades de movilidad que se considere
necesarias con voz y voto y las demas que se determinen soélo con voz para el debido
cumplimiento del objeto de la Ley. Y, finalmente, que la presidencia del Sistema Nacional
sera ejercida de manera rotativa, de forma anual, entre la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. )

Asimismo, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece atribuciones
especificas para la SEDATU en el articulo 70; en el articulo 71 para la SICT; en el articulo
72 para la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC); en el articulo 73
para la Secretaria de Salud (SS) y en los articulos 70 y 74 para la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

En virtud de lo expuesto, es fundamental que las leyes que regulan las atribuciones de
las autoridades involucradas con la movilidad y la seguridad vial, se encuentren
armonizadas con los contenidos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial para su
adecuada implementacion.

Por lo anterior, se presenta un cuadro comparativo entre el texto vigente y las propuestas
que se realizan para armonizar la Ley Organica de la Administracion Publica Federal con
los contenidos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ARMONIZACION

Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana le
corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

I. a XXIII. ...

XXIV. Coordinar y supervisar la operacion
del Registro Publico Vehicular, a través del

Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana le
corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

l. a XXIII. ...

XXIV. Coordinar y supervisar la operacion
del Registro Publico Vehicular, a través del
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Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica;

XXV. ...

XXVI. Prestar servicios de proteccion,
custodia, vigilancia y seguridad de
personas, bienes e instalaciones, a las
dependencias y entidades de Ila
Administracién Publica Federal, asi como
a los organos de caracter federal de los
Poderes Legislativo y Judicial, organismos
constitucionalmente auténomos y demas
instituciones publicas que asi lo soliciten,
y llevar a cabo operaciones especiales y
estrategias de investigacion e inteligencia
derivado de su labor como policia
complementaria;

Asimismo, podra prestar dichos servicios
a personas fisicas o morales cuando se
requiera preservar la seguridad de bienes
nacionales, de actividades concesionadas
o permisionadas por el Estado, u otras que
por su condicion, relevancia o
trascendencia contribuyan al desarrollo
nacional, asi como a representaciones de
gobiernos  extranjeros en territorio
nacional.

Secretariado  Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como,
mantener actualizada la informacion y
remitirla al Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial para la
integracion de las bases de datos en la
materia, en términos de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial,

XXV. ...

XXVI. Prestar servicios de proteccion,
custodia, vigilancia y seguridad de
personas, bienes e instalaciones, a las
dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal, asi como
a los organos de caracter federal de los
Poderes Legislativo y Judicial, organismos
constitucionalmente auténomos y demas
instituciones publicas que asi lo soliciten,
y llevar a cabo operaciones especiales y
estrategias de investigacion e inteligencia
derivado de su labor como policia
complementaria;

Asimismo, podra prestar dichos servicios
a personas fisicas o morales cuando se
requiera preservar la seguridad de bienes
nacionales, de actividades concesionadas
o permisionadas por el Estado, u otras que
por su condicion, relevancia ©
trascendencia contribuyan al desarrollo
nacional, asi como a representaciones de
gobiernos  extranjeros en territorio
nacional.
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Los entes publicos o privados que soliciten
los servicios deben cubrir el pago
autorizado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pulblico por concepto de
contraprestacion;-y

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

XXV Las demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

Los entes publicos o privados que soliciten
los servicios deben cubrir el pago
autorizado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico por concepto de
contraprestacion;

XXVIIL. Integrar el Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial y fungir
como autoridad en la materia;

XXVIil. Formular y aprobar, en conjunto
con los demas integrantes del Sistema
Nacional a que se refiere la fraccion
anterior, la Estrategia Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial, y publicarla
en el Diario Oficial de la Federacion, de
conformidad con las disposiciones
aplicables;

XXIX. Participar y llevar a cabo, dentro
del marco del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial y en
coordinacion con las demas
dependencias federales, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de Ila
Ciudad de México, las atribuciones a
que se refieren los articulos 66 y 72 de
la Ley General de Movilidad vy
Seguridad Vial, y

XXX. Las demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.
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Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

Il. Bis ...
n. ...

IV. Establecer, con la participacion que
corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales,
normas oficiales mexicanas sobre la
preservacion y restauracion de la calidad

del medio  ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales y de la flora y fauna
silvestre, terrestre y acuatica; sobre
descargas y tratamiento de aguas
residuales, y en materia minera; sobre
materiales peligrosos y residuos solidos y
peligrosos; sobre desarrollo forestal
sostenible, biodiversidad, emisiones a la

atmosfera, cambio climatico y
ordenamiento  ecolégico; asi como
establecer otras disposiciones

administrativas de caracter general en
estas materias y otras de su competencia,
para la interpretacion y aplicacion de las
normas oficiales mexicanas;

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

II. Bis ...
. ...

IV. Establecer, con la participacion que
corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales,
normas oficiales mexicanas sobre la
preservacion y restauracion de la calidad
del medio ambiente, incluida Ia
reduccion de los efectos negativos de

la movilidad en éste; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales y de la flora y fauna
silvestre, terrestre y acuatica;, sobre
descargas y tratamiento de aguas
residuales, y en materia minera; sobre
materiales peligrosos y residuos solidos y
peligrosos; sobre desarrollo forestal
sostenible, biodiversidad, emisiones a la

atmosfera, cambio climatico y
ordenamiento  ecolégico; asi como
establecer otras disposiciones

administrativas de caracter general en
estas materias y otras de su competencia,
para la interpretacion y aplicacion de las
normas oficiales mexicanas;
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V. Vigilar, promover y estimular, en
coordinaciébn con las  autoridades
federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las leyes, reglamentos,
normas oficiales mexicanas y estandares,
asi como programas relacionados con

recursos naturales, medio ambiente,
aguas, bosques, la atmosfera, suelos,
biodiversidad y demas  materias

competencia de la Secretaria;

V. Bis ...
VI. a XXXIII. ...

XXXIV. Elaborar y aplicar, en coordinacion

con las Secretarias de Agricultura y
Desarrollo Rural; de Salud; de
Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes; de Economia; de Turismo; de
Bienestar; de Gobernaciéon; de Marina; de
Energia; de Educacion Publica; de
Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; de
Relaciones Exteriores, y de la Defensa
Nacional, las politicas publicas
encaminadas al cumplimiento de las
acciones de mitigacion y adaptacion que
sefiala la Ley General de Cambio
Climatico;

V. Vigilar, promover y estimular, en
coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las leyes, reglamentos,

normas oficiales mexicanas y estandares,

asi como programas Yy acciones
relacionados con recursos naturales,
medio ambiente, incluidos los que
tengan como objetivo evitar el
congestionamiento vial y contribuir en
la disminucion de los indices de
contaminacion ambiental, aguas,
bosques, la atmoésfera, suelos,
biodiversidad y demas materias

competencia de la Secretaria;
V. Bis ...
V1. a XXXIIL. ...

XXXIV. Elaborar y aplicar, en coordinacion

con las Secretarias de Agricultura vy
Desarrollo Rural; de Salud; de
Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes; de Economia; de Turismo; de
Bienestar; de Gobernacion; de Marina; de
Energia; de Educacion Publica, de
Hacienda y Creédito Publico; de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; de
Relaciones Exteriores, y de la Defensa
Nacional, las politicas publicas
encaminadas al cumplimiento de las
acciones de mitigacién y adaptacion que
sefnalan las Leyes Generales de Cambio
Climatico y de Movilidad y Seguridad
Vial;
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DIPUTADOS

XXXV. a XL. ... XXXV. a XL. ...
XLl. Fungir, de conformidad con lo

XLI. Se deroga. establecido en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, como
autoridad en la materia;

XLII. a XLV. ... XLII. a XLV. ...

Articulo 36.- A la Secretaria de | Articulo 36.- A la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

.

l. bus

L Ter

l. Quater

l. qumes .

I.aVil. ...

IX.- Otorgar concesiones y permisos para
la  explotacion de  servicios de
autotransportes en las  carreteras
federales y vigilar técnicamente su
funcionamiento y operacion, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales
respectivas;

X.aXX. ..

XXI.- Construir y conservar los caminos y
puentes federales, incluso los

Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

Il.a Vil ...

IX.- Otorgar concesiones y permisos para
la  explotacion de  servicios de
autotransportes en las carreteras
federales y vigilar técnicamente su
funcionamiento y operacién, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales
respectivas, asi como evitar la sobre
regulacion de los servicios de
autotransporte,

X.a XX. ...

XXI.- Construir y conservar los caminos y
puentes federales, incluso los
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internacionales; asi como las estaciones y
centrales de autotransporte federal;

XXIl.- Construir y conservar caminos Yy
puentes, en cooperacion con los
gobiernos de las entidades federativas,
con los municipios y los particulares;

XXIIL. a XXVI. ...

XXVII. Elaborar, planificar, gestionar y
regular proyectos que tengan por objeto la
construcciéon, equipamiento y desarrollo
de sistemas de transporte publico de

pasajeros, en coordinacién con las
autoridades competentes y de
conformidad con las disposiciones
aplicables;

XXVIIl. Operar sistemas de transporte
publico de pasajeros en la Republica
Mexicana mediante el establecimiento de

convenios, en coordinacion con las
autoridades de los tres ordenes de
gobierno;

XXIX. Promover y coadyuvar en el
fortalecimiento  institucional de las
autoridades de las entidades federativas,
en materia de planeaciéon, regulacion y

internacionales; asi como las estaciones y
centrales de autotransporte federal,
observando lo dispuesto en la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial,

XXIl.- Construir y conservar caminos Yy
puentes, en cooperacion con los
gobiernos de las entidades federativas,
con los municipios y los particulares,
observando lo dispuesto en la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial,;

XXIIl. a XXVI. ...

XXVII. Elaborar, planificar, gestionar y
regular proyectos que tengan por objeto la
construccion, equipamiento y desarrollo
de sistemas de transporte publico de
pasajeros, en coordinaciéon con las
autoridades competentes y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial y
demas disposiciones aplicables;

XXVIIl. Operar sistemas de transporte
publico de pasajeros en la Republica
Mexicana mediante el establecimiento de
convenios, en coordinacion con las
autoridades de los tres ordenes de
gobierno, observando lo dispuesto en la
Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial,

XXIX. Promover y coadyuvar en el
fortalecimiento  institucional de las
autoridades de las entidades federativas,
en materia de planeacion, regulacion y
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administracién de sistemas de transporte
publico de pasajeros;

XXX. Aplicar la politica general de
contrataciones publicas en materia de
infraestructura y de sistemas de transporte
publico de pasajeros y sus componentes,
conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

administracién de sistemas de transporte
publico de pasajeros, observando Ilo

dispuesto en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial,
XXX. Aplicar la politica general de

contrataciones publicas en materia de
infraestructura y de sistemas de transporte
publico de pasajeros y sus componentes,
conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial y
demas disposiciones juridicas aplicables;

XXX Bis. Integrar y presidir, de
conformidad con lo establecido en la
Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, el Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial, asi como fungir como
autoridad en la materia;

XXX Ter. Formular y aprobar, en
conjunto con los demas integrantes del
Sistema Nacional a que se refiere la
fraccion anterior, la Estrategia Nacional
de Movilidad y Seguridad Vial, y
publicarla en el Diario Oficial de la
Federaciéon, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XXX Quater. Participar y llevar a cabo,
dentro del marco del Sistema Nacional
de Movilidad y Seguridad Vial y en
coordinacion con las demas
dependencias federales, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, las atribuciones a
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XXXI. a XXXIL. ...

| que se refieren los articulos 66 y 71 de

la Ley General de

Seguridad Vial;

Movilidad vy

XXXI. a XXXIl. ...

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: '

. a XXVI. ...

XXVII. Integrar y administrar una Base
Nacional de Informacion en Salud,
alimentada de manera obligatoria por los
prestadores de servicios de atencion a la
salud, tanto publicos como privados, con
informacién nominal de la prestacion de
sus servicios, a fin de contar con una base
de datos que permita, entre otros aspectos
que determine la propia Secretaria, la
evaluacion de su desempefio, el
intercambio de servicios y la planeacion
estratégica de las politicas, criterios y
directrices en materia de salud:y

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

. a XXVI. ...

XXVII. Integrar y administrar una Base
Nacional de Informacion en Salud,
alimentada de manera obligatoria por los
prestadores de servicios de atencién a la
salud, tanto publicos como privados, con
informacién nominal de la prestacion de
sus servicios, a fin de contar con una base
de datos que permita, entre otros aspectos
que determine la propia Secretaria, la
evaluacion de su desempefo, el
intercambio de servicios y la planeacion
estratégica de las politicas, criterios y
directrices en materia de salud;

XXVIIl. Fungir como autoridad en
materia de movilidad y seguridad vial,
en términos de la Ley respectiva;

XXIX. Elaborar guias de practica clinica
y protocolos en materia de atencién
médica prehospitalaria e implementar
programas de capacitacion para el
personal de salud responsable, asi
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SIN CORRELATIVO

XXMV Los demas que le fijen
expresamente las leyes y reglamentos.

como realizar campafas para la
prevencion de siniestros de transito;

XXX. Fijar los limites de alcohol en la
sangre y aire expirado que deberan ser
los referentes en los operativos de
alcoholimetria en todo el territorio
nacional, de conformidad con Ilo
establecido en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, y

XXXl. Los demas que le fijen
expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 41.- A |la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Elaborar y conducir las politicas de
vivienda, ordenamiento territorial,
desarrollo agrario y urbano, asi como
promover y coordinar con las entidades
federativas, municipios y en su caso las
alcaldias de la Ciudad de Meéxico, la
elaboracion de lineamientos para regular:

a)ab) ...

c) La elaboracion y aplicacion territorial de
criterios respecto al desarrolio urbano, la
planeacion, control y crecimiento de las
ciudades y zonas metropolitanas del pais,
ademas de los centros de poblacion en
general, asi como su respectiva
infraestructura de comunicaciones,

Articulo 41.- A |la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano e
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Elaborar y conducir las politicas de
vivienda, ordenamiento territorial,
desarrollo agrario y urbano, asi como
promover y coordinar con las entidades
federativas, municipios y en su caso las
alcaldias de la Ciudad de México, la
elaboracion de lineamientos para regular:

a)ab) ...

c) La elaboracion y aplicacion territorial de
criterios respecto al desarrollo urbano, la
planeacion, control y crecimiento de las
ciudades y zonas metropolitanas del pais,
ademas de los centros de poblacién en
general, asi como su respectiva
infraestructura de comunicaciones,
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movilidad y de servicios, para incidir en la
calidad de vida de las personas,

dyaf)..
Il. a XXVI. ...

XXVIl. Disefiar los programas de
modernizacién de los registros publicos
inmobiliarios asi como los catastros, a
través de la administracion de la
plataforma nacional de informacién a que
se refiere la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano—y

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

movilidad y seguridad vial y de servicios,
para incidir en la calidad de vida de las
personas;

daf)..
Il. a XXVI. ...

XXVIl. Disefar los programas de
modernizacion de los registros publicos
inmobiliarios asi como los catastros, a
través de la administracion de la
plataforma nacional de informacién a que
se refiere la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano;

XXVIIl. Integrar y presidir, de
conformidad con lo establecido en la
Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, el Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial, asi como fungir como
autoridad en la materia;

XXIX. Formular y aprobar, en conjunto
con los demas integrantes del Sistema
Nacional a que se refiere la fraccion
anterior, la Estrategia Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial, y publicarla
en el Diario Oficial de la Federacidn, de
conformidad con las disposiciones
aplicables;

XXX. Participar y llevar a cabo, dentro
del marco del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial y en
coordinacion con las demas
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dependencias federales, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de Ila
Ciudad de México, las atribuciones a
que se refieren los articulos 66 y 70 de
la Ley General de Movilidad vy
Seguridad Vial, y

XXVHE. Los demas que le | fijén XXXI. Los demas que le fien
expresamente las leyes y reglamentos. expresamente las leyes y reglamentos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, en materia de armonizacion con la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XXIV y XXVI y se adicionan las
fracciones XXVII, XXVIII y XXIX, recorriéndose la subsecuente al articulo 30 Bis; se
reforman las fracciones IV, V y XXXIV y, XLI al articulo 32 Bis; se reforman las fracciones
IX, XXI, XXII, XXVII, XXVII, XXIX y XXX; y se adicionan las fracciones XXX Bis, XXX
Ter y XXX Quater, recorriéndose las subsecuentes del articulo 36; se reforman la
fraccion XXVIl y se adicionan las fracciones XXVIII, XXIX y XXX, recorriéndose la
subsecuente al articulo 39; se reforma el inciso c) de la fraccion | y la fraccion XXVl y se
adicionan las fracciones XXVIII, XXIX y XXX, recorriéndose la subsecuente al articulo
41, todas de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana le corresponde

el despacho de los asuntos siguientes:

I.a XXII. ...
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XXIV. Coordinar y supervisar la operaciéon del Registro Publico Vehicular, a traves del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como, mantener
actualizada la informacién y remitirla al Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial para la integracion de las bases de datos en la materia, en términos de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial;

XXV. ...

XXVI. Prestar servicios de proteccion, custodia, vigilancia y seguridad de personas,
bienes e instalaciones, a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como a los érganos de caracter federal de los Poderes Legislativo y Judicial,
organismos constitucionalmente auténomos y demas instituciones publicas que asi lo
soliciten, y llevar a cabo operaciones especiales y estrategias de investigacion e
inteligencia derivado de su labor como policia complementaria;

Asimismo, podra prestar dichos servicios a personas fisicas o morales cuando se
requiera preservar la seguridad de bienes nacionales, de actividades concesionadas o
permisionadas por el Estado, u otras que por su condicién, relevancia o trascendencia
contribuyan al desarrollo nacional, asi como a representaciones de gobiernos extranjeros
en territorio nacional.

Los entes publicos o privados que soliciten los servicios deben cubrir el pago autorizado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por concepto de contraprestacion;

XXVII. Integrar el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y fungir como
autoridad en la materia;

XXVIIl. Formular y aprobar, en conjunto con los demas integrantes del Sistema
Nacional a que se refiere la fraccién anterior, la Estrategia Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial, y publicarla en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

XXIX. Participar y llevar a cabo, dentro del marco del Sistema Nacional de Movilidad
y Seguridad Vial y en coordinacion con las demas dependencias federales, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, las atribuciones a que se refieren los articulos 66 y 72 de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, y

XXX. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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Il. Bis
Il ..

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y
restauracion de la calidad del medio ambiente, incluida la reduccion de los efectos
negativos de la movilidad en éste; sobre los ecosistemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre,
terrestre y acuatica; sobre descargas y tratamiento de aguas residuales, y en materia
minera: sobre materiales peligrosos y residuos solidos y peligrosos; sobre desarrollo
forestal sostenible, biodiversidad, emisiones a la atmosfera, cambio climatico y
ordenamiento ecoldgico; asi como establecer otras disposiciones administrativas de
caracter general en estas materias y otras de su competencia, para la interpretacion y
aplicacion de las normas oficiales mexicanas;

V. Vigilar, promover y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales
y municipales, el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y
estandares, asi como programas y acciones relacionados con recursos naturales, medio
ambiente, incluidos los que tengan como objetivo evitar el congestionamiento vial
y contribuir en la disminucién de los indices de contaminacion ambiental, aguas,
bosques, la atmosfera, suelos, biodiversidad y demas materias competencia de la
Secretaria;

V. Bis ...
VI. a XXXIII. ...

XXXIV. Elaborar y aplicar, en coordinacion con las Secretarias de Agricultura y Desarrollo
Rural: de Salud; de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; de Economia; de
Turismo: de Bienestar; de Gobernacién; de Marina; de Energia; de Educacion Publica;
de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; de Relaciones
Exteriores, y de la Defensa Nacional, las politicas publicas encaminadas al cumplimiento
de las acciones de mitigacion y adaptacion que séfalan las Leyes Generales de Cambio
Climatico y de Movilidad y Seguridad Vial; '

XXXV. a XL. ...
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XLI. Fungir, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Movilidad y |
Seguridad Vial, como autoridad en la materia;

XLII. a XLV. ...

Articulo 36.- A la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l. bis ...

l. Tt .-

|. Quater ...
|. Quiquies .
Il a VIl ...

IX.- Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios de autotransportes

en las carreteras federales y vigilar técnicamente su funcionamiento y operacion, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales respectivas, asi como evitar la sobre |
regulacién de los servicios de autotransporte;

X. aXX. ..

XXI.- Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los internacionales;
asi como las estaciones y centrales de autotransporte federal, observando lo dispuesto
en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

XXIl.- Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacion con los gobiernos de las
entidades federativas, con los municipios y los particulares, observando lo dispuesto
en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,

XXI. a XXVI. ...

XXVII. Elaborar, planificar, gestionar y regular proyectos que tengan por objeto la
construccién, equipamiento y desarrollo de sistemas de transporte publico de pasajeros,
en coordinacién con las autoridades competentes y de conformidad con lo dispuesto en
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y demas disposiciones aplicables;

XXVIIl. Operar sistemas de transporte publico de pasajeros en la Republica Mexicana
mediante el establecimiento de convenios, en coordinaciéon con las autoridades de los
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tres ordenes de gobierno, observando lo dispuesto en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial,

XXIX. Promover y coadyuvar en el fortalecimiento institucional de las autoridades de las
entidades federativas, en materia de planeacion, regulacién y administracion de sistemas
de transporte publico de pasajeros, observando lo dispuesto en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial;

XXX. Aplicar la politica general de contrataciones publicas en materia de infraestructura
y de sistemas de transporte publico de pasajeros y sus componentes, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y demas disposiciones
juridicas aplicables;

XXX Bis. Integrar y presidir, de conformidad con lo establecido en la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial,
asi como fungir como autoridad en la materia;

XXX Ter. Formular y aprobar, en conjunto con los demas integrantes del Sistema
Nacional a que se refiere la fraccién anterior, la Estrategia Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial, y publicarla en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

XXX Quater. Participar y llevar a cabo, dentro del marco del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial y en coordinacion con las demas dependencias
federales, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, las atribuciones a que se refieren los articulos
66 y 71 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

XXXI. a XXXII. ...

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I.a XXVI. ...

XXVII. Integrar y administrar una Base Nacional de Informacion en Salud, alimentada de
manera obligatoria por los prestadores de servicios de atencion a la salud, tanto publicos
como privados, con informacién nominal de la prestacién de sus servicios, a fin de contar
con una base de datos que permita, entre otros aspectos que determine la propia
Secretaria, la evaluacion de su desemperio, el intercambio de servicios y la planeacion
estratégica de las politicas, criterios y directrices en materia de salud;
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XXVIII. Fungir como autoridad en materia de movilidad y seguridad vial, en términos
de la Ley respectiva;

XXIX. Elaborar guias de practica clinica y protocolos en materia de atencion médica
prehospitalaria e implementar programas de capacitacion para el personal de salud
responsable, asi como realizar campafnas para la prevenciéon de siniestros de
transito;

XXX. Fijar los limites de alcohol en la sangre y aire expirado que deberan ser los
referentes en los operativos de alcoholimetria en todo el territorio nacional, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, y

XXXI. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 41.- A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Elaborar y conducir las politicas de vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo agrario
y urbano, asi como promover y coordinar con las entidades federativas, municipios y en
su caso las alcaldias de la Ciudad de México, la elaboracion de lineamientos para regular:

a)ab)...

¢) La elaboracion y aplicacion territorial de criterios respecto al desarrollo urbano, la
planeacién, control y crecimiento de las ciudades y zonas metropolitanas del pais,
ademas de los centros de poblacion en general, asi como su respectiva infraestructura
de comunicaciones, movilidad y seguridad vial y de servicios, para incidir en la calidad
de vida de las personas;

dyaf)..
Il a XXVI. ...

XXVII. Disefar los programas de modernizacién de los registros publicos inmobiliarios,
asi como los catastros, a través de la administracion de la plataforma nacional de
informacién a que se refiere la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano;

XXVIII. Integrar y presidir, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, asi
como fungir como autoridad en la materia;
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XXIX. Formular y aprobar, en conjunto con los demas integrantes del Sistema
Nacional a que se refiere la fraccion anterior, la Estrategia Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial, y publicarla en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

XXX. Participar y llevar a cabo, dentro del marco del Sistema Nacional de Movilidad
y Seguridad Vial y en coordinacion con las demas dependencias federales, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, las atribuciones a que se refieren los articulos 66 y 70 de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, y

XXXI. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo Transitorio

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de azaro, 12 de febrero 2025.

-

Dip. Hugo Manuel Luna Vazquez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE, EN MATERIA DE DESENMALLE DE VIDA SILVESTRE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El enmalle se define como la presencia de materiales antropogénicos (redes de
pesca, bandas de embalaje, cuerdas, etc.) enredados en las extremidades, cuello o
torso de un animal (Allyn & Scordino, 2020) provocando heridas o la muerte por asfixia

(Bogomolni, et al., 2010; Barcenas, et al 2017).

Actualmente, el enmalle con basura marina es considerado una amenaza que ha
disminuido la supervivencia de la megafauna marina, ballenas, delfines, mantarrayas
gigantes, focas y lobos marinos, a nivel mundial (Katsanevakis, 2008; Stelfox, et al.,
2016). El enmalle en vida silvestre es un problema critico que afecta a las especies

marinas, poniendo en riesgo su supervivencia, alterando los ecosistemas marinos.

Uno de los ejemplos mas claros y evidentes de que ha vivido este pais a lo largo de
40 afos, es la situacion de la vaquita marina (Phocoena sinus); una especie endémica
del Golfo de California que se encuentra al borde de la extincidon debido a la pesca
ilegal y el enmalle incidental, lo que subraya la urgencia y deuda que tenemos como

nacion para abordar este problema.

Otro ejemplo, son los pinnipedos (focas, lobos marinos y morsa). Se estima que al
menos el 68.75% de los pinnipedos son susceptibles a enmallarse, registrandose en
100% de otaridos (Kuhn, 2015), especialmente en lobo marino de California (Zalophus

californianus) (Stelfox, et al, 2016), debido a la superposicion de sus areas de
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alimentacién con zonas de importancia pesquera (Zavala-Gonzalez et al., 1997;
Aurioles et al., 2003), interactuando durante operaciones pesqueras (redes activas) o
cuando son atraidos por restos desechados intencional o accidentalmente en el mar

conocidas como redes fantasma (Katsanevakis, 2008).
I. Planteamiento del problema

En México, el lobo marino de California ha tenido variaciones poblacionales a lo largo
de las ultimas décadas (Masper et al., 2019). En el Golfo de California (GC), Adame
y colaboradores (2020) indicaron una disminucion del 65% (1991-2019). Similar, a lo
reportado en la colonia reproductiva en Isla Santa Margarita, B.C.S. localizada en el
Pacifico noroeste, con una disminucion del 75% (1979-2020), ambos coincidiendo
con eventos de incremento de la temperatura superficial del mar (Pelayo-Gonzalez et
al. 2021). Solo en el Golfo de California se reportan cada afio un promedio de mas de

100 lobos enmallados por afo en el Golfo de California.

Cabe destacar que los lobos marinos avistados con enmalle son los individuos que
sobrevivieron a las redes bajo el mar o cerca de la superficie. No es posible conocer
los individuos que murieron en las redes por ser una especie enlistada en la NOM 059
SEMARNAT 2010, ya que es frecuente que no se puedan ver, no solo porque pueden
ser depredados, sino también porque los pescadores no quieren verse envueltos en
temas legales y prefieren aventarlos al mar. O matar al animal a golpes antes de

perder una de sus redes.

El enmalle tiene un impacto negativo en la supervivencia de los lobos marinos de

California y otras especies de mamiferos marinos (Barcenas, et al 2017; Masper,
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2019). Como tortugas marinas, manaties, mantarrayas gigantes, aves marinas,

cocodrilos, etc.

El enmalle, no solo tiene consecuencias importantes para la vida silvestre, sino
también para las pesquerias artesanales, por la pérdida de equipo y producto
pesquero, asi como dificultad para realizar su actividad (Moore et al., 2009; Tobar-
Hurtado et al., 2014). En el caso del lobo marino de California estos se han registrado
severamente dafnados o muertos con equipo de pesca como: redes de arrastre,

cerco, anzuelos, redes de enmalle (Caretta et al., 2018).

Los efectos nocivos sobre la vida silvestre que pueden ser causados por artes de
pesca o basura marina pueden ser, pero no limitarse a lo siguiente: deterioro en su
movilidad o la capacidad de alimentarse del animal, pérdida o dafio de un miembro,
incapacidad de defenderse, incapacidad para desplazarse, perforacion de cualquier
parte del cuerpo por artes de pesca, flujo de sangre visible y anzuelos ingeridos
(Caretta et al., 2018).

Otro ejemplo de vida silvestre que se ve severamente afectada por el enmalle son las
ballenas. En México, entre 1996 y 2021 se documentaron un total de 218 ballenas
confirmadas como enmalladas. Este numero resalta la gravedad del problema vy la

necesidad de atencion continua.

El enmalle no solo causa la muerte directa de la vida silvestre, sino que también afecta
la biodiversidad marina, al alterar las cadenas alimentarias, ademas conlleva, un
impacto econdémico, principalmente en las poblaciones que viven del turismo de

naturaleza acuatico.
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Una parte de la solucion, que busca evitar la muerte y el sufrimiento de la vida
silvestre, es la reaccion inmediata de personas capacitadas para lograr el desenmalle
de vida silvestre (Robbins, et al., 2015; Whitmer, et al., 2023).

Se entiende por desenmalle la accion dirigida a liberar a cualquier ejemplar de vida
silvestre que queda atrapado en basura marina, tales como bandas de empaque,

plasticos, cuerdas, o cualquier tipo de arte de pesca.

Desafortunadamente, en México el desenmalle, aunque es una practica necesaria

para liberar a estos animales atrapados, carece de regulacion especifica en la ley.

Durante cuatro décadas, la tragica historia de la vaquita marina, revela la
responsabilidad que tenemos como sociedad al no haber actuado a tiempo para
prevenir su extincion. No queremos que esto siga sucediendo con otras especies de

vida silvestre que se ven amenazadas por el enmalle con basura o artes de pesca.

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)?, la vaquita marina o cochito (Phocoena sinus) es uno de los mamiferos
marinos mas amenazados del mundo. Tiene una limitada distribucién geografica, de
apenas unos cuatro mil kilbmetros cuadrados, en la parte alta del Golfo de California.
Su limitada distribucién geografica, sus bajas tasas reproductivas (una hembra puede
tener entre 2 y 7 crias en toda su vida) y la mortalidad derivada de la pesca, la han

colocado en las principales listas en riesgo (Rojas y Jaramillo, 2008; Urban y

! Informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno de México, misma
que se encuentra disponible para ser consultada en la siguiente direccién electronica:
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe15/tema/recuadros/recuadro4 2.html.
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Guerrero-Ruiz, 2008). Se encuentra incluida dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010
clasificada como una especie en peligro de extincion y, en la Lista Roja de la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN), aparece como una

especie criticamente amenazada.

Continuando con la informacion de la SEMARNAT, una de las causas principales de
la caida de las poblaciones de este mamifero es su captura en las redes agalleras y
de enmalle de la pesca riberefia y de altura, legal e ilegal. Con el inicio de la pesca de
la totoaba en la década de los afos cuarenta del siglo pasado, inicié un periodo de
mortalidad importante para ambas especies, con registros de hasta 10 vaquitas
capturadas por dia al inicio de los afos setenta (Urban y Guerrero-Ruiz 2008). El
cierre de la pesca de la totoaba, dentro de este ultimo periodo, redujo la presion sobre
la vaquita, sin embargo, la pesca del camardn y de otras especies (tiburones, por
ejemplo) contindan siendo un factor de presion relevante sobre la especie.
Recientemente, la pesca ilegal de la totoaba, la cual tiene una alta demanda en el
mercado asiatico, ha incrementado el riesgo de captura de vaquitas Comité

Internacional para la Recuperacion de la Vaquita Marina (CIRVA, 2014).

En este contexto, los altos costos ecoldgicos, econdmicos y politicos que hemos
enfrentado como pais, como el embargo internacional contra México en 2023, que
impidié al pais la comercializacion de tres mil cincuenta y tres especies de vida
silvestre, como sancién por la falta de un plan adecuado para salvar de la extincion a
la vaquita marina, asi como el declive de las poblaciones de lobo marino de California
y en general de la vida silvestre marina, demuestran la necesidad de transformar
nuestras practicas y adoptar un enfoque mas proactivo en la conservacién de la
biodiversidad. Hoy es mas urgente que nunca.
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La proteccion efectiva de la vida silvestre acuatica, no solo la marina, porque el
enmalle se verifica también en lagunas, lagos, arroyos y rios, requiere medidas para
prevenir el enmalle. Para ello, incorporar el concepto de desenmalle en la Ley General
de Vida Silvestre es crucial ya que permitiria formalizar y regular esta practica,

asegurando que se realice de manera efectiva y responsable.

Al adoptar estas medidas legislativas, México no solo fortaleceria su marco legal en
materia de conservacion, sino que también cumpliria con sus compromisos
internacionales, como el Convenio sobre la Diversidad Biologica y la Iniciativa Global

sobre Artes de Pesca Fantasma, entre otros.

De este modo, se promoveria una gestion mas sostenible y ética de nuestros recursos

marinos, garantizando un futuro mas seguro para las especies vulnerables.
i. Regulacion del desenmalle en México
Actualmente, no existen regulaciones especificas que aborden el desenmalle.

Veamos el ejemplo de un enmallamiento en un arte de pesca. Si un animal listado en
la NOM 059 SEMARNAT 2010 se enmalla en una red activa, hoy en dia el pescador
debe notificar a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) con el
llenado de un formato, y la CONAPESCA a su vez deben de establecer un aviso,
mediante comunicacion oficial, con la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, a través de la oficina mas cercana. Todo esto tarda, lo suficiente como para

convertirse en una causal de sufrimiento animal para los ejemplares enmallados.

Para que un pescador regrese a puerto y lleve el reporte, dejando otras tareas

apremiantes como el tratamiento de su captura, entre otras, el animal de vida silvestre
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enmallado en el mejor de los casos, ya no estara en el sitio donde se enmallé y en el
peor de los casos, estara muerto después del tiempo transcurrido para que esto

suceda.

Ademas de tener en cuenta que PROFEPA no tiene en muchas de las oficinas en los
estados costeros de la Republica, instaurado un protocolo de desenmalle de vida
silvestre ni tampoco cuenta con los recursos humanos, materiales y economicos para

llevarlo a cabo.

A pesar de esta situacién, existen diferentes y especializados protocolos
desarrollados y llevados a cabo por organizaciones de la sociedad civil, como Cabet,
Cultura y Ambiente AC y ECOBAC AC, los cuales han funcionado por mas de una

década, rescatando en conjunto mas de 300 vidas de especies silvestres en el mar.

La ausencia del desenmalle en la Ley General de Vida Silvestre, junto con la confusion
que se genera al asociarlo errbneamente con el Protocolo de Varamientos —el cual

debe ser operado por la PROFEPA— dificulta la claridad en su ejecucion.

Existe una diferencia notoria entre un varamiento y un enmalle; de entrada, el primero
puede ser resultado de una causa natural, no solo antrépica; por el contrario, el

enmalle solo puede ser consecuencia de una causa humana.

Esta falta de definicién puede dejar a los grupos especializados, que cuentan con los
protocolos, la capacitacién y las herramientas necesarias para llevar a cabo estas
tareas, en una situacion vulnerable y dependientes de las decisiones personales de
los responsables politicos. La situacion se complica aun mas cuando los enmalles

ocurren en Areas Naturales Protegidas, ya que en esos casos también interviene la
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Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), lo que puede generar
confusiones sobre las atribuciones entre instituciones y su implementacion depende
en gran medida de la voluntad o disposicion de colaboracion por parte de tomadores
de decisiones como la CONANP y la PROFEPA.

Ademas, es importante resaltar que estas dos instituciones carecen de los recursos y
del personal capacitado necesarios para llevar a cabo estas tareas efectivamente.
Resultando la Secretaria de Marina (SEMAR), a través de la Guardia Costera, la
institucion que cuenta con recursos humanos y materiales, que pueden coadyuvar en

este problema.

ii. Riesgos para los defensores de derechos humanos al ambiente en torno al

desenmalle.

Es importante destacar, que contrario a lo que instrumentos internacionales signados
por México determinan como el caso del Acuerdo de Escazu, que protege a los
defensores de derechos humanos al ambiente, en particular de la criminalizacion por
parte del Estado como resultado de esta defensa, en el caso del desenmalle ya se
han registrado represalias por parte de instituciones gubernamentales contra
activistas ambientales. Por exhibir su falta de atencién en asuntos relacionados con

esta materia.

Un caso emblematico es el de Cabet, Cultura y Ambiente AC que trabajaba en
conjunto con la CONANP y SEMAR en las maniobras de rescate, y que, al rescatar,
siguiendo los protocolos de desenmalle bajo un permiso de colecta cientifica otorgado
por la Direccion General de Vida Silvestre de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales (SEMARNAT), a un lobo marino con una condicién de salud ya
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muy deteriorada, el animal fallecié durante las acciones de desenmalle. Cuando la
red del enmalle daba dos vueltas al necrosado cuello del individuo y padecia de una

hemorragia en el cerebro, asi como fallas cardiacas.

En este contexto, Cabet, en colaboracion con la CONANP y la SEMAR, notifico a la
PROFEPA en Baja California Sur sobre el incidente. Sin embargo, en lugar de recibir
apoyo, la PROFEPA no solo culp6 a Cabet por la muerte del lobo marino, sino que
también llevo el caso ante la Fiscalia General de la Republica. Como resultado de
esta situacién, Cabet enfrent6 acciones compensatorias durante siete meses y recibid
una multa administrativa de 126 mil pesos, ademas de ser incluida en el padrén de
infractores, siendo el unico caso de alrededor de 100 individuos que tuvo este tragico

fin.

Mas tarde, al seguir Cabet, reportando lobos enmallados en la colonia para que se
atendieran estos casos de lobos crias y juveniles enmallados en Los Islotes dentro de
un area natural protegida la directora de la CONANP-Islas del Golfo de California BCS
y del Parque Nacional Archipiélago Espiritu Santo, denunci6 ante la PROFEPA a su
presidenta, por realizar dichos reportes de enmalle (para intentar con ello, evitar que
se expusiera la falta de atencion y medidas adecuadas para prevenir los enmalles
dentro de la reserva, ademas de evitar con ello la falta de congruencia entre los
reportes realizados por la institucion, muchos menos de los que en realidad sucedian

en campo).

Es importante que México legisle en esta materia, para primero evitar la muerte y
sufrimiento de la vida silvestre, segundo para reducir la conflictividad entre la vida

silvestre y las actividades pesqueras, tercero para proteger a los defensores de
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derechos humanos al ambiente de actitudes negligentes o que se criminalice su
actividad, y, por ultimo, para que México cumpla con sus obligaciones internacionales

en el marco de proteccion de la biodiversidad.

Ello implica, primero reconocer el desenmalle en la Ley General de Vida Silvestre,
para que de alli se desprenda una regulacion que permita ordenar estas practicas,

incluyendo quién puede realizarlo, bajo qué condiciones y con qué capacitacion.

Ademas de la capacitacion, promover la certificacion mediante programas formativos

para rescatistas y pescadores sobre técnicas seguras y efectivas para el desenmalle.
Il. Descripcién y objetivo de la Reforma

Es fundamental que instituciones como la SEMAR, que cuentan con personal y
equipos adecuados para llevar a cabo el desenmalle, se sumen activamente a estas
acciones. Su participacion no solo fortaleceria los esfuerzos de rescate, sino que
también garantizaria una respuesta coordinada y efectiva ante situaciones criticas.
Ademas, es imperativo establecer un marco regulatorio claro para las diversas
autoridades del sector ambiental, asi como para las organizaciones de la sociedad
civil, asegurando que todos los actores involucrados trabajen bajo directrices

definidas y colaborativas.

Por lo tanto, hacemos un llamado a todos los legisladores para que consideren esta
iniciativa de reforma a la Ley General de Vida Silvestre sobre desenmalle un asunto
prioritario para la conservacion de la biodiversidad nacional y reducir el sufrimiento de

la vida silvestre.
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La conservacion de nuestra biodiversidad no solo es una responsabilidad ética, sino
también un imperativo para el bienestar del medio ambiente, de las presentes y
futuras generaciones. Su compromiso con esta causa puede marcar la diferencia en
la proteccion de nuestras especies marinas y en el fortalecimiento del trabajo

realizado por la sociedad civil.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideraciéon de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE la adicion
de una fraccion XlI BIS al articulo 3 e inclusion de un nuevo articulo 36 Bis en la Ley

General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Unico. Se adiciona una nueva fraccion Xl Bis al Articulo 3 de la Ley General de Vida

Silvestre y se adiciona un Articulo 36 Bis de la Ley General de Vida Silvestre.
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Articulo 3...

Xll Bis. Desenmalle de vida silvestre. Se entiende por desenmalle la accién
dirigida a liberar a cualquier ejemplar de vida silvestre que queda atrapado en
basura marina, tales como bandas de empaque, plasticos, cuerdas, o cualquier

tipo de arte de pesca.

Articulo 36 Bis. Todo ejemplar de vida silvestre enmallado en artes de pesca o
residuos de cualquier naturaleza, debera ser inmediatamente desenmallado por
la guardia costera, autoridad maritima, pesquera, ambiental o turistica mas
cercana, de tal manera que se evite la muerte del ejemplar o los ejemplares
enmallados, se disminuya su tension, sufrimiento, traumatismo, lesiones y
dolor que pudiera haber sido ocasionado por el enmalle. Lo anterior a través de

personal capacitado en métodos e instrumentos adecuados para ese efecto.

Pagina 16 de 19

° y &
\ /) Av. Congreso de la Unién, N° 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, XOCHITI-
© C.P. 15960, CDMX. Teléfonos: (55)-3140-6521y (55)-5452-9626. z AG AL
('f \ correo electrénico: xochitlzagalmx@gmail.com = PUTADA FEDERAL mm
() Cuautitlan Izcalli



GRUPO PARLAMENTARIO

eﬁi‘p“ﬂf EH8E Mmorena XOcCHITL NASHIELLY ZAGAL RAMIREZ
cee eSS DIPUTADA FEDERAL

Cuautitlan lzcalli

“2025, ano de la Mujer Indigena”

Las autoridades y la sociedad civil podran participar proactivamente en el
desenmalle de vida silvestre previa autorizacién de la Direccién General de Vida
Silvestre, siempre que demuestren capacidad y conocimientos técnicos para

realizarla conforme los establezca la normatividad aplicable.

Adicionalmente a lo previsto en el articulo 37 del presente ordenamiento, la
autoridad ambiental debera elaborar, con la participacion de la sociedad, y
publicar en la Gaceta Ecoldgica un protocolo de actuacion para las autoridades

y sociedad en general, en caso de desenmalle de vida silvestre

La Direccion General de Vida Silvestre, sera la responsable del Registro
Nacional de Enmalle de Vida Silvestre, que debera mantenerse actualizado sera
publico y abierto, en el que informe, al menos sobre niumero de individuos
enmallados, ubicacion geografica de cada individuo enmallado, material con el
que se enmallé cada individuo, especie y caracteristicas fenotipicas de cada
ejemplar enmallado y, en su caso, autoridad o persona responsable de su

desenmalle.

Cualquier persona que advierta un ejemplar de vida silvestre enmallado en
basura, cuerdas o cualquier tipo de arte de pesca tendra la obligaciéon de
informarlo de inmediato a la autoridad mas cercana quién debera proceder

conforme lo establezca la normatividad en la materia.
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TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diarios Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera ajustar
su marco reglamentario y normativo, asi como tomar las medidas administrativas y
presupuestales que correspondan para la correcta aplicacion y cumplimiento de la

presente ley.

TERCERO: La Secretaria de Marina, por medio de la Guardia Costera, debera
implementar un Programa de Capacitacion y Certificacion de su personal para el
desenmalle de vida silvestre, formar personal especializado en la materia, asi como
promover un programa permanente de desenmalle de vida silvestre en las aguas

continentales, costas y mares mexicanos.

CUARTO: La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, por intermediacion de la
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, en coordinacion con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, promovera e implementara en un plazo no
mayor a trescientos sesenta y cinco dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, campanas de sensibilizacién y capacitacion para el desenmalle dirigida a

pescadores riberefios, de mediana y de altura en México.
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QUINTO: La Secretaria de Turismo, en coordinacién con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, promovera e implementara en un plazo no mayor a
trescientos sesenta y cinco dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
campafas de sensibilizacién y capacitacion para el desenmalle dirigida a pescadores
deportivos y prestadores de servicios turisticos que realicen actividades en altamar o

en las costas mexicanas.

Palacio Legislativo de san Lazaro a 18 de marzo de 2025

Atentamente

ASHIELLY ZAGAL

RAMiREZ

XOCHITL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA
DE BIENESTAR, CUIDADO Y PROTECCION DE LOS ANIMALES

Los suscritos, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro y la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que nos confiere el
Articulo 71, fraccion Il, en relacion con el Articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
76, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de
esta soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se expide la Ley
General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Animales, con el objetivo de
establecer un marco normativo integral para la proteccion, bienestar y trato digno de los
animales en México, promoviendo su respeto, garantizando su bienestar y armonizando la
legislacidn nacional con los estandares internacionales en la materia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION
1.1 Objetivo de la Iniciativa

El objetivo central de la presente iniciativa es establecer un marco normativo integral que
garantice el bienestar, la proteccion y el trato digno de los animales en México. Este instrumento
legislativo busca armonizar y fortalecer las disposiciones existentes en los distintos érdenes de
gobierno para prevenir el maltrato, fomentar la tenencia responsable y establecer mecanismos
de regulacién y control sobre el uso, comercializacién y cuidado de los animales.

Actualmente, México enfrenta un panorama complejo en materia de bienestar animal, donde la
ausencia de una legislacion general y armonizada ha derivado en problematicas como la falta
de sanciones efectivas, la proliferacion de animales en situacion de calle y la falta de control
sobre la explotacion de especies tanto domésticas como silvestres. En este sentido, la presente
Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccién de los Animales busca llenar estos
vacios normativos, garantizando la proteccion de los animales bajo un enfoque basado en
derechos, sostenibilidad y bienestar social.

Av. Congreso de la Unidén 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México, Edificio
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Esta iniciativa también responde a compromisos internacionales adquiridos por México, como
la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales adoptada por la UNESCO en
1978 y las recomendaciones de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) sobre el
bienestar de los animales en los sistemas de produccion y manejo.

1.2 Relacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND) establece como una de sus prioridades el
desarrollo social equitativo y sostenible, reconociendo la importancia del equilibrio ecolégico y
la biodiversidad como factores esenciales para la calidad de vida de la poblacion mexicana
(Gobierno de México, 2025)". La proteccion animal es un elemento fundamental dentro de esta
estrategia, ya que impacta areas clave como la salud publica, la sustentabilidad ambiental y la
seguridad alimentaria.

El presente proyecto de Ley se vincula directamente con los siguientes ejes del PND:

« Eje 1: Bienestar y Desarrollo Social — Establece la necesidad de promover una
convivencia armoniosa entre humanos y animales, garantizando su bienestar y
fomentando la educacién en materia de proteccion animal (PND, 2025)>.

« Eje 2: Salud Publica y Prevencion de Riesgos — Destaca la importancia de regular la
tenencia de animales y prevenir enfermedades zoondticas, contribuyendo a la reduccion
de riesgos sanitarios en la poblacion (PND, 2025)3.

« Eje 4: Desarrollo Sostenible y Proteccion Ambiental — Incluye la conservacién de
especies, la regulacion del comercio de fauna silvestre y la promocién de practicas
sustentables en la interaccién humano-animal (PND, 2025)*.

« Eje Transversal 1: Igualdad Sustantiva y Derechos Humanos — Plantea la necesidad
de garantizar la proteccion animal dentro de un enfoque de derechos vy justicia social
(PND, 2025)°.

Estos lineamientos del PND refuerzan la urgencia de contar con una legislaciéon que no solo
proteja a los animales de manera efectiva, sino que también contribuya a la construccién de
una sociedad mas justa y respetuosa con su entorno.

' Gobierno de México. (2025). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. México: Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

2 |dem. Eje 1: Bienestar y Desarrollo Social.

3 |dem. Eje 2: Salud Publica y Prevencién de Riesgos.

4 ldem. Eje 2: Salud Publica y Prevencién de Riesgos.

> |dem. Eje Transversal 1: Igualdad Sustantiva y Derechos Humanos.
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1.3 Participacién de la Sociedad Civil

Uno de los pilares fundamentales en la construccién de esta iniciativa ha sido la participacion
activa de diversas organizaciones de la sociedad civil, colectivos de proteccion animal y
especialistas en bienestar animal. A lo largo del proceso de consulta, se recibieron propuestas
de organizaciones como FRECDA A.C., Igualdad Animal, CODAM, Comercio Responsable,
Tauromaquia Mexicana A.C., ANTAD y AZCARM, quienes han destacado la necesidad de
una regulacidon mas estricta en temas como:

e Proteccion de animales en situacion de calle y tenencia responsable.

e Prohibiciéon de practicas de maltrato y explotacion en diversas industrias.
« Regulacion del comercio y crianza de animales domésticos y silvestres.

« Fortalecimiento de las sanciones contra el maltrato animal.

Ademas, la sociedad civil ha impulsado la creaciéon de un Consejo Nacional de Bienestar
Animal, donde participen actores gubernamentales, académicos y representantes del sector
privado para garantizar la correcta implementacidn de esta ley y su seguimiento en el tiempo.

La incorporacién de estas propuestas ha sido esencial para consolidar una ley que no solo
responda a criterios técnicos y juridicos, sino que también refleje las necesidades y demandas
de la ciudadania comprometida con la proteccién animal.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1 Evolucion del Marco Juridico en Materia de Bienestar Animal

El reconocimiento del bienestar animal en la legislacion mexicana ha evolucionado
significativamente en las ultimas décadas. Desde la promulgacion de la primera Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en 1988, se han introducido reformas en
distintas normativas para incorporar el concepto de bienestar animal y fortalecer la proteccion
de los animales (DOF, 1988)°.

Entre los hitos legislativos mas importantes en esta materia se encuentran:

« 1999: Reforma a la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccién al Ambiente,
estableciendo criterios basicos para la conservacion de fauna silvestre.

e 2014: Modificacion al Coédigo Penal Federal para tipificar el maltrato animal como delito
en diversas entidades.

6 Diario Oficial de la Federacién (DOF). (1988). Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente. México.
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e 2017: Inclusion de disposiciones sobre bienestar animal en la Ley General de Vida
Silvestre.

e 2024: Reforma constitucional a los articulos 30., 40. y 73 para establecer el bienestar
animal como un derecho fundamental y facultar al Congreso de la Unién para legislar en
esta materia (DOF, 2024)’.

El marco juridico actual, aunque progresivo, aun presenta inconsistencias y vacios legales que
dificultan su aplicacion efectiva. La presente iniciativa busca consolidar estas disposiciones en
una Ley General, que armonice las regulaciones existentes y establezca criterios uniformes
para la proteccion de los animales en todo el territorio nacional.

2.2 Reforma Constitucional de 2024 y sus Implicaciones

El 2 de diciembre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforman los articulos 30., 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estableciendo un reconocimiento expreso del bienestar animal como un
principio constitucional (DOF, 2024)2. Esta reforma representa un avance fundamental en la
proteccion y el trato digno de los animales, al consolidar la obligacion del Estado de legislar y
garantizar su bienestar.

Principales modificaciones constitucionales:

o Articulo 30. Se establece que los planes y programas de estudio en el sistema educativo
nacional deberan incluir el conocimiento sobre proteccion y bienestar de los animales.

e Articulo 40. Se reconoce el derecho de los animales a recibir un trato digno y
respetuoso, estableciendo que el Estado debera promover politicas publicas en favor de
su bienestar y proteccion.

« Atrticulo 73. Se otorga al Congreso de la Unidn la facultad para expedir leyes generales
en materia de bienestar, cuidado y proteccién de los animales, con el fin de armonizar la
legislacion en los tres niveles de gobierno.

La reforma constitucional de 2024 refuerza el compromiso del Estado mexicano con la
proteccion animal y establece un plazo de 180 dias naturales para la creacion de una Ley
General en la materia, lo que da origen a la presente iniciativa. Con este marco, se pretende

7 Diario Oficial de la Federacion (DOF). (2024). Reforma Constitucional en Materia de Bienestar Animal.
México.
8 Diario Oficial de la Federacion (DOF). (2024). Reforma Constitucional en Materia de Bienestar Animal.
México.
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generar una normativa uniforme que elimine las lagunas legales y brinde mayor certeza
juridica en la aplicacion de sanciones contra el maltrato animal.

2.3 Dictamenes Legislativos y Gaceta Parlamentaria

El proceso legislativo que llevé a la aprobacidon de la reforma constitucional en materia de
bienestar animal contd con el analisis y dictaminacién de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Estudios Legislativos, quienes
reconocieron la importancia de dotar a México de una legislacion robusta en la materia (Camara
de Diputados, 2024)°.

En la Gaceta Parlamentaria, se documentd el proceso de discusion de la reforma, donde se
expusieron diversos puntos clave:

o La necesidad de establecer sanciones mas severas contra el maltrato animal.

« Laimportancia de promover politicas publicas de educacién y concienciaciéon sobre
la proteccién animal.

« La urgencia de armonizar las leyes estatales con un marco normativo nacional que evite
vacios legales y contradicciones.

o La propuesta de crear un Consejo Nacional de Bienestar Animal, con participacion de
los sectores publico, privado y social.

Durante la discusién, se destaco la existencia de iniciativas previas que buscaban abordar el
problema desde distintos enfoques, pero que no habian logrado consolidarse en una Ley
General, lo que motivé la necesidad de esta reforma y la presente iniciativa.

2.4 Iniciativas y Propuestas Previas en el Congreso de la Unién

Antes de la reforma constitucional de 2024, se presentaron diversas iniciativas que, si bien
contribuyeron a fortalecer la agenda legislativa en materia de bienestar animal, no lograron
establecer un marco normativo integral. Algunas de las mas relevantes incluyen:

9 Camara de Diputados. (2024). Dictamen de las Comisiones Unidas sobre Reforma en Bienestar Animal.
Gaceta Parlamentaria, LXV Legislatura.
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« Iniciativa de reforma a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al
Ambiente (2017): Propuso el reconocimiento del bienestar animal como un principio
rector en la conservacion de la biodiversidad (Camara de Senadores, 2017)'°,

o Propuesta de tipificacion del maltrato animal como delito federal (2019): Busco
establecer sanciones homogéneas a nivel nacional, pero no logré consenso legislativo.

« Iniciativa de Ley General de Bienestar Animal (2022): Presentada por diversas
organizaciones civiles y legisladores, planteaba la creacion de un marco regulatorio
nacional, pero quedd pendiente de dictaminacion.

Estas iniciativas demostraron la necesidad de contar con una legislacion mas amplia y
articulada. La presente iniciativa toma como base los aprendizajes de estos esfuerzos
legislativos, integrando las mejores practicas y recomendaciones en una Ley General en
Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccién de los Animales.

lll. DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA
3.1 Maltrato y Abandono Animal en México

El maltrato y el abandono de animales en México constituyen un problema de gran magnitud,
afectando tanto a los animales como a la sociedad en general. México es uno de los paises con
la mayor poblacién de animales de compafia en situacion de calle en América Latina, con un
estimado de 23 millones de perros y gatos sin hogar (INEGI, 2023)".

El maltrato animal adopta diversas formas, incluyendo:

« Maltrato fisico y psicolégico: Golpizas, mutilaciones y sometimiento a condiciones de
vida insalubres.

« Negligenciay abandono: Falta de alimentacion, acceso a agua y cuidados veterinarios.

« Uso indebido en espectaculos y entretenimiento: Explotacion de animales en circos,
peleas y carreras ilegales.

« Comercio ilegal de especies: Venta de fauna silvestre sin regulacién y en condiciones
deplorables.

0 Cadmara de Senadores. (2017). Iniciativa de Reforma a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién
al Ambiente. México.

' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023). Estadisticas sobre poblaciéon de animales de
compafiia en México. México.
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El abandono de animales de compania también genera impactos en la salud publica, ya que
los animales sin hogar pueden ser transmisores de enfermedades zoonéticas, como la rabia y
la leptospirosis. A pesar de la existencia de leyes estatales que sancionan el maltrato animal,
la falta de aplicacion efectiva y la carencia de una normativa nacional han permitido que estos

actos queden impunes en muchos casos.
3.2 Falta de Regulacion y Aplicacién de la Ley

La legislacion en materia de bienestar animal en México ha avanzado en las ultimas décadas,
sin embargo, sigue presentando vacios normativos y problemas de implementacion.
Actualmente, la regulacion depende de leyes estatales y municipales, lo que genera una
disparidad en la aplicacion de sanciones y mecanismos de proteccion (CNDH, 2022)'2.

Los principales problemas identificados incluyen:

o Ausencia de una Ley General: No existe una norma que unifique criterios de bienestar
animal a nivel nacional.

« Falta de recursos para la vigilancia y aplicacion de la ley: Las autoridades locales no
cuentan con suficientes inspectores ni herramientas para hacer cumplir la normativa.

« Ambigiuedad en la tipificacion de delitos de maltrato animal: En algunas entidades
federativas, el maltrato es considerado una falta administrativa y no un delito penal.

« Desconocimiento de los derechos y obligaciones sobre la tenencia responsable:
Falta de campafas de sensibilizacién y educacion sobre la importancia del bienestar
animal.

La presente iniciativa busca subsanar estos problemas mediante la creacion de una Ley
General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Animales, que armonice las
regulaciones existentes y establezca mecanismos claros de aplicacion en los tres niveles de
gobierno.

3.3 Impacto en la Salud Publica y el Equilibrio Ecolégico

El abandono y maltrato animal tienen una relacién directa con la salud publica y la biodiversidad
del pais. La proliferacién de animales en situacion de calle puede contribuir a la transmisién

2. Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2022). Informe sobre bienestar animal en México.
México.
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de enfermedades zoondticas, como la rabia, la leptospirosis y la toxoplasmosis, representando
un riesgo epidemiolégico para la poblacion (OPS, 2023)'3.

Por otro lado, el comercio ilegal y el trafico de fauna silvestre afectan gravemente el
equilibrio ecoldgico, poniendo en peligro especies en riesgo de extincion y afectando
ecosistemas enteros. Se estima que México es uno de los principales paises de transito de
trafico ilegal de especies, con una comercializacion clandestina que alcanza los 100 millones
de dodlares anuales (SEMARNAT, 2023)"4.

Para mitigar estos impactos, esta Ley propone:

« Estrategias de control poblacional de animales domésticos, incluyendo campanas
de esterilizacion y adopcion responsable.

« Fortalecimiento de la vigilancia sanitaria, asegurando el cumplimiento de normas de
bienestar en criaderos, tiendas de mascotas y zoologicos.

« Medidas mas estrictas contra el trafico de especies silvestres, en coordinacién con
organismos internacionales y cuerpos de seguridad.

3.4 Desafios en la Fiscalizacién y Sancion del Maltrato Animal

A pesar de los avances en la tipificacion del maltrato animal como delito en varias entidades
federativas, su fiscalizacion y sancion siguen siendo ineficaces. Las denuncias rara vez
prosperan debido a la falta de personal capacitado, recursos y voluntad politica para perseguir
estos delitos (PROFEPA, 2023)°,

Entre los principales desafios se encuentran:

o Falta de coordinacion interinstitucional: No existe una estrategia unificada entre
PROFEPA, SEMARNAT vy las fiscalias estatales para atender denuncias.

o Deficiencias en la recoleccion de pruebas: La falta de protocolos claros dificulta la
judicializacion de casos de maltrato animal.

13 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). (2023). Enfermedades zoonéticas y su impacto en la salud
publica. Washington, D.C.

4 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). (2023). Reporte sobre trafico de
especies en México. México.

'> Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). (2023). Informe de inspeccién y vigilancia en
materia de bienestar animal. México.
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e Sanciones insuficientes: En muchos estados, las penas por maltrato animal son
menores a las establecidas en otras legislaciones internacionales.

« Baja denuncia ciudadana: Muchas personas desconocen como reportar casos de
maltrato o temen represalias.

La presente Ley establece mecanismos para fortalecer la inspeccién, denuncia y sancion del
maltrato animal, incluyendo la creacion de una Unidad Especializada en Protecciéon Animal,
que trabaje de manera coordinada con las autoridades locales y federales.

IV. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
4.1 Armonizacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND) establece como una de sus prioridades el
desarrollo social equitativo y sostenible, reconociendo la importancia del equilibrio ecolégico y
la biodiversidad como factores esenciales para la calidad de vida de la poblacion mexicana
(Gobierno de México, 2025)'®. En este sentido, la proteccion y bienestar animal son elementos
clave dentro de la estrategia nacional, al impactar directamente en aspectos de salud publica,
seguridad alimentaria y preservacion del medio ambiente.

Relacion con los Ejes Estratégicos del PND

La presente iniciativa de Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los
Animales se alinea con diversos ejes estratégicos del PND 2025-2030, reforzando el marco
normativo para la protecciéon animal y garantizando su efectiva aplicacion:

« Eje 1: Bienestar y Desarrollo Social — Establece la necesidad de promover una
convivencia armoniosa entre humanos y animales, garantizando su bienestar y
fomentando la educacion en materia de proteccién animal (PND, 2025)".

o Eje 2: Salud Publica y Prevencion de Riesgos — Destaca la importancia de regular la
tenencia de animales y prevenir enfermedades zoondticas, contribuyendo a la reduccion
de riesgos sanitarios en la poblacion (PND, 2025)18,

16 Gobierno de México. (2025). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. México: Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

'7|dem. Eje 1: Bienestar y Desarrollo Social.

'8 |dem. Eje 2: Salud Publica y Prevencion de Riesgos.
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Eje 4: Desarrollo Sostenible y Proteccion Ambiental — Incluye la conservacion de
especies, la regulacion del comercio de fauna silvestre y la promocién de practicas
sustentables en la interaccién humano-animal (PND, 2025)'9.

Eje Transversal 1: Igualdad Sustantiva y Derechos Humanos — Plantea la necesidad
de garantizar la proteccion animal dentro de un enfoque de derechos vy justicia social
(PND, 2025)2°.

Impacto de la Ley en el Cumplimiento del PND

La expedicion de esta Ley contribuira directamente al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el PND 2025-2030, al proporcionar un marco legal uniforme y obligatorio
que regule el trato digno de los animales en México. Entre los principales impactos positivos
destacan:

1.

Fortalecimiento de la educacion y sensibilizacion — En cumplimiento con el Eje 1,
esta Ley incorpora la ensefanza sobre bienestar animal en los programas educativos,
fomentando una cultura de respeto y tenencia responsabile.

Mejoras en la salud publica — De acuerdo con el Eje 2, se estableceran normas mas
estrictas para la prevencion de enfermedades zoondticas y el control sanitario de los
animales domésticos y de produccion.

Conservacion de la biodiversidad y control del trafico ilegal de especies — En linea
con el Eje 4, se reforzara la vigilancia en la comercializacién de animales silvestres y se
endureceran las sanciones contra la explotacion ilegal de fauna.

Reduccién de la impunidad en casos de maltrato animal — Esta Ley garantizara la
correcta aplicacion de sanciones y la creacién de organismos especializados en la
supervision y fiscalizacién del bienestar animal.

Necesidad de una Ley General para la Armonizacion Normativa

Si bien México ha avanzado en materia de bienestar animal con la implementacién de leyes
estatales y normativas especificas, la falta de una Ley General ha generado una aplicacion
desigual de la protecciéon animal en el pais. Actualmente, cada entidad federativa cuenta con

9 ldem. Eje 4: Desarrollo Sostenible y Proteccién Ambiental.
20 |dem. Eje Transversal 1: Igualdad Sustantiva y Derechos Humanos.
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regulaciones distintas, lo que ocasiona que los criterios de sancion y proteccion varien
considerablemente de un estado a otro (Camara de Diputados, 2024)?".

Esta fragmentacion normativa impide la correcta ejecucion de politicas publicas en la materia,
razon por la cual el PND 2025-2030 ha establecido la necesidad de contar con una
legislacion unificada y armonizada. La presente Ley busca cumplir con este objetivo
mediante:

e La creacion de un marco juridico nacional con criterios homogéneos en materia de
bienestar animal.

o Lacoordinacion efectiva entre la Federacion, Estados y Municipios, garantizando la
aplicacién uniforme de la ley en todo el pais.

o El fortalecimiento de los mecanismos de inspeccion, supervision y sancion,
permitiendo una mejor fiscalizacion y prevencion del maltrato animal.

Esta armonizacion normativa no solo responde a un mandato constitucional derivado de la
reforma de 2024, sino que también constituye un avance necesario para garantizar la
proteccion efectiva de los animales y el cumplimiento de los compromisos internacionales en
la materia.

4.2 Cumplimiento de Compromisos Internacionales

México ha suscrito diversos tratados y acuerdos internacionales que establecen estandares en
materia de bienestar animal, conservacion de la biodiversidad y regulacién del comercio de
especies. La expedicion de la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion
de los Animales permitira armonizar la legislacion nacional con estos compromisos
internacionales, fortaleciendo el marco normativo y su efectiva aplicacién en el pais.

Tratados y Acuerdos Internacionales Vinculantes

El Estado mexicano tiene la obligacion de cumplir con diversas disposiciones internacionales
que protegen a los animales en diferentes ambitos. Entre los tratados mas relevantes se
encuentran:

21 Camara de Diputados. (2024). Informe sobre Armonizacion Legislativa en Materia de Bienestar Animal.
LXV Legislatura.
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o Declaracion Universal de los Derechos de los Animales (UNESCO, 1978) —
Reconoce que todos los animales tienen derechos y establece principios sobre su
bienestar y trato digno (UNESCO, 1978)%.

o Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres (CITES, 1973) — Regula el comercio de especies silvestres para evitar
su explotacion excesiva y garantizar su conservacion (CITES, 1973)23,

« Coddigo Sanitario para los Animales Terrestres de la Organizaciéon Mundial de
Sanidad Animal (OIE, 1968) — Establece estandares para la sanidad y bienestar animal
en la produccion pecuaria, el transporte y el sacrificio (OIE, 2022)24.

« Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB, 1992) — Promueve la conservacion
de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales, incluyendo la fauna
silvestre (ONU, 1992)%°

e« Acuerdo de Escazu (2018) — Vincula la proteccion ambiental con los derechos
humanos, estableciendo el derecho de acceso a la informacion y a la justicia ambiental,
aspectos que incluyen la proteccién de la fauna silvestre (ONU, 2018)2°.

Obligaciones Derivadas de los Compromisos Internacionales

Con base en estos tratados, México ha adquirido diversas obligaciones en materia de bienestar
animal, entre las que destacan:

1. Prohibicion del comercio ilegal de especies silvestres — En cumplimiento con la
CITES, esta Ley endurecera las sanciones contra el trafico de fauna y reforzara la
supervision de los centros de conservacion.

22 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). (1978).
Declaraciéon Universal de los Derechos de los Animales. Paris, Francia.

2 Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).
(1973). Texto oficial del Convenio. Washington, EE.UU.

24 Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE). (2022). Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres.
Paris, Francia.

% QOrganizacién de las Naciones Unidas (ONU). (1992). Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Rio de
Janeiro, Brasil.

% QOrganizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2018). Acuerdo de Escazu sobre el acceso a la informacién y
la justicia en materia ambiental. Escazu, Costa Rica.
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2. Garantia de bienestar animal en la producciéon pecuaria — Conforme a los
estandares de la OIE, se estableceran regulaciones para reducir el sufrimiento animal en

la industria ganadera y en los mataderos.

3. Implementacién de estrategias para la conservaciéon de la biodiversidad —
Siguiendo el CDB, la Ley fomentara la proteccion de habitats naturales y la
reintroduccion de especies en peligro de extincion.

4. Acceso a la informacién y participacion publica en la protecciéon animal — En linea
con el Acuerdo de Escazu, se promovera la transparencia en la aplicacion de politicas
de bienestar animal y la participacién de la sociedad civil en su supervision.

Necesidad de un Marco Normativo Nacional Acorde con Estandares Internacionales

A pesar de que México ha ratificado estos acuerdos, su aplicacion sigue siendo deficiente
debido a la falta de una Ley General que establezca mecanismos claros de cumplimiento y
sancién. Actualmente, la proteccion animal se encuentra fragmentada en legislaciones
estatales y municipales, lo que impide una supervisiéon efectiva y homogénea a nivel nacional
(Camara de Diputados, 2024)?7.

La presente Ley permitira:

o Crear una legislacion armonizada con los tratados internacionales y garantizar su
aplicacion efectiva en todo el territorio nacional.

e Incorporar estandares internacionales en materia de bienestar animal,
estableciendo criterios minimos obligatorios para todas las entidades federativas.

« Evitar sanciones y conflictos diplomaticos derivados del incumplimiento de acuerdos
ambientales y de proteccion de la fauna.

Con esta legislacion, México reafirma su compromiso con la comunidad internacional en la
proteccion y conservacion de la vida animal, estableciendo un marco normativo alineado con
las mejores practicas globales.

4.3 Propuestas Clave de la Sociedad Civil

La participacion de la sociedad civil ha sido un pilar fundamental en la construccion de la
presente Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Animales. Diversas

%7 Camara de Diputados. (2024). Informe sobre Armonizacion Legislativa en Materia de Bienestar Animal.
LXV Legislatura.
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organizaciones nacionales e internacionales han aportado propuestas que fortalecen el
contenido de esta iniciativa, garantizando un enfoque integral que aborde el bienestar animal
desde una perspectiva de derechos, sustentabilidad y desarrollo social.

Principales Demandas de la Sociedad Civil

Las propuestas presentadas por organizaciones de la sociedad civil incluyen los siguientes ejes
prioritarios:

1. Proteccion de Animales en Situacion de Calle y Tenencia Responsable

o Creacion de programas de esterilizacién masiva y gratuita.

o Regulacion de la venta y adopcién de animales de compaiiia.

o Establecimiento de sanciones mas severas para quienes abandonen animales.
2. Prohibicién de Practicas de Maltrato y Explotaciéon Animal

o Eliminacion del uso de animales en circos, peleas clandestinas y espectaculos de
violencia.

o Regulacion del uso de animales en investigacion y experimentacion.
o Implementacion de protocolos de sacrificio humanitario en la industria pecuaria.
3. Regulacion del Comercio y Crianza de Animales Domésticos y Silvestres

o Fiscalizacién de criaderos y tiendas de mascotas para garantizar condiciones
adecuadas de vida y salud.

o Control de la venta en mercados y via publica para evitar el comercio ilegal de
especies.

o Promocién de la adopcién sobre la compra de animales domésticos.
4. Fortalecimiento de las Sanciones Contra el Maltrato Animal
o Tipificacién del maltrato animal como delito federal.

o Creacion de fuerzas especializadas en la persecucion y sancion del maltrato
animal.

o Incorporacion de penas de prision y multas ejemplares para los infractores.

5. Educacidén y Sensibilizacién Ciudadana
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o Inclusion del bienestar animal en los planes de estudio de educacién basica.
o Campafias nacionales de concienciacion sobre derechos de los animales.

o Creacion de centros de formacion y capacitacion para el manejo adecuado de
especies.

6. Creacion del Consejo Nacional de Bienestar Animal
o Organismo autbnomo encargado de supervisar la implementacion de la Ley.

o Participacién de representantes del gobierno, academia, sociedad civil y sector
privado.

o Evaluacion periddica de politicas publicas en la materia.

Organizaciones Participantes y su Impacto en la Legislacién

Diferentes organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles y colectivos han
contribuido a la formulacién de esta iniciativa, entre ellas:

« FRECDA A.C.2% — Impulsora de la tipificacion del maltrato animal como delito grave en
diversas entidades federativas.

« Igualdad Animal?® — Promotora de la regulacion del bienestar en la industria alimentaria
y la reduccién del sufrimiento animal.

« CODAM3? — Defensora de los derechos de los animales domésticos y del fortalecimiento
de albergues y refugios.

« Comercio Responsable®! — Encargada de proponer normativas para el comercio ético
de animales y evitar la explotacion comercial.

« ANTAD y AZCARM 3%— Asociaciones enfocadas en la regulacion del uso de fauna
silvestre en zooldgicos y centros de conservacion.

28 FRECDA A.C. (2024). Propuestas para el fortalecimiento de la legislacién en bienestar animal. México.

2 |gualdad Animal. (2024). Reformas urgentes en la industria alimentaria para la reduccién del sufrimiento animal. México.
30 CODAM. (2024). Lineamientos para la proteccién de animales domésticos en México. México.

31 Comercio Responsable. (2024). Normatividad para el comercio ético y responsable de animales. México.

32 ANTAD y AZCARM. (2024). Regulacién del uso de fauna silvestre en centros de conservacién y zooldgicos. México.

Av. Congreso de la Unidén 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México, Edificio
H, 2do piso Oficina 207. Grupo Parlamentario de MORENA



@
LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO {J morena

CAMARA DE
DIPUTADOS DIPUTADO FEDERAL

mmm LXVI LEGISLATURA s

Impacto de las Propuestas en la Ley

Las aportaciones de la sociedad civil han sido determinantes en la redaccion de esta Ley,
permitiendo la inclusiéon de disposiciones clave para la proteccion animal. Gracias a estas
iniciativas, la Ley establece:

« Mecanismos claros de denuncia y persecucion de delitos contra los animales.
« Fondos de financiamiento para programas de rescate, rehabilitacion y adopcion.

e« La creacion de un marco normativo armonizado a nivel nacional que elimine
discrepancias estatales.

Este enfoque participativo y ciudadano garantiza que la Ley refleje las verdaderas
necesidades de la poblacién y brinde soluciones efectivas para la proteccion animal en México.

4.4 Beneficios de la Nueva Ley

La expedicion de la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los
Animales representa un avance fundamental en la proteccién de los derechos de los animales
en México. Su implementacion generara beneficios sociales, ambientales, sanitarios y
juridicos, contribuyendo al desarrollo de una sociedad mas justa, ética y sostenible. A
continuacion, se presentan los principales beneficios de esta Ley:

1. Proteccion Integral de los Animales

« Reconocimiento legal del bienestar animal como un principio rector en la legislacion
mexicana.

« Prohibicién de actos de crueldad y maltrato, estableciendo sanciones severas para
quienes los cometan.

« Regulacion del uso de animales en la industria, espectaculos y laboratorios,
asegurando su trato digno.

o Creacion de programas de rehabilitacion y adopcién para animales en situacién de
calle o rescatados del maltrato.

2. Impacto Positivo en la Salud Publica

« Reduccion del riesgo de enfermedades zoonéticas, mediante la regulaciéon de la
tenencia responsable y el control sanitario.
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Control de la sobrepoblaciéon animal, promoviendo programas nacionales de
esterilizacion y vacunacion.

Mejoramiento de la higiene y seguridad en establecimientos que comercializan
animales, garantizando condiciones sanitarias adecuadas.

Mayor vigilancia en la industria alimentaria para asegurar el cumplimiento de normas
de bienestar animal en la produccion pecuaria.

3. Conservacion del Medio Ambiente y la Biodiversidad

Endurecimiento de sanciones contra el trafico de fauna silvestre, en cumplimiento
con tratados internacionales.

Proteccion de habitats naturales, promoviendo el respeto a la fauna en su entorno.

Fomento de practicas sostenibles en la interaccion humano-animal, reduciendo el
impacto ambiental de la actividad pecuaria y comercial.

Armonizacion con la Convencidén sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), evitando el comercio ilegal de
especies protegidas.

4. Fortalecimiento del Marco Juridico y la Seguridad Juridica

Unificacién de criterios legales en todas las entidades federativas, evitando
discrepancias en la aplicacion de la ley.

Claridad en la tipificacion del maltrato animal como delito, estableciendo sanciones
administrativas y penales mas severas.

Creacion de mecanismos de denuncia efectivos y accesibles para los ciudadanos.

Mayor coordinacién interinstitucional entre dependencias gubernamentales,
asegurando la correcta aplicacion de la ley.

5. Educaciéon y Cambio Cultural

Inclusion de la educacion sobre bienestar animal en los planes de estudio, desde
nivel basico hasta superior.

Fomento de una cultura de respeto y responsabilidad hacia los animales,
reduciendo los indices de violencia social.
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« Sensibilizacion de la sociedad sobre los derechos de los animales, promoviendo su
proteccion activa.

« Creacion de campaias de concienciacion y programas de capacitacion para
servidores publicos, asegurando la correcta aplicacion de la normativa.

6. Impulso a la Economia y el Turismo Responsable

« Generacion de empleos en el sector de bienestar animal, incluyendo veterinarios,
inspectores y especialistas en conservacion.

« Promocién del turismo sustentable y el ecoturismo, fomentando practicas amigables
con la fauna silvestre.

o Certificacion de empresas y productos con enfoque de bienestar animal,
impulsando estandares internacionales de calidad.

« Apoyo al sector agropecuario para la transicion hacia practicas de produccion
sustentables, alineadas con normativas internacionales.

7. Creacion de Instituciones para la Supervisiéon y Cumplimiento de la Ley

o Establecimiento del Consejo Nacional de Bienestar Animal, con representacion
gubernamental, académica y de la sociedad civil.

« Implementacién de Unidades Especializadas en Proteccion Animal dentro de las
fiscalias estatales y municipales.

o Asignacion de recursos especificos para la vigilancia, inspeccion y sancion del
maltrato animal.

« Desarrollo de estrategias de cooperacion internacional, fortaleciendo alianzas con
organismos internacionales de proteccion animal.

Conclusion

La promulgacién de esta Ley representa un cambio histérico en la forma en que México
protege y garantiza el bienestar animal. Su impacto sera transversal, beneficiando no solo a los
animales, sino también a la salud publica, el medio ambiente y la sociedad en general. La
adopcion de este marco normativo permitira a México consolidarse como un referente en
proteccion y trato digno a los animales, en armonia con los compromisos internacionales y
los valores de justicia y equidad.
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V. EXPOSICION DE MOTIVOS POR TiTULO DEL ARTICULADO

TiTULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES
5.1.1 Importancia de un Marco Normativo Integral para el Bienestar Animal

La proteccion y bienestar de los animales han cobrado una creciente importancia en el ambito
juridico, social y ambiental. En este contexto, la presente Ley General en Materia de
Bienestar, Cuidado y Proteccién de los Animales busca establecer un marco normativo
integral que garantice la armonizacién de la legislacion en los tres niveles de gobierno y la
aplicacién efectiva de medidas de prevencién, sancion y concienciacion en torno al trato digno
hacia los animales.

En México, la dispersidn de normas y regulaciones en materia de bienestar animal ha generado
lagunas legales y desigualdad en la aplicacion de sanciones. La ausencia de una Ley
General ha permitido que los criterios de proteccion animal varien ampliamente entre entidades
federativas, lo que impide una aplicacion homogénea de los principios de bienestar animal y
dificulta la coordinacién interinstitucional entre la Federacion, los Estados y los Municipios.

Este marco normativo integral responde a diversas problematicas clave:

« Homologacién de criterios y sanciones — Evita la discrecionalidad en la aplicacion
de sanciones por maltrato animal.

« Fortalecimiento de la coordinacién gubernamental — Permite una mejor articulacion
entre instancias de proteccion ambiental, fiscalias y organismos de bienestar animal.

« Garantia de seguridad juridica — Proporciona lineamientos claros para la proteccion
animal en sectores como el comercio, la industria y el uso domeéstico.

« Fomento de la cultura de bienestar animal — Introduce la educaciéon sobre el trato
digno a los animales como parte de la formacién ciudadana.

La implementacion de esta Ley se alinea con estandares internacionales, como los
lineamientos de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE)33, la Convencion sobre la

3 Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE). (2022). Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres.
Paris, Francia.
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Diversidad Biologica (CDB)3* y la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)%®. Su finalidad es garantizar que los animales
sean reconocidos como seres sintientes3® y que su bienestar sea protegido por un marco

normativo robusto y eficaz.
5.1.2 Definiciones Clave para Garantizar la Correcta Interpretacion de la Ley

Para garantizar la correcta aplicacién de esta Ley y evitar ambigledades en su interpretacion,
se establece un glosario de definiciones clave que proporciona claridad a los conceptos
fundamentales en materia de bienestar animal. Estas definiciones permiten que la normativa
sea precisa y aplicable en diferentes contextos administrativos, judiciales y educativos.

Algunas de las definiciones mas relevantes incluidas en la Ley son:

« Bienestar Animal — Estado fisico y mental en el que un animal se encuentra libre de
sufrimiento, miedo y estrés, teniendo acceso a condiciones adecuadas de alimentacion,
refugio y sanidad.

« Maltrato Animal — Cualquier accion u omision que cause sufrimiento, dolor, dafio fisico
o0 psicolégico a un animal, incluyendo abandono, negligencia, abuso fisico,
sobreexplotacién y privacién de sus necesidades basicas.

e Tenencia Responsable — Compromiso de los propietarios de animales de
proporcionarles atencién médica, alimentacion, refugio y condiciones adecuadas de
bienestar durante toda su vida.

« Animales de Compania — Aquellos que conviven con el ser humano en su hogar con
fines de compafiia o asistencia, incluyendo perros, gatos y otros animales domésticos.

« Fauna Silvestre — Especies de animales que viven en su habitat natural sin haber sido
domesticadas por el ser humano.

« Sacrificio Humanitario — Método de eutanasia aplicado a un animal en condiciones
que minimicen su sufrimiento, basado en protocolos cientificos y recomendaciones
internacionales.

34 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (1992). Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Rio de
Janeiro, Brasil.

35 Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).
(1973). Texto oficial del Convenio. Washington, EE.UU.

3 Camara de Diputados. (2024). Informe sobre Armonizacion Legislativa en Materia de Bienestar Animal.
LXV Legislatura.
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o Trafico llegal de Especies — Comercializacion y explotacién de fauna silvestre fuera
de los marcos legales nacionales e internacionales.

« Unidad Especializada en Proteccion Animal — Organismo encargado de la
investigacion y persecucion de delitos de maltrato animal, con facultades para la
supervision y rescate de especies en situacion de riesgo.

Estas definiciones se alinean con los principios de la OIE y la CITES, facilitando su aplicacion
en todos los sectores y promoviendo el respeto a los derechos de los animales. La inclusion de
estos conceptos garantiza que la Ley sea accesible y comprensible para todas las partes
involucradas en su implementacion y cumplimiento.

Conclusion

El Titulo Primero de la Ley establece los fundamentos esenciales para el bienestar animal en
México, proporcionando un marco normativo claro y preciso que homogeniza la proteccion
de los animales a nivel nacional. Con la definicion de conceptos clave y la consolidacién de una
legislacion integral, se sientan las bases para garantizar la proteccion efectiva de los animales
en todos los ambitos de la sociedad.

TITULO SEGUNDO: DEL BIENESTAR Y CUIDADO DE LOS ANIMALES
5.2.1 Proteccion de los Derechos Fundamentales de los Animales

El reconocimiento de los derechos fundamentales de los animales es una de las bases
principales de la presente Ley. Se establece la obligacion del Estado de garantizar la proteccion,
respeto y bienestar de todos los animales bajo su jurisdiccion. La consideracién de los animales
como seres sintientes implica que sus derechos deben ser protegidos, evitando actos de
maltrato, crueldad y explotacion injustificada.

A nivel internacional, la Declaraciéon Universal de los Derechos de los Animales (UNESCO,
1978) y el Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres de la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal (OIE, 2022) han sido referentes en la formulacion de normativas que aseguren
el trato digno de los animales. Esta Ley incorpora principios fundamentales de estos
instrumentos, asegurando su armonizacién con estandares internacionales.

Los derechos fundamentales de los animales reconocidos en esta Ley incluyen:

o Derecho a una vida libre de sufrimiento y maltrato.
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« Derecho a condiciones adecuadas de alimentacion, refugio y atenciéon médica.
« Derecho a ser protegidos contra el abandono y la explotacién.

« Derecho a un trato humanitario en todas las actividades en las que estén
involucrados.

5.2.2 Regulacion de Practicas que Impactan el Bienestar Animal

El bienestar animal no solo implica la proteccion contra el maltrato, sino también la regulacion
de aquellas actividades humanas que pueden afectar su calidad de vida. Esta Ley establece
normativas claras para garantizar que los animales reciban un trato digno en diversas practicas,
incluyendo:

« Uso de animales en la industria agropecuaria: Se implementaran criterios de
bienestar en la crianza, transporte y sacrificio de animales de consumo humano,
alineados con los estandares de la OIE.

« Animales en espectaculos y entretenimiento: Se prohiben practicas que causen
sufrimiento innecesario, como el uso de animales en circos o peleas ilegales.

« Condiciones en zoolégicos y centros de conservacion: Se regulan los estandares
de bienestar animal en estos espacios, promoviendo la rehabilitacion y reintroduccién de
especies cuando sea posible.

« Uso de animales en investigacion y experimentaciéon: Se establecen controles
estrictos para reducir el sufrimiento y fomentar alternativas tecnoldgicas.

5.2.3 Normas para el Comercio y Adopcion Responsable

El comercio y la adopcion de animales requieren una regulacién adecuada para evitar la
explotacion comercial y el abandono. La presente Ley establece normas claras para la venta,
crianza y adopcién de animales domésticos y silvestres, asegurando que estas practicas
se realicen de manera ética y controlada.

Entre las medidas contempladas se incluyen:

e Licencias y permisos obligatorios para criadores y vendedores de animales
domésticos.

e Prohibicién de la comercializacion de animales en mercados ambulantes y via
publica.

« Fomento de la adopcién en lugar de la compra de animales de compaiiia.
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« Obligacion de los criadores de garantizar la salud y bienestar de los animales antes
de su venta o adopcion.

« Implementacién de un Registro Nacional de Criaderos y Comercios de Animales.

Estas disposiciones buscan prevenir el abandono y evitar la proliferaciéon de criaderos
clandestinos, donde los animales suelen ser explotados en condiciones inhumanas. Ademas,
se establece la responsabilidad de los adoptantes de garantizar el bienestar de los animales
bajo su cuidado.

5.2.4 Sanciones al Maltrato y Crueldad Animal

Para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley, se establecen sanciones
severas contra el maltrato y la crueldad animal. La falta de penalizacion efectiva ha sido uno
de los principales problemas en la proteccion de los animales en México. En muchas entidades
federativas, el maltrato sigue siendo considerado una falta administrativa menor, lo que
impide la persecucion penal de los agresores.

Esta Ley incorpora criterios homogéneos de sancién, incluyendo:
e Multas econémicas proporcionales al daino causado.
« Inhabilitacion de individuos y empresas que incurran en actos de crueldad animal.
e Penas de prision para los casos mas graves de maltrato y tortura animal.
« Medidas de rehabilitacion y concienciacion obligatorias para infractores.

o Confiscacion de animales que se encuentren en riesgo y prohibicion de su
tenencia para los responsables de maltrato.

Con estas disposiciones, se busca erradicar la impunidad en los casos de crueldad animal,
asegurando que quienes maltratan o explotan a los animales enfrenten consecuencias legales
severas.

Conclusion

El Titulo Segundo de esta Ley establece las bases para el bienestar y la proteccion efectiva
de los animales en México. A través del reconocimiento de sus derechos fundamentales, la
regulacion de practicas que afectan su bienestar, el control del comercio y la imposicion
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de sanciones severas contra el maltrato, esta Ley busca transformar el marco normativo
actual, alineandolo con los estandares internacionales de bienestar animal.

Estas disposiciones permitiran reducir la incidencia del maltrato animal, fortalecer la educacion
sobre tenencia responsable y mejorar las condiciones de vida de los animales en todo el pais.

5.3.1 Regulacion del Uso de Animales en Diversas Industrias

El uso de animales en diversas industrias ha sido una practica comun a lo largo de la historia.
Sin embargo, en la actualidad, es imperativo garantizar que su explotacion no comprometa su
bienestar. Esta Ley establece una regulacion estricta para aquellas industrias que dependen
del uso de animales, asegurando que sus derechos sean respetados y alineandose con
estandares internacionales de bienestar animal.

Los sectores en los que se implementaran regulaciones especificas incluyen:

o Industria agropecuaria: Se establecen lineamientos para la crianza, alimentacion,
transporte y sacrificio de animales destinados al consumo humano. Se promoveran
practicas de manejo humanitario en granjas y rastros, en cumplimiento con las normas
de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE, 2022).

o Investigacion y experimentacion: Se regulara el uso de animales en laboratorios,
priorizando métodos alternativos que reduzcan su sufrimiento. Se promovera el
desarrollo de tecnologias que sustituyan la experimentacion con animales en la industria
cosmética, farmacéutica y biomédica.

e Industria del entretenimiento y espectaculos: Se prohibira el uso de animales en
circos, peleas clandestinas, espectaculos de violencia y otros eventos que impliquen
maltrato o explotacion indebida.

« Transporte y carga: Se implementaran normas para garantizar condiciones adecuadas
de descanso, hidratacion y alimentacion para los animales utilizados en el transporte de
mercancias o personas.

El objetivo de estas regulaciones es reducir el sufrimiento innecesario y garantizar que las
practicas industriales sean sustentables y respetuosas con el bienestar animal.

5.3.2 Proteccion de los Animales de Trabajo

Los animales de trabajo han sido histéricamente utilizados en actividades agricolas, ganaderas,
de transporte y de seguridad. A pesar de su contribucién al desarrollo econdmico y social,
muchos de estos animales enfrentan condiciones de explotacién, maltrato y abandono, lo
que ha generado un creciente debate sobre la necesidad de su proteccion legal.
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Esta Ley establece una regulacién especifica para garantizar que los animales de trabajo:
« No sean sometidos a jornadas excesivas o cargas superiores a su capacidad
fisica.
« Reciban atencién médica veterinaria periédica y sean retirados cuando su salud
se vea comprometida.

o Cuenten con condiciones adecuadas de alimentacion, descanso y refugio.

« No sean utilizados en condiciones climaticas extremas sin medidas de proteccion
adecuadas.

« Sean retirados de la actividad laboral cuando presenten signos de fatiga crénica o
deterioro fisico severo.

Ademas, se prohibe el abandono de animales de trabajo una vez que han dejado de ser utiles
para sus propietarios. Para ello, se crearan programas de rehabilitacién y reubicacién de
animales de trabajo retirados, en los que se fomentara su adopcién en refugios o su traslado
a santuarios especializados.

Este capitulo de la Ley busca dignificar el uso de los animales en actividades productivas,
asegurando que su bienestar sea una prioridad y evitando practicas de explotacion y abuso.

Conclusion

El Titulo Tercero de esta Ley establece los principios fundamentales para el uso y
aprovechamiento responsable de los animales en diversas industrias y actividades laborales. A
través de regulaciones claras y sanciones adecuadas, se garantizara que los animales
utilizados en estos sectores reciban trato digno y condiciones adecuadas, en concordancia
con los principios de bienestar animal y sustentabilidad.

TiTULO CUARTO: CONTROL SANITARIO Y RIESGOS PARA LA SALUD PUBLICA
5.4.1 Normas de Sanidad y Bienestar Animal

El bienestar animal esta directamente relacionado con la salud publica y la sanidad en diversos
entornos, incluyendo la industria pecuaria, los animales de compania y la fauna silvestre. La
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presente Ley establece normas sanitarias obligatorias3’ para prevenir enfermedades
zoonoticas y garantizar la calidad de vida de los animales.

Las disposiciones en materia de sanidad incluyen:

Control obligatorio de vacunacion para prevenir enfermedades transmisibles entre
animales y humanos.

Supervisidon veterinaria peridédica en criaderos, refugios, zooldgicos y centros de
conservacion.

Protocolos de bioseguridad en rastros y granjas para evitar la propagacién de
enfermedades.

Inspeccion sanitaria obligatoria en el comercio de animales vivos, asegurando
condiciones higiénicas adecuadas.

Regulacién del transporte de animales para garantizar que viajen en condiciones
seguras y sin estrés extremo.

Estas medidas buscan reducir los riesgos sanitarios asociados al contacto con animales32,
contribuyendo a una convivencia saludable entre humanos y especies animales.

5.4.2 Métodos Eticos para el Control Poblacional

El crecimiento descontrolado de poblaciones de animales domésticos, en particular perros y
gatos, ha generado problemas de salud publica, maltrato y abandono. Esta Ley promueve
estrategias éticas de control poblacional, priorizando la esterilizacion y la adopciéon
responsable sobre practicas de sacrificio o eliminacion masiva.

Las estrategias establecidas incluyen:

Campanas nacionales de esterilizaciéon gratuita y accesible para reducir la
reproduccion descontrolada de perros y gatos.

Fomento de la adopcioén responsable a través de incentivos y regulacién de refugios
y centros de adopcion.

37 Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE). (2022). Normas sobre sanidad animal y prevencién de
enfermedades zoonéticas. Paris, Francia.

3% Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). (2023). Estrategias para la prevencion de enfermedades
transmitidas por animales. Washington, D.C.
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e Prohibicién del sacrificio de animales como método de control poblacional,
promoviendo alternativas basadas en la educacion y la esterilizacion masiva.

e Creacion de un Registro Nacional de Animales Domésticos, facilitando la
identificacion de duefios y promoviendo la tenencia responsable.

El objetivo de estas medidas es garantizar que el control poblacional sea realizado de manera
ética, efectiva y sin causar sufrimiento innecesario.

5.4.3 Regulacion de la Alimentacién Animal

La calidad de la alimentacion animal es un factor determinante en su bienestar y salud. Esta
Ley establece criterios para la produccion, comercializacion y control de alimentos para
animales?°, asegurando que cumplan con estandares de calidad y seguridad.

Las disposiciones clave incluyen:

« Regulacion de ingredientes permitidos en la fabricacion de alimentos
balanceados, prohibiendo el uso de sustancias toxicas o nocivas.

e Supervision de estandares nutricionales para garantizar que los alimentos
comercializados contribuyan a la salud de los animales.

« Monitoreo del impacto ambiental de la industria de alimentos para animales,
promoviendo practicas sustentables en su produccion y distribucién.

e Prohibiciéon de la venta de alimentos que contengan subproductos perjudiciales
para la salud animal.

Estas regulaciones buscan proteger la salud de los animales y evitar practicas de
alimentacion que puedan derivar en problemas sanitarios o nutricionales graves.

Conclusion

El Titulo Cuarto de esta Ley establece medidas clave para la proteccion de la salud animal y
publica, regulando aspectos sanitarios, estrategias de control poblacional y la calidad de la
alimentacion animal. Estas disposiciones permitiran reducir la incidencia de enfermedades
zoonoticas, mejorar el bienestar animal y garantizar que las practicas de manejo sean
seguras, sostenibles y éticamente responsables.

39 Agencia Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA). (2022). Normas para la calidad y seguridad de los alimentos para
animales domésticos. Bruselas, Bélgica.
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TITULO QUINTO: EDUCACION Y CONCIENCIACION SOCIAL
5.5.1 Educacién como Herramienta para la Proteccion Animal

La educacién juega un papel fundamental en la promocién de la proteccion y el bienestar
animal. Una sociedad informada es capaz de generar cambios culturales que favorezcan el
respeto hacia los animales y la adopcidon de practicas responsables en su cuidado. Esta Ley
establece la incorporacién de contenidos sobre bienestar animal en los planes
educativos*® de todos los niveles, asegurando que las futuras generaciones desarrollen una
conciencia ética y social respecto a los derechos de los animales.

Las disposiciones clave en este ambito incluyen:

e Inclusién de la educacién en bienestar animal en los programas de educacion
basica, media y superior.

« Capacitacion obligatoria para servidores publicos en materia de protecciéon animal
y legislacion aplicable.

o Desarrollo de materiales educativos accesibles para nifos y jovenes sobre
tenencia responsable y prevenciéon del maltrato animal.

« Fomento de la educacién ambiental con énfasis en la conservacién de especies y
respeto a la biodiversidad.

El objetivo de estas medidas es generar un cambio cultural*! que reduzca la incidencia de
maltrato y abandono, promoviendo una convivencia armoénica entre los humanos y los animales.

5.5.2 Sensibilizacién y Participacion Ciudadana

La participacién activa de la sociedad es esencial para garantizar el éxito de cualquier politica
de bienestar animal. La sensibilizacion permite que las personas reconozcan la importancia de
respetar a los animales y se conviertan en agentes de cambio en su comunidad.

40 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). (2018). Guia de
educacion en bienestar animal. Paris, Francia.

41 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2021). Educacién y desarrollo de valores para la
proteccién animal. Nueva York, EE.UU.
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Esta Ley contempla estrategias para incentivar la denuncia, protecciéon y promocion de los
derechos de los animales??, entre ellas:

« Campainas nacionales de sensibilizacion sobre el maltrato animal y la tenencia
responsable.

o Incentivos para la participacion de organizaciones civiles en la proteccion y
rescate de animales en situacion de riesgo.

o Creacion de redes comunitarias para la vigilancia y denuncia de actos de crueldad
animal.

o Plataformas digitales para la difusion de informacién sobre bienestar animal y
acceso a servicios de atencioén veterinaria y adopcion.

Adicionalmente, se implementaran programas de voluntariado en refugios, centros de
adopcion y campanas de educacion publica, involucrando a la ciudadania en la construccién de
un entorno mas respetuoso con los animales.

Conclusion

El Titulo Quinto de esta Ley resalta la importancia de la educacion y la sensibilizacién como
herramientas esenciales para la proteccidn animal. A través de estrategias educativas y de
concienciacién, se busca generar una sociedad mas informada, empatica y activa en la
promocion de los derechos de los animales. Estas medidas garantizaran que la proteccion
animal sea entendida como una responsabilidad colectiva, promoviendo un cambio
estructural y cultural que fortalezca la convivencia arménica con todas las especies.

TiTULO SEXTO: AUTORIDADES COMPETENTES Y MECANISMOS DE APLICACION
5.6.1 Responsabilidades de la Federacion, Estados y Municipios

Para garantizar la correcta aplicacion de esta Ley, es fundamental establecer una distribucion
clara de competencias®® entre la Federacion, los Estados y los Municipios. La

42 Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE). (2022). Lineamientos sobre sensibilizacién y
concienciacion social en bienestar animal. Paris, Francia.

43 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA). (2023). Informe sobre delitos ambientales y
maltrato animal. México.
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descentralizacion de responsabilidades permitira una ejecucién mas eficiente de las politicas
de bienestar animal en cada nivel de gobierno.

e Federacion:
o Formular la politica nacional en materia de bienestar y proteccion animal.
o Expediry actualizar normas oficiales en sanidad, tenencia y proteccién animal.
o Coordinar la cooperacion internacional en materia de bienestar animal.
o Supervisar el cumplimiento de los tratados internacionales suscritos por México.

o Crear el Consejo Nacional de Bienestar Animal como érgano de consulta y
asesoria técnica.

o Estados:
o Implementar programas y acciones conforme a la normativa federal.
o Coordinar la aplicacion de politicas de bienestar animal en su territorio.
o Fortalecer las fiscalias estatales para la persecucién de delitos de maltrato animal.
o Regulary supervisar los centros de control animal y refugios.
e Municipios:
o Aplicar sanciones administrativas por incumplimiento de normas locales.
o Gestionar programas de control poblacional y adopcién responsable.
o Atender denuncias ciudadanas de maltrato animal.
o Fomentar la educacion en tenencia responsable y proteccion animal.

Esta distribucion de competencias garantizara la armonizacion de la politica nacional de
bienestar animal con las realidades locales, fortaleciendo la cooperacién interinstitucional.

5.6.2 Coordinacion Interinstitucional

Para lograr una ejecucion eficiente de la Ley, es esencial la coordinaciéon entre diferentes
instancias gubernamentales, asi como la colaboracién con el sector privado y la sociedad
civil. Se establecen los siguientes mecanismos de coordinacion:
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Vinculacion entre PROFEPA, SEMARNAT, SAGARPA y la Fiscalia General de la
Republica*4, para atender delitos ambientales y de maltrato animal.

Creacion de una Red Nacional de Bienestar Animal, integrada por entidades
gubernamentales, asociaciones civiles y universidades.

Cooperacion con organismos internacionales para la capacitacién de personal en
materia de proteccién animal y el intercambio de buenas practicas.

Fortalecimiento de convenios con gobiernos estatales y municipales para la
ejecucion de programas de control poblacional y educacion en bienestar animal.

5.6.3 Creacion del Consejo Nacional de Bienestar Animal

Uno de los pilares de esta Ley es la creacion del Consejo Nacional de Bienestar Animal
(CNBA)*, un organismo interinstitucional encargado de coordinar y evaluar la politica publica
en materia de proteccion animal.

El CNBA tendra las siguientes funciones:

Supervisar la implementacion de la Ley en todos los niveles de gobierno.
Emitir recomendaciones y lineamientos técnicos sobre bienestar animal.
Impulsar campanas de concienciaciéon y programas de adopcion responsable.

Revisar y actualizar las normas oficiales mexicanas (NOM) en materia de sanidad
y proteccion animal.

Establecer criterios homogéneos para la capacitacion de servidores publicos en
la aplicacion de la Ley.

El CNBA estara conformado por representantes de la Federacion, Estados, Municipios, sector

académico, asociaciones civiles y expertos en bienestar animal.

44 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). (2023). Estrategias de coordinacion
interinstitucional en bienestar animal. México.

45 Camara de Diputados. (2024). Propuesta de creacién del Consejo Nacional de Bienestar Animal. LXV
Legislatura.
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5.6.4 Implementaciéon de Unidades de Proteccién Animal

Para reforzar la aplicacion de esta Ley, se prevé la creacion de Unidades Especializadas en
Proteccion Animal*® dentro de las fiscalias estatales y municipales. Estas unidades estaran
encargadas de:

o Atender denuncias por maltrato y crueldad animal.

o Supervisar criaderos, tiendas de mascotas, zooldgicos y centros de control
animal.

« Coordinar operativos contra el trafico de especies y el comercio ilegal de animales.

« Realizarinspecciones en establecimientos que operen con animales en la industria
agropecuaria y del entretenimiento.

o Colaborar con asociaciones civiles y centros de rescate para la rehabilitacion de
animales victimas de maltrato.

La existencia de estas unidades permitira una atencién rapida y efectiva de los casos de
maltrato animal, garantizando una respuesta estructurada y con facultades legales.

Conclusion

El Titulo Sexto de esta Ley establece la estructura institucional necesaria para garantizar su
correcta implementacion. La distribucion de responsabilidades entre Federacion, Estados y
Municipios, la coordinacion interinstitucional, la creacion del Consejo Nacional de
Bienestar Animal, y la implementaciéon de Unidades de Proteccién Animal, permitiran que
la proteccidon de los animales sea una politica publica transversal y de aplicacion efectiva en
todo el pais.

TiITULO SEPTIMO: REGIMEN DE SANCIONES
5.7.1 Infracciones Administrativas y Sanciones

Para garantizar el cumplimiento de esta Ley y disuadir conductas que atenten contra el
bienestar animal, se establece un régimen de sanciones administrativas*’ aplicable a
quienes incumplan con las disposiciones establecidas.

Las infracciones administrativas pueden clasificarse en:

46 Fiscalia General de la Republica (FGR). (2023). Protocolos de investigacién en delitos de maltrato animal.
México.

471, Camara de Diputados. (2024). Andlisis sobre la tipificacién del maltrato animal como delito en México. LXV
Legislatura.
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o Leves: Omision de vacunacion obligatoria, descuido en la alimentacién, falta de medidas
higiénicas en la tenencia de animales.

e Graves: Abandono de animales, incumplimiento en la comercializacion regulada,
negligencia en centros de resguardo o criaderos.

« Muy graves: Maltrato fisico o psicologico, explotacion comercial indebida, trafico de
fauna silvestre, condiciones inadecuadas en la industria agropecuaria.

Las sanciones por estas infracciones incluyen:
« Multas econémicas proporcionales a la gravedad de la falta.
o Clausura de establecimientos que operen en condiciones de maltrato animal.

« Revocacion de licencias o permisos para la cria, comercializacion o transporte de
animales.

o Confiscacion y reubicacion de los animales afectados en centros de bienestar
animal.

La aplicacion de estas sanciones estara a cargo de las autoridades competentes en cada nivel
de gobierno, garantizando que exista una fiscalizacion efectiva y criterios homogéneos de
penalizacion.

5.7.2 Penalizacion del Maltrato Animal

El maltrato y la crueldad animal deben ser considerados como delitos graves. En este sentido,
esta Ley establece la tipificacion del maltrato animal como delito en el Cédigo Penal*,
asegurando que quienes cometan actos de crueldad sean sancionados con penas
proporcionales a la gravedad de sus acciones.

Las conductas penalizadas incluyen:
e Tortura y mutilacién intencional de animales.

« Explotaciéon de animales en peleas, espectaculos violentos o experimentacion no
autorizada.

e« Abandono con resultado de muerte o grave deterioro del estado de salud del
animal.

48 Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE). (2022). Estandares internacionales sobre sanciones por
maltrato animal. Paris, Francia.
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o Criay comercializacién ilicita de animales, especialmente de especies protegidas.
Las penas establecidas van desde:

o Prisiéon de 6 meses a 5 anos para casos de maltrato grave.

« Sanciones de hasta 10 anos de prision en casos de tortura extrema o muerte
intencionada de un animal.

« Inhabilitacion para quienes laboren en sectores que impliquen el manejo de
animales si son hallados responsables de maltrato reiterado.

Con esta penalizacion, se busca erradicar la impunidad?®® y generar una cultura de respeto y
proteccion a los animales, en concordancia con los estandares internacionales de bienestar
animal.

5.7.3 Medidas Correctivas y Rehabilitacion de Infractores

Mas alla de las sanciones econdémicas y penales, es fundamental implementar medidas
correctivas que permitan la rehabilitacion de los infractores y la prevencién de reincidencias
en actos de maltrato animal.

Entre las medidas correctivas contempladas se incluyen:

« Programas de reeducacion obligatoria en bienestar animal para infractores con
sanciones leves y moderadas.

« Trabajo comunitario en centros de rehabilitacion animal y refugios.

« Seguimiento obligatorio a personas sancionadas, incluyendo terapia psicolégica
en casos de maltrato extremo.

« Registro de infractores reincidentes, para impedir que obtengan permisos para la
tenencia o comercializacién de animales en el futuro.

El objetivo de estas medidas es generar cambios de conducta en los infractores,
promoviendo la concienciaciéon y prevencion del maltrato animal a largo plazo.

Conclusion

El Titulo Séptimo de esta Ley establece un régimen de sanciones integral, que combina
multas administrativas, sanciones penales y medidas correctivas, asegurando que
quienes vulneren el bienestar animal enfrenten consecuencias legales severas. Con la

4 Fiscalia General de la Republica (FGR). (2023). Protocolo de actuacién en delitos contra el bienestar
animal. México.
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tipificacion del maltrato como delito y la implementacion de programas de rehabilitacién, se
busca prevenir la reincidencia y fortalecer la cultura del respeto y proteccién animal en
México.

TiTULO OCTAVO: BIENESTAR ANIMAL EN DESASTRES Y EMERGENCIAS
5.8.1 Creacion de Planes de Emergencia para el Bienestar Animal

Los desastres naturales y emergencias representan una amenaza significativa para el bienestar
de los animales, ya que en muchas ocasiones son dejados en el abandono, expuestos a
condiciones extremas o incluso sacrificados ante la imposibilidad de evacuarlos. México, por su
ubicacion geografica, es un pais vulnerable a fendmenos como huracanes, terremotos,
incendios forestales e inundaciones, lo que hace indispensable la incorporacién de
estrategias para la proteccion animal en escenarios de crisis.

Esta Ley establece la creaciéon de planes de emergencia especificos para la proteccion de
los animales en situaciones de desastre®, con el objetivo de garantizar su resguardo,
evacuacion y atencion médica®' de manera oportuna.

Los principales lineamientos incluyen:

e Incorporacion del bienestar animal en los protocolos de Proteccion Civil,
asegurando que las estrategias de prevencion y respuesta en desastres contemplen la
seguridad de los animales domésticos, de trabajo y de fauna silvestre.

e« Creacion de albergues temporales para animales en zonas de desastre,
coordinados por autoridades Ilocales en conjunto con asociaciones civiles
especializadas.

« Capacitacion de cuerpos de rescate en protocolos de evacuacién animal,
promoviendo la inclusion de brigadas especializadas en la recuperacion de especies
afectadas.

« Protocolos de reubicacién y reunificacion de animales con sus duenos para evitar
el abandono permanente tras una emergencia.

5071, Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE). (2022). Lineamientos sobre bienestar animal en situaciones de
emergencia y desastres. Paris, Francia.
512, Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). (2023). Protocolos para la

proteccion de animales en desastres naturales. Roma, Italia.
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o Estrategias de atencion veterinaria post-emergencia, asegurando la rehabilitacion de
animales afectados por desnutricidon, estrés o lesiones.

Ademas, se contempla la creacion de un Fondo Nacional de Emergencias para la Proteccion
Animal®?, el cual sera utilizado para garantizar el financiamiento de los operativos de rescate y
rehabilitacion animal en casos de desastre.

Esta medida esta alineada con las recomendaciones de organismos internacionales como la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), que han enfatizado |la necesidad de desarrollar
planes de contingencia especificos para la proteccién animal en emergencias.

Conclusion

El Titulo Octavo de esta Ley establece la necesidad de incluir el bienestar animal en la
planificacion y respuesta ante desastres y emergencias. La creacion de planes de evacuacion,
refugios temporales y brigadas de rescate animal®3, permitird mitigar el impacto negativo
que estos eventos tienen en los animales y reforzar la resiliencia de las comunidades ante
desastres.

TiTULO NOVENO: REGISTRO Y TRAZABILIDAD DE LOS ANIMALES
5.9.1 Implementacién del Sistema Nacional de Identificacién y Registro

El control y seguimiento de la poblacion animal es un aspecto fundamental para garantizar su
bienestar, prevenir el abandono, fortalecer la tenencia responsable y combatir el trafico ilegal
de especies. Para ello, esta Ley establece la creacién del Sistema Nacional de Identificaciéon
y Registro de Animales (SNIRA), un mecanismo que permitira la trazabilidad de los animales
en todo el pais, asegurando su correcta gestion y proteccion.

Objetivos del SNIRA

« Garantizar la identificaciéon individual de los animales5* a través de microchips,
tatuajes o placas con codigos de registro.

52 Secretaria de Gobernacién (SEGOB). (2024). Estrategias de Proteccién Civil con enfoque en bienestar
animal. México.

53 Cadmara de Diputados. (2024). Propuesta de incorporacion del bienestar animal en planes de emergencia
nacionales. LXV Legislatura.

>4 Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE). (2022). Normas sobre identificacion y trazabilidad de
animales. Paris, Francia.
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« Facilitar la localizacion de animales perdidos o robados®5, promoviendo su
recuperacion y reunificacién con sus duefos.

« Regular la tenencia y comercializacion de animales domésticos y silvestres®S,
evitando la cria descontrolada y la explotacion ilegal.

e Monitorear la salud y procedencia de los animales de compaiia, trabajo y
produccion®’, facilitando la aplicacién de camparias de vacunacion y control sanitario.

e Contribuir a la reduccién del abandono animal, responsabilizando a los propietarios
de sus cuidados y obligaciones.

Funcionamiento del SNIRA

 Registro obligatorio de todos los animales domésticos en un padréon nacional, con
informacion sobre su especie, raza, edad, propietario y condiciones de salud.

« Base de datos interconectada con instituciones de salud, seguridad y bienestar animal,
permitiendo una consulta agil en casos de extravio o maltrato.

« Monitoreo de criaderos, centros de adopcion y tiendas de mascotas, asegurando
que operen bajo condiciones reguladas.

« Aplicaciéon de sanciones a quienes incumplan con la obligacion de registro, evitando la
evasion de responsabilidades.

Este sistema se disefiara en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
y los gobiernos estatales y municipales, garantizando su implementacion efectiva y
progresiva en todo el pais.

La creacion del SNIRA permitira un mayor control sobre la poblacion animal, reforzando la
seguridad publica, la salud animal y el cumplimiento de la legislacién en materia de bienestar
animal.

% Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). (2024). Propuesta de implementacién
del Sistema Nacional de Identificacidn y Registro de Animales en México. México.

6 Cadmara de Diputados. (2024). Informe sobre regulacién de la trazabilidad animal y su impacto en la salud
publica. LXV Legislatura.

57 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). (2023). Estrategias de control y registro de
especies animales en México. México.
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Conclusién

El Titulo Noveno de esta Ley introduce un mecanismo clave para la trazabilidad y proteccion
de los animales en México. Con la implementacion del Sistema Nacional de Identificacion y
Registro de Animales, se busca establecer una herramienta efectiva para combatir el
abandono, regular la comercializacion y promover la tenencia responsable, alineando
estas acciones con los estandares internacionales de bienestar animal y salud publica.

TITULO DECIMO: FINANCIAMIENTO Y RECURSOS PARA EL BIENESTAR ANIMAL
5.10.1 Creacion del Fondo Nacional de Proteccién Animal

Para garantizar la efectiva implementacién de la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado
y Proteccién de los Animales, es imprescindible contar con fuentes de financiamiento que
permitan desarrollar programas de rescate, rehabilitacion y control sanitario de la poblacion
animal®®.

Esta Ley establece la creacion del Fondo Nacional de Proteccion Animal (FNPA), el cual
tendra como obijetivo principal proporcionar recursos econdmicos para el fortalecimiento de
programas de bienestar animal en todo el pais>°.

Objetivos del FNPA

« Financiar campanas de esterilizacion y vacunacién masiva para el control poblacional
de animales domésticos®.

e Apoyar la creacion y mantenimiento de refugios y centros de adopcion.

o Asignar recursos para la capacitacion de personal en inspeccion, vigilancia y rescate
animal.

o Financiar operativos de rescate en casos de desastres naturales o emergencias.

« Apoyar a municipios y entidades federativas en la implementacién de politicas publicas
de bienestar animal.

%8 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2024). Propuesta de financiamiento para la proteccion
animal en México. México.

5 Cadmara de Diputados. (2024). Informe sobre incentivos fiscales para el bienestar animal en México. LXV
Legislatura.

60 Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE). (2022). Normas sobre financiamiento de programas de
bienestar animal. Paris, Francia.

Av. Congreso de la Unidén 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México, Edificio
H, 2do piso Oficina 207. Grupo Parlamentario de MORENA



@
LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO {J morena
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE
BIPUTADOS
Fuentes de Financiamiento
El FNPA se financiara a través de:

o Asignaciones presupuestarias del Gobierno Federal y de los gobiernos estatales
y municipales.

« Aportaciones de organismos internacionales y donaciones privadas.
« Multas y sanciones econdmicas derivadas de infracciones a la Ley.

« Fondos obtenidos a través de impuestos ecolégicos y otros mecanismos de
financiamiento sustentable®’.

Este fondo garantizara la continuidad y sostenibilidad de las politicas de bienestar animal,
asegurando que los programas tengan un impacto positivo y duradero.

5.10.2 Incentivos y Beneficios Fiscales para la Proteccién Animal

Para fomentar la participacion del sector privado y la sociedad en la proteccion de los animales,
esta Ley establece un esquema de incentivos y beneficios fiscales para aquellas personas
fisicas y morales que contribuyan al bienestar animal.

Entre los beneficios contemplados se incluyen:

« Deducciones fiscales para empresas y organizaciones que financien programas de
adopcion, rescate y rehabilitacion animal.

o Subsidios para refugios y centros de atencién animal, incentivando su regularizacion
y mejora de condiciones.

« Exenciones de impuestos en importacion de insumos veterinarios y equipamiento
para la atencion animal.

« Estimulos econdémicos para proyectos innovadores en bienestar animal,
incluyendo tecnologias para el rescate, rehabilitacion y proteccion de especies en
peligro.

El propdsito de estos incentivos es fortalecer la participacion ciudadana y empresarial en la
promocién del bienestar animal, asegurando que mas recursos sean destinados a la
protecciéon de especies en situaciéon de vulnerabilidad.

8 Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF). (2023). Estrategias de financiamiento sostenible para la
proteccién de la fauna. Ginebra, Suiza.

Av. Congreso de la Unidén 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México, Edificio
H, 2do piso Oficina 207. Grupo Parlamentario de MORENA



@
LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO {J morena

CAMARA DE
DIPUTADOS DIPUTADO FEDERAL

mmm LXVI LEGISLATURA s

Conclusién

El Titulo Décimo de esta Ley establece mecanismos financieros clave para garantizar la
viabilidad y sostenibilidad de las politicas de bienestar animal. Con la creacién del Fondo
Nacional de Proteccion Animal y la implementacion de incentivos fiscales, se busca
consolidar un sistema econémico que priorice la proteccion de los animales, asegurando
que los recursos sean suficientes para la ejecucion de estrategias nacionales en la materia.

TiTULO DECIMO PRIMERO: RESPONSABILIDAD CORPORATIVA Y SECTOR PRIVADO
5.11.1 Regulaciones para Empresas que Utilizan Animales

El sector privado juega un papel determinante en el bienestar y la proteccion animal. Muchas
industrias dependen del uso de animales en diversas actividades, como la produccion
alimentaria, la investigacion cientifica, el transporte y el comercio. Es por ello que esta Ley
establece un marco regulatorio para garantizar el trato ético y la responsabilidad
empresarial en el manejo de los animales®.

Las regulaciones establecidas incluyen:

« Normas de bienestar animal en la produccién pecuaria y pesquera, garantizando
que los animales destinados al consumo sean criados, transportados y sacrificados con
métodos humanitarios®.

« Regulacion estricta de los criaderos comerciales de animales domésticos,
estableciendo condiciones de sanidad, alimentacion y socializacién adecuadas®.

« Requisitos para la experimentacion con animales en la industria farmacéutica y
biomédica, promoviendo el uso de alternativas cientificas que reduzcan el sufrimiento
animal.

« Supervision de la comercializaciéon de fauna silvestre, prohibiendo el trafico ilegal y
asegurando que las empresas operen dentro de la normativa ambiental vigente®®.

62 Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE). (2022). Normas sobre bienestar animal en la industria y el comercio. Paris,
Francia.

63 Cdmara de Diputados. (2024). Informe sobre la regulacién del uso de animales en la industria del entretenimiento en
México. LXV Legislatura.

64 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). (2023). Recomendaciones para la
proteccion de animales en producciones audiovisuales y espectaculos. Paris, Francia.

85 Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA). (2023). Supervisién de empresas y practicas comerciales que
involucran el uso de animales en México. México.
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« Certificacion de empresas con practicas éticas en bienestar animal, fomentando la
adopcion de modelos empresariales responsables.

El cumplimiento de estas regulaciones sera supervisado por las autoridades federales,
estatales y municipales, en colaboracion con organismos internacionales y asociaciones
civiles dedicadas al bienestar animal.

5.11.2 Normas en la Industria del Entretenimiento y Publicidad

El uso de animales en la industria del entretenimiento y la publicidad ha sido histéricamente una
fuente de explotacién y maltrato. Para evitar estas practicas, la presente Ley establece normas
especificas para regular la participacién de animales en estos sectores.

Las disposiciones clave incluyen:

e Prohibicién del uso de animales en circos y espectaculos que impliquen
sufrimiento o explotacion.

« Regulacién del uso de animales en cine, television y publicidad, asegurando que no
sean sometidos a condiciones de estrés o peligro.

e Supervision de zoolégicos, acuarios y parques tematicos, exigiendo condiciones
adecuadas de bienestar para los animales en exhibicion.

« Control de eventos ecuestres y de trabajo con animales, garantizando que se
respeten sus condiciones de salud y descanso.

« Sanciones a empresas que utilicen imagenes o practicas que promuevan el
maltrato animal en sus campaias publicitarias.

Ademas, se impulsara la educacién y concienciacién en la industria del entretenimiento,
fomentando el uso de tecnologias digitales y alternativas que eliminen la necesidad de
utilizar animales reales en producciones cinematograficas y publicitarias.

Conclusion

El Titulo Décimo Primero de esta Ley establece la responsabilidad del sector privado en la
proteccion y bienestar animal. A través de regulaciones especificas para las empresas que
utilizan animales en sus procesos y la industria del entretenimiento, se busca erradicar el
maltrato, garantizar condiciones adecuadas de vida y promover un modelo empresarial mas
ético y sostenible.
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TiTULO DECIMO SEGUNDO: PROTECCION DE ACTIVISTAS Y DENUNCIANTES
5.12.1 Proteccion de Quienes Defienden el Bienestar Animal

El activismo en favor del bienestar animal ha sido una pieza clave en la formulacién y aplicaciéon
de leyes de proteccion animal en México y en el mundo®®. Sin embargo, quienes defienden los
derechos de los animales y denuncian actos de maltrato suelen enfrentarse a represalias,
amenazas y actos de violencia que ponen en riesgo su seguridad e integridad®’. Esta Ley
establece mecanismos de protecciéon para activistas, denunciantes y organizaciones
dedicadas a la defensa del bienestar animal®s.

Principales Riesgos para Activistas y Denunciantes

« Amenazas y agresiones por parte de grupos econoémicos, industrias o individuos que
se benefician de la explotacion animal.

« Hostigamiento legal y persecucion judicial mediante denuncias infundadas para
desalentar su labor.

« Violencia fisica o digital, incluyendo acoso en redes sociales y ataques a refugios o
centros de rescate animal®®.

e Represalias laborales o comunitarias, limitando el acceso a oportunidades de empleo
o participacién ciudadana.

Medidas de Proteccion Contempladas en la Ley

Para garantizar la seguridad de los activistas y denunciantes, esta Ley establece los siguientes
mecanismos:

e« Creacion del Protocolo Nacional de Proteccion para Defensores del Bienestar
Animal, que asegurara medidas de prevencion y atencion a denuncias de agresion o
amenazas.

6 QOrganizacién de las Naciones Unidas (ONU). (2023). Directrices sobre la proteccién de defensores de
derechos humanos y activistas ambientales. Nueva York, EE.UU.

57 Amnistia Internacional. (2024). Informe sobre riesgos y amenazas a defensores del bienestar animal en
América Latina. Londres, Reino Unido.

8 Camara de Diputados. (2024). Propuesta de proteccién legal para activistas en la defensa del bienestar
animal en México. LXV Legislatura.

69 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2023). Protocolo de atencién a victimas de
amenazas por defensa de derechos animales. México.
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« Acceso a medidas de proteccion legal para activistas que enfrenten represalias por
su labor, incluyendo asesoria juridica y representacidén ante instancias judiciales.

e Proteccion de la identidad de denunciantes de maltrato animal, permitiendo
presentar denuncias de forma andénima o bajo resguardo de informacion personal.

o Sanciones para quienes obstruyan el derecho a la denuncia, castigando a quienes
intenten intimidar o silenciar a defensores de los animales.

e« Creacion de una linea de emergencia y un sistema de alertas tempranas para
activistas en riesgo.

Estas disposiciones se alinean con tratados internacionales de derechos humanos y principios
de defensa de los derechos civiles, reconociendo que la proteccion del bienestar animal esta
vinculada con el ejercicio de libertades fundamentales como la libertad de expresién y la
participacion social.

Conclusion

El Titulo Décimo Segundo de esta Ley representa un avance en la proteccion de quienes
dedican su vida a la defensa del bienestar animal. Mediante la implementaciéon de
mecanismos de seguridad, medidas de proteccion legal y sanciones contra represalias,
se busca garantizar que el activismo en favor de los animales pueda desarrollarse sin amenazas
ni intimidaciones, fortaleciendo el compromiso de la sociedad con la proteccion de todas las
especies.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
5.13.1 Entrada en Vigor y Ajustes Normativos

Para garantizar la correcta implementacion de la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado
y Proteccion de los Animales, es necesario establecer disposiciones transitorias que regulen
su entrada en vigor y la armonizacion de normas preexistentes en los distintos niveles de
gobierno®.

Entrada en Vigor

70 Cdmara de Diputados. (2024). Guia de armonizacidn legislativa en materia de bienestar animal. LXV Legislatura.
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o La presente Ley entrara en vigor 90 dias después de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, con el objetivo de permitir la adecuacion de las autoridades
competentes y la capacitacion de los organismos encargados de su aplicacion”.

o Durante este periodo, las instituciones gubernamentales involucradas deberan elaborar
los reglamentos y lineamientos especificos que permitan su ejecucion efectiva’.

e« Se estableceran periodos de transiciéon para la implementacion gradual de las
disposiciones en materia de trazabilidad, financiamiento y sanciones’3.

Armonizacion de Normas y Reformas a Legislaciones Relacionadas

Para evitar contradicciones normativas y garantizar la coherencia del marco legal en materia de
bienestar animal, se establecen las siguientes directrices:

« Se derogan o modifican aquellas disposiciones contenidas en leyes generales,
estatales y municipales que sean incompatibles con la presente Ley.

e Se reforman y armonizan las siguientes normativas:

o Cadigo Penal Federal y Cédigos Penales Estatales, incorporando la tipificacion
del maltrato animal como delito grave.

o Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, ajustandola
a los principios de proteccidn y conservacidon de especies.

o Ley Federal de Sanidad Animal, incorporando disposiciones sobre control de
plagas y métodos éticos en la industria agropecuaria.

o Reglamentos municipales de bienestar animal, asegurando la integracion de
los nuevos criterios de proteccion y sancion.

o Se otorgara un plazo de seis meses para que los gobiernos estatales y municipales
adapten sus legislaciones y reglamentos conforme a esta Ley.

7! Secretaria de Gobernacién (SEGOB). (2024). Lineamientos para la implementacidn de nuevas legislaciones a nivel federal
y estatal. México.

72 Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA). (2023). Plan de transicién para la regulacién del bienestar
animal en México. México.

73 Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE). (2022). Normas sobre la implementacidn progresiva de legislaciones en
bienestar animal. Paris, Francia.
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Creacion de Entidades y Programas Complementarios
Con el fin de fortalecer la implementacién de esta Ley, se establecen las siguientes acciones:

o La creacion del Consejo Nacional de Bienestar Animal, el cual entrara en funciones
dentro de los primeros 120 dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley.

o La implementacién del Sistema Nacional de Identificacion y Registro de Animales,
gue se pondra en marcha en un periodo no mayor a dos anos.

e La asignacion de recursos al Fondo Nacional de Proteccion Animal, iniciando su
operacion en el siguiente ejercicio fiscal.

e La capacitacion de cuerpos de seguridad vy fiscalizacion en la aplicacion de sanciones
por maltrato y explotacién animal.

Estas disposiciones transitorias aseguraran una transicion ordenada y efectiva hacia un nuevo
marco normativo que garantice la proteccion integral de los animales en México.

Conclusion

Las Disposiciones Transitorias establecen los plazos y mecanismos necesarios para la
implementacion de la Ley, asegurando una armonizacion legislativa progresiva y eficaz. Con
la entrada en vigor de estas normativas, se dara inicio a una nueva era en la proteccion y
bienestar animal, con la participacién coordinada de autoridades, sociedad civil y sector privado.

VI. CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE LEGISLACION
6.1 Necesidad de una Ley General en Materia de Bienestar Animal

El reconocimiento del bienestar animal como un eje fundamental del desarrollo social y
ambiental en México hace imprescindible la promulgacion de una Ley General en Materia de
Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Animales. La existencia de un marco legal disperso
y la falta de armonizacién normativa han generado inconsistencias en la proteccion y
defensa de los derechos de los animales, lo que ha derivado en problemas como el maltrato
impune, la sobrepoblacién de animales abandonados y la explotacion desregulada de
especies’®.

74 Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE). (2022). Normas sobre bienestar animal y politicas de
regulacion. Paris, Francia.

7> Naciones Unidas (ONU). (2023). Bienestar animal y su impacto en la salud publica y el medio ambiente.
Nueva York, EE.UU.
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Esta Ley responde a la necesidad de:

Unificar y estandarizar las normativas estatales y municipales en materia de
proteccion animal’®.

Garantizar la aplicacion efectiva de sanciones contra el maltrato y la crueldad animal.

Fomentar una cultura de respeto y tenencia responsable en todos los sectores de la
sociedad.

Proteger la biodiversidad y los ecosistemas, regulando la interaccion del ser humano
con la fauna silvestre y doméstica’”.

El objetivo principal de esta iniciativa es convertir a México en un referente en la proteccion
animal a nivel internacional, alineandose con los principios de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE), la ONU y la FAO, promoviendo un modelo de bienestar animal basado
en el respeto, la educacion y la responsabilidad compartida.

6.2 Impacto en la Proteccion Animal y el Desarrollo Sustentable

La promulgacion de esta Ley tendra un impacto significativo en diversos ambitos:

1. Proteccion y Bienestar Animal

Reduccién del maltrato y abandono, gracias a la tipificacion del maltrato animal como
delito grave.

Control de la sobrepoblacion de animales domésticos, mediante programas de
esterilizacion y adopcion responsable.

Mejor regulacion del comercio y uso de animales en la industria, espectaculos y
experimentacion.

Promocién de la tenencia responsable y la educacién en bienestar animal como eje
transversal en la formacion civica.

2. Salud Publica y Seguridad Ciudadana

Disminucion de enfermedades zoonéticas mediante estrategias de control sanitario y
vacunacion obligatoria.

76 Camara de Diputados. (2024). Propuesta de Ley General en Materia de Bienestar Animal. LXV Legislatura.
7 Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF). (2023). Estrategias para la proteccién y conservacién de
especies en riesgo. Ginebra, Suiza.
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« Regulacion de alimentos para animales para garantizar su calidad y seguridad.

« Prevencion de riesgos sanitarios en criaderos, rastros y centros de comercializacion
de animales.

3. Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente
« Proteccion de la biodiversidad, combatiendo el trafico ilegal de especies silvestres.

« Regulacion del impacto ambiental de la ganaderia y la industria pecuaria,
promoviendo practicas sostenibles.

« Incentivos a la economia verde, impulsando certificaciones y modelos de produccion
amigables con el bienestar animal.

Esta propuesta representa un avance sin precedentes en la consolidaciéon de un México mas
justo y respetuoso con todas las especies. Su aprobacion permitira construir una sociedad
mas ética, equitativa y comprometida con la protecciéon de los animales, asegurando su
bienestar como parte integral del desarrollo nacional.

Por lo anterior, y con fundamento en los principios constitucionales y en los tratados
internacionales ratificados por México, se somete a la consideracion de esta Soberania el
siguiente:

DECRETO

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN EJERCICIO DE
LA FACULTAD QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 71 Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE BIENESTAR,
CUIDADO Y PROTECCION DE LOS ANIMALES

Articulo Unico. Se expide la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccién
de los Animales, para quedar como sigue:

LEY GENERAL EN MATERIA DE BIENESTAR, CUIDADO Y PROTECCION DE LOS
ANIMALES

TiTULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES
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CAPITULO I: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1. Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto establecer las bases juridicas, principios y normas para la
proteccion, bienestar y cuidado de los animales, garantizando su trato digno y respetuoso,
previniendo el maltrato, la crueldad y el sufrimiento innecesario, asi como promoviendo su
bienestar integral y la convivencia arménica entre seres humanos y animales en el territorio
nacional.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y seran aplicables en todo
el territorio nacional a:

|. Las personas fisicas y morales que posean, crien, comercialicen, transporten, utilicen, cuiden
0 convivan con animales, cualquiera que sea su especie o condicion.

Il. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal
responsables de la proteccion, vigilancia, inspeccion y aplicacion de las disposiciones en
materia de bienestar animal.

lll. Las asociaciones, organismos y personas dedicadas a la proteccion y defensa de los
animales.

Articulo 3. Principios Rectores.

Las disposiciones de esta Ley se fundamentan en los siguientes principios:

|. Respeto a la vida y dignidad de los animales. Todo animal tiene derecho a un trato digno
y a ser protegido de la crueldad y el maltrato.

[l. Bienestar animal. Se reconoce el derecho de los animales a vivir en condiciones adecuadas,
garantizando su salud, alimentacion, refugio y trato humanitario.

lll. Prevenciéon del maltrato y la crueldad. Se establecen medidas para evitar actos que
generen sufrimiento, explotacién o trato inhumano hacia los animales.

V. Tenencia responsable. Las personas que convivan o posean animales deben garantizar
su bienestar y condiciones adecuadas de vida.
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V. No explotacion con fines de entretenimiento. Se prohibe el uso de animales en
espectaculos que impliquen sufrimiento, estrés o condiciones que vulneren su naturaleza.

VI. Proteccion de especies silvestres. Los animales que forman parte de la biodiversidad
deben ser protegidos en su entorno natural, evitando su caza, trafico o explotacién indebida.

VIl. Coordinacién interinstitucional. Se fomentara la cooperacién entre los tres 6rdenes de
gobierno y las organizaciones sociales para la proteccion y bienestar de los animales.

VIIl. Educacion y sensibilizaciéon. Se promovera la ensefianza del respeto y proteccion de los
animales en todos los niveles educativos.

IX. Prohibicion de promocion del maltrato animal por parte de autoridades. Ninguna
dependencia gubernamental o entidad publica de los tres niveles de gobierno podra promover,
fomentar, difundir o hacer alusion a cualquier tipo de maltrato, abuso, explotaciéon o crueldad

hacia los animales en sus instalaciones, publicaciones oficiales, comunicados, eventos o
programas institucionales.

CAPITULO II: DEFINICIONES
Articulo 4. Definiciones Claves.
Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
|. Animal: Todo ser vivo del reino animal, vertebrado o invertebrado, excluyendo al ser humano.

Il. Bienestar animal: Conjunto de condiciones que garantizan la calidad de vida de los animales
en relacién con su salud, alimentacion, refugio, trato humanitario y ambiente adecuado.

lll. Crueldad: Cualquier acto que cause sufrimiento fisico o psicolégico a un animal, de manera
intencional o por negligencia.

IV. Maltrato animal: Toda accion u omision que genere dano, dolor o sufrimiento a un animal,
ya sea por agresion directa o negligencia en su cuidado.

V. Tenencia responsable: Conjunto de derechos y deberes que tienen las personas hacia los
animales que poseen, asegurando su bienestar y evitando riesgos a la sociedad y al medio
ambiente.

VI. Abandono: Accion de dejar a un animal sin los cuidados necesarios para su supervivencia.
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VII. Protecciéon animal: Conjunto de medidas y acciones dirigidas a garantizar el respeto,
bienestar y cuidado de los animales.

VIIl. Explotacién animal: Uso de los animales con fines comerciales, industriales, cientificos o
recreativos que les cause sufrimiento o deterioro en su bienestar.

IX. Autoridades competentes: Dependencias y organismos publicos responsables de la
aplicacion de la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias.

X. Sancién: Medida administrativa o penal impuesta por la violacion de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

XI. Actos de maltrato y crueldad: Se considerara cualquier acciéon u omision que cause dolor,
sufrimiento, lesion, discapacidad o muerte a un animal de forma innecesaria o sin justificacion
legal.

XII. Animal de compaiiia: Cualquier animal domesticado que convive con seres humanos y
depende de estos para su bienestar, incluyendo perros, gatos y otras especies reconocidas en
la legislacion vigente.

Xlll. Animal de produccion: Aquellos animales criados con fines de aprovechamiento
pecuario, agricola o industrial, tales como bovinos, porcinos, aves de corral, entre otros.

XIV. Animal silvestre: Aquellos animales que viven en libertad en su entorno natural, terrestre,
aéreo o0 acuatico, y cuya captura, tenencia o comercio debe regularse conforme a la legislacion
ambiental y tratados internacionales.

XV. Animal de trabajo: Animales utilizados en actividades laborales, de transporte, seguridad,
carga, rescate, terapia asistida u otros fines similares, cuyo uso debe garantizar su bienestar y
proteccion.

XVI. Animales en espectaculos: Se refiere a aquellos animales usados en eventos de
entretenimiento, exhibiciones publicas, circos, peleas, carreras u otras actividades recreativas.

XVII. Control ético de poblaciones animales: Estrategias para la regulacién de poblaciones
de animales en situacién de calle, incluyendo esterilizacion, adopcidn y refugios, evitando el
sacrificio como medida de control.

XVIIl. Fauna urbana: Conjunto de especies animales que coexisten en entornos urbanos,
incluyendo animales domésticos en situacion de calle y especies silvestres adaptadas a estos
espacios.
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XIX. Refugio o centro de rescate: Establecimiento legalmente constituido y autorizado para la
proteccion, rehabilitacion y adopcidn de animales rescatados de situaciones de maltrato o
abandono.

XX. Trato digno y respetuoso: Principio que establece que todo animal debe ser tratado con
consideracion, evitando sufrimiento, estrés o condiciones inadecuadas que afecten su
bienestar.

XXI. Manejo humanitario: Conjunto de practicas destinadas a garantizar el bienestar animal
en actividades de captura, transporte, sacrificio y control de poblaciones, evitando el sufrimiento
innecesario.

XXII. Sacrificio humanitario: Procedimiento legalmente regulado para la eutanasia de un
animal cuando sea estrictamente necesario por razones de salud, evitando dolor, sufrimiento o
angustia.

XXIIl. Organizaciones de proteccién animal: Asociaciones civiles o grupos legalmente
constituidos cuya finalidad es la defensa, proteccidn y promocion del bienestar animal.

XXIV. Investigaciéon y pruebas con animales: Cualquier actividad cientifica, médica o

comercial que utilice animales con fines de experimentacion, regulada para minimizar el
sufrimiento y priorizar alternativas sin el uso de animales.

TiTULO SEGUNDO: DEL BIENESTAR Y CUIDADO DE LOS ANIMALES
CAPITULO |: DERECHOS Y PROTECCION DE LOS ANIMALES
Articulo 5. Derecho a la vida y proteccién de los animales.
Todos los animales tienen derecho a vivir en condiciones adecuadas conforme a su especie y
a ser protegidos contra el maltrato, la explotacion, la crueldad y cualquier acto que genere
sufrimiento innecesario.

Articulo 6. Responsabilidad humana en el bienestar animal.

Toda persona que tenga a su cargo un animal sera responsable de garantizar su bienestar,
alimentacion, salud, trato digno y adecuado a su especie.
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CAPITULO II: REGULACIONES ESPECIFICAS PARA LA PROTECCION DE LOS
ANIMALES

Articulo 7. Proteccion de animales domésticos.
|. Se prohibe el abandono, maltrato o negligencia en la atencién de animales de compaifiia.

Il. Todo animal doméstico debe recibir alimentacion, atencién médica, refugio y cuidados
adecuados.

lll. Se promoveran politicas de adopcidn, esterilizacién y programas de tenencia responsable.
Articulo 8. Proteccion de animales de produccion.

I. Los animales criados para consumo humano deben ser mantenidos en condiciones
adecuadas, libres de sufrimiento innecesario.

Il. Los métodos de crianza, transporte y sacrificio deberan cumplir con estandares de bienestar
animal.

lIl. Se prohibe el uso de sustancias que causen dolor, estrés o sufrimiento innecesario en estos
animales.

Articulo 9. Proteccion de animales silvestres.

|. Se prohibe la caza, captura, comercializacion y explotacion de fauna silvestre sin permisos
oficiales.

Il. Toda accion que afecte su habitat natural debera ser regulada y minimizada.

lll. Se promoveran programas de conservacion de especies en peligro de extincion.

Articulo 10. Protecciéon de animales en situacion de calle.

|. Se fomentara la creacion de albergues y programas de adopcion de animales abandonados.
Il. Se prohibira el exterminio como medida de control de poblacion animal.

[ll. Los municipios deberan implementar campafas de vacunacion y esterilizacion gratuita.
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CAPITULO Ill: REGULACIONES PARA LA CRIA, COMERCIO Y ADOPCION DE
ANIMALES

Articulo 11. Regulacién de criaderos.

|. Todo criadero de animales debera estar debidamente registrado y regulado.

Il. Se prohibe la cria indiscriminada y la comercializacion sin controles sanitarios.

lll. Los criaderos deberan garantizar condiciones de bienestar a los animales en su cuidado.
Articulo 12. Regulacién del comercio de animales.

|. Se prohibe la venta de animales en via publica, ferias o0 mercados ambulantes.

Il. Solo podran venderse animales en establecimientos registrados que cumplan con normas
sanitarias.

lll. Todo comercio de animales debera emitir certificados de origen y salud.

Articulo 13. Regulacién de la adopcion.

I. Se fomentara la adopcion responsable como alternativa a la compra de animales.

Il. Se prohibe la entrega de animales en adopcidn sin control sanitario.

[ll. Se crearan registros de adoptantes para evitar casos de maltrato y abandono.

Articulo 14. Registro Nacional de Tenencia Responsable.

|. Se establecera un sistema de identificacion de animales de compainia.

Il. Se creara una base de datos con informacién sobre propietarios y condiciones de tenencia.

lll. La identificaciébn sera obligatoria para perros, gatos y especies determinadas por la
autoridad.

CAPITULO IV: CLASIFICACION Y PROHIBICION DEL MALTRATO ANIMAL
Articulo 15. Definicién de maltrato animal.

Se considera maltrato animal cualquier accion u omisién que cause dolor, sufrimiento, lesion,
discapacidad o muerte innecesaria a un animal.
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Articulo 16. Maltrato animal directo.

Se considera maltrato directo:

|. Golpear, torturar, mutilar o herir a los animales sin justificacion médica.

Il. Estimular a los animales con drogas o sustancias que alteren su comportamiento.
lll. Explotarlos en actividades que les causen agotamiento extremo o lesiones.

IV. Obligar a los animales a transportar cargas excesivas o fuera de su capacidad.
Articulo 17. Maltrato animal indirecto por negligencia.

Se considera maltrato indirecto:

|. Negligencia en alimentacioén, cuidados sanitarios o higiene.

Il. Abandono de animales en condiciones de vulnerabilidad.

lll. Privacién de refugio adecuado contra el clima.

IV. Mantener a los animales en espacios inadecuados o enjaulados de forma permanente.
Articulo 18. Senales de maltrato animal y denuncia obligatoria.

|. Se consideraran sefales de maltrato: heridas abiertas, desnutricion severa, fracturas sin
tratamiento, collares incrustados en la piel, entre otros.

Il. Toda persona que tenga conocimiento de un caso de maltrato animal debera denunciarlo
ante las autoridades correspondientes.

lll. Las autoridades deberan actuar de manera inmediata para garantizar la proteccion del
animal.

TiITULO TERCERO: DEL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS ANIMALES
CAPITULO I: REGULACION DEL USO DE ANIMALES EN LA INDUSTRIA
Articulo 19. Regulaciones en la Industria Ganadera y Agropecuaria.

|. Los animales utilizados en la produccidén agropecuaria deben ser tratados de manera
humanitaria, garantizando su bienestar en todas las etapas de su vida.
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Il. Se prohibe el uso de practicas que generen sufrimiento innecesario, incluyendo mutilaciones
sin anestesia, confinamiento extremo y métodos de sacrificio crueles.

lll. Se deberan implementar sistemas de monitoreo para verificar el cumplimiento de las normas
de bienestar animal en granjas y unidades de produccion.

Articulo 20. Uso de Animales en la Industria del Entretenimiento.

|. Se prohibe el uso de animales en circos, espectaculos de feria y cualquier actividad que
implique maltrato, estrés o explotacion.

Il. Las peleas de animales, incluyendo peleas de perros y de gallos, quedan expresamente
prohibidas y sancionadas conforme a esta ley.

lll. Las competencias o exhibiciones con animales deberan contar con protocolos que aseguren
su bienestar y prohiban cualquier tipo de castigo fisico o psicolégico.

Articulo 21. Uso de Animales en la Ciencia e Investigacion.

|. Se prohibe el uso de animales en experimentacion cientifica o médica cuando existan
alternativas tecnoldgicas disponibles.

Il. En los casos en que sea estrictamente necesario el uso de animales, se debera cumplir con
protocolos que minimicen el sufrimiento, garantizando anestesia, analgesia y eutanasia
humanitaria cuando corresponda.

lll. Se fomentara la investigacion y desarrollo de métodos alternativos a la experimentacion con
animales.

CAPITULO Ii: BIENESTAR DE LOS ANIMALES DE TRABAJO
Articulo 22. Proteccion de Animales Utilizados en el Trabajo.

I. Los animales utilizados en labores de carga, transporte, seguridad, rescate y terapia asistida
deben contar con cuidados adecuados, alimentacién suficiente y atencién veterinaria periédica.

Il. Se prohibira la explotacion de animales en trabajos forzados o condiciones que generen
sufrimiento.

[ll. Se implementaran programas de retiro y adopcion para animales de trabajo cuando ya no
puedan desempenar sus funciones.
Articulo 23. Prohibicion del Uso Excesivo o Abusivo de Animales en el Trabajo.
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|. Se estableceran limites de carga y horarios de trabajo para los animales utilizados en
actividades laborales.

Il. Se prohibe la utilizacion de animales en transporte de pasajeros en condiciones inadecuadas
0 sin proteccién contra el clima extremo.

lll. Los propietarios o empleadores seran responsables del bienestar de los animales de trabajo
y estaran sujetos a sanciones en caso de incumplimiento.

TiTULO CUARTO: CONTROL SANITARIO Y RIESGOS PARA LA SALUD PUBLICA
CAPITULO I: REGULACIONES SANITARIAS
Articulo 24. Regulaciones para la Sanidad y Salud Animal.

|. Toda persona fisica 0 moral que posea animales sera responsable de garantizar su estado
sanitario, incluyendo vacunacion, desparasitacion y atencion veterinaria.

Il. Se estableceran campanas nacionales de salud animal para la prevencién y erradicacion de
enfermedades zoonaticas.
lll. Las clinicas veterinarias y establecimientos afines deberan cumplir con estandares sanitarios
aprobados por la autoridad competente.

Articulo 25. Control de Enfermedades Zoonéticas.

|. Se implementaran estrategias de prevencion, diagnéstico y control de enfermedades
transmisibles entre animales y humanos.

Il. La tenencia de animales exdticos o potencialmente peligrosos debera contar con medidas de
bioseguridad para prevenir riesgos sanitarios.

lll. Los gobiernos estatales y municipales deberan coordinar programas de monitoreo
epidemioldgico y campafas de concienciacion ciudadana.

Articulo 26. Campanas de Esterilizacion y Vacunacion.

|. Se estableceran programas de esterilizacion gratuita y obligatoria para animales en situacion
de calle y de compaiiia.

Il. Se promovera la vacunacion periddica de perros, gatos y otras especies determinadas por la
autoridad sanitaria.
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[ll. La autoridad municipal debera garantizar el acceso a estos programas con prioridad en
zonas de alta densidad poblacional de animales.

CAPITULO Il: CONTROL DE PLAGAS Y METODOS ETICOS
Articulo 27. Estrategias de Control de Plagas.

I. El control de poblaciones animales debera realizarse bajo principios de bienestar animal y
sostenibilidad ecolégica.

Il. Se implementaran estrategias de control basadas en manejo poblacional, esterilizacién y
reubicacion.

lll. Queda prohibida la erradicacion masiva de animales como método de control de plagas.
Articulo 28. Métodos Eticos para el Control de Poblaciones Animales.

|. Se priorizaran programas de control reproductivo como alternativa a la eutanasia de animales
sanos.

Il. Se fomentara el uso de técnicas no invasivas y respetuosas para la regulacién de especies
en entornos urbanos y rurales.

lll. Los métodos de control deberan cumplir con criterios cientificos y normativos establecidos
por las autoridades de salud y bienestar animal.

Articulo 29. Regulacién del Uso de Venenos y Trampas.

|. Se prohibe el uso de venenos, trampas ilegales y cualquier método que cause sufrimiento
innecesario a los animales.

Il. La autoridad competente debera establecer protocolos de control de especies con impacto
en la biodiversidad y salud publica.

lll. Las infracciones a este articulo seran sancionadas conforme a lo establecido en el régimen
de sanciones de esta Ley.

CAPITULO lll: REGULACION DE ALIMENTOS PARA ANIMALES
Articulo 30. Prohibicion de la venta de alimentos daininos para los animales.

|. Se prohibe la fabricacién, distribucion y comercializacion de alimentos para animales que
contengan ingredientes nocivos para su salud.
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Il. La autoridad sanitaria debera realizar inspecciones y pruebas periddicas para garantizar la
calidad de los productos alimenticios para animales.

lll. Los productos que incumplan con las normas de calidad seran retirados del mercado y sus
fabricantes sancionados.

Articulo 31. Normas sanitarias y calidad de los alimentos para animales.

|. Todos los alimentos destinados a consumo animal deberan cumplir con estandares de
inocuidad y calidad nutricional establecidos por la autoridad reguladora.

Il. Se deberan incluir etiquetas claras con informacion nutricional, ingredientes y advertencias
de uso.

lll. Se prohibira la inclusion de subproductos de origen desconocido o sustancias que puedan
representar un riesgo para la salud animal.

Articulo 32. Consideracion del suministro de alimentos nocivos como maltrato animal.

|. Se considerara maltrato animal la alimentacion deficiente o el suministro de productos en
estado de descomposicion o con ingredientes toxicos.

Il. Las autoridades podran sancionar a quienes administren alimentos en condiciones que
perjudiquen la salud de los animales.

lll. Se implementaran campafias de concienciacion sobre la alimentacion adecuada para cada
tipo de especie.

Articulo 33. Registro Nacional de Alimentos para Animales.

|. Se creara un Registro Nacional de Alimentos para Animales donde se enlistaran los productos
aprobados y aquellos prohibidos por incumplimiento de estandares de calidad.

Il. Los fabricantes deberan someter sus productos a pruebas de certificaciéon antes de su
comercializacion.

lll. La informacién del registro debera estar disponible al publico para fomentar la transparencia
en la industria alimentaria para animales.

Articulo 34. Multas y clausuras a empresas que incumplan.

|. Se impondran sanciones econdmicas y clausuras temporales o definitivas a empresas que
incumplan las disposiciones sanitarias en la produccién de alimentos para animales.
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Il. En casos de reincidencia, los responsables podran enfrentar acciones penales conforme a lo
establecido en esta Ley.

lll. Las multas y sanciones seran aplicadas por las autoridades correspondientes y los recursos
recaudados seran destinados a programas de bienestar animal.

TiTULO QUINTO: EDUCACION Y CONCIENCIACION SOCIAL
CAPITULO I: EDUCACION EN BIENESTAR ANIMAL
Articulo 35. Inclusion de la Educacién en Bienestar Animal en el Sistema Educativo.
|. Se promovera la inclusién de contenidos sobre bienestar animal, protecciéon de la fauna y
tenencia responsable en los planes y programas de estudio de educacion basica, media y

superior.

Il. Las instituciones educativas deberan fomentar valores de respeto, compasion vy
responsabilidad hacia los animales.

lll. Se implementaran programas de formacion para docentes y materiales didacticos orientados
a la ensefianza del bienestar animal.

Articulo 36. Capacitacion para Profesionales y Cuerpos de Seguridad.
|. Se estableceran programas de capacitacion en bienestar animal dirigidos a veterinarios,
rescatistas, autoridades ambientales, cuerpos de seguridad y personal de centros de control

animal.

Il. Los agentes de seguridad publica recibiran formacion sobre la deteccion, prevencion vy
sancion de actos de maltrato animal.

lll. Las instituciones académicas y gubernamentales podran establecer convenios de
colaboracion para la profesionalizacién en el area de proteccién animal.

CAPITULO II: SENSIBILIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
Articulo 37. Campanas de Sensibilizacion Publica.

|. Las autoridades federales, estatales y municipales deberan desarrollar campafas
permanentes para concientizar a la ciudadania sobre el respeto y proteccion de los animales.

Il. Se impulsara el uso de medios digitales, redes sociales y espacios comunitarios para la
difusién de informacion sobre bienestar animal.
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lll. Las campafas de concienciaciéon deberan abordar temas como tenencia responsable,
adopcion, prevencion del maltrato y beneficios del trato humanitario hacia los animales.

Articulo 38. Participacién Ciudadana y Voluntariado.

|. Se fomentara la participacién de la sociedad civil en actividades de proteccion y rescate
animal.

Il. Se promovera la creacion de redes de voluntariado para el apoyo en albergues, refugios y
programas de rehabilitaciéon de animales rescatados.

lll. Las organizaciones de proteccion animal podran colaborar con autoridades en la
implementacién de politicas publicas sobre bienestar animal.

ITULO SEXTO: AUTORIDADES COMPETENTES Y MECANISMOS DE APLICACION

CAPITULO I: DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LA FEDERACION, LOS
ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 39. Competencias de la Federacion.

La Federacion, a través de sus dependencias y organismos especializados, tendra las
siguientes competencias:

|. Formular, coordinar y ejecutar la politica nacional de bienestar animal en todo el territorio
nacional.

Il. Expedir los reglamentos, normas oficiales mexicanas (NOM) y lineamientos técnicos en
materia de bienestar animal.

lll. Coordinar programas de proteccién animal con organismos internacionales y garantizar el
cumplimiento de tratados internacionales en la materia.

IV. Disefar e implementar estrategias nacionales de educacién, concienciacién y
promocion del bienestar animal.

V. Supervisar la creacion y operacion del Registro Nacional de Tenencia Responsable, asi
como de otros registros nacionales derivados de esta Ley.

V1. Coordinar operativos con los Estados y Municipios para combatir el trafico ilegal de especies
y la crueldad animal.
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VII. Crear y administrar el Fondo Nacional de Proteccion Animal para financiar programas y
proyectos en la materia.

VIIIl. Fomentar la investigacion y el desarrollo de tecnologias sustentables y alternativas para la
proteccion de la fauna.

IX. Implementar, a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
inspecciones y sanciones por el incumplimiento de normas federales en bienestar animal.

X. Establecer el Consejo Nacional de Bienestar Animal, que funcionara como 6rgano
consultivo y de supervision en la implementacion de la Ley.

Articulo 40. Competencias de los Estados.

Los Estados, a través de sus Secretarias de Medio Ambiente y Bienestar Animal o sus
equivalentes, tendran las siguientes atribuciones:

l. Legislar en el ambito de su competencia para armonizar su marco normativo con esta Ley.

Il. Implementar y supervisar la aplicacion de politicas estatales de bienestar animal alineadas
con la estrategia nacional.

lll. Coordinarse con la Federacién para ejecutar campafias de vacunacion, esterilizacion y
educacion sobre bienestar animal.

IV. Crear brigadas estatales de proteccidon y rescate animal en colaboracién con los
municipios.

V. Administrar y asignar recursos para la creacién y operacion de refugios estatales y centros
de rescate animal.

VI. Supervisar la tenencia y el comercio de animales dentro del Estado, asegurando que se
cumplan los registros obligatorios.

VII. Implementar operativos de vigilancia y sancién en coordinacion con las autoridades
federales y municipales.

VIII. Llevar un registro de establecimientos que crien, comercialicen o resguarden animales
en el Estado.

IX. Apoyar a los Municipios en la ejecucion de programas de bienestar animal y sancionar el
incumplimiento de la Ley.
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Articulo 41. Competencias de los Municipios.

Los Municipios, a través de sus Direcciones de Proteccion y Control Animal o sus equivalentes,
tendran las siguientes facultades:

|. Regular y vigilar la tenencia responsable de animales de compaiiia y trabajo dentro de su
jurisdiccion.

Il. Implementar campafas permanentes de vacunacion, esterilizacion y adopcion de
animales en situacién de calle.

lll. Crear y administrar refugios municipales y albergues temporales para animales en
abandono o rescatados de maltrato.

IVV. Atender y procesar denuncias ciudadanas por maltrato animal y coordinar acciones con
la autoridad estatal.

V. Regular la operacion de criaderos, veterinarias y establecimientos de venta de animales en
su territorio.

V1. Coordinar programas de educacién y concienciacion ciudadana sobre bienestar animal
en escuelas y espacios comunitarios.

VIl. Realizar inspecciones en eventos, mercados o espacios publicos donde se comercialicen
animales.

VIII. Colaborar con la Federacién y los Estados en la aplicacién de las sanciones previstas en
esta Ley.

IX. Establecer reglamentos municipales en materia de bienestar animal para reforzar la
aplicacion local de la Ley.

CAPITULO Il: COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y SUPERVISION
Articulo 42. Coordinacion entre la Federacion, los Estados y los Municipios.

|. Se establecerdn mecanismos de colaboracion interinstitucional para garantizar la
ejecucion coordinada de las politicas de bienestar animal.

Il. Los Estados y Municipios deberan reportar periodicamente a la Federacion los avances y
retos en la implementacion de esta Ley.
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lll. Se creara una Plataforma Nacional de Informacién sobre Bienestar Animal, donde se
integraran datos de registros, sanciones, refugios y operativos en todo el pais.

IV. La Federacion podra intervenir en casos de omisién o negligencia por parte de los
gobiernos estatales o municipales en la aplicacidon de la Ley.

CAPITULO II: COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y SUPERVISION
Articulo 42. Coordinacion entre la Federacion, los Estados y los Municipios.

|. Se estableceran mecanismos de colaboracion interinstitucional para garantizar la
ejecucion coordinada de las politicas de bienestar animal.

Il. Los Estados y Municipios deberan reportar periédicamente a la Federacion los avances y
retos en la implementacion de esta Ley.

lll. Se creara una Plataforma Nacional de Informacién sobre Bienestar Animal, donde se
integraran datos de registros, sanciones, refugios y operativos en todo el pais.

IV. La Federacion podra intervenir en casos de omisién o negligencia por parte de los
gobiernos estatales o municipales en la aplicaciéon de la Ley.

CAPITULO lll: CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE BIENESTAR ANIMAL
Articulo 43. Facultades y Composicion del Consejo Nacional de Bienestar Animal.
|. Se crea el Consejo Nacional de Bienestar Animal como un érgano consultivo encargado
de evaluar y recomendar politicas publicas en la materia.

Il. Estara integrado por representantes de:

a) La autoridad federal en materia de bienestar animal.

b) PROFEPA y SEMARNAT.

c) Los gobiernos estatales y municipales.

d) Organizaciones de proteccion animal legalmente constituidas.

e) Universidades y centros de investigacion especializados en bienestar animal.

f) Representantes del sector privado que promuevan practicas de bienestar animal.
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lll. Tendra la facultad de emitir dictamenes técnicos, propuestas legislativas y supervision
de la aplicacion de esta Ley.

CAPITULO IV: UNIDADES ESPECIALIZADAS EN PROTECCION Y SEGURIDAD
Articulo 44. Creacién de Unidades Especializadas en Proteccion Animal.

|. Se estableceran unidades especializadas dentro de las fuerzas de seguridad publica
para la atencién de denuncias de maltrato animal.

Il. Estas unidades estaran capacitadas para actuar en operativos de rescate, decomiso y
sancién en coordinacién con las fiscalias.

lll. Se promovera la capacitacion continua de los cuerpos de seguridad en manejo humanitario
de animales y atenciéon de denuncias de maltrato.

Articulo 45. Coordinacion con la Fiscalia General de la Republica.

|. La Fiscalia General de la Republica creara una division especializada en delitos contra los
animales, enfocada en maltrato grave, tréafico ilegal y explotacion.

Il. Se estableceran protocolos de denuncia y judicializaciéon de casos para asegurar que las
sanciones sean efectivas.

lll. Se implementara un Registro Nacional de Delitos por Maltrato Animal, con el objetivo de
monitorear reincidencias y reforzar la persecucion de estos delitos.

TITULO SEPTIMO: REGIMEN DE SANCIONES
CAPITULO I: INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 46. Infracciones Administrativas por Maltrato Animal.
Se consideraran infracciones administrativas las siguientes conductas:
I. No proporcionar alimentacion, agua, refugio o atencion médica adecuada a los animales.

[I. Mantener a los animales en condiciones antihigiénicas o en espacios inadecuados.
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[Il. Criar o comercializar animales sin los permisos correspondientes.

IV. No registrar a los animales de compafiia conforme a las disposiciones establecidas en esta
Ley.

V. Negarse a permitir inspecciones por parte de las autoridades competentes en materia de
bienestar animal.

Articulo 47. Clausura de Establecimientos.

|. Se procedera a la clausura temporal o definitiva de establecimientos que incumplan con las
normas de bienestar animal.

Il. En caso de reincidencia, la clausura podra ser definitiva y conllevar la revocacién de licencias
de operacion.

lll. Las autoridades competentes podran decomisar animales en riesgo y trasladarlos a refugios
o centros de proteccion.

Articulo 48. Inhabilitacion para la Tenencia y Comercio de Animales.

|. Se prohibira la tenencia o comercializacion de animales a personas sancionadas por maltrato
reiterado.

Il. Se establecera un Registro Nacional de Infractores para prevenir la reincidencia en delitos
de maltrato animal.

lll. Las personas sancionadas deberan cumplir con medidas correctivas, como asistencia a
cursos de concienciacion sobre bienestar animal.

CAPITULO II: SANCIONES PENALES
Articulo 49. Tipificacion de Delitos por Maltrato Animal.

|. Se considerara delito penal cualquier acto de crueldad extrema contra los animales,
incluyendo tortura, mutilacién, envenenamiento y asesinatos injustificados.

Il. La participacion en espectaculos que impliquen maltrato animal, como peleas de perros o
gallos, sera sancionada con penas de prision.
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[ll. La omision de auxilio a un animal en situacion de riesgo podra ser sancionada penalmente
cuando derive en su muerte o sufrimiento grave.

Articulo 50. Penas de Prision y Multas.
I. El maltrato animal con agravantes sera sancionado con penas de prision de 1 a 5 afos y
multas econdmicas equivalentes a 500 a 5,000 veces el valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion (UMA).

Il. Si el maltrato causa la muerte del animal con dolo o extrema crueldad, la pena podra
aumentar hasta 7 afos de prision.

lll. La reincidencia sera considerada un agravante y conllevara el aumento de la pena minima
y maxima.

Articulo 51. Registro Nacional de Maltratadores Animales.

|. Se creara un Registro Nacional de Maltratadores Animales para impedir que personas con
antecedentes de maltrato puedan adoptar, poseer o trabajar con animales.

Il. Este registro sera accesible para autoridades, refugios, clinicas veterinarias y organizaciones
de bienestar animal.

[ll. La inclusion en el registro sera automatica tras la emision de una sentencia condenatoria
firme.

CAPITULO lll: MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
Articulo 52. Confiscacién y Reubicacion de Animales Victimas de Maltrato.

|. Las autoridades podran decomisar animales que se encuentren en situacion de maltrato o
negligencia grave.

Il. Los animales rescatados seran trasladados a refugios temporales, centros de rehabilitacién
o podran ser dados en adopcion bajo supervision.

lll. Se impulsara la creacién de programas de reinsercion de animales en familias responsables.
Articulo 53. Medidas de Rehabilitacion para Infractores.

|. Se implementaran programas de reeducacidon para infractores, incluyendo terapias
psicoldgicas y cursos obligatorios sobre proteccidon animal.
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Il. En los casos en que la pena no amerite prision, se podra ordenar trabajo comunitario en
refugios o programas de rescate animal.

lll. La reincidencia en conductas de maltrato anulara la posibilidad de medidas alternativas a la
pena de prision.

TiITULO OCTAVO: BIENESTAR ANIMAL EN DESASTRES Y EMERGENCIAS
CAPITULO I: PLAN NACIONAL DE PROTECCION ANIMAL EN EMERGENCIAS
Articulo 54. Creacion de un Plan Nacional de Proteccién Animal ante Desastres.
|. Se establece el Plan Nacional de Proteccion Animal en Emergencias, con el objetivo de
prevenir y mitigar el impacto de desastres naturales o situaciones de emergencia en los

animales.

II. Este plan sera coordinado por la autoridad federal competente en materia de proteccion civil,
en colaboracion con organismos de bienestar animal y cuerpos de rescate.

lll. El plan debera incluir protocolos especificos para la evacuacién, refugio, alimentacion y
atencién médica de los animales afectados por emergencias.

Articulo 55. Zonas de refugio temporal para animales afectados.

|. Se identificaran y habilitaran refugios temporales para animales en caso de desastres
naturales, tales como huracanes, terremotos, incendios forestales e inundaciones.

Il. Dichos refugios deberan contar con espacios adecuados para distintas especies,
garantizando condiciones minimas de bienestar.

lll. Se estableceran convenios con albergues y centros de rescate para recibir a los animales
gue no puedan ser reubicados inmediatamente con sus propietarios.

Articulo 56. Brigadas de rescate y protocolos de emergencia.
|. Se conformaran brigadas especializadas en rescate de animales en zonas de desastre,
integradas por personal capacitado en manejo de fauna.

Il. Las autoridades de proteccion civil deberan incluir protocolos especificos para el rescate y
atencién de animales en sus planes de contingencia.
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lll. Se fomentara la capacitacion de voluntarios y organizaciones civiles en estrategias de
rescate y rehabilitacion post-emergencia.

TITULO NOVENO: REGISTRO Y TRAZABILIDAD DE LOS ANIMALES
CAPITULO I: SISTEMA NACIONAL DE IDENTIFICACION Y REGISTRO
Articulo 57. Creacioén de un Registro Nacional de Tenencia Responsable.

|. Se establece el Registro Nacional de Tenencia Responsable para la identificacion y control
de animales de compaiia y de trabajo.

Il. Este registro sera administrado por la autoridad competente en coordinacion con gobiernos
estatales y municipales.

lll. La inscripcidn en el registro sera obligatoria para los propietarios de animales de compafiia
y de trabajo, quienes deberan actualizar su informacion cuando se realicen cambios de
titularidad.

Articulo 58. Identificacion obligatoria de animales de compaiia y produccion.
|. Todos los perros, gatos y especies determinadas por la autoridad deberan contar con un
sistema de identificacion, ya sea mediante microchip, tatuaje, placa o cualquier otro método

aprobado.

Il. La identificacion debera estar vinculada con el propietario y ser registrada en la base de datos
nacional.

lll. Se estableceran sanciones para quienes no cumplan con la obligacion de identificacion de
sus animales, especialmente en zonas urbanas.

Articulo 59. Base de datos para rastrear adopciones y comercio de animales.
|. Se implementara una base de datos en la que se registren todas las adopciones y ventas de
animales de compafia y trabajo, con el fin de prevenir el maltrato, la reproduccion

descontrolada y el abandono.

Il. Los refugios, criaderos y comercios de animales deberan reportar las transacciones y
adopciones realizadas.
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lll. Se prohibira la venta y adopcion de animales sin el debido registro y verificacién de las
condiciones de tenencia del adoptante o comprador.

TiTULO DECIMO: FINANCIAMIENTO Y RECURSOS PARA EL BIENESTAR ANIMAL
CAPITULO I: CREACION DEL FONDO NACIONAL DE PROTECCION ANIMAL
Articulo 60. Creacion del Fondo Nacional de Proteccion Animal.

|. Se crea el Fondo Nacional de Proteccion Animal, destinado a financiar programas de
bienestar animal, rescate, rehabilitacion, refugios, educacién y control poblacional.

Il. El fondo sera administrado por la autoridad federal competente y podra recibir aportaciones
del presupuesto de egresos de la federacion, donaciones privadas, multas y sanciones
impuestas por violaciones a esta Ley.

Ill. Los gobiernos estatales y municipales podran acceder a estos recursos mediante proyectos
especificos que cumplan con los lineamientos establecidos por la autoridad competente.

Articulo 61. Mecanismos de financiamiento publico y privado.

|. Se fomentara la participacion del sector privado y organizaciones civiles en la generacion de
recursos para la proteccion y bienestar animal.

Il. Las empresas podran destinar un porcentaje de sus impuestos a programas de proteccion
animal mediante esquemas de deduccion fiscal.

lll. Se permitird la creacion de fideicomisos publicos y privados para el financiamiento de
proyectos de bienestar animal.

CAPITULO II: INCENTIVOS Y BENEFICIOS FISCALES
Articulo 62. Exenciones fiscales para refugios y centros de rescate.

l. Los refugios, santuarios y centros de rehabilitacién de animales sin fines de lucro estaran
exentos del pago de impuestos sobre la renta y otras contribuciones fiscales aplicables.

Il. Estos centros podran acceder a subsidios y financiamiento para mejorar sus instalaciones y
servicios.
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lll. Se estableceran auditorias peridédicas para verificar el uso adecuado de los recursos
otorgados.

Articulo 63. Programas de subsidios para adopcion y esterilizacién masiva.

|. Se implementaran programas de subsidios para la adopcion responsable y la esterilizacidon
gratuita de animales de compainiia.

Il. Las clinicas veterinarias y refugios que participen en estos programas podran recibir apoyo
financiero del Fondo Nacional de Proteccién Animal.

lll. Se priorizaran los subsidios en zonas de alta poblacién de animales en situacién de calle.

Articulo 64. Bonificaciones fiscales a empresas que adopten modelos sin explotaciéon
animal.

|. Se otorgaran incentivos fiscales a empresas que eliminen la experimentacion en animales y
adopten practicas libres de crueldad.

Il. Se promoveran certificaciones para productos y servicios que cumplan con estandares de
bienestar animal.

lll. Se creara un distintivo nacional de “Empresa Responsable con los Animales” para reconocer
a las comparias comprometidas con esta causa.

TiTULO DECIMO PRIMERO: RESPONSABILIDAD CORPORATIVA Y SECTOR PRIVADO
CAPITULO I: REGULACIONES PARA EMPRESAS QUE UTILIZAN ANIMALES
Articulo 65. Obligaciones de empresas que trabajan con animales.
I. Toda empresa que utilice animales en sus operaciones, incluyendo agroindustria,
entretenimiento, investigacion y seguridad, debera garantizar su bienestar conforme a los

principios establecidos en esta Ley.

Il. Las instalaciones donde se mantengan animales deberan cumplir con estandares de espacio,
ventilacion, higiene y alimentacién adecuados.

lll. Se implementaran auditorias peridédicas para verificar el cumplimiento de normas de
bienestar animal en estos sectores.
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Articulo 66. Certificaciones de bienestar animal.

|. Se creara un sistema de certificacion para empresas que adopten estandares de bienestar
animal en sus procesos de produccion, comercializaciéon y manejo de fauna.

Il. Se reconoceran los sellos internacionales de “cruelty-free” y bienestar animal en productos
de consumo.

lll. Las empresas certificadas podran acceder a incentivos fiscales y financiamiento preferencial.
CAPITULO II: INDUSTRIA DEL ENTRETENIMIENTO Y PUBLICIDAD
Articulo 67. Prohibicion de uso de animales en espectaculos.

|. Se prohibe la utilizacion de animales en circos, peleas, ferias y espectaculos donde sean
sometidos a estrés, sufrimiento o explotacién.

Il. Los zooldgicos y acuarios deberan evolucionar hacia modelos de conservacion y educacion
ambiental, evitando la exhibicion de animales en condiciones de cautiverio innecesario.

lll. Las peliculas, series y anuncios publicitarios que empleen animales deberan garantizar su
bienestar y evitar escenas que promuevan el maltrato animal.

Articulo 68. Responsabilidad en la publicidad y el marketing.

|. Se prohibira la difusién de publicidad que fomente el consumo irresponsable de animales
exoticos o la compra de especies sin condiciones adecuadas de tenencia.

Il. Los medios de comunicacion deberan incluir mensajes de concienciacion sobre bienestar
animal en campafas publicitarias relacionadas con la adopcién o venta de animales.

lll. Se promovera el uso de animaciones digitales en lugar de animales reales en producciones
cinematograficas y campanas publicitarias.

TiTULO DECIMO SEGUNDO: PROTECCION DE ACTIVISTAS Y DENUNCIANTES
CAPITULO I: PROTECCION DE ACTIVISTAS Y DENUNCIANTES
Articulo 69. Proteccion legal para denunciantes de maltrato animal.

|. Se garantizara la proteccion juridica de toda persona que denuncie actos de maltrato,
explotacion o crueldad animal.
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Il. Las autoridades deberan mantener la confidencialidad de los denunciantes y garantizar su
integridad.

lll. Se estableceran mecanismos de denuncia anénima para reportar casos de maltrato animal
sin represalias.

Articulo 70. Proteccion de activistas y rescatistas de animales.

|. Las personas dedicadas a la defensa del bienestar animal no podran ser criminalizadas ni
perseguidas por realizar labores de rescate y denuncia de maltrato animal.

Il. Se implementara un protocolo de seguridad para activistas en riesgo por su labor en la
proteccion animal.

lll. En casos de hostigamiento o amenazas, el Estado brindara apoyo legal y medidas de
proteccion a los activistas.

Articulo 71. Responsabilidad del Estado en la proteccion de denunciantes.

|. Las autoridades de seguridad publica y derechos humanos deberan coordinarse para brindar
proteccion efectiva a los denunciantes y activistas.

Il. Se estableceran sanciones administrativas y penales para quienes intimiden o atenten
contra personas que denuncien maltrato animal.

lll. Se fomentara la colaboracién entre la sociedad civil y el Estado para fortalecer la seguridad
y proteccion de activistas en materia de bienestar animal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los gobiernos de las entidades federativas y los municipios deberan armonizar
su legislaciéon en un plazo no mayor a 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor de esta Ley.

TERCERO. La autoridad competente debera expedir los reglamentos y demas disposiciones
de caracter administrativo necesarias para la correcta aplicacion de esta Ley en un plazo
maximo de 120 dias naturales.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
gue contravengan lo establecido en la presente Ley.
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QUINTO. Los reglamentos estatales y municipales en materia de bienestar animal deberan
ser revisados y ajustados conforme a lo dispuesto en esta Ley en un plazo no mayor a 180
dias naturales.

SEXTO. El Registro Nacional de Tenencia Responsable debera estar operativo en un plazo
no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

SEPTIMO. Los programas de esterilizaciéon masiva y vacunacién obligatoria deberan
implementarse en un plazo maximo de tres meses posteriores a la entrada en vigor de esta
Ley.

OCTAVO. Las empresas sujetas a certificaciones en bienestar animal contaran con un plazo
de un afo para ajustarse a los estandares establecidos en esta Ley.

NOVENO. Se establecera un mecanismo de evaluacion peridédica para verificar la correcta
aplicacion de esta Ley y su impacto en la proteccidn y bienestar animal.

DECIMO. La autoridad competente debera presentar un informe anual sobre los avances en
materia de bienestar animal, asi como las acciones implementadas para garantizar el
cumplimiento de la presente Ley.

DECIMO PRIMERO. Se creara el Observatorio Nacional de Bienestar Animal, en colaboracion
con organizaciones civiles y académicas, para dar seguimiento a la implementacion de esta
Ley y formular recomendaciones de mejora.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de marzo del afio 2025.

FIRMAN:

DIPUTADO LWS HUMBERTO ALDANA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION
NAVARRO AVILA VERA
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