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CONTENIDO

Iniciativa del Ejecutivo federal

Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Austeridad Republicana, de la Ley de Economia So-
cial y Solidaria y de la Ley General de Sociedades Cooperativas

Anexo |

Jueves 13 de marzo



_; Gobernacién

Secretaria de Gobernacién

SECRETARIA DE GOBERNACION

Oficio No. 100.- j_ g 3

Ciudad de México, a 13 de marzo de 2025

Asunto: Se remiten iniciativas

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 27, fracciones IIl y XV de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal; 1y 5 fraccion XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién; y para efectos de lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
acompafiar el documento con firma autografa de la Presidenta de la Republica, Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo, por el que se somete a la consideracion de ese H. Organo Legislativo las siguientes Iniciativas con
Proyecto de Decreto:

e Por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana,
de la Ley de Economia Social y Solidaria y de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

e Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Se anexa copia del oficio numero 113.CJEF.CALEN.05652.2025 signado por el Lic. Efrén Rodriguez Gonzalez,
Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
mediante el cual se remitio a esta Secretaria |as iniciativas en cita; asi como copia de los similares nimero 529-
[I-DGPEVL-047/2025 y 529-1I-DGPEVL-056/2025 con sus respectivos anexos, emitidos por la Procuraduria
Fiscal de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que contienen los dictdmenes de impacto
presupuestario para cada una de ellas, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LCDA. RPSA ICELA RODRIGUEZ VELZEZ

JCRETARIA DE GOBERNACION*ITE]

c.c.p.- Leda. Ernestina Godoy Ramos, Consejerg/Juridica del Ejecutivo Federal.- Para su conodirhiEnto’
Lic. César Alejandro Yafez Centeno Cabrera, Subsecretario de Gobierno.- Presente. - FYDE BN
Lic. Juan Ramiro Robledo Ruiz, Titular de la Unidad de Enlace.- Presente. e
Lic. Efrén Rodriguez Gonzédlez, Consejero Adjunto de Legislacion y EstudiosINGF#A a:_tﬁkéﬁgﬂfgﬁaf@nge;e%?ﬁ;ﬂrﬁltﬁﬂejTémtivo
Federal.- Presente.
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Consejeria Juridica

Consejerla Jur{dica del Ejecutive Federal

Consejeria Adjunta de Legislacién y Estudios Normativos
Oficio: 113.CJEF.CALEN.§ B 6572 2025

Asunto: Se remiten las Iniclativas que se indican.

Ciudad de Méxicoa 43 MAR 2075

Juan Ramiro Robledo Ruiz
Titular de la Unidad de Enlace
de la Secretaria de Gobernacién

Porinstrucciones de la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, Ernestina Godoy Ramos y, con fundamento
en los articulos 43, fraccién I, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y 23, fraccion 1V, del
Reglamento Interior de la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal, y 11 del Acuerdo por el que se expiden
los Lineamientos para la Elaboracién y Presentacién de Proyectos de Iniciativas de ley Expedidas por
el Poder Ejecutivo Federal, me permito enviar en original (P.R. 17) las Iniciativas con Proyecto de Decreto:

1. Por la que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se
modifica fa Ley Federal de Austeridad Republicana, la Ley de Economia Social y Solidariay la Ley
General de Sociedades Cooperativas, anexando el oficio 529-11-DGPEVL-047/2025 con sus anexos,
mediante el cual la Procuraduria Fiscal de la Federacién remite el dictamen de impacto
presupuestario.

2, Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas
y Servicios relacionados con las mismas, anexo el oficio 529-H-DGPEVL-056/2025 con sus anexos,
mediante el cual la Procuraduria Fiscal de la Federacion remite el dictamen de impacto
presupuestario.

Con la atenta peticién de que sea presentada ante la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
en términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccidn |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial’saludo.
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Oficio No. 529-1I-DGPEVL-047/2025

Ciudad V&é’:ﬁ"ﬁ"é%iﬁbﬁhﬂ‘Q"de;febrere-‘dem‘.ZDZﬁm ,,,,,
Asunto: Se remite [ @@%ﬁéﬁ&é{&%%&%d&ﬂ :
1% 8gq

MTRA. LAURA LETICIA JUAREZ JIMENEZ 19 FEB. 2675
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA Hora: L"] O . PRTR
SECRETARIA ANTICORUCCPCION Y BUEN GOBIERNO ot ot O]
PRESENTE. ] UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

; ST RES T g - L
Hago referencia a su oficio niimero:UAJ/800/028/2025, recibido el 29 de enero de 2025, médiznteet—
cual solicita: (i} la validacion juridica correspondiente, (ii} la evaluacién de impacto presupuestario, y
(lii) el Dictamen de Impacto Presupuestario, referentes a la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA, DE LA LEY DE
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS”

(Proyecto de Iniciativa).

- Al respecto, con fundamento en el articulo 27 | del Reglamento Interior de la Secretarla de Hacienda
y Crédito Publico, en relacion con los diversos 8, fraccién Vi, y 27, del mismo ordenamiento juridico,
y 18 a 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; se remite

el dictamen de impacto presupuestario emitido por la Subsecretaria de Egresos, razén por la

que se anexa al presente, copia simple de los documentos siguientes recibidos el dia de hoy:

1.} Oficio nimero 418/UJE/DGJE/2025/163 de fecha 19 de febrero de 2025, suscrito por el
Director General de la Unidad Juridica de Egresos de la Subsecretaria de Egresos.

2.) Oficio niimero416/DGPyPA/2025/0512, de fecha 7 de febrero de 2025, suscrito por la

Directora General de Programacion y Presupuesto “A™ de la Subsecretaria de Egresos, por S
- ' el que se emite el DIP del Proyecto de Iniciativa en comento. B

™
N
Lo anterior con el proposito de que esa unidad juridica a su cargo, continué con los tramites \\3
correspondientes. Q

Sin mas por el momento, aproveche la ocasién para enviarle up-€ordial g4

ATENTAME E
ELQ A

Anexo: Los que se indican.

. Cop. Lle. Luis.Cornu Gémez. Subprocurador Fiscal Federal de Legistacion y Consulta. Para su conocimiente.
Lie. Eduardo Cruz Silva. - Direcior General de Legislacidn y Consulta. Mismo fin,




i+ Hacienda

Secretarfa e Hatlenda y Crédice Pablico

Subsec¢retarfa de Egresos
Unidad Juridica de Egresos
Direccidn General Juridica de Egresos

Oficio No. 418/UE/DG)E/2025/163
Ciudad de México, a 19 de febrerc de 2025

LIC. EDUARDO GALINDO FLORES

Director General de Proyectos

Estratégicos y Vinculacién Legislativa :
Subprocuradurfa Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacion

Presente

Se hace referenciaa los oficios 529-I-DGPEVL-023/2025, 529-11-DGPEVL-030/2025 y 529-11-DGPEVL-031/2025, por
los que esa Procuradurfa Fiscal de la Federacion, vemiti copias simples de la “Iniciativa con Proyecto de
Decrete por el gue-se expide la Ley de Adquisiciones, Artendamientos y Serviclos del Sector Publico y se
reforman, adicionan’y derogzn diversas disposiciones de 3 ey Federal de Austeridad Republicana, de ia Ley
de la Econcmia Socidl y Solldaria‘y de la Ley General de Sociedades Cooperativas” (Proyecto), y de sus
respectivas evaluaciones de impacto presupuestario, para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulas 25 y 25 A del Reglamento Interior de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 18.al 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servirj encontrar copia simple del oficio
416/DGPYPA/2025/0512, emitido por |a Direccion General de Programacion y Presupuesto A",

Lo antericr, se hace de su copocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20, pendltimo
parrafo, del RLFPRH, mismo que sefiala que la evaluacion de impacto presupuestario y su respectivo
dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al Congreso de la Unidn o, en su
caso, _Ios_re'glam_entos, decretos, acuerdosy demés ordenamientos que se sometan a firma de la persena
titular del Ejecutive Federail.

El presente se emite en el ambito de competencia de esta Subsecretarfa con base en los documentos
sefialados en el primer pérrafo de este oficio, sin perjuicio de los comentarios gue, en su caso, estime
pertinentes esa Procuradurfa, asi como de-aguellos gue realicen las unidades administrativas que resulten
competentes de.conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

’ Av, Constituyantes 1001, Lolonia Belén delas Flores, Edificio A, Plso 1, Altaldia Alvaro Dbrcqnn Chudad de Méxice; CP. 01110
202 5 Tal: (55) 368847?2 www.gok me/shop
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- Hacienda

Socrptarig de Hatienda ¥ Crédito Pablico

Asimismo, el presente se emite sobre la version del Proyecto recibido a través de los oficios sefialados en el
primer parrafo, por lo que cualguier modificacién al mismo debera someterse nuevamente a dictamen de
esta Subsecretaria.

5in otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo,
ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL .

RN
~ 7

; <

Anexo;  Elgue se Indiva,

cr.a. Lic, Brtha Marfa Elena Gdmez Castro. Subsacretarla de Egresos.- Para suconucimiento.
Mitra. Irene Lopez Varela.- Titular de 13 Unldad Juridlca de Egresos.- Mismo fin,
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secrotnsln de Hacienda 'y Crédlio Pabllco

Subsecretaria de Egresos
‘ Direccién General de Programacion y Presupuesto "A”
l RARRE Oficio No. 416/DGPYPA/2025/ {3y |
| ol QZJ( |
3 o Ciudad de México, a 7 de febrero de 2025,
i

LIC. CARLOS ADOLFO RAMIREZ CRUZ.
DIRECTOR GENERALJURIDICO DE EGRESOS
Presente

( Me refiero a sus oficios nimeros 418/UJE/DGJE/2025/98 y 418/UJE/DGJE/2025/121, mediante los
cuales envia copia de los oficlos nimeros 529-I-DGPEVL-023/2025 y 529-1-DGPEVL-031/2025 de la
Procuraduria Fiscal de la Federacién, por los dque remite copias de los oficios nimeros
UAI/600/028/2025 y UA)/600/038/2025 de la Unidad de' Asuntos Juridicos de la Secretarfa
AnticorrUpcidn y Buen Gobierno (SABG), asl como copla simple de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Adguisiciones, Arreridamientos y Servicios del Sector Pablico
y se reforman, adiclonan y der'o'g_'an diversas disposiciones de la Ley Federal de Austeridad _
Republicana, de la Ley de la Economia Social y Solidaria y de la Ley General de Sociedades
Cooperativas” (Proyecto);'y copla de:las Evaluaciones de Impacto Presupuestario suscritas por; el
Director General de Presupuesto y Recursos Financieros de fa SABG, por la Directora General de
Programacion, Presupuesto y Contabilidad deila Secretarfa de Economla; por el Director General
de Recursos Finarncieros de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por la Directora General
de Programacion y Presupuesto de la Secretaria del Bienestar (Dependencias).

Lo anterior con la finalidad de ‘que esta Direccion General de Programacion y Presupuesto “A”
(DGPyP “A"™, con fundamento en los articulos 18 al 20 del Reglamento de la ley Federal de
Presupuesto. y Responsa'bilidad Hacendaria (RLFPRH), emita los comentarios que se estimen
pertinentes’y, en su caso, el dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, y conforme a la informacién proporcionada, me permita comentar le siguiente:
El Proyecto tiene por ebjeto, expedir la Ley de Adquisiciones; Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la: Ley de Economia Soclaly Solidaria y la Ley General de Sociedades Cooperativas.

I Impacto en el gasto de las dependencias por la creacién o modificacidon de unidades
administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones,

Ay, Constituyentes 1001, Edificio A, Pisc 2, Col. Belén de las Flores, G 01110, Alcaklia Alvars
'§ j 2025 Ol)legén Cludad de Méxica: Tel: (53) 3688 5178, www.goh.mx/shicp
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+ Hacienda

Secretaria te Hocienda y Crédito Miblico

Direccion General de Programacion y Presupuesto "A”

+ Las Dependencias consideran que el Proyecto, no prevé la creacion o modificacién de unidades
administrativas y plazas, ni la instauracién de nuevas instituciones, tampoco Ja modificacién de
estructuras organicas y otupacionales que sean adicionales a las ya existentes; toda vez que @l
Proyecta se enfoca en establecer un marco juridico que regule las contrataciones publicas en
México, que reconozca y responda adecuadamente.a los principios fundamentales del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de garantizar Jas mejores

- condiciones én cuanto a precio y calidad para el Estado en Jos procesos de contratacion, alcanzando
una mayor transparencia, bajando considerablemente los indices de corrupcidn, para que ninguna
persona servidora publica o particular pueda beneficiarse con recursos ecohdmicos que deban ser
Utilizados en beneficio de la poblacion en general.

Lo anterior, sera llevado a:cabo por la SABG en el ambito de su competencla con la estructura

B I‘organizacionai ya existente, toda vez que la propia iniciativa prevé un enfoque que dismiinuye la
burocratizacidn, pugnando por la simplificacion administrativa, a través de la armonizacién del
quehacer administrativo en materia de austeridad republicana.

Asimismo, la SABG sefiala que serd la encargada de la planeacion estratégica y transversal en
~ materia de adlguisiciones, arrendamientos y servicios conitratados, sin que ello implique un gasto
" adicional en ef presupuesto por la creacion o modificacién de unidades administrativas y plazas, o

en suU caso, creacién de nuevas instituciones, por lo gue se consldera gque &l presupuesto de la 5ABG,

no sufriria Incremento en el presente ejercicio ni en los subsecuentes.

La SABG menciona que conforme al “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogani diversas
disposiciones de la Ley-Organica de la Administracién Pablica Federal” (Decreto), publicado en el
~ Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2024, se otorgaron atribuciones a la SABG,
para elaborary conducir la politica en materia de contrataciones publicas, por lo gue con la entrada
en vigor del Proyecto que nos ocupa, le estara resultando aplicable lo sefialado en el articulo Décimo

Transitorio del Decreto, que ala letra establece:

_ "Décimo.- Las erogaciones que se generef coll motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
" realizardn con cargo a los recursos aprobados expresamente pard esos fines por la Cdmara (e Diputados
en fos respectivosf ppresupuestos de egresos de los efecutores de gasto cofrespondientes; en caso de que
se realice alguna modificacion ¢ la estructurd orgdnica de los mismos, ésta deberd Hevarse o cabo
mediante movimientos compensados conforme d las disposiciones jurfdicas aplicables, por lo- gue en

Av. Constituyentes 1001, Edificlo A, Pise 2, Col. Belén de las Flores, CP 01110, Nealdia Alvaro
¥ . [T Ohregon, Ciudad de México, Tel: (55) 3688 5178, winw,gob.mx/shcp
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- fecrgtarfn de Haclonde ¥ Crédlto Piblice

Subsecretaria de Egresos
Direccién General de Programaciony Presupuesto "A”

ningun caso se autorizardn ampliaciones d sus presupuestos de egresos para el presente efercicio ﬁqrm ¥
subsecuentes.”

Asimismo, la SABG sefiala que-debera apegarse a las disposiciones transitorias previstas en materia
presupuestal-con la entrada en vigor dé la reciente reforma a ta. Ley Orgénica de la Administracién
PUblica Federal, considerando gue cualguier erogacién que se genere para el ejercicio de las
atribuciones que se establecen en el Proyecto de mérito, deberd realizarse con cargo a los recursos
aprobados expresamerte para‘esos fines, sin necesidad de ocupar ampliaciones: plesupue,stale&
para el presente ejerdcro fiscal y subsecuentes,

=
IL. Impacto presupuestario en los programas aprobaclos de las dependencias yentidades.
Las Dependencnas precisan gue, por la expresado enel numeral I, no se considera gue ¢l Proyecio
genere.uh impacto presuptestario en les programas aprobados de estas.
I11. Establecimiento de destinos especificos de gasto piblico,
l.as Dependencias, sefialan que el Proyecto no prevé el establecimiento de destinos aspecificos de
gasto publico.
Iv. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las ;
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para g
llevarlas a cabo.
¢ Las Dependencias, consideran que las atribuciones y actividades contenidas en el Proyecto, no

requeriran de mayores asignaciones presupuestarias, para su ejecucion durante el presente
ejercicio ni en los subsecuentes.

V. Inclusién de disposiciones generales dque incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

L.as Dependencias, manifiestan que-el Proyecto no contiene disposiciones generales que incidan. en ;
R \\la regulacion en materia presupuestaria, N i

Expuesto lo anterior, y en cumplimiento a lo sefialado en los articulos 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18, 19y 20 de su Reglamento; 24, Apartado A fraccion i

Av, Conslitlyentes 1001, Edificio A, Piso 2, Cal. Belén de las Flores, CP (1110, Alcakdia Alvarg
? 025 Obzegén, Ciudad de México, Tel: (55) 3688 5178 www.gobar/shop
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secratarfa de Haclenda y Crédito roblice

Subsecretarfa de Egresos
Direccién General de Programacion y Presupuesto "A”

1y Apartada B, fraccion XVI, del Reglamento Interior de [a Secretarfa de-Haclenda y Crédito Pablico,
con base en lo manifestado en las Evaluaciones de Impacto presentadas por las Dependencias, esta
DGPYP “A” considera que el Proyecto, no implica un impacto presupuestario, en el presente ejercicio
fiscal y subsecuentes, por lo que no se incrementara su presupuesto regularizable y no se
.. autorizaran recursos adicionales debido a que se realizaria mediante costos compensados.

Es importante mencionar que, la presente opinion se emite en el &mbito de competencia de esta
Direccién General, conforme a las disposiciones legales que regulan sus atribuciones, por lo que no.
prejuzga o califica el contenido del Proyecto, los alcances de las acciones gue propone y demas
actos, asi como las consecuencias, gue con motivo de la entrada-en vigor del mismo y del ejercicio
. de las facultades de las Dependencias, se generen para el cumplimiento del-objeto en & sefialado,
"o cual serd de su exclusiva responsabilidad. Asimismo, no constituye opinion juridica con respecto
de otras Leyesy disposiciones aplicables y vigentes-en la materia.

Lo anterior, sin perjuicio de los criterlos, interpretaciones, determinaciones o autorizaciones gue
carresponda emitir a otras instancias competentes.

©.5inotro particular, hago propicia la gcasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

F Agustin Rodriguez Bello, Titular de la Unidad de Palltica y Controi presupuestario

volantes: DGPPA-25:0000477 ¥ DGPPA 250000595

Av. Constituyentes 1001, Edificio A, Piso 2, Col. Belén de las Fores, CP 01110, Alcaldia Alvaro
Obregan, Cludad de México. Tel; (55) 3688 5178, W, gobImK/sheR
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

DIPUTADO SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Austeridad Republicana, de la Ley de Economia Social y
Solidaria y de la Ley General de Sociedades Cooperativas, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las contrataciones publicas en México tienen su rectoria en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto que determina
como principios fundamentales la debida actuacién de las personas servidoras
publicas en la administracion de los recursos econémicos, el aseguramiento de las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes para el Estado, la determinacion de
la mejor alternativa de contratacion y la igualdad de condiciones para la participacion

en los procedimientos de contratacion.
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El principio de la debida actuacion de las personas servidoras publicas en la
administracion de los recursos de la Federacién consiste en que estos se conduzcan
con eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, y honradez, lo que
en su conjunto tiene como finalidad evitar la comision de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, en términos de lo sefialado por el Titulo Cuarto de la propia

Constitucion.

La ley reglamentaria vigente del citado precepto constitucional en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios en la Administracién Publica Federal, es
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000 y sus reformas
posteriores. Dicho dispositivo encuentra sus origenes desde la Ley de Inspeccion
de Adquisiciones de. 1965, la Ley de Inspeccion de Adquisiciones de 1972, la Ley
sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Publica
Federal de 1979, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con bienes muebles de 1985, y la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas de 1993.

En ese sentido, acorde con el principio constitucional de asegurar las mejores
condiciones para el Estado, el articulo 26, parrafo segundo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico hace énfasis en que
las contrataciones deben buscar las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento economico, generacion de
empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacién y uso
sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas

circunstancias pertinentes.
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No obstante, el citado ordenamiento ha tenido una evolucién legislativa que
obedece a un enfoque que prima el aspecto econdmico, en detrimento de otras

cuestiones de vital importancia, como lo es el enfoque social.

Debe reconocerse que el modelo actual que contempla la ley, ha permitido diversos
avances institucionales, pero también es cierto que, debido al reconocimiento de los
derechos sociales que han permeado en los sistemas juridicos en los Ultimos afios,
es momento de incluir un componente de este tipo en materia de contrataciones
publicas, dando relevancia a la responsabilidad social que debe observar el Estado

en el ejercicio de su actividad economica.

Estas condiciones tienen estrecha relacion con el concepto de sostenibilidad, el cual
se ha acuriado con la finalidad de agrupar acciones tendientes a propiciar en su
conjunto el crecimiento economico, respeto y proteccion al medio ambiente y el
bienestar social. Es asi como observamos que, en materia de contrataciones
publicas, se ha privilegiado el factor economico, incluso dejando de lado otros
principios constitucionales establecidos en el articulo 134 de nuestra norma basica
fundante, como lo son la transparencia, la eficacia o la eficiencia. En tal virtud, la
iniciativa que se somete a consideracion de esa Soberania busca incorporar este

concepto para darle un matiz social a las contrataciones publicas en México.

La vigente Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
adolece de mecanismos especificos que propicien beneficios a grupos de atencion
prioritaria, y tampoco contiene elementos normativos que promuevan de manera

directa las denominadas compras “verdes”.
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Por lo anterior, ademas de combatir la corrupcion en los procedimientos de compras
publicas, resulta necesario alcanzar los objetivos sociales trazados, buscando
siempre el equilibrio entre la responsabilidad social y la responsabilidad que

conlleva el ejercicio de recursos publicos.

Con este proposito, se busca establecer un marco juridico innovador que regule las
contrataciones publicas, que reconozca y responda adecuadamente a los principios
fundamentales de nuestra Carta Magna, a fin de garantizar que ninguna persona
servidora publica o particular pueda beneficiarse con recursos econémicos que
deben ser utilizados en beneficio de la poblacion en general, y que el Gobierno
Federal cuente con los instrumentos y herramientas necesarias para cumplir con los

objetivos propuestos en materia de contrataciones publicas.

Lo anterior implica un gran compromiso para quienes participan en dichos
procedimientos, al tratarse de una responsabilidad ineludible con el pueblo de
Mexico el hecho de realizar las modificaciones necesarias en las compras publicas,
para lograr una efectiva competencia entre los posibles proveedores, igualdad de
circunstancias para los participantes, y que el Estado obtenga mejores condiciones

para cumplir con sus funciones sociales y administrativas.

Bajo este contexto, la modemizacion de las normas que rigen el sistema de
contrataciones publicas constituye uno de los ejes centrales que permitira cumplir
con los objetivos trazados en este proyecto de gobierno, por lo que una nueva Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico contribuye a

alcanzar una mayor transparencia en los procedimientos de contratacion y mayores

4
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elementos para combatir la corrupcion que histéricamente ha acompanado a dichos

procedimientos.

Con esta propuesta consistente en impulsar nuevos esquemas en las
contrataciones publicas, se busca tener una estrategia eficaz para reducir el
fendomeno de la corrupcion y generar valor para el Estado, que modifica la manera
de realizar las contrataciones publicas, al implementar nuevas estrategias de
contratacion, asi como recursos tecnologicos que representan un cambio de

paradigma y una transformacion cultural en cuanto a compras publicas.

De acuerdo con el indice de Percepcion de Corrupcion (IPC), realizado por
Transparencia Internacional sobre la situacion que guarda la corrupcion en cada
uno de los 180 paises evaluados, de 2018 a 2023 México mejoro en el ranking de
dicho indice, pasando de la posicion 138 a la 126, con calificacion de 31 puntos, en

una escala de cero a 100, donde 100 es la mejor calificacion posible.

Mexico comparte calificacion del IPC con El Salvador, Kenia y Togo, todos con 31
puntos. Las calificaciones mas altas corresponden a Dinamarca con 90 puntos,

Finlandia con 87 y Nueva Zelanda con 85.1

En consecuencia, con base en las experiencias del primer sexenio de la cuarta
transformacion, a efecto de consolidar el segundo piso de la misma, resulta
necesario emitir una nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, con el proposito de continuar con el combate a la corrupcion, que si

" TRANSPARENCIA MEXICANA, Corrupcion seguira siendo reto para el proximo gobiemo: Transparencia
Mexicana. Consultado en: nttps:/.fwww.tm,orq.mx/corrupciun—sg:quira-siendo—ret,g—pararei‘prox%mo;qobiernp_-
transparencia-mexicana/

5
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bien ha coadyuvado en mejorar el indice de percepcién, aun se requiere la
implementacion de medidas para lograr un equilibrio con los mejores estandares
internacionales, asi como priorizar el desarrollo integral, equitativo, incluyente y
sustentable de nuestro pais, estimulando la actividad econémica, social y ambiental

en las contrataciones publicas.

l.  Antecedentes del nuevo esquema organizacional en materia de

contrataciones publicas

Al'inicio del primer sexenio de la cuarta transformacion, el 30 de noviembre de 2018
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, cuya exposicion de motivos reconoce la obligacion del Gobierno
Federal de combatir la corrupcion, como uno de los pilares de su responsabilidad y
compromiso frente al pueblo de México. De ahi que se planted reorientar el
esquema de administracion a fin lograr un mejor ejercicio del presupuesto destinado
ala compra de bienes y servicios y para ejercer la atribucién del pago de los mismos,
por lo cual algunas funciones de la entonces Secretaria de la Funcién Publica y de
la Secretaria de Economia se trasladaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, al dotar a esta dependencia, entre otras, de atribuciones para designar y
remover a los titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas, figura que
sustituyo a los oficiales mayores de las dependencias de la Administracion Publica
Federal, con excepcién de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria

de Marina.
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Asimismo, en materia de compras publicas, se otorgaron a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico atribuciones para planear, establecer y conducir la
politica general en materia de contrataciones publicas y para fungir como area
consolidadora de los procedimientos de compra de bienes y contratacion de
servicios, asi como pafa participar en las negociaciones comerciales internacionales
relacionadas con las compras del sector publico. Lo anterior en armonia con otros
sistemas de compras internacionales exitosos, como el de Chile, en donde se

cuenta con una unidad especializada en realizar las compras de gobierno.

Con dicha reforma lo que se busco fue tener una unidad especializada y enfocada
en realizar contrataciones consolidadas en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios cuya finalidad, entre otras, fue obtener las mejores

condiciones de mercado para el Gobierno Federal.

En ese sentido, en mayo de 2019 la entonces Oficialia Mayor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico presentd una nueva politca en materia de
contrataciones publicas denominada “Estrategia Integral del nuevo Sistema
Nacional de Contrataciones Publicas” con la implementacion de siete acciones
principales: 1. Fortalecimiento de la planeacién; 2. Impulso a las micro, pequenas y
medianas empresas de nacionalidad mexicana (MIPYMES), cooperativas y
empresas con responsabilidad social; 3. Coordinacion de unidades contratantes: 4.
Contrataciones consolidadas; 5. Implementacién de herramientas tecnologicas; 6.

Gestion de cambio de cultura, y 7. Generacion de un marco normativo flexible.
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Lo anterior, acorde con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019, de mejorar la

gestion publica con la finalidad de erradicar la corrupcion del sector publico.

Posteriormente, el 19l de noviembre de 2019 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Austeridad Republicana, con el objetivo de, entre
otros, establecer la austeridad republicana como un valor fundamental y principio

orientados del servicio publico mexicano.

Tal y como se sefala en la exposicion de motivos de la Ley mencionada en el
parrafo anterior, la austeridad tiene como fin erradicar el conjunto de excesos que
la clase politica habia conseguido y hacer efectivos los principios constitucionales
de economia, racionalidad, honradez y transparencia en la asignacion y el ejercicio
de recursos publicos, siendo este uno de los motores de la transformacion que se
lleva a cabo por mandato popular y, de esta manera, canalizar los recursos
presupuestarios a los grandes pendientes sociales, a fin de impulsar el desarrollo

productivo en beneficio de los que mas lo necesitan.

En consecuencia, con el objeto de armonizar las nuevas estrategias para abatir la
corrupcion y las funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con la ley
que regula la adquisicion de bienes y servicios, en ese momento surgio la necesidad
de emitir normativa adicional aplicable a las contrataciones consolidadas, contratos
marco y al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas, denominado
CompraNet. Asimismo, se emitieron diversas reformas al Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en temas de

convenios maodificatorios, abastecimiento simultdéneo, modelos de contratos,

8
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contrataciones entre entes publicos, anticipos, contratos marco, investigaciones de

mercado y cumplimiento de obligaciones fiscales, entre otros.

Ahora bien, considerando la dinamica de la Administracion Publica Federal a partir
del sexenio recién co‘ncluido, la Camara de Diputados revisé las iniciativas que
tenian en comdn actualizar nuevamente la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, a fin de acelerar la actuacion del gobierno con un enfoque de
calidad en el servicio y el logro de las metas previstas para el cumplimiento de los
objetivos institucionales que permitieran asegurar el bienestar general con el

derecho de los mexicanos a la buena administracion publica.

Lo anterior dio como resultado la necesidad de transferir las funciones inherentes a
las contrataciones publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la
entonces Secretaria de la Funcion Publica, al considerarlas mas acordes al ambito
de competencia de esta (ltima, y que con ello se permitiria al Ejecutivo Federal
contar con la fuerza institucional necesaria para prevenir las practicas de corrupcion
que constituyen un lastre para México, a la par que reforzaria las politicas
regulatorias relacionadas con las compras gubernamentales y la operacion de las

Unidades de Administracion y Finanzas.

De igual forma, buscando armonizar el quehacer administrativo en materia de
austeridad republicana, se permitiria a la entonces Secretaria de la Funcion Publica
una correcta ejecucion de las atribuciones conferidas por el marco juridico
mexicano, terminar con la burocratizacion vy pugnar por la simplificacion
administrativa, en aras de mantener un ejercicio transparente y focalizado en la

rendicidon de cuentas.
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En tal virtud el 3 de mayo de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, por medio del cual se

trasladaron a la Secretaria de la Funcion Publica las siguientes atribuciones:

1. Establecer, conducir y aplicar la politica general de contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
con el fin de mejorar las condiciones de contratacion conforme a los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez;
emitir e interpretar las normas, lineamientos, manuales, procedimientos y
demas instrumentos analogos que se requieran en dichas materias, y
proporcionar, asesoria normativa con caracter preventivo en los procedimientos
de contratacion regulados por las leyes mencionadas, con excepcion de las

empresas productivas del Estado.

2. Fungir como area consolidadora de los procedimientos de compra de bienes y
contratacion de servicios que la propia Secretaria determinara, con excepcién
de las contrataciones que se le atribuyan a otras dependencias o entidades

paraestatales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.
3. Nombrar y remover a las personas titulares de las Unidades de Administracion

y Finanzas o equivalentes, de las dependencias y sus 6rganos administrativos

desconcentrados de la Administracion Publica Federal.

10
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4. Participar en las negociaciones comerciales internacionales relacionadas con
los capitulos de compras del sector publico, y coordinar compras estratégicas
del mismo que generen beneficios al pais; elaborar disposiciones que
promuevan la participacion de la proveeduria nacional en las compras de dicho
sector, asi como asesorar a las dependencias, 6rganos administrativos
desconcentrados y entidades paraestatales de la Administracion Publica

Federal sobre el cumplimiento de la normativa en esa materia.
Il.  Mecanismos tecnolégicos aplicados a las contrataciones publicas

De acuerdo con diversos estudios internacionales, las contrataciones publicas son
especialmente vulnerables a los actos de corrupcion debido a la complejidad de sus
actividades, la interaccion constante entre los sectores publico y privado, asi como
el gran volumen de transacciones que se realizan y el monto de recursos que se
maneja. Por ello se hizo necesario instrumentar esquemas de transparencia,
rendicion de cuentas y combate a la opacidad en los procedimientos de contratacion

que llevan a cabo las instituciones publicas.

En el afo 2023 se puso en marcha una nueva version del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas, denominado CompraNet, misma que actualmente se
encuentra en uso y ha transformado la operacion electronica de las contrataciones

publicas, ademas de dotar de mayor transparencia a las mismas.

Sin embargo, aun y cuando fueron realizadas diversas modificaciones y
actualizaciones al referido sistema, este requiere una reingenieria que le permita

constituirse como una herramienta que facilite el analisis, procesamiento e

11
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Investigacion de informacion con alto valor agregado sobre contrataciones publicas,
y que lo convierta en un instrumento tecnolégico que agilice y modernice los
procesos, que aumente la transparencia, competencia, trazabilidad y eficiencia en
todo el ciclo de la adquisicidn o contratacion de bienes o servicios, fortaleciendo con

ello la legalidad y tranéparencia de dichos procedimientos.

En la actualidad, en este proceso de transformacion en el que se encuentra el
Estado, se hace indispensable transitar hacia contrataciones publicas electronicas,
aprovechando las tecnologias disponibles para que converjan en la mejora integral
del sistema de contrataciones publicas, a través del uso de medios informaticos que
permitan a los entes publicos a nivel nacional sistematizar, aperturar y utilizar la
informacion de las contrataciones publicas para cerrar las brechas nacionales en
materia de transparencia, competencia economica, anticorrupcion y seguimiento a

la ejecucion de los contratos publicos.

Por ello, es prioritario realizar cambios considerables al sistema electrénico de
contrataciones publicas, con el propdsito de presentar un proyecto de
modernizacion tecnologica que permita migrar hacia una plataforma transaccional y
garantizar la integridad en los procesos de contratacion publica para consolidar la
reconstruccion de la confianza de los mexicanos en su gobierno y en la formaen la

que se ejerce el gasto publico de las instituciones publicas.

De acuerdo con estudios de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Economico (OCDE) de 2020, el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion en todas las fases de la contratacion publica tiene varias ventajas,

como aumentar la transparencia, facilitar el seguimiento y la evaluacién del gasto

12
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en la contratacion publica, mejorar el acceso digital a las licitaciones publicas,
aumentar el alcance y la competencia, y permitir que las irregularidades se detecten

mas facilmente.

El uso de tecnologias de la informacién también puede contribuir con el ahorro de
dinero y tiempo en la Administracion Publica Federal, al reducir las cargas
administrativas y los posibles errores en las distintas fases del ciclo de la

contratacion publica.

Diversos e importantes factores determinan esta evolucion apremiante en el sistema
electronico de contrataciones publicas. A través de la necesidad del cambio en la
era digital, cada dia se incrementa el numero de relaciones en que la sociedad

actual interactla a través de medios electronicos.

Las instituciones publicas, que con sus compras contribuyen con un 3.6% del PIB
nacional, no pueden quedar al margen de la manera de actuar de la sociedad, por
lo que se considera necesario implementar la digitalizacién de sus procedimientos
de contratacion para cumplir con las funciones que tienen encomendadas, y con ello

dotar a estas compras de la maxima transparencia.

Resulta importante mencionar que con este nuevo modelo de gobierno se
racionalizan las fuentes de los recursos con los que cuentan los entes publicos,
puesto que con menos recursos podran hacer y obtener mas, al reducir los recursos
que no aportan valor a la cadena de compras, y al obtener mejores precios al tener

un mayor conocimiento y publicidad de los procedimientos.

13
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Si bien es cierto que el Sistema CompraNet ha permitido operar hasta la fecha a las
dependencias y entidades, también lo es que, en la actualidad, resulta necesario
transitar a un sistema tecnolégico de vanguardia internacional que modernice su
operacion para atender a las nuevas necesidades de los entes puUblicos, asi como

del publico que particiba en los procedimientos de contratacion publica.

Por lo anterior, se propone crear la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas,
la cual sustituye el Sistema CompraNet, con el objetivo primordial de automatizar
todo el proceso de contratacion publica, sin olvidar que el aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de la Administracion Publica Federal requiere de
procesos de contratacion eficaces y estrictamente legales y transparentes, y de esta
manera estimular la competitividad entre las empresas y la mejora general de la

economia del Estado.

En ese contexto, la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas brindara mayor
agilidad y transparencia a todos los procedimientos de contratacion que se
implementan en la Administracion Publica Federal, tanto los vigentes como los que
s€ proponen con la presente iniciativa, permitira la suscripcion de contratos por los
medios electronicos y sera el parteaguas para la interconexién entre sistemas

electronicos relacionados con las contrataciones publicas.

La Plataforma Digital de Contrataciones Publicas se implementa para posicionarse
como una herramienta tecnolédgica capaz de transformar la manera de realizar las
contrataciones publicas, su meta es ser el Unico punto de interacciéon entre las
necesidades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal

y las ofertas de los proveedores, lo cual, a diferencia del Sistema CompraNet, no

14
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s6lo sera un repositorio donde se almacenen documentos e informacién, ni se
enfocara solamente en funcionalidades aisladas, sino que permitira una
transformacion digital que involucre todos los procesos que componen el ciclo de la
contratacion publica, logrando una trazabilidad completa de la gestion del gasto

publico.
I.1. Tienda digital del Gobierno Federal

Aunado a lo anterior, se propone la creacion de la Tienda Digital del Gobierno
Federal como un médulo de la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas,
mediante el cual se realizaran adquisiciones de bienes o servicios de manera agily

expedita a través de ordenes de suministro o servicio.

Las adquisiciones que se lleven a cabo a través de la Tienda Digital tendran como
principal atributo la agilidad e inmediatez. Este mecanismo de contratacion esta
dirigido a aquellos bienes y servicios de uso com(n y generalizado, como lo es el

agua o los articulos de oficina.

En razén de lo anterior, la adquisicién de bienes o servicios a través de |a Tienda
Digital del Gobierno Federal no sera a través de los mecanismos tradicionales de
contratacion, sino que se tratara de asignaciones agiles y expeditas que permitan la

obtencion de tales bienes o servicios con toda oportunidad.

15
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lll.  Renovacién de estrategias de contratacion

Las estrategias de contratacion publica son aquelios procedimientos que tienden a
asegurar que el Estado obtenga las mejores condiciones de contratacion del
mercado para la adqu}sicién de un bien o la contrataciéon de un servicio. Si bien es
cierto que la licitacion publica es el medio idéneo y procedimiento de contratacion
por excelencia para lograr dichos objetivos, existen diversas clases de estrategias
que permiten al Estado la optimizacion de los mismos, las cuales observan en todo

momento los principios establecidos en el articulo 134 de nuestra Carta Magna.

Entre dichas estrategias de contratacion destacan la consolidacion y la celebracion

de contratos marco, mismas que se propone actualizar con la presente iniciativa.

La consolidacion, figura que también es utilizada en el ambito internacional, en
concordancia con los principios constitucionales tiene como propdsito obtener las

mejores condiciones para el Estado, partiendo de la agregacion de la demanda de

~ ciertos bienes y servicios que se requieran y que, adquiridos en conjunto, permiten

obtener economias de escala que coadyuvan en el mejor ejercicio del gasto publico.

Esta figura ha evolucionado desde la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebies de 1985, la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas de 1993 y la hoy vigente Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico emitida el 4 de enero de 2000 y sus

posteriores modificaciones.
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Otra estrategia iconica de la contratacion publica que se conoce como “contrato
marco”, nacio con la vigente Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, al amparo de su reforma publicada el 28 de mayo de 2009 en el
Diario Oficial de la Federacion, a fin de permitir a las dependencias y entidades
adquirir bienes o servi‘cios en las mejores condiciones para el Estado, agilizando la
contratacion de un importante numero de estos, lo cual transparenta el proceso de
adjudicacion y coadyuva en el establecimiento de las condiciones para que, por
volumen, se obtengan los mejores precios para toda la Administracién Publica

Federal.

Adicionalmente a las figuras antes mencionadas, con la presente iniciativa se
propone modificar el alcance de la oferta subsecuente de descuento, también
conocida como subasta inversa, a través de la cual se busca lograr mejores
condiciones en cuanto a precio y calidad en la contratacién de bienes y servicios

para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

En ese contexto, a continuacion, se detallan en lo particular los cambios mas
significativos que se propone incorporar a la nueva Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico respecto de los temas comentados.
l11.1. Compras consolidadas

La forma mas eficiente, eficaz y oportuna de mejorar la gestion publica es mediante
el combate frontal y directo a la corrupcién y la impunidad y, en ese contexto,
derivado del compromiso de este nuevo gobierno para la construccion de una

administracion publica que se enfoque en obtener las mejores condiciones de
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contratacion para el Estado, es que la estrategia de consolidacién se constituye en
lo general como una buena préctica de contratacion publica, pues cuenta con un
amplio reconocimiento en las economias mas desarrolladas y, sobre todo, tiene los
elementos suficientes para garantizar un ejercicio de recursos optimo y
transparente, lo cual cbntribuye a la obtencion de las mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad y oportunidad de los bienes y servicios a ser contratados por el
Estado.

Dicha estrategia de'contratacién se basa primordialmente en la agregacion de la
demanda de bienes o servicios por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, dando como resultado ahorros considerables y, en
consecuencia, la consecucion de las mejores condiciones para el Estado, por lo que
se hace necesario ampliar y fortalecer los mecanismos para ejecutar procedimientos

de contratacion consolidados de manera asertiva y transparente.

Las reformas de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y la creacion
de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, constituyen a esta ultima como un
ente garante y rector de Ia politica general en materia de contrataciones pablicas,
que de manera conjunta fortalecera el acompafiamiento y vigilancia dél manejo,
custodia y aplicacién de los recursos publicos, a fin de que se realicen en apego a
los principios constitucionales que mandata el articulo 134 de la norma basica
fundante.

Por lo anterior, se propone homologar las atribuciones competencia de esta nueva
dependencia en materia de compras consolidadas con la finalidad de que, al

concentrar determinadas compras que realiza la Administracién Publica Federal, se
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puedan obtener no sblo ahorros por el volumen de compra, sino también ventajas
en la negociacion de mejores condiciones de entrega y caracteristicas de los bienes,

entre ofros.

La ejecucion de los p;rocedimientos de contrataciéon consolidada, recaera en las
areas consolidadoras, que estaran adscritas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con esta division de atribuciones, entre la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, a cargo de la planeacion estratégica y transversal de las compras
COnsoIidadas, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como ejecutante de
las mismas, los procedimientos consolidados de contratacion y la adjudicacion de
los respectivos contratos, se llevaran a cabo con imparcialidad y objetividad, sin que
ello constituya una excluyente de responsabilidad por parte de las dependencias y
entidades que participan en la consolidacion, de realizar una buena planeacion para
formular sus requerimientos, formalizar sus respectivos contratos, integrar el

expediente del procedimiento de contratacion y ejercer su presupuesto.

Aunado a lo anterior, se propone establecer que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubiico, con la 'participacién de la Secretaria Anticorrupci()n y Buen Gobierno,
elabore una investigacion de mercado de los bienes o servicios aprobados por el
Comite de Contrataciones Estratégicas como susceptibles de ser adquiridos,

arrendados o contratados de forma consolidada.

Dicha investigacion de mercado tendrd como propésito, entre otros, determinar las
caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes o servicios, asi como los
aspectos que se consideren necesarios para su entrega o prestacion, su oferta en

fa cantidad, calidad y oportunidad requerida, a existencia de proveedores con la
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capacidad para cumplir con los requerimientos de las dependencias y entidades,

asi como los precios y condiciones prevalecientes en el mercado.

Para ello, en atencion al ciclo presupuestario, la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno difundira a mas tardar el 1 de septiembre de cada ario, la lista de bienes

y servicios a consolidar del siguiente ejercicio fiscal.

Es de precisar que, una vez determinada la consolidacion de ciertos bienes y
servicios, este esquema de contratacion sera obligatorio para todas las instituciones
de la Administracion Publica Federal, a fin de que el Estado obtenga las mejores

condiciones.

Cabe senalar que la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno acompanara en
todo momento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la ejecucion de los
procedimientos de contratacion consolidada, con la finalidad de abatir los espacios

de corrupcion en el desarrollo de compras publicas de gran magnitud.
lll.2. Acuerdos marco

Se propone modificar la denominacion de la figura de “contratos marco” por
“acuerdos marco”. Lo anterior, dado que en estricto sentido se trata de un acuerdo
de voluntades en donde se califican a los proveedores que cumplen con ciertos
requisitos y que otorgan las mejores condiciones de contratacion, pero no se
establecen derechos y obligaciones de manera concreta. Es al momento en que
alguna dependencia o entidad lleva a cabo la contratacion con alguno de los

proveedores incluidos en el acuerdo, cuando se celebra un contrato especifico.
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Es importante mencionar que, con el uso de esta estrategia de contratacion, se
busca hacer un uso racional de los recursos publicos, a través de la atencion de las
prioridades que nos presenta la realidad nacional, ya que cuando un gobierno
compra oportuna y efiéientemente, puede ofrecer mas y mejores servicios, asi como
destinar maydres recursos a los programas sociales que coadyuvan a la mejora en
el nivel de vida de sus beneficiarios. Los recursos publicos mejor utilizados, como
es el caso de los ahorros obtenidos en las contrataciones, deben ser canalizados a

donde se produzca un mayor beneficio social.

Con la nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
se busca dar un nuevo enfoque a los acuerdos marco, con el objetivo comun de que
lo publico funcione con probidad, eficiencia y eficacia, y con ello dotar de plena
transparencia a la administracion de los recursos publicos en la adquisicién de

bienes y contratacidn de servicios.

En ese orden de ideas, para la suscripcion de un acuerdo marco debera realizarse
antes un proceéo competitivo, con la finalidad de seleccionar a los posibles
proveedores, mismos que, una vez calificados, seran los Unicos con los que las
dependencias y entidades podran contratar los bienes, arrendamientos o servicios

previstos en dichos acuerdos.

De igual manera, todas las dependencias y entidades deberan sujetarse a las
caracteristicas técnicas, especificaciones y demas previsiones que se establezcan
en los referidos acuerdos marco, cuando requieran adquirir o arrendar bienes o
contratar la prestacién de servicios con las mismas caracteristicas y calidades

21
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generales establecidas en un acuerdo marco, estando obligadas a realizar contratos

especificos, ordenes de suministro o de servicio al amparo de tales instrumentos.

Al dia de hoy se han formalizado mas de 23 contratos marco en los que han
participado alrededor de 1100 proveedores, al amparo de los cuales mas de 130
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal han realizado sus
contrataciones con un alto nivel de calidad y precios competitivos, en tiempo y forma
conveniente, incentivando con ello la cadena productiva y la reactivacion del

mercado de bienes y servicios.

Con la suscripcion de acuerdos marco se podra disponer de un mecanismo expedito
de contratacion de bienes y servicios que permita a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal satisfacer sus necesidades atendiendo el

proceso de mejora continua.

Los principales beneficios que trae consigo este tipo de estrategia de contratacion
esta el acceso a todos los proveedores de bienes o servicios con caracteristicas
comunes, lo cual permite obtener las mejores condiciones de contratacion para el
Estado; la eficiencia en la gestion para las contrataciones, al estandarizar los
procedimientos de contratacion; una mejor administracion con respecto al destino
de los recursos para la revision de las ofertas; la agilidad de las contrataciones a fin
de que se permita el ejercicio oportuno del gasto publico; la obtencién de ahorros al
generar mejores precios por el volumen de bienes o servicios requeridos por los
entes publicos y el cumplimiento de la obligacion de realizar contrataciones publicas

de manera transparente.
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Como se puede observar, la nueva ley hace patente que las asignaciones de
contratos especificos derivados de la celebracion de un acuerdo marco no consisten
en adjudicaciones directas, sino que derivan de la instrumentacion de una estrategia

de contratacion consolidada, como lo es la celebracién de un acuerdo marco.
lIl.3. Comité de Compras Estratégicas

Con la presente iniciativa se propone que las compras consolidadas —incluidos los
acuerdos marco— seran determinadas a través de un drgano colegiado,

denominado Comité de Compras Estratégicas.

Este organo tendra por objeto aprobar los bienes o servicios susceptibles de ser
adquiridos, arrendados o contratados de forma consolidada. Para dicha aprobacion,
se propone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al tener la atribucion
de llevar a cabo los actos de investigacién de mercado, proponga la lista de los
bienes susceptibles de ser adquiridos o arrendados, o servicios a contratar, con
base en el estudio de, al menos, las caracteristicas y especificaciones generales de
los mismos, el analisis de la demanda y la posibilidad de generar ahorros con dicha
estrategia. De igual manera, los miembros del Comit¢é de Contrataciones
Estratégicas podran remitir al vocal competente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, la propuesta de bienes y servicios para contratar de forma
consolidada, para que se realice el estudio correspondiente y sea presentado al

Comité, para los efectos correspondientes.

El Comité de Contrataciones Estratégicas sera el 6rgano colegiado que determine,

con base en estudios de las condiciones que imperan en el mercado, aquellos
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bienes y servicios que seran sujetos a un procedimiento de contratacion

consolidado.

En cuanto a la conformacion del mencionado 6rgano colegiado, se propone que sea
presidido por una persona servidora publica de la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, como dependencia rectora de la politica general en materia de
contrataciones publicas, e integrado por personas servidoras publicas de la propia
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, asi como de las secretarias de

Hacienda y Credito Publico, y de Economia.

Con la creacion del Comité de Contrataciones Estratégicas, se pretende sentar las
bases para que las dependencias y entidades involucradas en la planeacion y
ejecucion de las contrataciones publicas cuenten con los elementos suficientes para
sustentar la implementacion de las estrategias de contratacion consolidada, a fin de
lograr las mejores condiciones bajo los principios rectores que mandata el articulo

134 constitucional.

lll.4. Implementacion de la oferta subsecuente de descuento como politica

prioritaria en los procedimientos de contratacion

Aunado a lo anterior, se propone incluir como estrategia de contratacidn a la oferta
subsecuente de descuento, a fin de hacer de esta una politica generalizada que
contribuya a la obtencién de mejores precios y condiciones en los bienes y servicios

que contratan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
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La oferta subsecuente de descuento, también conocida como “subasta inversa”, es
la modalidad utilizada en las licitaciones publicas en la que los licitantes, al presentar
sus proposiciones pueden, con posterioridad a la presentacién de su oferta
econdmica, realizar una o mas ofertas subsecuentes de descuento con el proposito
de mejorar el precio ofertado en forma inicial, sin que elio signifique la posibilidad
de variar las especificaciones o caracteristicas originalmente contenidas en su

propuesta técnica.?

Asimismo, se propohe que la oferta subsecuente de descuento se adopte también
en las invitaciones a cuando menos tres personas y en las investigaciones de
mercado de las adjudicaciones directas. Se propone la incorporacion de esta
estrategia en la etapa de la investigacion de mercado para las adjudicaciones
directas, toda vez que es el momento idéneo en el que, bhajo dicho esquema, los
posibles proveedores estén en posibilidad de ofertar mejores precios y condiciones

de los bienes y servicios a contratar.

Para mayor transparencia, la oferta subsecuente de descuento se podra realizar
mediante el uso de la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas o, en caso de

ameritarse, de forma presencial.

Debe destacarse que el uso preferente de la oferta subsecuente de descuento en
todos los procedimientos de contratacidn de bienes y servicios para las

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, permitira que se

? SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, Estrategias de Contrataciér, Consultado en:
www.gob. mx/cms/upteads/attachment/file/199504/5. ESTRATEGIAS CONTRATOS MARCO Y O35D ndf
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constituya como una politica de contratacion tendiente a la obtencién permanente

de mejores condiciones para el Estado.
IV. Nuevos procedimientos de contratacién

Ahora bien, con el propésito de actualizar el marco juridico vigente para que se
ajuste a los procedimientos y estrategias de contratacién internacionales, en favor
de la implementacion de mecanismos de combate a la corrupcion y la
transformacion del sistema de contrataciones publicas del Gobierno Federal hacia
un sistema més abierto y transparente que propicie la obtencion de mejores
condiciones de precio y calidad en los bienes, servicios y arrendamientos,
contribuyendo con ello al desarrollo econémico nacional, y considerando el principio
de la mejor alternativa de contratacion que se desprende del articulo 134, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se propone
incorporar nuevos esquemas de contratacion pUblica que contribuiran, dadas sus
caracteristicas, a obtener multiples beneficios, tales como una mayor transparencia
en los procedimientos y el ahorro de recursos publicos y que, sin duda, constituiran

una herramienta eficaz para el combate a la corrupcion.

Los dos procedimientos de contratacion totalmente innovadores retomados de las
mejores practicas internacionales que se proponen son el dialogo competitivo y la
adjudicacion directa con estrategia de negociacion, los cuales seran llevados a cabo

por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico con autorizacion de la Secretaria

. Anticorrupcion y Buen Gobierno, a fin de tener un mejor control sobre la aplicacion

de los mismos.
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Asi mismo, derivado de la estrategia de contratacién denominada “Acuerdo marco”,
se ha considerado necesario crear dos procedimientos de contratacion al alcance
de todas las dependencias y entidades, por un lado, la asignacion de un contrato
especifico derivado de la suscripcién de un acuerdo marco, y por otro lado, la
asignacion de érdenes de suministro o de servicios derivados de la Tienda Digital o

los catalogos electronicos, como mas adelante se expone.
IV.1. Didlogo competitivo

El Dialogo Competitivo es una estrategia utilizada en el ambito internacional,
desarrollada en dos etapas, con el objetivo de entablar un dialogo con los posibles
proveedores a fin de crear, de manera conjunta, mejoras que satisfagan las
necesidades de la convocante, con este procedimiento de contratacion se facilita el
intercambio de informacion con los proveedores en los casos en que los bienes o
servicios que se pretenden crear con innovadores y se desconocen las

caracteristicas y condiciones de los mismos.

Se trata de un procedimiento interactivo con los candidatos que resulten
precalificados y, posteriormente, con los postulantes, hasta poder alcanzar una
negociacion en beneficio del Estado, que permitird realizar la contratacion de
trabajos que requieran alta especializacion para solventar problemas complejos que
puedan tener un impacto social o econdmico. Es un procedimiento que facilita el
intercambio de informacion con los candidatos y postulantes participantes en el
mismo, que les permite ofrecer una solucién que se adapte a las necesidades de
las dependencias y entidades contratantes vy a las autoridades a comprender mejor

las caracteristicas de los bienes y servicios especializados.
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Sera una condicion imprescindible para la implementacion de este procedimiento
de contratacion que la prestacion del servicio o adquisicion del bien en cuestion
deba obtenerse tal y como se encuentra disponible en el mercado, sea objeto de un
trabajo previo de disefio o de adaptacion, o que incluya un proyecto o soluciones

innovadoras.

Este proceso sera adecuado para proyectos complejos que representen un reto en
cuanto al cumplimiento de los requisitos y los resultados que se deben obtener en
la adquisicion de bienes y servicios o arrendamientos. Como ejemplo de ello, podria
citarse la contratacion de un servicio para la innovacion y transformacion digital de
los sistemas que utilizan los distintos entes publicos para el cumplimiento de sus

atribuciones y facultades.

Mediante la alternativa que se propone, el Gobierno Federal gozara de una mayor
flexibilidad a la hora de elegir un procedimiento de contratacion publica que prevea
negociaciones, lo cual incrementa que los resultados que buscan obtenerse en la
adquisicion de bienes y servicios y, en su caso, los arrendamientos, sean
satisfactorios y cumplan con la obligacion inexorable por parte del Estado de
satisfacer las necesidades de la colectividad social, salvaguardando los principios

consagrados en el articulo 134 constitucional.

No debe pasar desapercibido que este mecanismo de contratacion publica es
utilizado como una herramienta vanguardista y moderna en diversos paises
alrededor del mundo. El caso mas significativo es el de la Unién Europea —Bélgica,

Bulgaria, Dinamarca, Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, Espania, Francia, Croacia,
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ltalia, Chipre, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Austria,
Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia y Suecia—, en donde
desempefia un papel clave en la Estrategia Europa 2020, de acuerdo con la
Directiva numero 2014/24/UE emitida por el Parlamento Europeo y el Consejo de la
Union Europea, al resultar ser una herramienta para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, cuyo uso ha aumentado significativamente en términos de
valor contractual en los Gltimos afios, y ha demostrado ser una herramienta Gtil en
aquellos casos en que los poderes adjudicadores no estan en condiciones de definir
los medios ideales para satisfacer sus necesidades o evaluar las soluciones

técnicas, financieras o juridicas que puede ofrecer el mercado.3

Por lo anterior se considera que, con la implementacion del Dialogo Competitivo, la
Administracion Publica Federal tendra una alternativa adicional, que ha resultado
de gran utilidad y éxito en otros paises para la adquisicion de sus bienes y servicios,
asi como en los arrendamientos que conllevan una complejidad en su
materializacion, lo que permitird cumplir los objetivos del gobierno de México en

dichas materias con mayor eficiencia, eficacia y transparencia.

IV.2. Adjudicacion Directa con Estrategia de Negociacion

La Adjudicacion Directa con Estrategia de Negociacion es un procedimiento de
excepcion a la licitacién publica y a la invitacion a cuando menos tres personas de
caracter abreviado que podra ser usado en casos de urgencia debido a

acontecimientos imprevisibles, a fin de resolver asuntos que no admiten demora

* UNION EUROPEA, Directiva 2014/24/UE DEL PARLAMENTQ EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 26 de febrero
de 20714 sobre contratacion puablica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE. Consultado en:
https:/fwww boe.es/doue/2014/094/L00065-00242.pdf
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debido al riesgo de causar dafios o perjuicios graves al Estado, y a la imposibilidad
de recibir los bienes, arrendamientos o servicios a tiempo mediante procedimientos

de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas.

En marzo de 2020, el Gobierno Federal se vio en la necesidad de dotar de
facultades a diversas instituciones de la Administracion Publica Federal, para
realizar compras de emergencia mediante procedimientos de adjudicacién directa,
con el fin de atender con mayor oportunidad la crisis sanitaria ocasionada por el
virus SARS-CoV-2, como fue el caso de la adquisicion de los biologicos (vacunas).
Ante tal experiencia, se considera necesario dotar al Gobierno Federal de
mecanismos juridicos que le permitan reaccionar rapida y oportunamente a

circunstancias adversas, a través de nuevas estrategias.

Aligual que la figura del Dialogo Competitivo, con la incorporacion a nuestro marco
juridico en materia de contrataciones publicas, de la figura juridico-administrativa
denominada Adjudicacion Directa con Estrategia de Negociacion, se contara con
una alternativa innovadora que permita al Gobierno Federal la obtencion de los
bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones para la
satisfaccion de interés publico, lo que se traduce en todo aquello que requiere la

colectividad para vivir en armonia, tranquilidad y paz social.

La inclusion de esta figura en la normativa nacional permitira contar con un
andamiaje juridico idoneo y 6ptimo en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios para llevar a cabo los actos juridicos-administrativos que se requieran y

que se encuentre a la vanguardia de otras naciones que cuentan con diversas
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opciones para llevar a cabo sus contrataciones publicas, todo ello en aras del

bienestar de la poblacion mexicana.

La Adjudicacion Directa con Estrategia de Negociacién posibilitara reducir tiempos
en comparacion a los plazos aplicables a los procedimientos de licitacién publica,
incluso a los previstos para las excepciones que actualmente contempla nuestro
marco juridico —invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion directa—,
generando certeza juridica del éxito de los procesos que se lleven a cabo, al contar
previamente con el elemento de la “negociacion”, siempre y cuando derive de una

situacion de urgencia debidamente justificada.

Se estima que, con la incorporacion del procedimiento de contratacion aludido, se
contribuira a que nuestro pais tenga un avance significativo en el progreso vy
evolucién de su marco normativo en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, al contar con un abanico de opciones que generen

certeza juridica y transparencia en beneficio del pueblo de México.

IV.3. Asignacion de un contrato especifico derivado de la suscripcion de un

acuerdo marco

La figura del “contrato marco” naci6 originalmente con la finalidad de agrupar bienes
0 servicios estandarizados para que las dependencias y entidades pudieran
adjudicarlos directamente a posibles proveedores identificados con una
investigacion de mercado realizada para toda la Administracion Publica Federal,
considerando que la licitacion publica, como regla general, no fuera la idénea para

asegurar las mejores condiciones para el Estado: sin embargo, con la evolucion del
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Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se abri6 la posibilidad de que las dependencias y entidades que requirieran
adquirir los bienes o contratar los servicios objeto de algtn contrato marco, estarian
obligadas a realizar el procedimiento de contratacion que se estipule en los mismos,
pudiendo ser, preferentemente una invitacion a cuando menos tres personas, o bien,
una adjudicacion directa, considerandose como una excepcion a la licitacion publica
al amparo del articulo 41, fraccion XX o del articulo 42 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente.

En consecuencia, con la nueva estrategia denominada “Acuerdo marco” se
considerd que ni la invitacion a cuando menos tres personas, ni la adjudicacion
directa son los procedimientos de contratacion idéneos que deben ejecutar las
dependencias y entidades, por lo que se cred en la nueva Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, un procedimiento de contratacion
con particularidades especificas acorde a dicha estrategia, denominandolo
“Asignacion de un contrato especifico derivado de la suscripciéon de un acuerdo
marco’, con esta asignacion de contratos especificos incluso se pretende que haya
aun mas competitividad de los posibles proveedores que se encuentran listados en
los acuerdos marco, lo cual debera regularse a detalle en el Reglamento de la Ley

de la materia.

IV.4. Asignacion de ordenes de suministro o de servicios derivados de la

Tienda Digital o los catalogos electronicos

Como se expuso en el numeral 1.1 Tienda digital del Gobierno Federal, de la

presente exposicion de motivos, el Modulo de la Tienda Digital es una herramienta
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contenida en la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas, misma que permitira
adquirir los bienes o contratar la prestacion de servicios que se establezcan en los
“Acuerdos marco” que asi lo prevengan, de manera agil e inmediata la Tienda digital
como su nombre lo indica es una tienda electronica donde las dependencias y
entidades sélo escogeran los bienes que pretenden adquirir y con tan sélo un click
los agregaran a su orden de suministro, de ahi que resulte necesario crear un nuevo
procedimiento de contratacion expedito que se denominara “‘Asignacion de 6rdenes
de suministro o de servicios derivados de la Tienda Digital o los catalogos
electronicos”, en este sentido y toda vez que se trata de asignaciones agiles es que
se habilita a la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno para que emita las

disposiciones que regulen estas contrataciones.

IV.5. Etapa de dialogos estratégicos

Buscando en todo momento las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad
para el Gobierno Federal, se propone incluir en la nueva Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mecanismos innovadores de
negociacion con los posibles proveedores de bienes y servicios, en un ambiente
regulado y transparente que inhiba los arreglos “extraoficiales” o la comision de
ilicitos por parte de las personas servidoras publicas participantes, como lo es la

figura de "Dialogos Estratégicos”.

Esta estrategia de contratacion consiste en Ia posibilidad de dialogar con los
particulares, con la finalidad de intercambiar informacion relativa a bienes y servicios
susceptibles de ser contratados, asi como sus condiciones de entrega, beneficios,

precios y lugar de entrega o prestacién. A fin de delimitar su uso, se propone
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establecer que dichos didlogos tengan una duracion maxima de diez dias naturales,

prorrogables por un periodo semejante.

La inclusion de este mecanismo de intercambio de informacion sin duda tiene como
ultimo proposito abonar a la transparencia en la busqueda de mejores opciones de
contratacion de bienes y servicios para el sector publico. Pero también se busca
generar confianza a los posibles proveedores, toda vez que al participar en un
dialogo abierto y con reglas claras y preestablecidas, con toda seguridad surgiran
las condiciones propicias para alcanzar los mejores acuerdos entre los posibles

contratantes.

V. Inclusién de elementos de justificacion para las contrataciones entre

entes publicos

En administraciones pasadas se cometieron varios abusos al utilizar la figura de
“contratacion entre entes publicos”, toda vez que dichos actos juridicos han estado
exentos de la aplicacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, por tratarse de operaciones entre instituciones de interés publico

que no persiguen algun fin de lucro.

Las contrataciones entre entes publicos tienen el objeto de generar sinergias para
el mejor cumplimiento de sus fines y objetos, sin que ello sea un obstaculo para que
se observen en todo momento los principios establecidos en el articulo 134 de |a

norma basica fundante.
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En esa tesitura, el 6 de noviembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Oficio Circular mediante el cual se emiten diversas directrices para
los Oficiales Mayores de las dependencias y equivalentes en las entidades de la
Administracion Publica Federal y titulares de los Organos Internos de Control, que
deberan observarse en las contrataciones que se realicen entre entes publicos, con
el objeto de establecer parametros objetivos para que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica cuenten con mayores elementos para determinar la

celebracion de contratos entre entes publicos, que consisten en lo siguiente:

-_—

La elaboracion de una investigacion de mercado que permita determinar que
el procedimiento de contratacion que se pretende celebrar asegura al Estado
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

2. Derivado de dicha investigacién de mercado, se concluya que la mejor

alternativa de contratacion es con otro ente publico;

3. Laacreditacion de que el ente publico con el que se pretende contratar cuenta
con los recursos técnicos, materiales y humanos en al menos 51% del monto
total del contrato a celebrar, es decir, que no requiere contratar a terceros para
proveer los bienes o prestar los servicios requeridos o que, de requerirlo, la

contratacion no excedera el 49% del monto del contrato a celebrarse, y

4.  Elbien a contratar o servicio a prestar incida en el objeto o fin propio del ente

publico a contratar.
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Es asi que, con la intencién de evitar simulaciones y dar certeza y coercitividad a
los supuestos arriba mencionados, se considera pertinente y necesario elevarlos a
rango legal, a fin de dotar de certidumbre juridica a todos aquellos procedimientos
de contratacion que se celebran entre entes publico, cerrando los margenes de
simulacion y discrecionalidad que histéricamente se han presentado en este tipo de

contrataciones.

VI. Establecimiento de condiciones favorables a Sociedades Cooperativas,
organismos del sector social de la economia, MIPYMES y a grupos de
atencion prioritaria

La vocacion eminentemente social de este Gobierno, nos obliga a no perder de vista
la importancia de la participacion de las Sociedades Cooperativas, organismos del
sector social de la economia, Mipymes y de las empresas constituidas por grupos
de atencion prioritaria en la actividad econémica del Estado, como lo es al caso
especifico en materia de contrataciones publicas, lo cual fomenta |a competencia y
puede resultar en mejores precios y condiciones de calidad para el Gobierno y para
los gobernados, ademas de que permiten la participacion en la economia del pais
a una escala més amplia de grupos de atencion prioritaria, generando con ello

bienestar a la poblacion que conforma los sectores econdmicos mas vulnerables.

Adicionalmente, al incluir a las Sociedades Cooperativas, organismos del sector
social de la economia, Mipymes y a empresas constituidas por grupos de atencién
prioritaria en los procedimientos de contratacion, el Estado puede apoyar el
crecimiento y desarrollo de estas, que a menudo carecen del soporte y recursos de
las grandes corporaciones.
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La participacion de este tipo de empresas y grupos sociales puede contribuir a la
creacion de empleo y al desarrollo econémico local, ya que suelen contratar a

personal local y reinvertir sus ganancias en sus propias comunidades.

El papel de las Mipymes y de las empresas constituidas por grupos de atencion
prioritaria en los procedimientos de contratacion publica, no es solo el de beneficiar
a las propias empresas, sino también a la economia y a la sociedad en su conjunto,
e incluir a otros proveedores que normalmente no accedian a las contrataciones del

Gobierno Federal.

Ahora bien, tratandose de organismos del sector social de la economia, asi como
de Sociedades Cooperativas que tengan ese caracter, se hace indispensable
establecer mecanismos de certificacion para que aquellos que participen en los
procedimientos de contratacion acrediten plenamente que cumplen con los
principios previstos en la Ley de Economia Social y Solidaria, con el objeto de que
los programas de fomento y beneficios que se prevén en la iniciativa de Ley, en

efecto, se dirijan a los organismos correctos.

En virtud de lo anterior, es necesario armonizar la Ley de Economia Social y
Solidaria, a fin de dotar al Instituto Nacional de la Economia Social de facultades
suficientes para definir e implementar el modelo de certificacion de las Sociedades
Cooperativas y de los demas organismos del sector social de la economia, respecto
del cumplimiento de la citada ley, particularmente en lo que corresponde a los fines,

valores, principios y practicas del cooperativismo y de la economia social y solidaria.
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Asimismo, como parte de las acciones de fomento, se estima indispensable
reformar la Ley General de Sociedades Cooperativas, a fin de establecer reglas
para su constitucion e integracion acordes a su naturaleza, simplificando los
requisitos de inscripcion de los actos constitutivos de dichas Sociedades. Al efecto,
se preve la integracion de un padron que estara a cargo del Instituto Nacional de Ia
Economia Social, que facilitara la identificacion y acercamiento con dichas
sociedades en el marco de la implementacion de la politica general de
contrataciones publicas, especificamente, desde la 6ptica de las contrataciones

publicas de caracter sostenible.

VIl. Controversias y sanciones

Como se ha reiterado, por mandato constitucional la totalidad de las compras
publicas deben efectuarse bajo las mejores condiciones, lo que trae como
consecuencia una estimulacion positiva al sector privado en su conjunto, y repercute

directamente en el beneficio de los ciudadanos.

Para lograr lo anterior, resulta necesario ejercer una vigilancia y control efectivo de
los procedimientos, a fin de asegurar que se garanticen las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, oportunidad y financiamiento, en beneficio de Ia sociedad,
asi como en apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia

y honradez.

La adquisicion de bienes y prestacion de servicios publicos en los estados
democraticos debe servir para la satisfaccion del interés general y el desarrollo de

su funcién; en consecuencia, resulta necesario que se prohiba categdrica y
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absolutamente a las personas servidoras publicas, utilizar los bienes de la Nacién
para su satisfaccion personal o en favor de personas con las que tienen intereses

vinculados.

Los encargados de conducir las compras publicas deben actuar de conformidad con
los principios en materia de ética publica y de buen gobierno, y deberan desterrarse
todas las actividades irregulares que afectan el Estado de Derecho, porque restan
confianza en las instituciones, afectan a la sociedad y limitan el acceso a Ia

adecuada prestacion de servicios publicos.

Para ello, deben atender los principios fijados constitucionalmente, enfocados a
obtener las mejores condiciones en materia de obra publica, adquisicion de bienes
y servicios y actividades relacionadas con las mismas, de modo que los recursos
materiales y humanos sean motivo de impulso y desarrollo para las
administraciones publicas y la sociedad mexicana, y no objeto de deseos e impulsos

personales y privados.

Afin de que la funcién de las personas en la gestion de las contrataciones publicas
responda a las necesidades de la ciudadania y sean pieza angular de esta nueva
transformacion, teniendo como eje el actuar integro y la separacion entre el poder
politico y econémico, es de suma importancia conjuntar esfuerzos y establecer
mecanismos de prevencion, supervisién y sancion que permitan erradicar la

corrupcion, cuyo impacto tiene altos costos sociales y economicos.
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Para incentivar que, tanto las personas servidoras publicas como los particulares,
actien en apego a la legalidad, se propone regular en la nueva Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo siguiente:

1. Establecer que no podran ser contratadas aquellas personas morales de las
que formen parte las personas servidoras publicas designadas por la persona
titular del Ejecutivo Federal, a efecto de evitar el trafico de influencias o

conflictos de interés.

2.  Establecer nuevos supuestos para restringir la celebracion de contratos por
parte de las dependencias y entidades, con personas que hayan incurrido en
la comision de practicas monopélicas absolutas: tengan incumplimientos
reiterados de sus obligaciones contractuales, o bien, con aquellas personas
morales que cuenten con socios o asociados inhabilitados, lo que evita la

participacion de testaferros para la evasion a la ley.

3. Ampliar la procedencia de la instancia de inconformidad en contra de los actos
del dialogo competitivo, cuya figura es novedosa, a fin de garantizar a la
ciudadania los mecanismos para impugnar los actos que se consideren

ilegales en todos los procedimientos de contratacion.

4.  Fortalecer las facultades de vigilancia de la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno mediante la intervencion de oficio, la cual permite conocer, a través
de cualquier medio, las posibles ilegalidades suscitadas en un procedimiento

de contratacion, asi como la posibilidad de allegarse de todas las pruebas que
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le permitan determinar si dichos procedimientos fueron celebrados conforme

a la ley, o bien, determinar la nulidad de los mismos.

Establecer los instrumentos juridicos con los que se obligara a las convocantes
a cumplir las determinaciones que se dicten en la solucién de controversias.
Para ello, se crea un capitulo de medidas de apremio, cuya finalidad es lograr
el cumplimiento de ciertos actos vy la efectividad de las instancias con las que

cuentan los particulares.

Modificar los parametros de la imposicion de multas y los periodos de
inhabilitacion para participar en procedimientos de contratacion previstos en la
Ley, a fin de disuadir conductas contrarias a la misma. Se esclarece que
tratandose de personas que vulneran o ponen riesgo los principios rectores de
la contratacion publica, la inhabilitacion que en su caso se resuelva es
extensiva a todas las contrataciones realizadas por las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico,

cuando se realicen con cargo total o parcial a recursos federales.

Establecer que los proveedores, de manera periddica, durante la vigencia del
contrato deberan acreditar encontrarse al corriente de sus obligaciones
fiscales, asi como la inclusion de un mecanismo de colaboracion con la
autoridad fiscal, para que la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, en el
ambito de sus facultades de verificacion y fiscalizacion, se encuentre en
posibilidades de corroborar en cualquier momento, la autenticidad de los
documentos que acreditan el cumplimiento de las obligaciones fiscales

sefialadas en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, con la
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finalidad de estar en posibilidades de hacer efectivo el impedimento o la
inhabilitacion temporal, para participar de manera directa o por interposita
persona en procedimientos de contratacion por el incumplimiento de

obligaciones contractuales o por proporcionar informacion falsa.

A través de la conciliacion, seguir promoviendo el cumplimiento de las partes
a las obligaciones pactadas en el contrato, para que mediante acuerdo
voluntades se alcance el fin dltimo de la contratacién, que es contar de manera
oportuna con los bienes, arrendamientos y servicios necesarios, para brindar
al pueblo servicios publicos de calidad. Sin embargo, se establecen nuevas
reglas para conseguir la igualdad de condiciones en el proceso y que las areas
contratantes se obliguen a dar puntual seguimiento a los convenios que se

lleguen a celebrar derivados de la conciliacion.

Precisar las causales de improcedencia de la conciliacién, para dar certeza
juridica a las partes respecto de los que no son actos susceptibles de ser
sometidos a dicho medio de solucién de controversias, a fin de evitar la
proliferacion y adopcion de acuerdos que intenten regularizar actos en los que

se haya omitido apegarse a la legalidad.

En virtud de lo anterior, con la presente iniciativa se pretende por un lado promover

una vision preventiva, al crear en las personas que participan en las contrataciones

publicas, una conciencia de apego a la legalidad y probidad en su actuar en

beneficio al interés publico, y por el otro implementar sanciones disuasivas para

evitar la comision de conductas irregulares, para que tanto el involucrado como los

interesados en participar en este tipo de procedimientos, estén convencidos de que
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el ser sancionados los colocara en una situacion de desventaja frente a aquellos

que cumplen puntualmente lo dispuesto en la ley y sus obligaciones.

Con todas estas acciones preventivas, se pretende cerrar la puerta a la corrupcion
y combatir la impunidad, fortaleciendo la transparencia, competencia y eficacia, asi

como involucrar a la sociedad para que evalte el actuar publico.
VIIl. Testigos sociales

A efecto de seguir contando con un mecanismo de participacion ciudadana que dé
seguimiento a los procedimientos de contratacion para constatar que estos se
realicen de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables es que se
conserva la figura del testigo social. Sin embargo, con el objeto de garantizar la
austeridad de los recursos publicos en el ejercicio de las funciones que realicen a
los Testigos Sociales con motivo de los contratos que les sean asignados para
atestiguar procedimientos de contratacién de relevancia, se precisa en la nueva Ley;,
que los montos que se establezcan de contraprestacion a los testigos sociales, se
limitaran a las remuneraciones que pueden obtener los servidores publicos en
terminos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
la creacion de la figura de “Testigos Sociales” fue con el objeto de transparentar las
contrataciones publicas y no de crear un empleo excesivamente remunerado aun

sector de la poblacion, a costa de los recursos publicos.

Asi mismo, y toda vez que los testigos sociales deben actuar con profesionalismo y
cumplir debidamente el objeto para el que son contratados, se enfatiza que los

testigos sociales como cualquier proveedor que infrinja las disposiciones de la Ley
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de la materia, seran sujetos de la imposicion de sanciones, sin perjuicio de las
responsabilidades y penas que correspondan por los delitos que resulten, toda vez
que el comportamiento de los “Testigos Sociales” debe ser ejemplar para que se

cumpla con su objeto.
IX. Reformas a la Ley Federal de Austeridad Republicana

Por lo que respecta a la Ley Federal de Austeridad Republicana, es armonizar la
misma con la presente iniciativa, por lo que se propone derogar el segundo parrafo
del articulo 10, ya que la nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico contiene el marco especial aplicable a las contrataciones

consolidadas.

De igual manera, se propone modificar la fraccion V del articulo 12 de la Ley Federal
de Austeridad Republicana para ajustar la referencia a la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Afin de dar mayor referencia a la iniciativa gue se propone, se incorpora el siguiente

cuadro comparativo. respecto de las leyes que solo se modifican:

Ley Federal de Austeridad Republicana
DICE DEBE DECIR

Articulo 10. En tanto no se autoricen | Articulo 10. ...

nuevos programas o se amplien las

metas de los existentes, los gastos por
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concepto de telefonia, telefonia
celular, fotocopiado, combustibles,
arrendamientos, viaticos,
alimentacion, mobiliario, remodelacion
de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, bienes
informaticos,  papeleria, pasajes,
congresos, convenciones,
exposiciones y seminarios, necesarios
para cumplir la funcidén de cada
dependencia y organismo, no podran
exceder de los montos erogados en el
gjercicio  presupuestal  inmediato
anterior, una vez considerados los
incrementos en precios y tarifas
oficiales o la inflacion. Lo anterior,
salvo las autorizaciones
presupuestales que otorgue Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, previa justificacion.

I fosdo Hacierda v-Cred

Derogado.

45



ﬁ‘DOS
g ﬁ%}% \\W ]

f-—r:-::'“fw “ﬂ’

W a\_\

%am-;\;l

e

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ajustaran sus estructuras organicas y
ocupacionales de conformidad con los
principios de racionalidad y austeridad
republicana. Se eliminaran todo tipo
de duplicidades y se atenderan las
necesidades de mejora y

modernizacion de la gestion publica.

Articulo 12. Los entes publicos | Articulo 12. ...

Para dar cumplimiento a lo anterior, en
el ambito del Poder Ejecutivo Federal,

se observara lo siguiente:

|. Se asigna secretario particular [l.alV. ...
Unicamente a los titulares de

dependencia o entidad;

Il. Sélo se permitira la asignacion de

chofer a subsecretarios de Estado, y
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superiores, asi como a titulares de

entidades de control directo:

lll. Se prohiben las plazas con nivel de
Direccion General Adjunta que no
ejerzan facultades contempladas

expresamente en ley o reglamento;

IV. Los representantes gremiales en
los érganos tripartitos, con excepcion
de aquellos que se desempefien en
los Tribunales Laborales, ocuparan
cargos honorificos, por lo que no
recibiran remuneracion alguna por el

desempefio de su funcion, y

V. La contratacion de servicios de
consultoria, asesoria y de todo tipo de
despachos externos para elaborar
estudios, investigaciones, proyectos
de ley, planes de desarrollo, o
cualquier tipo de analisis vy
recomendaciones, se realizara
exclusivamente cuando las personas
fisicas o morales que presten los
servicios no desempefien funciones
similares, iguales o equivalentes a las
del personal de plaza presupuestaria,

no puedan realizarse con la fuerza de

V. La contratacion de servicios de
consultoria, asesoria y de todo tipo de
despachos externos para elaborar
estudios, investigaciones, proyectos de
ley, planes de desarrollo, o cualquier tipo
de analisis y recomendaciones, se
realizara exclusivamente cuando las
personas fisicas o morales que presten
los servicios no desemperien funciones
similares, iguales o equivalentes a las del
personal de plaza presupuestaria, no
puedan realizarse con la fuerza de

trabajo y capacidad profesional de las
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trabajo y capacidad profesional de les

servidores publices y sean
indispensables para el cumplimiento
de
considerando lo establecido en los
19 de

Adquisiciones,  Arrendamientos  y

los programas autorizados,

articulos de la Ley
Servicios del Sector Publico y 62 de la
de

Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal Presupuesto vy

personas servidoras publicas y sean
indispensables para el cumplimiento de
los

programas autorizados,

considerando lo establecido en los
articulos 27 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 62 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

~ Ley de Economia Social y Solidaria

DICE DEBE DECIR
Articulo 14. EI Instituto tendra como | Articulo 14. ...
funciones las siguientes:
I. Instrumentar, como parte de la|l. aXVl. ...

Politica Nacional de Desarrollo Social,
la politica de fomento y desarrollo del

sector social de la economia;

Il. Propiciar condiciones favorables
para el crecimiento y consolidacion del
Sector, mediante el establecimiento
del

Economia Social;

Programa de Fomento a Ia
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ll. Vigilar el cumplimiento de las

disposiciones de la presente Ley;

IV. Formular y ejecutar programas y
proyectos de apoyo publico a la
promocion, fomento y desarrollo del

Sector;

V. Participar en la elaboracion,
consecucion y verificacion del Plan
Nacional de Desarrollo, en términos de
lo dispuesto por la Ley de Planeacion
y demas disposiciones aplicables a las
actividades economicas que

desarrollen los Organismos del Sector:

VI. Ser 6rgano consultivo del Estado
en la formulacion de politicas relativas
al Sector, en términos de lo dispuesto
por la Ley de Planeacion y demas
disposiciones  aplicables a las
actividades economicas que

desarrollen los Organismos del Sector:

VII. (Se deroga)

VIll.  Llevar a cabo estudios,
investigaciones y la sistematizacion de
informacion que permitan el
conocimiento de la realidad de los

Organismos del Sector y de su

49
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entorno, para el mejor cumplimiento

de su objeto;

IX. Promover la consolidacion
empresarial y el desarrollo
organizacional de las diversas formas
asociativas que integran el Sector,
para lo cual establecera un Sistema
Nacional de Capacitacion y Asistencia
Tecnica Especializada, mediante el
disefio de su propia metodologia, la
firma de convenios de coordinacion y
colaboracion con las dependencias de
la Administracion Publica Federal, asi
como con dependencias de las
Entidades Federativas, Municipios y
universidades e instituciones de

educacion superior;

X. Promover en el ambito nacional e
internacional los bienes y servicios
producidos por los Organismos del
Sector, siempre que la legislacion
especifica en la materia de cada

Organismo del Sector se los permita:

XI. Promover la creacion de
Organismos de Representacién del

Sector de conformidad por lo

o0
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dispuesto en las leyes especificas
para cada una de las formas

asociativas que los integran;

XIl. Promover y apoyar la creacion de
Organismos del Sector que se
constituyan y operen conforme a las
Leyes que regulan sus materias
especificas, para la prestacion de
servicios financieros al mismo Sector;
XIIl. Difundir los valores, principios y
fines del Sector, asi como sus
principales logros empresariales y
asociativos, y las: demas que se

establezcan en el Acuerdo:

XIV. Elaborar y mantener actualizado
el catdlogo de los diferentes tipos de
Organismos del Sector, teniendo en
cuenta los principios, valores y fines

establecidos en la presente Ley;

XV. (Se deroga)

XVI. Establecer un Observatorio del
Sector Social de la Economia, que
siva como herramienta para la
sistematizacion de las experiencias

nacionales del Sector;
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XVII.

geoeconodmicas necesarias para el

Definir las distintas regiones

cumplimento de las disposiciones

contenidas en la presente Ley-y

XVIL.

geoeconomicas

Definir las distintas regiones

necesarias para el
de las

contenidas en la presente Ley;

cumplimento disposiciones

XVIII.

compendio de informacién basica via

Publicar anualmente un

digital y/o impresa sobre los
Organismos del Sector, que incluya a
todos aquellos organismos
beneficiados;

XVIIl. a XX. ...

XIX. Impulsar el disefio de politicas
publicas en el ambito educativo que
fomenten el desarrollo de la economia
social y solidaria en las instituciones

educativas del pais;

XX. Favorecer cadenas productivas de
valor, locales, regionales, nacionales y

globales, que sirvan para el

escalamiento  progresivo de los

Organismos del Sector;

XXI. El Instituto en materia de fomento,
determinara las reglas, lineamientos v,
en general, todo lo necesario a fin de
garantizar el adecuado ejercicio de los

recursos publicos, en la prestacion de

XXI. El Instituto en materia de fomento,
determinara las reglas, lineamientos Y,
en general, todo lo necesario a fin de
garantizar el adecuado ejercicio de los

recursos publicos, en la prestacion de
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apoyos y estimulos a los organismos

del sector—y

apoyos y estimulos a los organismos del

sector;

XXI Bis. Definir e implementar el
modelo de certificacion de las
Sociedades Cooperativas y de los
demas Organismos del Sector Social
de la Economia, respecto del
cumplimiento de la presente ley,
particularmente en lo que
corresponde a los fines, valores,
principios y practicas del
cooperativismo y de la Economia
Social y Solidaria. Para coadyuvar en
la implementacion de dicho modelo
de certificacion, el Instituto podra
suscribir convenios de coordinacion
con las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la

Ciudad de México, y

derechos y prerrogativas  que

establecen las leyes relativas a las

distintas formas asociativas, se

XXIl. Las demas que sefale el |XXII. ..
Acuerdo.
Articulo 44. Sin perjuicio de los | Articulo 44. ...

PR. 17

93




ﬂIDOS

L0
&m@, W

Q(E:C:;'Wr
& SN \\Qéﬂ

AN

3

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.A7

MEUREHE

reconocen a los Organismos del

Sector los siguientes derechos:

|. Ser sujetos de fomento y apoyo a
sus actividades econémicas por parte
del Estado;

5 Ser sujetds de fomento y apoyo a
sus actividades economicas por parte del
Estado, previa certificacion emitida

por el Instituto;

Il. Gozar de autonomia en cuanto a su

régimen interno;

I.aVviil. ...

. Constituir sus organos

representativos;

IV. " Realizar  observaciones vy
propuestas al Instituto en relacion con
las politicas, programas y acciones de

fomento y apoyo de sus actividades:

V. Solicitar y recibir informacién sobre
el estado que guarden las gestiones
que hubieren realizado ante las

dependencias del gobierno;

VI. Recibir asesoria, asistencia técnica
y capacitacion por parte de las
autoridades competentes de acuerdo

a la presente Ley;

VIl.  Celebrar contratos, actos,
operaciones y acuerdos entre si o con
empresas del sector privado y con el

sector publico, siempre que fueren
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necesarios o convenientes a sus fines

y objeto social, y

VIII. (Se deroga).
Articulo 45. Los Organismos del | Articulo 45. . .

Sector deberdan ajustarse a o

siguiente:

| Cumplir 'y hacer cumplir los|I. Cumplir y hacer cumplir los fines,
principios, valores y  practicas | valores, principios y practicas previstos
consagrados en la presente Ley; en la presente Ley, lo cual acreditaran
conforme al modelo de certificacion

correspondiente;

Il. Establecer fondos de reserva, | Il. a XVI. ...
prevision social y educacion de
acuerdo a las leyes especificas, con
porcentajes de los excedentes o
beneficios  percibidos en  sus
actividades econémicas; sin que ello
les implique mayores cargas de las
que se  consideren en los
ordenamientos legales que, en su
caso, las rijan en funciébn de su

naturaleza juridica;

1. Utilizar los beneficios que consagra

la presente Ley para los fines con que

fueron autorizados:
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IV. Conservar la documentacion que
demuestre el otorgamiento y uso de
apoyos y estimulos publicos otorgados
para los fines de sus actividades

economicas;

V. Informar al Instituto anualmente o
en los casos que les sea requerido,
sobre el ejercicio de los apoyos y
estimulos publicos otorgados con fines

de fomento;

V1. Proporcionar la informacion que les
sea requerida por el Instituto y demas
autoridades competentes sobre sus
fines, estatutos, programas,
actividades, beneficiarios, patrimonio,
operacion administrativa y financiera,
estados financieros y uso de los
apoyos y estimulos publicos que

reciban;

VII. Cumplir en tiempo y forma con las
normas de las recuperaciones
financieras  establecidas por el

Instituto;

VIIl.  Acatar las disposiciones
recomendaciones y sanciones

administrativas que emita o disponga
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el Instituto y demas autoridades

competentes;

IX. Los Organismos del Sector
deberan fomentar y difundir los
principios, valores y practicas de la
economia social, formular y promover
la implementacion, en coordinacion
con las autoridades competentes, de
estrategias, planes y programas que
impulsen el desarrollo del Sector, asi
como ejercer cualquier actividad licita
en beneficio de sus Asociados y la

comunidad;

X. Los Organismos del Sector
realizaran programas de planeacion
estrategica para su desarrollo
progresivo, elaboraran informes sobre
servicios y beneficios econémicos,
educativos y sociales prestados en su
gjercicio a sus Asociados y a la

comunidad;

XI. Promover la profesionalizacion y

capacitacion de sus Asociados;

Xll.  Actuar con criterios de

imparcialidad y no discriminacion en la

determinacion de beneficiarios:

o7
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XIlI. Cumplir con las obligaciones
derivadas de los convenios suscritos

con el Instituto;

XIV. Informar a sus Asociados a través
de su Asamblea General u Organo de
Direccion sobre los servicios vy
beneficios econémicos, educativos y
sociales prestados en el respectivo
ejercicio, asi como de sus estados

financieros:

XV. (Se deroga).

XVI. En caso de disolucion, transmitir
los bienes que haya adquirido con
apoyos y estimulos publicos, a otro u
otros Organismos del Sector que
realicen actividades objeto de
fomento. El Organismo del Sector que
se disuelva tendra la facultad de elegir

a quién transmitira dichos bienes;

XVII. Contribuir al desarrollo

socioecondmico nacional:

XVII. Contribuir al

socioeconémico nacional, y

desarrollo

XVIIl. Las demas que senale Ia

presente Ley y leyes aplicables.

XVIII. ...
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Ley General de Sociedades Cooperativas

DICE

DEBE DECIR

Articulo 3.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:.

Articulo 3.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:

l.- Organismos cooperativos, a las
uniones, federaciones y
confederaciones que integren las

sociedades cooperativas—y

I. Organismos cooperativos, a las
uniones, federaciones y confederaciones
que integren las sociedades

cooperativas;

ll.-  Sistema Cooperativo, a Ia
estructura economica y social que
integran las sociedades cooperativas y
SuUs  organismos. El Sistema
Cooperativo es parte integrante del

Movimiento Cooperativo Nacional.

Il. Sistema Cooperativo, a la estructura
economica y social que integran las
sociedades  cooperativas y  sus
organismos. El Sistema Cooperativo es
parte  integrante del Movimiento

Cooperativo Nacional, y

lIl. Instituto, al Instituto Nacional de la |

Economia Social.

independientemente de sus

aportaciones;

Articulo 11.- En la constitucion de las | Articulo 11. ..
sociedades cooperativas se observara

lo siguiente:

l.- Se reconoce un voto por socio, | I.alll. ...

Il. Seran de capital variable;

lll.- Habra igualdad esencial en

derechos y obligaciones de sus socios

29
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e igualdad de condiciones para las

mujeres;

IV.- Tendran duracion indefinida;-y

IV. Tendran duracion indefinida:

V.- Se integraran con un minimo de
cinco Socios, con excepcién de
aquellas a que se refiere el Articulo 33

Bis de esta Ley.

V. Se integraran con un minimo de cinco
Socios, con excepcion de aquellas a que

se refiere el Articulo 33 Bis de esta Ley:

VI. No podra rechazarse la integracion
de socios por razon de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad,
condiciéon social, condiciones de

salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro criterio que pueda dar

lugar a un acto discriminatorio, y

VIL.
depender de partidos politicos o de

No podran formar parte ni

asociaciones religiosas.

Articulo 12.- La constitucion de las

sociedades  cooperativas  debera
realizarse en asamblea general que
celebren los interesados, y en la que

se levantara un acta que contendra:

Articulo 12.-

sociedades

La constitucion de las
cooperativas debera
realizarse en asamblea general que
celebren los interesados, y en la que se

levantara un acta que contendra:

LL Datos generales de los fundadores:

I. Las bases constitutivas:

60



‘3

ﬂ]DOS
w & W

'Wj"ﬂ

B IS

qu
g‘.\g a-[_\\:_ ‘%ﬁ

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BR. 1%

Il. Nombre de las personas qué hayan
resultado electas para integrar por

primera vez consejos y comisiones, y

Il. Nombres y datos generales de los
fundadores, como Clave Unica de
Registro de Poblacién y domicilio; asi

como identificacion oficial vigente;

ll. Las bases constitutivas.

lll. Nombres de las personas que
hayan resultado electas para integrar
por primera vez los 6rganos sociales,
las comisiones y los comités, de
constituirse éstos, asi como las
funciones, los poderes y facultades

que se les confieran, y

IV. La suscripcion de los certificados
de aportacion, asi como |las

condiciones y plazos para pagarlos.

Los socios deberan acreditar su
identidad y ratificar su voluntad de
constituir la sociedad cooperativa y de
ser suyas las firmas o las huellas
digitales que obran en el acta
constitutiva, ante netarie—publice;
I . . : | .
teria_del_f 5, d
il e —
i) : : Sraanos

Los socios fundadores deberan
acreditar su identidad y ratificar su
voluntad de constituir la sociedad
cooperativa, y de ser suyas las firmas
autografas o huellas dactilares que obren
en el acta constitutiva, ante el Instituto,
utilizando para tal efecto el sistema
electrénico del Padréon Nacional de

Sociedades Cooperativas.
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i Eiin . o ta_Ciudad
sociedad : :

Los actos cooperativos posteriores a
la constitucion de las Sociedades
Cooperativas que deban inscribirse
para dar publicidad ante terceros
también deberan inscribirse en el
Padréon Nacional de Sociedades
Cooperativas del Instituto, quien
tramitara su inscripcion ante el

Registro Publico de Comercio.

El Acta Constitutiva de la Sociedad |
Cooperativa debera ser presentada
para su ratificacion,
empadronamiento e inscripcion a
partir de su firma. Las Cooperativas
que se constituyan quedaran
integradas al Padron Nacional de
Sociedades Cooperativas del propio

Instituto.

Articulo 13.- A partir del momento de
la firma de su acta constitutiva, las

sociedades cooperativas contaran con

personalidad juridica, tendran

Articulo 13.- A partir del momento de la
frma de su acta constitutiva, las

sociedades cooperativas contaran con

personalidad juridica distinta a la de
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patrimonio propio y podran celebrar
actos y contratos, asi como asociarse
libremente con otras para |la

consecucion de su objeto social.

sus socios, tendran patrimonio propio y
podran celebrar actos y contratos, asi
como asociarse libremente con otras
para la consecucion de su objeto social,
en términos de lo que establezcan las

disposiciones.

El acta constitutiva de la sociedad
cooperativa de que se trate, se
inscribira en el Registro Publico de
Comercio que corresponda a su

domicilio social.

El acta constitutiva de la sociedad
cooperativa de que se trate, se inscribira
en el Registro Publico de Comercio que
corresponda a su domicilio social. El
Instituto remitira el Acta Constitutiva
formalizada y los datos que se
requieran para la inscripciéon dentro
del plazo que acuerden la Secretaria
de Bienestar y la Secretaria de

Economia para tales efectos.

Articulo 17.- Las oficinas encargadas
del Registro Publico de Comercio,
deberan expedir y remitir en forma
gratuita, a la Secretaria de Desarrollo
Social, copia certificada de todos los
documentos que sean objeto de
inscripcion por parte de las sociedades
cooperativas, asi como la informacién
que solicite la propia dependencia, a

fin de integrar y mantener actualizada

Articulo 17.- La Secretaria de
Bienestar expedira el Acuerdo que
contenga las bases de operacion y
funcionamiento del sistema
electrénico a que alude el articulo 12

de este ordenamiento.

63



ml)os
L §3 \Nw

et
gﬁg&& = l.\l({_{g

// \

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR 17

la estadistica nacional de sociedades

cooperativas.

La Secretaria de Economia y la
Secretaria de Bienestar, con Ia
intervencion del Instituto, suscribiran
el instrumento juridico adecuado que
permita agilizar de forma segura y
electronica el registro de las
Sociedades Cooperativas en el
Sistema Integral de Gestion Registral,
asi como para obtener mediante el
acceso a dicho Sistema |Ia
informacion relativa a las Sociedades

Cooperativas.

Articulo 17 Bis.- El Instituto en materia

de informacion queda facultado para:

l. Integrar un padrén de todas las
Cooperativas que operan en el
territorio nacional y de las que se
certifiquen conforme la normativa

aplicable;

Il Proporcionar informacion
estadistica de las Cooperativas
registradas y sus correspondientes

actividades economicas, en

64
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coordinacion con el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia;

lil. Facilitar la supervision de las
Sociedades Cooperativas por las

autoridades competentes, y

IV. Proveer informacién para el disefio |
de programas de fomento y desarrollo
sustentable de la actividad

cooperativa.

Las Sociedades Cooperativas
deberan entregar la informacién que
les sea requerida por el Instituto, a
efecto de complementar y actualizar el
padron a que se refiere este articulo,
en congruencia con lo establecido en
la Ley de la Economia Social y

Solidaria.

]

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,

fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la

consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

PR. 17
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE AUSTERIDAD REPUBLICANA, DE LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIAY DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Articulo Primero. Se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico para quedar como sigue:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

1. Las unidades administrativas de la Oficina de la Presidencia de la Republica;

Il.  Las dependencias de la Administracion Pablica Federal;
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lll. Los organismos descentralizados:

IV. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que

el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

V. Las entidades federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o
parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el
Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacién de la presente

Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que
cuenten con un regimen especifico en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, sélo en lo
no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan

con los mismos, sujetandose a sus propios 6rganos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las empresas publicas

del Estado, quedan excluidas de la aplicacion de este ordenamiento.
Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar

mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en

este ordenamiento.
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Articulo 2. Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre
entidades, y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que
se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal con alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad
federativa u otro ente de derecho publico federal o local, no estaran dentro del
ambito de aplicacion de esta Ley, quedando sujetos a lo estipulado en los propios
contratos y en los casos no previstos se aplicara supletoriamente el Codigo Civil

Federal.

Los contratos a que se refiere el parrafo anterior quedaran sujetos a este
ordenamiento, cuando los sujetos obligados a entregar el bien o prestar el servicio,
no tengan capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero para su

realizacion.

Se considerara que una dependencia, entidad o cualquier ente de derecho publico
federal o local que funja como proveedor, tiene capacidad para entregar o arrendar
un bien o prestar un servicio por si misma, cuando para cumplir con el contrato no
requiera celebrar otro contrato con terceros, o bien, de requerirlo, este no exceda
del treinta por ciento del importe total del contrato que se pretende celebrar con el
ente de derecho publico. Si el contrato se integra por varias partidas, el porcentaje
se aplicara para cada una de ellas. La Secretaria podra emitir lineamientos a efecto

de que, en casos excepcionales y justificados, dicho porcentaje pueda ser mayor.

Articulo 3. Para determinar la procedencia de contratar con una dependencia,
entidad o persona de derecho publico federal o local, las dependencias o entidades

de la Administracion Publica Federal, deberan:
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I Realizar la investigacion de mercado a que se refiere el articulo 35, parrafo
sexto de esta Ley, que permita acreditar que con dicha contratacion se

aseguran las mejores condiciones para el Estado;

Il.  Solicitar a la dependencia, entidad o persona de derecho publico federal o
local, que funja como proveedor, la documentacion que acredite que cuenta
con la capacidad técnica, material y humana para la realizacion del objeto del
contrato y que, por ello, no requerira de la contratacion con terceros en un
porcentaje mayor al sefialado en el parrafo tercero del articulo 2 de la presente
Ley. Dicha documentacién debera ser entregada antes de la firma del contrato
y debera formar parte del expediente respectivo bajo la responsabilidad de la

dependencia o entidad, y

lll.  Verificar y documentar que las atribuciones u objeto de la dependencia o
entidad que funja como proveedor estén relacionadas con el objeto del

contrato a celebrarse.

Articulo 4. La Secretaria emitira las politicas, bases y lineamientos para llevar a
cabo los procedimientos de contratacion a que se refiere esta Ley, asi como para
promover la estandarizacion de las contrataciones publicas, orientar el uso de las
mejores condiciones para el Estado y aspectos de sustentabilidad ambiental,
incluyendo la evaluacion de las tecnologias que permitan la reduccion de la emision
de gases de efecto invernadero y la eficiencia energética, que deberan observar las
dependencias y entidades.
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Previa autorizacion de la Secretaria, las dependencias y entidades podran emitir

lineamientos de contratacion especificos en aquellos casos en gue sea necesario

precisar situaciones particulares derivadas de los bienes o servicios a adquirir o

contratar.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

VI.

Cotizante: la persona fisica o moral que confirma su cotizacion en el

procedimiento de adjudicacion directa;

Dependencias: las sefialadas en las fracciones | y Il del articulo 1 de esta

Ley;

Entidades: las mencionadas en las fracciones Il y IV del articulo 1 de esta

Ley;

Entidades federativas: los Estados de la Federacion y la Ciudad de
Mexico, conforme al articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Hacienda: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

Interpdsita persona: aquella que actie en nombre propio, pero en interés

de otro u otras personas que se encuentren impedidas o inhabilitadas para

participar en procedimientos de contratacion regulados en la presente Ley;
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VII.

VIil.

Investigacion de mercado: el proceso previo al inicio de los
procedimientos de contratacion, con excepcién del dialogo competitivo,
orientado a obtener informacion pertinente y acreditable para conocer las
condiciones comerciales de los bienes o servicios que se pretenden
contratar, asi como para estimar los precios de los mismos e identificar
potenciales proveedores, para asi determinar la estrategia y modalidades
del procedimiento, a través de la cual en cada caso se obtengan las mejores

condiciones para los entes publicos contratantes:

Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacién

publica o de invitacion a cuando menos tres personas:

Mipymes: Micro, pequefas y medianas empresas;

Ofertas subsecuentes de descuentos: la modalidad de contratacion
utilizada en las licitaciones publicas, invitacion a cuando menos tres
personas, adjudicaciones directas con estrategia de negociacion o en las
adjudicaciones derivadas de la suscripcion de un acuerdo marco y en la
investigacion de mercado de la adjudicacion directa, respecto de bienes
muebles o servicios estandarizados, en la que los que intervienen en dichos
procedimientos de contratacién, concluido el acto de presentacion y
apertura de propuestas y la ratificacion de cotizacion, tienen la posibilidad
de realizar electronicamente y durante un periodo de tiempo determinado,
uno o mas ofrecimientos posteriores que mejoren el precio ofertado en
forma inicial, sin que ello signifique la posibilidad de variar las

especificaciones o caracteristicas originalmente contenidas en su propuesta
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Xl.

XIL.

XL

XIV.

tecnica. Para el uso de esta modalidad de contratacion en la invitacion a
cuando menos tres personas y en la investigacion de mercado de las
adjudicaciones directas, se debera contar con un minimo de tres

proposiciones susceptibles de ser evaluadas:
Plataforma: la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas:

Postulante: el candidato precalificado que presenta propuesta técnica
preparatoria y, en su caso, propuestas técnica y econoémica definitivas en la

etapa postulatoria del didlogo competitivo;

Precio maximo de referencia: el valor monetario que pueden considerar
las dependencias y entidades en la convocatoria a la licitacion publica o en
las invitaciones a cuando menos tres personas para que a partir del mismo,
los licitantes ofrezcan en su propuesta economica porcentajes de

descuento;

Precio no aceptable: aquel que no es admisible para adjudicar un contrato,

en cualquiera de los siguientes supuestos:

a)  Cuando el monto ofertado en el procedimiento de contratacion, exceda
el presupuesto autorizado para la contratacion de la dependencia o

entidad contratante, o

b) Cuando el monto ofertado resulte superior en un diez por ciento

respecto del que se obtenga como mediana en la investigacion de
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XV.

XVI.

XVILI.

XVIIl.

XIX.

XX.

mercado o, en su defecto, respecto del promedio de las ofertas

presentadas;

Precio no conveniente: aquel ofertado que resulte inferior en un cuarenta
por ciento al que se haya obtenido como promedio en la investigacion de
mercado o, en su defecto, al promedio de las ofertas presentadas en el
procedimiento de contratacién, que podria provocar la insolvencia de la

proposicion de un licitante;

Proveedor: la persona que celebre contratos de adquisiciones,

arrendamientos o servicios;

Secretaria: la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno:

Testigo social: persona fisica 0 moral, designada por Ia Secretaria, para

vigilar los procedimientos de contratacion:

Tienda Digital del Gobierno Federal: médulo de la Plataforma, mediante
el cual se realizan adquisiciones de bienes o servicios de manera agil y

expedita a través de ordenes de suministro o servicio:

Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico,
celebrados por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
con aprobacion del Senado y uno o varios sujetos de Derecho Internacional
Publico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la celebracion de

acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion,
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XXI.

mediante los cuales los Estados Unidos Mexicanos asumen COmpromisos,

y

UMA: Unidad de medida y actualizacion.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y

servicios, quedan comprendidos:

Iv.

Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles:

Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras
publicas por administracion directa, o los que suministren las dependencias y

entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras publicas;

Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del
proveedor, en inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las

dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de su instalacion:

La contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique
modificacion alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona cuya

actividad comercial corresponda al servicio requerido:
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VI.

VIL.

VIIL.

IX.

La a

arren

La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles: maquila; seguros;
transportacion de bienes muebles o personas, y contratacion de servicios de

limpieza y vigilancia;

La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la contratacion de

servicios personales subordinados o bajo el régimen de honorarios:

La contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones:

La contratacion simultanea de bienes, su instalacion y la prestacion de
servicios, con un mismo objeto, conforme a los Lineamientos gue, en su caso,

emita la Secretaria, y

En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacion de pago para las dependencias y entidades, salvo que la
contratacion se encuentre regulada en forma especifica por oftras
disposiciones legales. Correspondera a la Secretaria. a solicitud de |a
dependencia o entidad de que se trate, determinar si un servicio se ubica en

la hipotesis de esta fraccion.

plicacion de esta Ley se determinara tratandose de las adquisiciones,

damientos y servicios a que se refiere el presente articulo, con independencia

del capitulo, concepto o partida del clasificador por objeto del gasto en el que se

encuentre contemplado el recurso para llevarla a cabo.
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Articulo 7. La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los

tratados.

Articulo 8. Sera responsabilidad de las dependencias y entidades contratar los
servicios correspondientes para mantener adecuada y satisfactoriamente

asegurados los bienes con que cuenten.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable cuando por razon de la
naturaleza de los bienes o el tipo de riesgos a los que estan expuestos, el costo de
aseguramiento represente una erogacion que no guarde relacion directa con el
beneficio que pudiera obtenerse o se constate que no exista oferta de seguros en
el mercado para los bienes de que se trate. La Secretaria autorizara previamente la

aplicacion de la excepcion.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria interpretar, para efectos administrativos,
esta Ley y demas disposiciones emanadas de la misma, con la opinion que, en su
caso, le corresponda a Hacienda en materia presupuestaria y a la Secretaria de

Economia, en el ambito de su competencia.

La Secretaria establecera y conducira la politica general en materia de las
contrataciones reguladas por la presente Ley, y dictara las disposiciones
administrativas que sean estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento
de la misma, tomando en cuenta, cuando corresponda, las opiniones de Hacienda
en materia presupuestaria, y a la Secretaria de Economia en el ambito de su
competencia. Las disposiciones de caracter general se publicaran en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Articulo 10. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella
emanen, la Secretaria, con previa opinién de la Secretaria de Economia, dictara las
reglas con un enfoque sostenible que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de las
empresas nacionales, especialmente de las Mipymes, cooperativas y otros
organismos del sector social de la economia certificados por el Instituto Nacional de
la Economia Social, incluyendo aquellos cuyo objeto sea la inclusién laboral de
mujeres y personas vulnerables, asi como las constituidas o conformadas por
grupos de atencion prioritaria que cuenten con documento de constitucion y registro
emitido conforme a las disposiciones juridicas aplicables. Adicionalmente, las
dependencias y entidades deberan disenar y ejecutar programas de desarrollo de
proveedores de Mipymes nacionales para generar cadenas de proveeduria

respecto de bienes y servicios que liciten regularmente, con un enfoque sostenible.

En el Reglamento de esta Ley se estableceran las directrices para fomentar la
participacion de las Mipymes, cooperativas y otros organismos del sector social de
la economia certificados por el Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo
aquellos cuyo objeto sea la inclusion laboral de mujeres y personas vulnerables, asi
como las constituidas o conformadas por grupos de atencion prioritaria que cuenten
con documento de constitucion y registro emitido conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, en los procedimientos de contratacion que realicen las

dependencias y entidades.

Articulo 11. En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, las personas

titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades seran los
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responsables de que, en la adopcidn e instrumentacion de las acciones que deban
llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen criterios gque promuevan la
modernizacién y desarrollo administrativo, asi como la efectiva delegacion de

facultades.

Las facultades conferidas por esta Ley a las personas titulares de las dependencias
podran ser ejercidas por las personas titulares de sus organos desconcentrados,

previo acuerdo delegatorio.

Articulo 12. En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados
con fondos provenientes de créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con
Su garantia por organismos financieros regionales o multilaterales, los
procedimientos, requisitos y demas disposiciones para su contratacion seran
establecidos, con la opinion de Hacienda, por la Secretaria, aplicando en lo
procedente lo dispuesto por esta Ley y deberan precisarse en las convocatorias,

invitaciones y contratos correspondientes.

Articulo 13. Serén supletorias de esta Ley y de las demas disposiciones que de ella
se deriven, en lo que corresponda, el Cddigo Civil Federal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y

Familiares.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 91 de la

presente Ley.
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Articulo 14. Las dependencias y entidades, previamente al arrendamiento de
bienes muebles, deberan realizar los estudios de factibilidad a efecto de determinar

la conveniencia para su adquisicién, mediante arrendamiento con opcion a compra.

Articulo 15. Para determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes muebles
usados o reconstruidos, las dependencias y entidades deberan realizar un estudio
de costo beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su adquisicion
comparativamente con bienes nuevos; el citado estudio debera efectuarse mediante
avaltio conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses
previos, cuando el bien tenga un valor superior a cien mil veces el valor diario
vigente de la UMA, el cual debera integrarse al expediente de la contratacion

respectiva.

Articulo 16. Las dependencias y entidades no podran financiar a proveedores. No
se considerard como operacion de financiamiento, el otorgamiento de anticipos, los
cuales, en todo caso, deberan garantizarse en los términos del articulo 69 de esta

Ley.

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias
naturales, las dependencias o entidades otorgaran en igualdad de circunstancias

diez al cincuenta por ciento de anticipo cuando se trate de Mipymes,
cooperativas, organismos del sector social de la economia certificados por el
Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos cuyo objeto sea la
inclusion laboral de mujeres y personas vulnerables y las constituidas por grupos de

atencion prioritarias que cuenten con documento de constitucion y registro emitido
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conforme a las disposiciones juridicas aplicables, asi como a lo establecido en el

Reglamento de esta Ley.

Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo
su responsabilidad y por razones fundadas y motivadas, autorizar el pago de
suscripciones, seguros o de otros servicios, en los que no sea posible pactar que

su costo sea cubierto después de que la prestacion del servicio se realice.

Articulo 17. En los procedimientos de contratacion de caracter internacional abierto,
las dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo
de los recursos humanos del pais y por la adquisicién y arrendamiento de bienes
producidos en el pais y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional
indicado en el articulo 39, fraccion |, de esta Ley, los cuales deberan contar, en la
comparacion economica de las proposiciones, con un margen hasta del quince por
ciento de preferencia en el precio respecto de los bienes de importacion, conforme
a las reglas que establezca la Secretaria, previa opinion de la Secretaria de

Economia.

Articulo 18. A efecto de que los procedimientos de contratacion sean efectuados
con responsabilidad social y de manera sostenible, las dependencias y entidades

deberan tomar en consideracion, al menos, los siguientes aspectos:

. Por lo que corresponde a las adquisiciones de papel para uso de oficina, estas
deberan contener un minimo de cincuenta por ciento de fibras de material
reciclado o de fibras naturales no derivadas de la madera o de materias primas

provenientes de aprovechamientos forestales manejados de manera
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sustentable en el territorio nacional que se encuentren certificadas conforme a

lo dispuesto en las disposiciones juridicas aplicables:

Tratandose de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina

fabricados con madera, deberan requerirse certificados otorgados por terceros

previamente registrados ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, que garanticen el origen y el manejo sustentable de los

aprovechamientos forestales de donde proviene dicha madera. En cuanto a

los suministros de oficina fabricados con madera, se estara a lo dispuesto en

el Reglamento de la presente Ley;

Cuando se utilice la evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos

adicionales en los términos de esta Ley, en los casos siguientes:

a)

b)

A personas con discapacidad o a la empresa que cuente con trabajadores
con discapacidad en una proporcion del cinco por ciento cuando menos
de la totalidad de su planta de empleados, cuya antigliedad no sea
inferiof a un ano, misma que se comprobara con el aviso de alta al

régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social:

Cooperativas, organismos del sector social de la economia certificados
por el Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos cuyo
objeto sea la inclusion laboral de mujeres y personas vulnerables y las
constituidas o conformadas por grupos de atencion prioritaria, que
cuenten con documento de constitucion y registro emitido conforme a las

disposiciones juridicas aplicables, asi como a las Mipymes, de acuerdo
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d)

con la copia del documento expedido por autoridad competente que
determine su estratificacion como micro, pequefia o mediana empresa o
con un escrito en el cual manifiesten bajo protesta de decir verdad que
cuentan con ese caracter, utilizando para tal fin el formato que al efecto

proporcione la convocante.

Se otorgaran puntos adicionales a las empresas que, bajo protesta de
decir verdad, manifiesten que en su cadena de valor se incluyen
Mipymes, cooperativas, organismos del sector social de la economia
certificados por el Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo
aquellos cuyo objeto sea la inclusién laboral de mujeres y personas
vulnerables, asi como las constituidas o conformadas por grupos de
atencion prioritaria que cuenten con documento de constitucion y registro

emitido conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

Alas empresas que apliquen politicas y practicas de igualdad de género,
conforme a la certificacion correspondiente emitida por las autoridades y

organismos facultados para tal efecto;

A las empresas que acrediten contar con una politica de integridad
empresarial, la cual debera ajustarse a los lineamientos que emita la

Secretaria para tal efecto.

Tratandose de empresas licitantes que se encuentren constituidas por
socios o asociados de personas morales inhabilitadas, se haran

acreedoras a una disminucion en sus puntos y porcentajes en los
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términos que se establezcan en los lineamientos a que se refiere el

parrafo anterior, y

e) Alas empresas que acrediten que cuentan con alguno de los certificados
a que hace referencia el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Autorregulacion y

Auditorias Ambientales, y

IV. Las dependencias y entidades podran llevar a cabo licitaciones publicas de
caracter nacional en las que Unicamente puedan participar Mipymes,
cooperativas, organismos del sector social de la economia certificados por el
Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos cuyo objeto sea
la inclusion laboral de mujeres y personas vulnerables, asi como las
constituidas o conformadas por grupos de atencién prioritaria que tengan por

objeto la inclusién laboral de mujeres y/o personas vulnerables.
Articulo 19. Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades
realicen o celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa

determinacion de la autoridad competente.

La solucion de las controversias se sujetara a lo previsto por el Titulo Séptimo de

esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en los tratados de que Mexico sea parte.

~ Articulo 20. Los contratos celebrados en el extranjero respecto de bienes,

arrendamientos o servicios que deban ser utilizados o prestados fuera del territorio
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nacional, se regiran por la legislacion del lugar donde se formalice el acto, aplicando

en lo procedente lo dispuesto por esta Ley.

Cuando los bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera hubieren
de ser utilizados o prestados en el pais, su procedimiento de contratacion y los

contratos deberan realizarse dentro del territorio nacional.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, cuando se acredite previamente que
el procedimiento de contratacion y los contratos no pueden realizarse dentro del
territorio nacional, conforme a lo dispuesto por esta Ley, los bienes, arrendamientos
O servicios se podran contratar en el extranjero, aplicando los principios dispuestos

por esta.

En los supuestos previstos en los parrafos primero y tercero de este articulo, para
acreditar la aplicacion de los principios dispuestos por esta Ley, tanto la justificacion
de la seleccion del proveedor, como de los bienes, arrendamientos y servicios a
contratar y el precio de los mismos, seglin las circunstancias que concurran en cada
caso, debera motivarse en criterios de eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, lo
cual constara en un escrito firmado por la persona titular del area usuaria o
requirente, y el dictamen de procedencia de la contratacién sera autorizado por la
persona titular de la dependencia o entidad, o aquella persona servidora publica en
quien se delegue dicha funcion. En ninglin caso la delegacion podra recaer en una
persona servidora publica con nivel inferior al de director general en las

dependencias o su equivalente en las entidades.
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Articulo 21. La Secretaria tendra a su cargo la politica para la determinacion de los
bienes y servicios susceptibles de ser adquiridos, arrendados o contratados de
forma consolidada, con objeto de obtener las mejores condiciones conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia y
honradez, y apoyar en condiciones de competencia a las areas prioritarias del

desarrollo, en el ambito econdmico, ambiental y social.

Para efectos de lo sefalado en el parrafo anterior la Secretaria contara con un
Comité de Contrataciones Estratégicas, mismo que estara integrado conforme a lo

previsto en el articulo 22 de esta Ley.

Al Comité de Contrataciones Estratégicas le correspondera, entre otras funciones:

I. Aprobar los bienes o servicios susceptibles de ser adquiridos, arrendados o

contratados de forma consolidada.

Para dicha aprobacion el representante competente de Hacienda elaborara Ia
lista de los bienes susceptibles de ser adquiridos o arrendados. o servicios a
contratar, con base en el estudio de, al menos, las caracteristicas y
especificaciones generales de los mismos, andlisis de la demanda y la

posibilidad de generar ahorros con dicha estrategia.
Los miembros del Comité de Contrataciones Estratégicas podran remitir al

representante competente de Hacienda, Ia propuesta de bienes y servicios

para contratar de forma consolidada, para que se realice el estudio a que hace
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referencia el parrafo anterior y sea presentado al Comité de Contrataciones

Estratégicas;
. Aprobar su manual de integracién y funcionamiento, y

Il.  Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités, asi como aprobar

la integracion y funcionamiento de los mismos.

La Secretaria difundira a mas tardar el 1 de septiembre de cada afio, en la
Plataforma, la lista de bienes y servicios a consolidar del siguiente ejercicio fiscal,
misma que podra ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion y actualizada

durante su vigencia.

Hacienda con la participacion de la Secretaria, elaborara una investigacion de
mercado de los bienes o servicios aprobados por el Comité de Contrataciones
Estrategicas como susceptibles de ser adquiridos, arrendados o contratados de
forma consolidada. La investigacion de mercado tendra como propdésitos, entre
otros, determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes 0
servicios, asi como los aspectos que se consideren necesarios para su entrega o
prestacion, su oferta en la cantidad, calidad y oportunidad requerida, la existencia
de proveedores con la capacidad para cumplir con los requerimientos de las
dependencias y entidades, asi como los precios y condiciones prevalecientes en el

mercado.

Hacienda propondra el procedimiento de contratacion a realizar, de acuerdo con el

resultado de la investigacion de mercado a que se refiere el sexto parrafo del articuio
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35 de esta Ley, considerando lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria participara de manera preventiva en los actos de los procedimientos
de contratacion consolidados que se realicen, conforme a los lineamientos que para

tal efecto se emitan.

Las dependencias y entidades, previa autorizacion de la Secretaria, podran realizar
contrataciones consolidadas, conforme a las politicas o lineamientos que esta

establezca.

En materia de seguros que se contraten a favor de las personas servidoras publicas
de las dependencias, incluido el seguro de vida de las personas pensionadas,
Hacienda implementara procedimientos de contratacién consolidada y celebrara, en
su caso, los contratos correspondientes. Las entidades podran solicitar su
incorporacion a las contrataciones que se realicen para las dependencias, siempre

y cuando no impliquen dualidad de beneficios para las personas servidoras publicas.

Articulo 22. El Comité de Contrataciones Estratégicas estara integrado de la

siguiente forma:

I Un representante que designe la persona titular de la Secretaria, quien lo

presidira y tendra voto de calidad:

. Tres representantes designados por la persona titular de Hacienda, de los

cuales uno de ellos sera el titular encargado de formular la politica de gasto
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publico federal y los dos restantes aquellos con funciones relacionadas con

la planeacion y ejecucion de contrataciones publicas consolidadas;

il Un representante designado por la persona titular de la Secretaria de

Economia, y

Iv. Tres representantes de la Secretaria, designados por la persona titular de

la dependencia.

Las personas integrantes del Comité de Contrataciones Estratégicas tendran
derecho a voz y voto, y deberan tener un nivel minimo de titular de unidad o
equivalente, quienes podran nombrar a sus respectivos suplentes, con nivel

jerarquico inferior a estos, para actuar en ausencia de las mismas.

Alas sesiones del Comité de Contrataciones Estratégicas deberan asistir en calidad
de asesores, con voz pero sin voto, un representante del area normativa en materia
de contrataciones publicas y uno del érgano interno de control, ambos de la
Secretaria, asi como uno del érgano interno de control de Hacienda, quienes no

podran tener un nivel jerarquico inferior a director general o equivalente.

El Comite de Contrataciones Estratégicas contara con un Secretario Técnico, que

sera designado por la persona que preside el Comité.

Asolicitud de cualquiera de los integrantes y asesores del Comité de Contrataciones
Estratégicas, se podra convocar a sus sesiones a las personas servidoras publicas

de las dependencias y entidades cuya intervencion se estime necesaria para aclarar
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aspectos tecnicos, administrativos, presupuestales o de cualquier otra naturaleza
relacionados con los asuntos sometidos a la consideracion del propio Comité,

quienes acudiran con el caracter de invitados, con derecho a voz pero sin voto.

Articulo 23. Hacienda como dependencia encargada de llevar a cabo los
procedimientos de contratacion consolidados, debera realizar la agregacion de la

demanda de las dependencias y entidades.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria cuando lo considere conveniente, podra
determinar la dependencia o entidad que lleve a cabo algun procedimiento de

contratacion consolidada.

Articulo 24. Los acuerdos marco son los acuerdos de voluntades que celebran la
Secretaria y Hacienda, en su caso, con la participacion de una o varias
dependencias o entidades como &reas técnicas, con uno o mas posibles
proveedores, asegurando las mejores condiciones para el Estado en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes bajo
el principio de igualdad; mediante los cuales se establecen las especificaciones
tecnicas y de calidad, alcances, precios o la forma en que estos Ultimos se
determinaran, y condiciones bajo las cuales los posibles proveedores se obligan a
celebrar contratos especificos, 6rdenes de suministro o de servicio para la
adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacion de servicios, con las

dependencias o entidades sujetos de esta Ley, en las cuales se determinaran las

~ obligaciones particulares relacionadas con el objeto principal de dichos acuerdos

marco.
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Hacienda y la Secretaria coordinaran las acciones necesarias con las dependencias
y entidades para celebrar los acuerdos marco. Todas las dependencias y entidades
deberan sujetarse a las caracteristicas tecnicas, especificaciones y demas

previsiones que establezca Hacienda en los acuerdos marco.

Hacienda y la Secretaria promoveran la celebracién de acuerdos marco con
cooperativas u organismos del sector social de la economia certificados por el
Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos cuyo objeto sea la
inclusion laboral de mujeres y personas vulnerables, asi como con organizaciones
constituidas o conformadas por grupos de atencion prioritaria, en los términos que
al efecto se establezca en el Reglamento de la presente Ley. Para estos efectos se
determinaran las dependencias o entidades obligadas a sujetarse a los acuerdos

marco con dichas organizaciones.

Hacienda podra determinar la celebracion de un acuerdo marco como resultado de
la investigacion de mercado prevista en el sexto parrafo del articulo 35 de esta Ley;,
derivada de la resolucion de llevar a cabo una consolidacion 0, a solicitud de las

dependencias y entidades, cuando asi se justifique.

Las dependencias y entidades que requieran adquirir o arrendar bienes o contratar
la prestacion de servicios con las mismas caracteristicas y calidad generales
establecidas en un acuerdo marco, estaran obligadas a suscribir contratos
especificos, drdenes de suministro o de servicio al amparo de los acuerdos marco

celebrados.
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La Secretaria podra poner en la Plataforma, a disposicion de las dependencias y
entidades, para la operacién de los acuerdos marco de adquisicion de bienes, la
Tienda Digital del Gobierno Federal v, tratandose de los acuerdos marco para
contratar la prestacién de servicios, los catalogos electrénicos del Gobierno Federal

que los contengan.

Para la asignacion de ordenes de suministro o de servicio en la Tienda Digital del
Gobierno Federal o en los catalogos electronicos, la dependencia o entidad elegira
los bienes o servicios que requiera, los cuales podra adquirir de manera inmediata,
sin que sea necesario llevar a cabo alguno de los procedimientos de contratacion

previstos en esta Ley.

La Secretaria emitira las disposiciones que regulen las contrataciones realizadas a

traves de la Tienda Digital del Gobierno Federal y los catalogos electrénicos.

Los posibles proveedores que sean seleccionados seran los unicos que
proporcionaran los bienes, arrendamientos o servicios que fueron sujetos al acuerdo
marco, a excepcion de aquellos casos en que Hacienda, con la opinién de la
Secretaria, determine que podran adherirse nuevos posibles proveedores posterior

a la celebracion del acuerdo marco.

El proceso de elaboracién, celebracion y administracion de los acuerdos marco se
regulara por lo previsto en esta Ley, su Reglamento y, en su caso, en los
lineamientos que expida la Secretaria. Los acuerdos marco se regiran por las

estipulaciones de las partes y, en lo que fueren omisas, por el Cédigo Civil Federal.
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Articulo 25. Los proveedores interesados en celebrar un acuerdo marco cuya
solicitud para celebrarlo haya sido rechazada por Hacienda, podran interponer el
recurso de revision en contra de tal determinacion, en términos de lo previsto en la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

No podran celebrar un acuerdo marco aquellos proveedores que estén impedidos
para contratar, en términos de los articulos 71 y 90 de esta Ley, asi como con

aquellos que se encuentren en incumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Las dependencias y entidades estaran obligadas a adquirir o arrendar los bienes o
contratar los servicios objeto de los acuerdos marco celebrados, salvo que acrediten
con una investigacion de mercado que existen mejores condiciones a las

establecidas en dicho acuerdo.

Las dependencias o entidades deberan remitir la citada investigacion de mercado a
Hacienda para la revision, validacion y determinacion correspondiente conforme a

los Lineamientos que emita la Secretaria.

Articulo 26. La planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
pretendan realizar los sujetos a que se refieren las fracciones | a V del articulo 1 de

esta Ley, debera realizarse con oportunidad y ajustarse a:
l. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas

sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi

como a las previsiones contenidas en sus programas anuales;
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Il.  Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion o, en su caso, al presupuesto destinado a las
contrataciones que los fideicomisos publicos no considerados entidades

paraestatales prevean para el ejercicio correspondiente, y

lll.  Los lineamientos de planeacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios

que emita la Secretaria.

Articulo 27. Las dependencias o entidades que requieran contratar servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, previamente verificaran en sus

archivos la existencia de trabajos sobre la materia de que se trate.

En el supuesto de que se advierta la existencia de dichos trabajos y se compruebe
que los mismos satisfacen los requerimientos de Ia dependencia o entidad, no
procedera la contratacion, con excepcion de aquellos trabajos necesarios para su

adecuacion, actualizacion o complemento.

Las entidades deberan remitir a su coordinadora de sector una descripcion sucinta
del objeto de los contratos que en estas materias celebren, asi como de sus

productos.

La erogacion para la contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, requerira de la autorizacion escrita de la persona titular de la
dependencia o entidad, o aquella persona servidora publica en quién esta delegue
dicha atribucion, asi como del dictamen del area respectiva, de que no se cuenta

con personal capacitado o disponible para su realizacion.
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La delegacion a que se refiere el parrafo anterior, en ningun caso podra recaer en
persona servidora puablica con nivel inferior al de director general en las

dependencias o su equivalente en las entidades.

Articulo 28. Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, conforme a los lineamientos
de planeacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que emita la Secretaria,

considerando:

. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas

operaciones;

Il.  Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

lll.  La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;

IV. Las unidades responsables de su instrumentacion:

V. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi
como, en su caso, aquellos relativos a la adquisicion de bienes para su

posterior comercializacion, incluyendo los que habran de sujetarse a procesos

productivos;
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VI. La existencia en cantidad suficiente de los bienes: los plazos estimados de
suministro; los avances tecnoldgicos incorporados en los bienes v, en su caso,

los planos, proyectos y especificaciones;

VII. Las normas aplicables conforme a la Ley de Infraestructura de la Calidad o, a

falta de estas, las normas internacionales:

VIIl. Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles a su cargo, y

IX. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y

caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios.

Articulo 29. Las dependencias y entidades pondran a disposicion del publico en
general, a traves de la Plataforma, a mas tardar el 31 de diciembre de cada ano, su
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al
siguiente ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion de aquella informacién que,
de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o
confidencial, en los términos establecidos en las disposiciones vigentes en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica y de proteccion de datos

personales.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidos en el citado programa,
podran ser adicionados, modificados, suspendidos o cancelados bajo la
responsabilidad de la dependencia o entidad de que se trate. Asimismo, la
dependencia o entidad debera actualizar, a mas tardar el Gltimo dia habil de cada

mes, la informacion correspondiente en la Plataforma.
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En el caso de las adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y prestacion de
servicios derivados de acuerdos marco, las dependencias y entidades solo podran
modificar el programa previa autorizacién de la Secretaria. Dicha modificacion

debera publicarse en la Plataforma.

Articulo 30. Las dependencias y entidades deberan establecer comités de

adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendran las siguientes funciones:

l. Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como sus modificaciones, y formular las observaciones y

recomendaciones convenientes;

[l.  Dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre Ia procedencia
de la excepcion a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los
supuestos a que se refieren las fracciones I, Ill, VIII, IX, segundo parrafo, X,
XHI, XIV, XV, XVI, XVII 'y XVIII del articulo 54 de esta Ley. Dicha funcién
tambien podra ser ejercida directamente por la persona titular de Ia
dependencia o entidad, o aquella persona servidora publica en quien este
delegue dicha funcion. En ningtin caso la delegacion podra recaer en persona
servidora publica con nivel inferior al de director general en las dependencias

0 su equivalente en las entidades;

lIl.  En su caso, autorizar los casos no previstos en las politicas, bases vy

lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios que
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V.

VL.

emita la Secretaria, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la

presente Ley;

Analizar trimestralmente el informe de la conclusion y resultados generales de
las contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas
necesarias para verificar que el programa y presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, se ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer
medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de contratacion y

ejecucion;

Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como aprobar la integracion y funcionamiento

de los mismos.

Dichos subcomités no podran tener las mismas funciones que los comités,
salvo que estos justifiquen la imposibilidad de atender todas las operaciones
de la dependencia o entidad y se cuente con la anuencia de su titular, en cuyo
caso, solo podran delegarse las funciones a que se refieren las fracciones || y

VIl de este articulo;

Elaborary aprobar el manual de integracion y funcionamiento del Comité, en

el cual se deberan considerar cuando menos las siguientes bases:

a) Sera presidido por la persona titular de la Unidad de Administracion y

Finanzas, en su caso, el Oficial Mayor, o equivalente;
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b)

d)

f)

Los vocales titulares deberan tener un nivel jerarquico minimo de director

general o equivalente;

El nimero total de miembros del Comité debera ser impar, quienes
invariablemente deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que

se sometan a su consideracion;

El area juridica y el 6rgano interno de control en la dependencia o
entidad, deberan asistir a las sesiones del Comité, como asesor, con voz,
pero sin voto, debiendo pronunciarse de manera razonada en los asuntos
que conozca el Comité. Los asesores titulares no podran tener un nivel

jerarquico inferior al de director general o equivalente;

El Comité debera dictaminar en la misma sesion los asuntos que se
presenten a su consideracion. El Reglamento de esta Ley establecera las
bases conforme a las cuales los comités podran de manera excepcional

dictaminar los asuntos en una siguiente sesion, y

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi como los
asesores del mismo, podran designar por escrito a sus respectivos
suplentes, los que no deberan tener un nivel jerarquico inferior a director

de area, y

VIl. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demés disposiciones aplicables.

98



NDOS

%
5 r[})a
il(

fii"&‘“’ *\\W 0

Sﬁi—“\%ﬁ v

223

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

La Secretaria podra autorizar la creacion de comités en organos desconcentrados,
cuando la cantidad y monto de sus operaciones o las caracteristicas de sus
funciones asi lo justifiquen y se cuente con la anuencia de la persona titular de la
dependencia a la que pertenezcan, en cuyo caso, solo podran delegarse las

funciones a que se refieren las fracciones I, V, VI y VIl del presente articulo.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus
operaciones, no se justifique la instalacion de un comité, la Secretaria podra

autorizar la excepcion correspondiente.

Articulo 31. Hacienda, como dependencia encargada de llevar a cabo los
procedimientos de contratacion consolidados de bienes y servicios, debera
establecer un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para los
procedimientos de contratacion que requiera realizar, distinto al sefialado en el

articulo anterior, el cual tendra las facultades siguientes:

. Revisar que las dependencias y entidades cuenten con la suficiencia

presupuestal;

Il.  Dictaminar, previo al inicio del procedimiento, sobre la procedencia de la
excepcion a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los supuestos a
que se refieren las fracciones I, IIl, VIII, IX, segundo parrafo, X, XIlI, XIV, XV,
XVI'y XVII del articulo 54 de esta Ley;

lll. En su caso, autorizar los casos no previstos en las politicas, bases y

lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios que
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emita la Secretaria, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la

presente Ley;

Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como aprobar la integracion y funcionamiento

de los mismos;

Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del Comité, en

el cual se deberan considerar cuando menos lo siguiente:

a) Sera presidido por la persona servidora publica que designe la persona

titular de Hacienda:

b) Los vocales titulares deberan tener un nivel jerarquico minimo de titular

de unidad:

¢) El nimero total de miembros del Comité debera ser impar, quienes
invariablemente deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que

se sometan a su consideracion;

d) El Comité debera dictaminar en la misma sesion los asuntos que se
presenten a su consideracion. El Reglamento de esta Ley establecera las
bases conforme a las cuales el Comité podra, de manera excepcional,

dictaminar los asuntos en una siguiente sesién:
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e)

g)

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi como los
asesores del mismo, podran designar por escrito a sus respectivos
suplentes, los que no deberan tener un nivel jerarquico inferior a director

de area;

A solicitud de cualquiera de los integrantes y asesores del Comité, se
podra convocar a sus sesiones a las personas servidoras publicas de las
dependencias y entidades cuya intervencion se estime necesaria para
aclarar aspectos técnicos, administrativos, presupuestales o de cualquier
otra naturaleza relacionados con los asuntos sometidos a la
consideracion del propio Comité, quienes acudiran con el caracter de

invitados, con derecho a voz pero sin voto, y

A las sesiones del Comité debera invitarse como asesores a las personas
titulares del érgano interno de control de la Secretaria y en Hacienda, con
voz pero sin voto, debiendo pronunciarse de manera razonada en los

asuntos que conozca el Comité, y

Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En el caso de las contrataciones consolidadas que lleven a cabo dependencias 0

entidades distintas de Hacienda, sera su Comité de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios el que ejerza las facultades a que se refieren las fracciones | a IV del

presente articulo. Para efectos de lo anterior, se podra convocar a personas

servidoras publicas de las dependencias y entidades cuya intervencion se estime

necesaria, en los términos del inciso f) de la fraccion V de este articulo.

101



;;K

> 4%"‘";“-':“4‘%
$m@ «‘:| 173\?&

d“m\

\9 g-[\\\‘%ﬁ y

11
T

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 1

Articulo 32. La planeacion, programacion, presupuestacion y el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetara a las disposiciones
especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a las demas
disposiciones aplicables; los recursos destinados a ese fin se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que fueren destinados.

Articulo 33. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
convocar, adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, con cargo
a su presupuesto autorizado y sujetandose al calendario de gasto correspondiente.
Las dependencias y entidades para contratar, deberan generar para dichos
contratos, el compromiso presupuestal en el sistema electronico de control
presupuestario y contabilidad que tenga a disposicién Hacienda, u homologo para
aquellas que utilicen un sistema electronico propio para el control presupuestario y
contabilidad, en un periodo no mayor a 5 dias habiles contados a partir de la

suscripcion de dicho contrato.

En casos excepcionales, previo a la autorizacion de su presupuesto, las
dependencias y entidades podran solicitar a Hacienda su aprobacion para convocar,
adjudicar y formalizar contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente
de aquel en el que se formalizan. Los referidos contratos estaran sujetos a la
disponibilidad presupuestaria del afio en el que se preve el inicio de su vigencia, por
lo que sus efectos estaran condicionados a la existencia de los recursos

presupuestarios respectivos, sin que la no realizacién de la referida condicién
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suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto en

contrario a lo dispuesto en este parrafo se considerara nulo.

En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio
presupuestario, las dependencias o entidades deberan determinar tanto el
presupuesto total como el relativo a los ejercicios de que se trate; en la formulacion
de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes se consideraran los costos que,
en su momento, se encuentren vigentes, y se dara prioridad a las previsiones para

el cumplimiento de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias y entidades observaran lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. La informacion sobre estos contratos se difundira a través de Ia

Plataforma.

Articulo 34. Las dependencias y entidades podran, previo a realizar la investigacion
de mercado a que se refiere el sexto parrafo del articulo 35 de esta Ley, llevar a
cabo dialogos estratégicos con los particulares, con la finalidad de intercambiar
informacion respecto a, entre otros, la descripcion de los bienes o servicios,
condiciones de entrega, beneficios y precios y el lugar en donde se entregaran o
llevaran a cabo los mismos, los cuales tendran una duracién de maximo diez dias

naturales, los cuales podran prorrogarse por un periodo igual.

Durante el desarrollo de los dialogos estratégicos las dependencias y entidades

podran negociar con los particulares los aspectos sefialados en el parrafo anterior.
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El Reglamento de esta Ley establecera los supuestos que deberan seguirse para el

desarrollo del dialogo estratégico.

Titulo Segundo

De los Procedimientos de Contratacién

Capitulo Primero

Generalidades
Articulo 35. Los procedimientos de contratacion deberan asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, siendo los siguientes:
s Licitacion publica;
Il.  Invitacién a cuando menos tres personas:
lll.  Adjudicacion directa;
IV. Dialogo competitivo;

V.  Adjudicacion directa con estrategia de negociacion;

VI.  Asignacion de un contrato especifico derivado de la suscripcion de un acuerdo

marco, y
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VII. Asignacion de ordenes de suministro derivados de la Tienda Digital del

Gobierno Federal o de servicios conforme a los catalogos electrénicos.

Los procedimientos sefialados en las fracciones IV y V de este articulo sélo podran
ser realizados por Hacienda como dependencia encargada de llevar a cabo
contrataciones consolidadas, con la autorizacién del Comité de Contrataciones

Estratégicas y la participacion de la Secretaria.

En el caso del didlogo competitivo a que se refiere la fraccion IV del presente
articulo, en casos excepcionales vy justificados, el Comité de Contrataciones
Estratégicas podra autorizar que otra dependencia o entidad lleve a cabo dicho

procedimiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a
traves de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente
s€ presenten proposiciones, solventes en sobre digital, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones dicponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmico,
generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua,
optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio
ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la

presente Ley.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos

y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades

105



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BR17

proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con

dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacion de mercado, conforme
a la metodologia que establezca el Reglamento de esta ey y, en su caso, los
lineamientos que emita la Secretaria, de la cual se desprendan las condiciones que
imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacion. Con dicha investigacion de mercado debera determinarse el
procedimiento de contratacion a realizar, a efecto de buscar las mejores condiciones

para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacién a cuando
menos ftres personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no

podran ser negociadas.

La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria en la Plataforma vy,
en el caso de invitacién a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera
invitacion a un licitante; ambos procedimientos concluyen con la emision del fallo o,

en su caso, con la cancelacion del procedimiento respectivo.

Los licitantes solo podran presentar una proposicién en cada procedimiento de
contratacion; tratandose de representantes legales de los licitantes personas
morales, unicamente podran presentar proposiciones en representacion de un solo

licitante. Una vez iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las
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ya presentadas no podran ser modificadas, retiradas o dejarse sin efecto por los

licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacidn publica e invitacion a cuando menos tres
personas, realizados a través de la Plataforma, podra asistir cualquier persona en

calidad de observador, bajo la condicion de registrar su acceso.

En los procedimientos de contratacién consolidados que se realicen, deberan
participar los titulares de los drganos internos de control de la Secretaria y en

Hacienda, a efecto de que verifiquen los actos de dichos procedimientos.

La Secretaria, mediante reglas de caracter general, determinara los criterios para la
aplicacion de las reservas, mecanismos de transicidn u otros supuestos

establecidos en los tratados.

Articulo 36. Los procedimientos de contratacion a que se refiere el articulo anterior,
seran electronicos, por lo que la participacion de los licitantes, cotizantes y
postulantes sera a través de la Plataforma, salvo las excepciones previstas en la

presente Ley.

El acto de la o las juntas de aclaraciones, de presentacion y apertura de
proposiciones y de fallo de la licitacion publica, asi como la invitacion a cuando
menos tres personas, se realizaran Gnicamente a través de la Plataforma; sin
embargo, de manera simultanea, las personas servidoras publicas de la
dependencia o entidad que intervengan en dichos actos estaran presentes en el

domicilio de la dependencia o entidad convocante, en la fecha y hora que se prevea
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en la convocatoria, para efectos de llevarlos a cabo y suscribir las actas

correspondientes.

Dichos actos se consideraran como publicos, en términos del articulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A los actos a que se refiere el segundo parrafo del presente articulo, se invitara a
un representante del drgano interno de control en la dependencia o entidad
convocante, y cuando corresponda, a un testigo social en las contrataciones
publicas, sin que la falta de asistencia de alguno de ellos reste validez o efectos a

los mismos.

Articulo 37. La Secretaria operara y se encargara del sistema de certificacion de
los medios de identificacion electronica que utilicen las dependencias, entidades o
los licitantes y serd responsable de ejercer el control de estos medios,

salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita por esta via.

La Secretaria podra aceptar la certificacion o identificacién electronica que otorguen
las dependencias y entidades, las entidades federativas, municipios, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los entes publicos de unas y
otros, asi como terceros facultados por autoridad competente en la materia, cuando
los sistemas de certificacion empleados se ajusten a las disposiciones que emita la

citada dependencia.

El sobre que contenga la proposicion de los licitantes, debera presentarse a través

de la Plataforma.
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Las proposiciones presentadas a través de la Plataforma deberan ser firmadas por
los licitantes o sus apoderados, empleando para tal efecto los medios de
identificacion electronica; los cuales produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos firmados autografamente y, en consecuencia, tendran el

mismo valor probatorio.

Capitulo Segundo

De los Testigos Sociales

Articulo 38. En las licitaciones publicas cuyo monto rebase el equivalente a cinco
millones de UMAS, en el didlogo competitivo y en aquellos casos que determine la
Secretaria, atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los programas,
derivados del Plan Nacional de Desarrollo, de las dependencias y entidades,

participaran testigos sociales, conforme a lo siguiente:

I La Secretaria tendra a su cargo el padrén publico que contendra los datos de
los testigos sociales en las contrataciones publicas, quienes participaran en
todas las etapas de los procedimientos de contrataciones publicas, a los que
se refiere esta Ley, con voz y emitiran un informe final que incluird sus
observaciones y, en su caso, recomendaciones, mismo que tendra difusion en
la pagina electronica de cada dependencia o entidad. en la Plataforma, y se

integrara al expediente respectivo;

Il.  Los testigos sociales en las contrataciones publicas seran seleccionados

mediante convocatoria publica, emitida por la Secretaria;
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lll.  La Secretaria acreditara como testigos sociales en las contrataciones publicas

a aquellas personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a)  Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o extranjero cuya

condicion migratoria permita la funcion a desarrollar;

b)  Cuando se trate de una organizacién no gubernamental, acreditar que se
encuentra constituida conforme a las disposiciones legales aplicables y

que no persigue fines de lucro;

c) No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad o haber sido

condenado por actos de corrupcion;

d) No serpersona servidora publica en activo en México y/o en el extranjero.
Asimismo, no haber sido servidor publico federal o de una entidad
federativa durante al menos un afio previo a la fecha en que se presente

su solicitud para ser acreditado;

e}  No haber sido sancionado por falta administrativa grave, en términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ya sea en el orden

federal, estatal, municipal, o por autoridad competente en el extranjero;

f)  Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos, la

especialidad correspondiente, la experiencia laboral Yy, €n su caso,
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docente, asi como los reconocimientos que haya recibido a nivel

académico y profesional;

g) Asistir alos cursos de capacitacion que imparte la Secretaria sobre esta

Ley y tratados, y
h)  Presentar su declaracion fiscal y de no conflicto de interés, y

IV. Los testigos sociales en las contrataciones publicas tendran las funciones

siguientes:

a)  Proponer a las dependencias, entidades y a la Secretaria mejoras para
fortalecer la transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en

materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios:

b) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se

recomendaron derivadas de su participacion en las contrataciones;

¢)  Emitir alfinal de su participacion un informe a la Secretaria. Dicho informe
debera ser publicado dentro de los diez dias naturales siguientes a su

participacion en la Plataforma, y se integrara al expediente respectivo, y

d) Informar de su participacion, durante el procedimiento de contratacion o
finalizado este, en cualquier momento que le sea solicitado por el 6rgano
interno de control en la dependencia o entidad, para lo cual debera

acompanar la documentacion correspondiente.
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Los testigos sociales seran sujetos de la imposicion de sanciones previstas en esta
Ley, lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades y penas que correspondan por

los delitos que resulten.

En caso de que el testigo social en las contrataciones publicas detecte
irregularidades en los procedimientos de contratacion, debera remitir su informe a
la Secretaria, al area de quejas del érgano interno de control en Ia dependencia o
entidad convocante, y/o a la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados del

Congreso de la Union.

Se podra exceptuar la participacion del testigo social en las contrataciones publicas,
en aquellos casos en que los procedimientos de contrataciones contengan
informacion clasificada como reservada que pongan en riesgo la seguridad
nacional, publica o la defensa nacional en los términos de las disposiciones legales

aplicables.

El Reglamento de esta Ley establecera los términos para el funcionamiento v

operacion de los testigos sociales en las contrataciones publicas.

La Secretaria establecera los montos de la contraprestacion al testigo social, en
funcion de la importancia y del presupuesto asignado a la contratacion, mismos que
no podran exceder los montos de las remuneraciones maximas permitidas a las
personas servidoras publicas en términos de los articulos 75 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones

juridicas aplicables.
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Capitulo Tercero

De la Licitacién Publica

Articulo 39. El caracter de las licitaciones publicas sera:

Nacional, en la cual Unicamente podran participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por lo
Menos, con un sesenta y cinco por ciento de contenido nacional, el que se
determinara tomando en cuenta la mano de obra, insumos de los bienes y
demas aspectos que determine la Secretaria mediante reglas de caracter
general y, en caso de que la dependencia o entidad esté sujeta a los tratados
de libre comercio que contengan disposiciones en materia de compras del
sector publico, se realice la reserva correspondiente cuando el monto estimado

rebase los umbrales previstos en los tratados.

La Secretaria, mediante reglas de caracter general, establecera los casos de
excepcion correspondientes a dicho contenido nacional, asi como un

procedimiento expedito para determinar el porcentaje del mismo.

Tratandose de la contratacién de arrendamientos y servicios, Unicamente

podran participar personas de nacionalidad mexicana;

Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que solo podran participar
licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga

celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras
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gubernamentales, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los

tratados de libre comercio, que contengan disposiciones en materia de

compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado

la licitacion, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las

reglas de caracter general, para bienes nacionales que emita la Secretaria,

previa opinion de la Secretaria de Economia;

Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y

extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y

de los servicios a contratar, cuando se presente cualquiera de los supuestos

siguientes:

a)

b)

Se haya realizado una licitacion de caracter nacional que se declaro

desierta:

Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos

otorgados al Gobierno Federal o con su aval:

Sea conveniente en términos de precio, derivado de que del resultado de
la investigacion de mercado pueda acreditarse que el precio mas bajo de
los bienes de importacion, arrendamientos o servicios de nacionalidad
extranjera no cubiertos por tratados es mas conveniente, que el precio
comparado contra el mas bajo prevaleciente en el mercado nacional, y
que cuenta en su favor con un margen de preferencia hasta del quince

por ciento, en igualdad de condiciones:
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d) Los bienes, arrendamientos o servicios que requiere la dependencia o
entidad no estén cubiertos por los tratados con un Capitulo de Compras
del Sector Publico y se acredite fehacientemente conforme a la
investigacion de mercado que para el caso de servicios no existe en el
pais proveedor nacional o que para el caso de bienes muebles no existen
en el pais bienes de origen nacional, o que el o los existentes
proveedores o bienes no pueden atender el requerimiento de la
dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y

oportunidad, o

e) Los bienes, arrendamientos o servicios que requiere la dependencia o
entidad estando cubierta por los tratados con un Capitulo de Compras
del Sector Publico y se acredite fehacientemente conforme a la
investigacion de mercado que en territorio nacional o en los paises con
los cuales Mexico tiene celebrado Tratado, para el caso de servicios no
existe proveedor, o para el caso de bienes muebles, no existen bienes de
origen nacional o en los paises con los cuales México tiene celebrado
Tratado, o que el o los existentes proveedores o bienes no pueden
atender el requerimiento de la dependencia o entidad en lo que respecta

a cantidad, calidad y oportunidad.

En las licitaciones previstas en esta fraccion, para determinar la conveniencia
de precio de los bienes, arrendamientos o servicios, se considerara un margen
hasta del quince por ciento a favor del precio mas bajo prevaleciente en el

mercado nacional, en igualdad de condiciones, respecto de los precios de

115

RR.A 7



%%

N]DOS

ff
m \) \\
@s\@

éﬁ-—l\“l%l/

1D
23

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 1

bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera que resulten de

la investigacion de mercado correspondiente.

En los supuestos de licitacion previstos en las fracciones | y lll de este articulo, la
Secretaria de Economia, mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
determinara los casos en que los licitantes deban manifestar ante la convocante que
los precios que presentan en su propuesta econdémica no se cotizan en condiciones
de practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacion

de precios o subsidios.

En los casos en que una licitacidon publica nacional haya sido declarada desierta y
siempre que la contratacion no se encuentre sujeta al ambito de cobertura de los
tratados, las dependencias y entidades podran optar, indistintamente, por realizar

una licitacion internacional bajo la cobertura de tratados o una internacional abierta.

Cuando en los procedimientos de contratacion de servicios, se incluya el suministro
de bienes muebles y el valor de estos sea igual o superior al cincuenta por ciento
del valor total de la contratacion, la operacion se considerara como adquisicion de
bienes muebles. Para efectos de lo anterior, en el concepto de suministro de bienes
muebles, solo se consideraran los bienes que formaran parte del inventario de las

dependencias o entidades convocantes.

En las licitaciones publicas se podra utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes
de descuentos para la adquisicién de bienes muebles o servicios cuya descripcion
y caracteristicas técnicas puedan ser objetivamente definidas y la evaluacion legal

y técnica de las proposiciones de los licitantes se pueda realizar en forma inmediata,
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una vez concluida la apertura de proposiciones, conforme a las disposiciones que
expida la Secretaria, siempre que las dependencias o entidades convocantes
justifiquen debidamente el uso de dicha modalidad y que constaten que existe
competitividad suficiente de conformidad con la investigacion de mercado

correspondiente.

Las dependencias y entidades deberan privilegiar el uso de las ofertas
subsecuentes de descuento en las licitaciones publicas, invitacion a cuando menos
tres personas, y en la investigacion de mercado de la adjudicacion directa, como

una modalidad de contratacion.

Tratandose de licitaciones publicas nacionales en las que participen de manera
individual las Mipymes nacionales, asi como las constituidas o conformadas por
grupos de atencién prioritaria, la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento
les resultara aplicable en favor de los precios que oferten para efectos de
evaluacion, un margen comparativo de preferencia del cinco por ciento, respecto de

los demas licitantes.
Articulo 40. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los

requisitos de participacion, debera contener:

. El' nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad

convocante;
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VL.

La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como
los aspectos que la convocante considere necesarios para determinar el objeto

y alcance de la contratacion:

La fecha y hora en que se llevara a cabo a través de la Plataforma la
celebracion de la primera junta de aclaracion a la convocatoria a la licitacion,
el acto de presentacion y apertura de proposiciones y de aquella en la que se
dara a conocer el fallo, de la firma del contrato Y, €n su caso, la reduccion del

plazo;

El caracter de la licitacion y el idioma o idiomas, ademas del espafol, en que
podran presentarse las proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en el o

los idiomas que determine la convocante;

Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia
y competencia econdmica. Se entendera que no se limita la libre participacion,
cuando con la investigacion de mercado correspondiente al procedimiento de
contratacion, se constate por regla general la existencia de al menos cinco
probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con los

requerimientos de la dependencia o entidad;
El sefialamiento de que, para intervenir en el acto de presentacion y apertura

de proposiciones, bastara que los licitantes presenten un escrito en el que su

firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades

118



\)\\\‘DOS

S ) N
SHIING,

« O V (@
o N
Y S Y

¥ D0,
<

WSIWIE S
M

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

suficientes para comprometerse por si o por su representada, sin que resulte

necesario acreditar su personalidad juridica:

VII. El sefalamiento de que el licitante debera estar inscrito en el registro a que

hace referencia el articulo 86 de esta Ley;

VIIl. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y
personalidad juridica, para efectos de la suscripcion de las proposiciones y, en

su caso, firma del contrato;

IX. Precisar que sera requisito el que los licitantes entreguen dentro del sobre
digital una declaracion, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en
alguno de los supuestos establecidos por los articulos 71 y 90, cuarto parrafo
de esta Ley. Tratdndose de personas morales, su representante legal debera
de manifestar con el escrito antes referido que tanto el licitante, como los

$0Cios 0 asociados, no se encuentran inhabilitadas;

X. Precisar que serd requisito el que los licitantes presenten una declaracion de
integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si
mismos o a través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar
conductas, para que las personas servidoras publicas de la dependencia o
entidad induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado
del procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas
con relacion a los demas participantes; asi como, de incorporar durante la

vigencia de los contratos a personas que se encuentren inhabilitadas;
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV

Precisar que sera requisito que los licitantes acrediten la presentacion del
manifiesto, mediante el cual afirmen o nieguen, bajo protesta de decir verdad,
los vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales, personales o
de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con las
personas servidoras publicas que establece el Protocolo de Actuacion en
Contrataciones. Dicho manifiesto serd presentado a través del medio

electronico que disponga la Secretaria;

Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere
la evaluacion de conformidad, de acuerdo con la Ley de Infraestructura de la
Calidad;

La indicacion respecto a si la contratacion abarcara uno o mas ejercicios
fiscales, si sera contrato abierto y, en su caso, la justificacién para no aceptar

proposiciones conjuntas;

La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion,
o bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo
licitante, o si la adjudicacion se hara mediante la modalidad de abastecimiento
simultaneo, en cuyo caso debera precisarse el nimero de fuentes de
abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una y el

porcentaje diferencial en precio que se considerara:

La indicacion de si en el procedimiento de contratacion se aplicara la

modalidad de oferta subsecuente de descuento, debiendo privilegiar su uso:
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XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las
proposiciones y adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar

preferentemente los criterios de puntos y porcentajes, o el de costo beneficio;

El domicilio de las oficinas de la Secretaria o de los gobiernos de las entidades
federativas o, en su caso, el medio electrénico en que podran presentarse
inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 96 de la presente
Ley;

Senalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la
comprobaciéon de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el
costo de los bienes o servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin

obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

Modelo de contrato al que para la licitacion de que se frate se sujetaran las
partes, el cual debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 66 de

esta Ley;

Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un escrito en el que
su firmante manifieste bajo protesta de decir verdad, que no ejecuta con otro
participante acciones que impliquen o tengan por objeto obtener un beneficio

o ventaja indebida en el procedimiento:

Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un escrito en el que

su firmante manifieste bajo protesta de decir verdad que, en caso de resultar
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ganador, no podra subcontratar a otro licitante que haya participado en el

procedimiento, y

XXII. El sefialamiento para el adjudicado, que debera presentar documento vigente
en el que conste la opinién positiva de la autoridad competente, respecto del

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos
0 servicios no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar
el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningun caso se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad
convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita
la autoridad competente en materia de libre competencia y concurrencia, en

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica, las dependencias y
entidades podran difundir el proyecto de la misma a través de la Plataforma, al
menos durante cinco dias habiles, lapso durante el cual estas recibiran los

comentarios pertinentes en dicha Plataforma.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria seran
analizados por las dependencias y entidades a efecto de, en su caso, considerarlas

para enriquecer el proyecto.

Articulo 41. La publicacion de la convocatoria a la licitacion publica se realizara a

través de la Plataforma y su obtencion sera gratuita. Ademas, simultdneamente se
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enviara para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, un resumen de la
convocatoria a la licitacion que debera contener, entre otros elementos, el objeto de
la licitacion, el volumen a adquirir, el nimero de licitacion, las fechas previstas para
llevar a cabo el procedimiento de contratacion y cuando se publico en la referida

Plataforma.

Articulo 42. El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las
licitaciones internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a

partir de la fecha de publicacién de la convocatoria en la Plataforma.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones
sera, cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de

publicacion de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan
razones justificadas debidamente acreditadas en el expediente por el area
solicitante de los bienes o servicios, la persona titular del area responsable de la
contratacion podra reducir los plazos a no menos de diez dias naturales, contados
a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga por

objeto limitar el numero de participantes.

La determinacion de estos plazos y sus cambios, deberan ser acordes con la

planeacion y programacion previamente establecida.

Articulo 43. Las dependencias y entidades. siempre que ello no tenga por objeto

limitar el numero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la
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convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacion y
apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en la

Plataforma, a mas tardar el dia habil siguiente a aquel en que se efectuen.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningin caso podran
consistir en la sustitucion de los bienes o servicios convocados originalmente,
adicion de otros de distintos rubros o en variacion significativa de sus

caracteristicas.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten
de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser

considerada por los licitantes en la elaboracion de su proposicion.

La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones, la cual se

realizara a través de la Plataforma.

Articulo 44. El acto de la junta de aclaraciones sera presidido por la persona
servidora publica designada por la convocante, quién debera ser asistida por un
representante del area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios
objeto de la contratacion, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las
dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos

en la convocatoria.

~ Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la

convocatoria, deberan presentar un escrito a través de Ia Plataforma, en el que

expresen su interés en participar en la licitacion, por si o en representacion de un
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tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y, en

su caso, del representante.

Una vez enviado el escrito a través de la Plataforma, esta emitira el acuse

electronico respectivo.

Las solicitudes de aclaraciéon deberan enviarse a través de la Plataforma, a mas
tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta

de aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra senalarse la fecha y hora para la
celebracion de ulteriores juntas, considerando que entre la ultima de estas y el acto
de presentacion y apertura de proposiciones debera existir un plazo de al menos
seis dias naturales. De resultar necesario, la fecha sefalada en la convocatoria para

realizar el acto de presentacion y apertura de proposiciones podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la Plataforma, en la que se haran
constar los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la
convocante. En el acta correspondiente a la Gltima junta de aclaraciones se indicara

expresamente esta circunstancia.

Articulo 45. La entrega de proposiciones se hara en sobre digital generado por la

Plataforma, que contendra la oferta técnica y economica, dichos sobres seran

- generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la

informacion de tal forma que sean inviolables, conforme a las disposiciones que al
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efecto establezca la Secretaria. La oferta técnica incluye la documentacion legal y

administrativa.

La veracidad o autenticidad de la informacion y documentacion contenida en la

proposicion técnica y econdmica, sera de exclusiva responsabilidad del licitante.

La documentacién distinta a la proposicion podra entregarse, a eleccion del licitante,

dentro o fuera del sobre que la contenga.

Dos o mas personas podran presentar conjuntamente una proposicion sin
necesidad de constituir una sociedad, o una nueva sociedad en caso de personas
morales; para tales efectos, en la proposicién y en el contrato se estableceran con
precision las obligaciones de cada una de ellas, asi como la manera en que se
exigiria su cumplimiento. En este supuesto la proposicion debera ser firmada
electronicamente por el representante comun que para ese acto haya sido

designado por el grupo de personas.

Cuando la proposicion conjunta resulte adjudicada con un contrato, dicho
instrumento debera ser firmado por el representante legal de cada una de las
personas participantes en la proposicion, a quienes se considerara, para efectos del
procedimiento y del contrato, como responsables solidarios o mancomunados,

segun se establezca en el propio contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la proposicién conjunta

puedan constituirse en una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las
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obligaciones previstas en el convenio de proposicion conjunta, siempre y cuando se

mantengan en la nueva sociedad las responsabilidades de dicho convenio.

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en
cualquier etapa del procedimiento de licitacion deberan apegarse a lo dispuesto por
las disposiciones juridicas en materia de practicas monopolicas y concentraciones,
sin perjuicio de que las dependencias y entidades determinaran los requisitos,
caracteristicas y condiciones de los mismos en el ambito de sus atribuciones.
Cualquier licitante o el convocante podra hacer del conocimiento de la autoridad
competente en materia de libre competencia y concurrencia, hechos materia de la

citada Ley, para que resuelva lo conducente.

Articulo 46. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo
en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo

siguiente:

I.  Una vez recibidas las proposiciones en el sobre digital generado por la
Plataforma, se procedera a su apertura, haciéndose constar la documentacion

enviada, sin que ello implique la evaluacion de su contenido, y

Il.  Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se haran constar el
importe de cada una de ellas; se sefialara lugar, fecha y hora en que se dara
a conocer el fallo de la licitacion, fecha que debera quedar comprendida dentro

de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para este acto y podra
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diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales

contados a partir del plazo establecido originalmente.

Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, después de la evaluacion técnica se indicara cuando

se dara inicio a las pujas de los licitantes, y se cerrara el acto.

Articulo 47. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones

deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

Entodos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion: la utilizacion del
criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los
requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable
cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo
beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones
cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar estas solventes, se evaluaran las

que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o
servicios que conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de
innovacién tecnoldgica, deberan utilizar el criterio de evaluacion de puntos vy

porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propédsito facilitar la presentacion de las

proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la licitacion. asi como
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cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de
evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de los
licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar

Sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se
consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir
aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia
propuesta tecnica o econoémica; el no observar los formatos establecidos, si se
proporciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar requisitos
que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto
determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada. En ningtin caso
la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las

proposiciones presentadas.

Articulo 48. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos
legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacién, y por

tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

l.  La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada

de puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio;
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Il.  De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior,
la proposicion que hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando este
no resulte en un precio no conveniente. Los precios ofertados que se
encuentren por debajo del precio no conveniente, podran ser desechados por

la convocante, y

ll.  Aquien oferte el precio mas bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, siempre y cuando la proposicion resulte

solvente técnica y economicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de existir
igualdad de condiciones, se dara preferencia a las personas que integren el sector
de Mipymes nacionales cooperativas, organismos del sector social de la economia
certificados por el Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos
cuyo objeto sea la inclusion laboral de mujeres Yy personas vulnerables y las
constituidas o conformadas por grupos de atencion prioritaria, que cuenten con
documento de constitucion y registro emitido conforme a las disposiciones juridicas

aplicables.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se
efectuara a favor del licitante que oferte el precio mas bajo o bien con mayor puntaje
como resultado de una oferta subsecuente de descuento que se realice en términos

de las disposiciones que al efecto emita la Secretaria.
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En las licitaciones publicas que cuenten con la participacion de un testigo social en

las contrataciones publicas, este invariablemente debera ser invitado a la oferta

subsecuente descuento.

Igualmente sera convocado un representante del organo interno de control en la

dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 49. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando
todas las razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal
determinacién e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se

incumpla;

La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia de

las proposiciones, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento alguno;

La relacion de licitantes cuyas proposiciones no obtuvieron el puntaje maximo,
cuando se hubiere utilizado el criterio de evaluacion por puntos y porcentajes,
expresando las razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal

determinacion:

En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable
0 no es conveniente, se debera anexar copia de la investigacion de precios

realizada o del calculo correspondiente;
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V. Nombre y domicilio del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando
las razones que motivaron la adjudicacion, de acuerdo con los criterios
previstos en la convocatoria, asi como la indicacién de la o las partidas, los

conceptos y montos asignados a cada licitante;

VI. Fecha y hora para la firma del contrato en la Plataforma, asi como para la

presentacion de garantias y, en su caso, para la entrega de anticipo, y

VII. Nombre, cargo y firma de la persona servidora publica que lo emite, sefialando
sus facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la
convocante. Indicara también el nombre y cargo de los responsables de la

evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefialaran en el

fallo las razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacion reservada o confidencial, en los términos

de las disposiciones aplicables.

El acta de fallo para efectos de su notificacién se publicara en la Plataforma el mismo

dia en que se emita.

Con la notificacién del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones
derivadas de este seran exigibles, sin perjuicio de la obligacion de las partes de

firmarlo en la fecha y términos sefnalados en el fallo.
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Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo, procedera la

inconformidad en términos del Titulo Septimo, Capitulo Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmetico, mecanografico o
de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada
por la convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion y
siempre que no se haya firmado el contrato, la persona titular del area responsable
del procedimiento de contratacién procedera a su correccion, con la intervencion de
su superior jerarquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta
administrativa correspondiente, en la que se haran constar los motivos que lo
originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho que se notificara a los
licitantes que hubieran participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo
copia de la misma al 6rgano interno de control dentro de los cinco dias habiles

posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a lo
dispuesto en el parrafo anterior, la persona servidora publica responsable dard vista
dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion del fallo, al érgano interno
de control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices

para su reposicion.

Articulo 50. Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y

~ apertura de proposiciones, y de la junta publica en la que se de a conocer el fallo

seran firmadas electronicamente por las personas servidoras publicas que

intervienen en ellas. En el caso de las actas de las juntas de aclaraciones, seran
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firmadas por los licitantes que hubieran enviado preguntas, sin que la falta de firma

de alguno de ellos reste validez o efectos a las mismas.

Las actas a que se refiere el parrafo anterior, para efectos de notificacion personal,

seran difundidas el mismo dia de su celebracion en la Plataforma.

Articulo 51. Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una
licitacion, cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no reunan los
requisitos solicitados o los precios de todos los bienes, arrendamientos o servicios

ofertados no resulten aceptables.

En los casos en que no existan proveedores nacionales, en los lineamientos de
contratacion especificos a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 4 de esta Ley,
podra establecerse un porcentaje menor al utilizado para determinar el precio no
aceptable, sin que el mismo pueda ser inferior al cinco por ciento. Los resultados de
la investigacion y del calculo para determinar la inaceptabilidad del precio ofertado

se incluiran en el fallo a que alude el articulo 49 de esta Ley.

Cuando se declare desierta una licitacién o alguna partida y persista la necesidad
de contratar con el caracter y requisitos solicitados en la primera licitacion, la
dependencia o entidad podra emitir una segunda convocatoria, o bien optar por el
supuesto de excepcion previsto en el articulo 54, fraccion VII, de esta Ley. Cuando
los requisitos o el caracter sean modificados con respecto a la primera convocatoria,

se debera convocar a un nuevo procedimiento.
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Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacion, partidas o conceptos
incluidos en estas, hasta antes de emitir el fallo, cuando se presente caso fortuito;
fuerza mayor; existan circunstancias justificadas que extingan la necesidad para
adquirir los bienes, arrendamientos o servicios, o que de continuarse con el
procedimiento se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia o
entidad. La determinacion de dar por cancelada la licitacion, partidas o conceptos,
debera precisar el acontecimiento que motiva la decision, la cual se hara del
conocimiento de los licitantes, y no sera procedente contra ella recurso alguno, sin
embargo, podran interponer la inconformidad en términos del Titulo Septimo,

Capitulo Primero de esta Ley.

Para el caso del didlogo competitivo, la Secretaria o, en su caso, la dependencia o
entidad que lo lleve a cabo podra declararlo desierto o cancelarlo en los términos a

que se refieren los parrafos anteriores.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y fuerza mayor, la dependencia o
entidad cubrira a los licitantes los gastos no recuperables que, en su caso, procedan
en términos de lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley. Tratdndose del dialogo

competitivo no procedera el pago de gastos no recuperables.

Articulo 52. Las dependencias y entidades podran utilizar el abastecimiento
simultaneo a efecto de distribuir entre dos o mas proveedores las partidas de bienes
0 servicios, cuando asi lo hayan establecido en la convocatoria a la licitacion,
siempre que con ello no restrinjan la libre participacion. La dependencia o entidad

convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita
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la autoridad competente en materia de libre competencia y concurrencia, en

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

En este caso, los precios de los bienes o servicios contenidos en una misma partida
y distribuidos entre dos o mas proveedores, no podran exceder del margen previsto
por la convocante en la convocatoria a la licitacion, el cual no podra ser superior al

diez por ciento respecto de la proposicion solvente mas baja.

Capitulo Cuarto

De las Excepciones a la Licitacion Publica

Articulo 53. En los supuestos que prevé el articulo 54 de esta Ley, las dependencias
y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion

directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y
entidades debera fundarse y motivarse, segtin las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia y honradez que resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funda;

asi como la justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la

~ opcion, deberan constar por escrito y ser firmado por la persona titular del area

usuaria o requirente de los bienes o servicios.
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En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse. En los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacion
directa, las dependencias y entidades contratantes consideraran la informacion
contenida en el registro electronico de personas fisicas y morales en los términos
que para tal efecto establezca la Secretaria, lo anterior, sin perjuicio de la seleccion

que pueda derivar de la investigacion de mercado.

En estos casos, la persona titular del area responsable de la contratacion, a mas
tardar el Ultimo dia habil de cada mes, enviara al 6rgano interno de control en la
dependencia o entidad de que se trate, un informe relativo a los contratos
formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, acompafiando copia del
escrito aludido en este articulo y del dictamen de excepcion a la licitacion publica.
No sera necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo

del articulo 54, fracciones IV y Xl de este ordenamiento.

En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
fundamentados en las fracciones I, VII. VI, IX, primer parrafo, X, XI, XlI, XIV, XV,
XVIy XVII del articulo 54 de esta Ley, el escrito a que se refiere el segundo parrafo
de este articulo, debera estar acompariado de los nombres y datos generales de las
personas que seran invitadas; tratandose de adjudicaciones directas, en todos los
casos debera indicarse el nombre de la persona a quien se propone realizérla; en
ambos procedimientos, debera acompariarse el resultado de Ia investigacion de

mercado que sirvié de base para su seleccion.
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A los procedimientos de contratacion de invitacién a cuando menos tres personas y

de adjudicacion directa, le sera aplicable el caracter a que hacen referencia las

fracciones I, Il y Il del articulo 39 de la presente Ley.

Articulo 54. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran

contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento

de licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos

tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente
razonables, o bien, que en el mercado sélo existe un posible oferente, o se
trate de una persona que posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de
patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos, o por tratarse de

obras de arte;

Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como

consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

Existan circunstancias que puedan provocar perdidas o costos adicionales

importantes, cuantificados y justificados:

Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su
contratacion mediante licitacion publica ponga en riesgo la seguridad nacional

o la seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia.
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VIL.

No quedan comprendidos en los supuestos a que se refiere esta fraccion los

requerimientos administrativos que tengan los sujetos de esta Ley;

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido
para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades
0 conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla. La
falta de planeacion en las contrataciones publicas no podra ser considerada

como caso fortuito o fuerza mayor;

Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion publica, en
Cuyo caso se podra adjudicar al licitante que haya obtenido el segundo o
ulteriores lugares, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
proposicion inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del diez por
ciento. Tratdndose de contrataciones en las que la evaluacion se haya
realizado mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar
al segundo o ulterior lugar, dentro del referido margen. En ambos casos debera

contarse con la suficiencia presupuestaria correspondiente;

Se haya declarado desierta una licitacion publica, siempre que se mantengan
los requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacién cuyo
incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento porque

afecta directamente la solvencia de las proposiciones;
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VIIL.

XI.

Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes de

marca determinada;

Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos

alimenticios basicos o semiprocesados, semovientes.

Asimismo, cuando se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el
precio no podra ser mayor al que se determine mediante avallo que
practicaran las instituciones de crédito o terceros habilitados para ello
conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses
previos y vigente al momento de la adjudicaciéon del contrato respectivo, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de esta Ley;

Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones,
debiendo aplicar el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas,
entre las que se incluirdn instituciones publicas y privadas de educacién

superior y centros publicos de investigacion.

Solo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, cuando
la informacién que se tenga que proporcionar a los licitantes para la
elaboracién de su proposicion, se encuentre reservada en los términos
establecidos en las disposiciones vigentes en materia de transparencia y

acceso a la informacion publica y de protecciéon de datos personales;

Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se

realice con campesinos o grupos urbanos marginados, como personas fisicas
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XIl.

XIil.

XIV.

XV.

XVIL.

0 morales, cooperativas u organismos del sector social de la economia
certificados por el Instituto Nacional de la Economia Social incluyendo
aquellos cuyo objeto sea la inclusion laboral de mujeres y personas
vulnerables, asi como alguna organizacién constituida o conformada por

grupos de atencion prioritaria;

Se trate de la adquisicion de bienes que realicen las dependencias y entidades
para su comercializacion directa o para someterlos a procesos productivos que
las mismas realicen en cumplimiento de su objeto o fines propios

expresamente establecidos en el acto juridico de su constitucion:

Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razon
de encontrarse en estado de liquidacion o disolucion, o bien, bajo intervencion

judicial;

Se trate de los servicios prestados por una persona fisica a que se refiere la
fraccion VI del articulo 6 de esta Ley, siempre que estos sean realizados por

ella misma sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o técnico;

Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las

especificaciones correspondientes:

El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva como

prototipo para efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En
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estos casos la dependencia o entidad deberé pactar que los derechos sobre
el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se constituyan a favor de la
Federacion o de las entidades segln corresponda. De ser satisfactorias las
pruebas, se formalizara el contrato para la produccion de mayor nimero de
bienes por al menos el veinte por ciento de las necesidades de ia dependencia
o entidad, con un plazo de tres afios;

XVII. Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen quimico,
fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades experimentales
requeridas en proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico,
siempre que dichos proyectos se encuentren autorizados por quien determine

la persona titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la entidad:

XVIIl. Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacion de

instalaciones nucleares, y

XiX. Se trate de adquisiciones a fabricantes, en aquellos casos en que estos

ofrezcan mejores condiciones de mercado,

La dictaminacién de la procedencia de la contratacion y de que esta se ubica en
alguno de los supuestos contenidos en las fracciones I, v, V, VI, VII, IX, primer

parrafo, XI, XIl y XIX del presente articulo, sera responsabilidad del drea usuaria o
requirente. '
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Las contrataciones a que se refiere este articulo, se realizaran preferentemente a
traves de procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas, en los casos

previstos en sus fracciones VI, VIII, IX, primer parrafo, Xl y XV de este articulo.

Las contrataciones a que se refiere la fraccion XIV de este articulo, deberan

realizarse a través de procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas.

Tratandose de procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas, cuando
exista oferta de cooperativas u organismos del sector social de la economia
certificados por el Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos
cuyo objeto sea [a inclusion laboral de mujeres y personas vulnerables, se invitara

al menos a una organizacion de las antes sefaladas a dicho procedimiento.

En el caso de procedimientos de adjudicacidn directa, cuando en la oferta de
proveedores existan cooperativas u organismos del sector social de la economia
certificados por el Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos
cuyo objeto sea la inclusion laboral de mujeres y personas vulnerables, las
dependencias y entidades, siémpre que se encueniren en igualdad de condiciones
con otras personas fisicas o morales, optaran por dichas cooperativas U organismos

del sector social de la economia.

Articulo 55. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin s'ujetarse al procedimiento
de licitacion publica, a través de los de invitacion a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacion no exceda los montos

maximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la
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Federacion, siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se refiere

este articulo.

Si el monto de la operacion corresponde a una invitacion a cuando menos tres
personas, la procedencia de la adjudicacion directa solo podra ser autorizada por la
persona fitular de la Unidad de Administracion y Finanzas o, en su caso, de la

Oficialia Mayor o equivalente.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 53 de esta Ley, resultara aplicable a la
contratacion mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres

personas y de adjudicacion directa que se fundamenten en este articulo.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podra
excede.r del treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada gjercicio presupuestario.
La contratacion debera ajustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas hayan sido declarados desiertos, la persona titular del area responsable
de la contratacion en la dependencia o entidad podra adjudicar directamente el
contrato, para lo cual podra tomar en consideracion lo previsto en el ltimo parrafo
del articulo 54 de esta Ley.
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Articulo 56. El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas se

sujetara a lo siguiente:

V.

Se difundira la invitacion en la Plataforma y en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad;

El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo a través

de la Plataforma;

Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres proposiciones susceptibles de analizarse técnicamente por

partida.

En caso de que no se presenten el minimo de proposiciones sefalado en el
parrafo anterior, se podra optar por declarar desierta la invitacién, o bien,
continuar con el procedimiento y evaluar las proposiciones presentadas. En
caso de que solo se haya presentado una propuesta, la convocante podra
adjudicarle el contrato si considera que redne las condiciones requeridas, o
bien proceder a la adjudicacion directa conforme al penultimo parrafo de este

articulo;

Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada
operacion atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o servicios requeridos,
asi como a la complejidad para elaborar la proposicion. Dicho plazo no podra

ser inferior a cinco dias naturales a partir de que se entrego la Ultima invitacion,
Y
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V. Alas demas disposiciones de esta L.ey que resulten aplicables a la licitacion
plblica, siendo optativo para la convocante la realizacion de la junta de
aclaraciones.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas hayan sido declarados desiertos, o bien uno solo cuando este derive de
una licitacion publica declarada desierta, la persona titular del area responsable de
la contratacion en la dependencia o entidad podra adjudicar directamente el
contrato, siempre que no se modifiquen los requisitos establecidos en dichas

invitaciones.

En el segundo procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, no podra

invitarse a los mismos licitantes que hayan particip"ado en el primer procedimiento.

Articulo §7. El procedimiento de adjudicacion directa que se realice bajo los
supuestos a que se refiere el articulo 54 de esta Ley, inicia con la confirmacion de
la cotizacién obtenida en la investigacion de mercado y termina con la notificacién
de la adjudicacion del contrato, o bien con la determinacion de ia dependencia o

entidad de no realizar la adjudicacion.

El cotizante presentara junto con la confirmacién de su cotizacion, el escrito a que
se refiere el articulo 40, fraccién VI, de esta Ley.

Previo al inicio del procedimiento de adjudicacion directa, bajo alguno de los

supuestos a que se refiere el articulo 54 de esta Ley, en la solicitud de confirmacion
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de la cotizacién se debera establecer el plazo que tendra el colizante para
proporcionar la respuesta correspondiente, asi como el plazo por el que debe

sostener su cotizacién.

El procedimiento de adjudicacion directa a que se refiere el parrafo anterior se regira

por lo siguiente:

l.  La confirmacion de la cotizaciéon debera ratificar los términos y condiciones
establecidos en la cotizacidn obtenida en la investigacion de mercado y
validarse con la firma electrénica del cotizante a través de la Plataforma, la
cual sera el Gnico medio del cotizante para oir y recibir las notificaciones que

le haga el ente plblico contratante de que se trate;

Il.  La confirmacién de la cotizacion debera sostenerse por el cotizante, y este se
encontrara obligado por la misma por un plazo no inferior a veinte dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la confirmacion de la

cotizacion;

lll. La dependencia o entidad notificara al cotizante, mediante |a Plataforma,
dentro del plazo de sostenimiento de su confirmacion de cotizacion, la
aceptacion de la misma, debiendo sefalar la fecha y hora para la firma del
contrato en la Plataforma, misma gue debera quedar comprendida dentro de
los quince dias naturales siguientes al de la notificacion a gue se refiere esta
fraccion.
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Iv.

En caso de que la dependencia o entidad contratante no notifique su
aceptacion dentro del plazo de sostenimiento de la confirmacion de cotizacion,
se entenderd due no aceptd dicha confirmacion, concluyendo el

procedimiento;

La solicitud de confirmacion de cotizacion y la confirmacién correspondiente
no generan obligacion para la dependencia o entidad contratante de celebrar
contrato con la persona a la que le ha sido solicitada la misma, ni otorga a esta
ningun derecho para la celebracion del contrato, ni para percibir

contraprestacion alguna, y

Las dependencias o entidades contratantes, para fomentar la participacion de
las Mipymes, las organizaciones del sector social, asi como las conformadas
por grupos de atencion prioritaria, podran aceptar una cotizacion conjunta
cuando las que la presenten tengan tal caracter, asi como cuando se requiera
obtener cotizaciones en forma integral y de acuerdo con la investigacion de
mercado sélo sea posible mediante cotizacién conjunta. Para lo anterior,
deberan presentar el convenio en los términos a que se refiere el articulo 45

de esta Ley.

Articulo 58. El procedimiento de adjudicacion directa a que refiere el articulo 55 de
esta Ley, cuyo monto sea igual o superior a la cantidad de trescientas veces Ia UMA
diaria vigente, inicia con la confirmacion de la cotizacion obtenida en ia investigacion
_ de mercado y concluye con la notificacién de la adjudicacion del contrato, o bien con
la notificacion de la determinacion de la dependencia o entidad de no realizar ia

adjudicacion.
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El cotizante presentara junto con la confirmacion de su cotizacion, el escrito a que
se refiere el articulo 40, fraccion VIl de esta Ley.

Las dependencias y entidades deberan solicitar al menos tres cotizaciones con las
mismas condiciones, a través de la Plataforma, y para efectos de Ia adjudicacion,
debera contarse minimo con una cotizacion. En caso de no recibir ninguna

cotizacion por el citado medio, se iniciara un nuevo procedimiento de contratacion.

Articulo 59. La asignacion de contratos especificos que derivan de un acuerdo
marco, se realizara conforme al procedimiento que al efecto se establezea en el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 60. La Secretaria podra autorizar que Hacienda lleve a cabo la contratacion
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a través de un procedimiento de

adjudicacion directa con estrategia de negociacion, sin sujetarse al procedimiento

de licitacion pablica, cuando:

L. La dependencia o entidad que requiera la adquisicion o arrendamiento de
bienes o prestacion de servicios, justifigque a la Secretaria su contratacion por

causa de urgencia debida a acontecimientos imprevisibles:

Il.  Que permita resolver asuntos que no admiten demora porque existe el riesgo
de causar dafios o perjuicios graves al Estado, y
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mediante licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas.

La Secretaria tendra la facuitad de aprobar o rechazar la viabilidad de llevar a cabo
la contratacion de los bienes, arrendamientos y servicios, a través de un
procedimiento de adjudicacion directa por negociacion.

Articulo 61. El procedimiento de contratacion por adjudicacion directa con

estrategia de negociacién se efectuara de la siguiente manera:

1. Hacienda difundira la solicitud de cotizacion a través de la Plataforma, donde
se daran a conocer los requisitos y descripcion técnica de los bienes a adquirir
0 arrendar o de los servicios a contratar; la fecha y hora para Hlevar a cabo de
manera elecironica la presentacién de cotizaciones que contendran la oferta
tecnica y la econdmica, esta ultima preliminar; el criterio de evaluacién gue se
utilizara para determinar |a solvencia de las mismas, y los demas aspectos que

resulten aplicables del articulo 40 de esta Ley;

fl.  Las personas fisicas 0 morales interesadas deberan confirmar su participacion
a través de la Plataforma, en un plazo maximo de un dia habil, contado a partir

de la publicacién de la solicitud de cotizacion:

Il.  El plazo para la presentacion y apertura de cotizaciones sera de tres dias
habiles, contados a partir de la publicacion de la solicitud de cotizacion,
siempre que se cuente con la confirmacion de participacion de al menos dos

personas fisicas o morales interesadas.
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V.

VL.

En caso de que no exista la confirmacion de por lo menos dos personas fisicas
0 morales interesadas en el tiempo establecido, Hacienda podra prolongar los
tiempos para el acto de presentacion y apertura de cotizaciones, ademas del

plazo para la negociacidn, para lo cual emitira un aviso en la Plataforma;

LLas cotizaciones deberan contener la informacion conforme a la solicitud de
cotizacién, de no cumplir con alguno de los requisitos conforme al criterio de

evaluacion determinado seran desechadas.

En caso de que ninguna cotizacion cumpla con las especificaciones

publicadas, el procedimiento sera declarado desierto;

A mas tardar un dia habil posterior al acto de presentacion y apertura de
cotizaciones, se notificara a los cotizantes el resultado de la evaluacion de sus
ofertas técnicas, realizada por el area requirente de la dependencia o entidad
solicitante y se notificara la fecha, hora y lugar para llevar a cabo el acto de
negociacion con los cotizantes cuyas ofertas técnicas hubieren resultado

solventes;

El acto de negociacién podra celebrarse a partir del dia habil siguiente a la
notificacién del resultado de la evaluacion tecnica, en cuyo acto, la persona
lider de la negociacion designada por Hacienda, realizara negociaciones a
través de la Plataforma o de manera presencial con el o los cotizantes cuyas
ofertas técnicas resultaron solventes, considerando el orden consecutivo de

los precios ofertados del menor al mayor, con el fin de obtener las mejores
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VIL.

condiciones para el Estado, a través de las ofertas econémicas que resulten
de las negociaciones, tomando en cuenta que el acto no debera ser mayor a
doce horas contadas a partir de que haya dado inicio el mismo, para lo cual
debera publicarse el acta respectiva en la que conste que se llevaron a cabo
negociaciones, asi como la fecha, hora y lugar en que se efectuara el acto de

adjudicacion.

De no obtenerse ningln beneficio con las negociaciones, se notificara, en un
plazo no mayor a doce horas contadas a partir de que se haya concluido el
acto a que se refiere el parrafo anterior, la determinacion correspondiente a los
cotizantes, asi como la decision de ejecutar la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, para lo cual se les comunicara la hora para

llevarla a cabo, de conformidad con los lineamientos que expida la Secretaria,

y

El acta de adjudicacion debera contener lo establecido en el articulo 49 de esta
Ley, asi como el resultado de las negociaciones realizadas 0, €n su caso, el
de la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos que se haya

realizado.

En el procedimiento de adjudicacion directa con estrategia de negociacion,

cualqg

regist

uier persona podra asistir en calidad de observador, bajo la condicién de

rar su acceso.

Se invitara a un representante de los Organos Internos de Control de la Secretaria

y en Hacienda, quienes deberan participar en los actos publicos de presentacion y
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apertura de cotizaciones, negociacion, en su caso, oferta subsecuente de
descuento y fallo, considerando que la participacion de los cotizantes sera via

electronica.

La Secretaria particibaré en los procedimientos de adjudicacion directa con

estrategia de negociacion, conforme a los lineamientos que al efecto emita.

Articulo 62. En los procedimientos de adjudicacion directa, con la notificacién de la
adjudicacion del contrato seran exigibles los derechos y obligaciones establecidos
en el modelo de contrato del procedimiento de contratacion, y la dependencia o
entidad, asi como la persona a quien se haya adjudicado, estaran obligados a firmar
el contrato en la Plataforma en la hora y fecha previstas en la propia notificacion o
en la solicitud de cotizacion o, en su defecto, dentro de los siguientes quince dias

naturales al de la citada notificacion.

Articulo 63. ElI Comité de Contrataciones Estratégicas podra autorizar que
Hacienda lleve a cabo la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica y sin previa investigacion de
mercado, a través de un procedimiento de dialogo competitivo, tratandose de alguno

de los siguientes supuestos:

I Cuando, para dar satisfaccion a las necesidades del area usuaria o requirente
de los bienes o servicios, resulte imprescindible que la prestacion, tal y como
se encuentra disponible en el mercado, sea objeto de un trabajo previo de

disefio o de adaptacion:
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Il.  Cuando la prestacion del servicio o la adquisicion de bienes objeto del contrato

incluva un proyecto o soluciones innovadoras y

lll.  Cuando la convocante, atendiendo a circunstancias especificas vinculadas a
la naturaleza, complejidad o configuracion del proyecto, no pueda establecer

con precision las especificaciones técnicas.

Este procedimiento se limitara a trabajos que requieran alta especializacion y se
relacionen con un determinado sector o area del conocimiento, para desarrollar
soluciones eficientes que permitan resolver problemas complejos y que puedan

tener un impacto social o economico.

Articulo 64. El didlogo competitivo se llevara a cabo en dos etapas, la preparatoria
y la conclusiva, con la participacion minima de tres candidatos precalificados y con
la participccion de un representante del organo interno de control de la Secretaria y

un testigo social en las contrataciones publicas.
l. La etapa preparatoria se realizara conforme a lo siguiente:

a) Hacienda como convocante consolidadora de la Administracién Publica
Federal difundira por un plazo de diez dias habiles, el comunicado de
dialogo competitivo a través de la Plataforma, donde se dara a conocer
el documento descriptivo y demas documentacion complementaria que
contenga las necesidades de la dependencia o entidad y los requisitos

de capacidad y recursos necesarios que los paiticipantes interesados
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b)

d)

deben cumplir para acceder como candidato precalificado, el cual no

podra ser modificado posteriormente.

El' comunicado de dialogo competitivo contendra las indicaciones
pertinentes ‘para permitir el acceso por medios electronicos al documento
descriptivo y demas documentacién complementaria de interés para los
participantes interesados, asi como los criterios de precalificacion,
adjudicacion y fechas en que se llevaran a cabo los actos del dialogo

competitivo;

Primera fase: presentacion de documentos a través de la Plataforma para
determinar a los candidatos precalificados que hayan cumplido con los
requisitos. de capacidad y recursos necesarios para ejecutar
satisfactoriamente el contrato. La presentacion de los documentos
debera efectuarse dentro de los cinco dias habiles posteriores a la

difusién del comunicado:

Segunda fase: evaluacion de documentos presentados por los
participantes interesados para acceder como candidatos precalificados,
la cual se llevara a cabo dentro de los siguientes cinco dias habiles al

término de la presentacion de documentos, y

Tercera fase: Hacienda publicara en la Plataforma la lista de los
candidatos precalificados que resultaron de la evaluacion y desarrollara,
con estos dialogos cuyo fin sera determinar y definir el objeto y alcance

de la contratacion para satisfacer las necesidades publicadas. En el
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transcurso de este didlogo, podran debatirse todos los aspectos del

contrato con los candidatos precalificados.

Los dialogos se realizaran a través de la Plataforma o de forma presencial de
manera conjunta con los candidatos precalificados, o podran llevarse a cabo
dialogos individuales sucesivos, conforme a los plazos comunicados, con el
objeto de aclarar las dudas que tengan los candidatos precalificados sobre el
disefio conceptual o especificaciones de funcionamiento de la propuesta que
en lo particular pretendan desarrollar, ello considerando Ia proteccion de los

derechos intelectuales e industriales que la convocante debera garantizar.

Los diélogos individuales proseguiran hasta que la convocante se encuentre
en condiciones’'de determinar la fecha en que podra llevarse a cabo el acto de
presentacion y apertura de proposiciones promoviendo el cumplimiento de los

plazos comunicados al inicio del procedimiento.

El plazo para llevarse a cabo los dialogos competitivos sera de hasta
veinticinco dias habiles, contados a partir de la determinacién de candidatos
precalificados, los cuales se podran prorrogar hasta por un periodo igual, en

funcién de la complejidad del objeto de la contratacion.

En caso de prorroga la convocante la notificara, a través de la Plataforma, una
vez que se haya cumplido el plazo para los dialogos competitivos establecidos

en el comunicado.
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La convocante levantara las actas correspondientes a las fases de la etapa
preparatoria, mismas que seran publicadas en la Plataforma, sin incluir
informacion reservada o confidencial en términos de las disposiciones

aplicables.

La convocante dara un trato igual a todos los candidatos precalificados y no
facilitara, de forma discriminatoria, informacion que pueda dar ventajas a
determinados candidatos precalificados con respecto al resto, para lo cual toda
la informacion que se proporcione sera a través de la Plataforma, bajo las

mismas condiciones para todos los candidatos precalificados.
Il.  Laetapa conclusiva se desarrollara conforme a lo siguiente:

a) Primera fase: publicacion en la Plataforma, de la notificacion de la
presentacion de propuestas técnicas y economicas que debera contener
la fecha, hora y lugar para llevarla a cabo a través de la propia
Plataforma, ademas de los requisitos que se deberan cumplir para la
evaluacion de propuestas bajo el criterio de evaluacion que la convocante

determine de los establecidos en la presente Ley;

b) Segunda fase: evaluacion de las propuestas tecnicas, misma que se
realizara en un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la
recepcion de dichas propuestas y cuyo resultado general sera publicado

mediante acta en la Plataforma.
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Durante la evaluacion, la convocante podra requerir por escrito a los
postulantes que presentaron propuestas técnicas de manera individual,
aclaraciones o informacion complementaria relativa a ellas, siempre que
ello no suponga la sustitucion o variacion significativa de los bienes o
servicios d‘eterminados en la etapa preparatoria, asi como de

requisitos establecidos en la notificacion para presentar propuestas

técnicas.

En caso de que ninguna de las propuestas técnicas, solventen, de
manera integra las necesidades de los bienes y/o servicios requeridos
por la convocante, pero esta identifique que dos o mas propuestas
tecnicas de los postulantes pueden solventar las necesidades, podra
aceptar propuestas conjuntas y evaluar la posibilidad de llevar a cabo
una segunda etapa de presentacion de propuestas técnicas conjuntas,
para lo cual debera contar con el consentimiento de los postulantes
involucrados. En dicho supuesto la convocante no podra revelar a los
demas postulantes las soluciones propuestas por un postulante u otros

datos confidenciales:

¢) Una vez evaluadas las propuestas técnicas, la convocante notificara a
los postulantes, a través de la Plataforma si sus propuestas técnicas
fueron aprobadas o no. En el caso de los postulantes cuyas propuestas
tecnicas fueron aprobadas, la convocante procedera a evaluar sus

propuestas economicas;
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d) Laconvocante podra llevar a cabo negociaciones con el postulante cuya
oferta econémica se considere que presenta las mejores condiciones
para el Estado conforme al criterio de evaluacion que se hubiere
establecido en la notificacion de presentacion y apertura de propuestas

técnicas.

El contrato se adjudicara a aquél postulante cuyas propuestas resultaron
solventes, porque cumplen con los requisitos establecidos por la

convocante y representa las mejores condiciones para el Estado.

La convocante levantara las actas correspondientes a la fase de
presentacion y apertura de propuestas, mismas que seran publicadas en
la Plataforma, sin incluir informacion reservada o confidencial de los

postulantes en términos de las disposiciones aplicables, y

e) Elfallo sera emitido a mas tardar a los diez dias habiles siguientes a que
concluya el acto de presentacion y apertura de proposiciones técnicas y
economicas, debiéndose publicar el acta correspondiente en la
Plataforma, mismo que debera contener lo establecido en el articulo 49
de esta Ley. El resultado de las negociaciones obtenidas durante el
procedimiento, asi como la estipulacion de que los derechos inherentes
a la propiedad intelectual invariablemente se constituiran a favor de la

dependencia o entidad contratante.
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Los plazos para llevar a cabo el dialogo competitivo se podran ampliar previa
notificacion a las partes, sin que dicha ampliacion exceda en ningun caso de la mitad

del plazo previsto originalmente.

Una vez concluido el procedimiento de didlogo competitivo y notificado el fallo
respectivo, el contrato sera firmado dentro de los quince dias naturales siguientes
por la dependencia o entidad requirente de los bienes o servicios y el postulante

que resulte ganador.

La Secretaria participara en los procedimientos de dialogo competitivo, conforme a

los Lineamientos que al efecto emita.

Titulo Tercero

De los Contratos
Capitulo Unico

Articulo 65. En las adquisiciones, arrendamientos y servicios debera pactarse la
condicion de precio fijo. No obstante, en casos justificados se podran pactar en el
contrato decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo con la férmula o
mecanismo de ajuste que determine la convocante previamente a la presentacion

de las proposiciones.

Cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato se presenten
circunstancias econémicas de tipo general, como resultado de situaciones

supervenientes ajenas a la responsabilidad de las partes, que provoquen
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directamente un aumento o reduccién en los precios de los bienes o servicios aun
no entregados o prestados o aun no pagados, y que por tal razon no pudieron haber
sido objeto de consideracion en la proposicion que sirvié de base para la
adjudicacion del contrato correspondiente, las dependencias y entidades deberan
reconocer incrementos o requerir reducciones, de conformidad con las
disposiciones generales que, en su caso, emita la Secretaria, con la previa opinién

de Hacienda y la Secretaria de Economia.

Tratandose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los

incrementos autorizados.
Articulo 66. EIl contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente:

. El nombre, denominacién o razon social de la dependencia o entidad

convocante;

ll. La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la

adjudicacion del contrato;

lll. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso

derivado del contrato;

IV. Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante, cotizante, o

postulante adjudicado;
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VI.

Vil.

VIIL.

IX.

XI.

La descripcion pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto
del contrato adjudicado a cada uno de los licitantes, cotizantes o postulantes

adjudicados en el procedimiento, conforme a su proposicion:

El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o

servicios, o bien, la forma en que se determinara el importe total;

Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes vy, en este Ultimo caso, Ia
formula o condicion en que se hara y calculara el ajuste, determinando
expresamente el o los indicadores o medios oficiales que se utilizaran en dicha

formula;

En el caso de arrendamiento, la indicacion de si este es con o sin opcién a

compra;

Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian, los cuales no

podran exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;

Porcentaje, nimero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacion de los

anticipos que se otorguen;
Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos, el cumplimiento del

contrato y responsabilidad sobre vicios ocultos de los bienes o calidad de los

servicios;
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XIll.

XIiL.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes o prestacion de

los servicios;

Moneda en que se cotizo y se efectuara el pago respectivo, el cual podra ser
en pesos mexicanos o moneda extranjera de acuerdo a la determinacion de la
convocante, de conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos

Mexicanos;

Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes, arrendamientos o

servicios, sefalando el momento en que se haga exigible el mismo:

Los casos en que podran otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las

obligaciones contractuales y los requisitos que deberan observarse;

Las causales para la rescision de los contratos, en los términos previstos en

esta Ley;

Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la
devolucion y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o
cumplimiento de especificaciones originalmente convenidas, sin que las

sustituciones impliquen su modificacion;

XVIII. El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a

otras disposiciones sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento
de bienes y prestacién de los servicios correspondientes, cuando sean del

conocimiento de la dependencia o entidad:
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Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o
servicios, y en el cumplimiento de obligaciones, asi como deducciones al pago
por cumplimien’fo parcial o deficiente de las obligaciones, por causas

imputables a los proveedores;

La indicacion de que, en caso de violaciones en materia de derechos
inherentes a la propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del
licitante o proveedor segln sea el caso. Salvo que exista impedimento, la
estipulacion de que los derechos inherentes a la propiedad intelectual, que se
deriven de los servicios contratados, invariablemente se constituiran a favor
de la dependencia o de la entidad, segun corresponda, en términos de las

disposiciones legales aplicables;

Los procedimientos para resolucién de controversias, distintos al

procedimiento de conciliacion previsto en esta Ley;

La obligacion del proveedor que durante la vigencia del contrato se mantendra
al corriente de sus obligaciones fiscales, para lo cual debera acreditar en los
plazos que le determine la dependencia o entidad contratante, Ia opinién u

opiniones positivas que le emita la autoridad fiscal competente, y

Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e
invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de

contrato de que se trate.
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Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a Ia licitacion, el contrato y sus anexos
son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las
estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar las
condiciones previstas en la convocatoria a Ia licitacion y sus juntas de aclaraciones:

en caso de discrepancia, prevalecera lo estipulado en estas.

Las ordenes de suministro y de servicios contendran los requisitos sefialados en las
fracciones I, I1l, V, VI, XI1, XIlI, XIV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XX y XXII del presente
articulo, asi como los demas aspectos y requisitos previstos en los acuerdos marco

que se celebren.

La formalizacion de los contratos, pedidos y las érdenes de suministro y de

servicios, sera realizada en la Plataforma.
Los contratos se extinguen por el cumplimiento de obligaciones.

Articulo 67. Con la notificacion del fallo o de la adjudicacion del contrato, seran
exigibles los derechos y obligaciones establecidos en el modelo de contrato del
procedimiento de contratacion y obligara a la dependencia o entidad y a la persona
a quien se haya adjudicado, a firmar el contrato en la Plataforma en la fecha y hora
previstas en el propio fallo, o bien en la convocatoria a la licitacion publica, y en
defecto de tales previsiones, dentro de los quince dias naturales siguientes al de la

citada notificacion.
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Si el interesado no firma el contrato por causas imputables al mismo, conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior, la dependencia o entidad hara constar lo anterior Y,
sin necesidad de un nuevo procedimiento, debera adjudicar el contrato al
participante que haya obtenido el segundo lugar, siempre que la diferencia en precio
con respecto a la proposicion inicialmente adjudicada no sea superior a un margen
del diez por ciento. Tratandose de contrataciones en las que la evaluacion se haya
realizado mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al
segundo lugar, dentro del margen del diez por ciento de la puntuacién, de
conformidad con lo asentado en el fallo correspondiente, y asi sucesivamente en

caso de gque este Ultimo no acepte la adjudicacion.

E! licitante, cotizante o postulante que haya presentado propuesta técnica y
econémica a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a
suministrar los bienes, arrendamientos o prestar el servicio, si la dependencia o
entidad, por causas imputables a la misma, no firma el contrato. En este supuesto,

la dependencia o entidad, a solicitud escrita de! licitante, cubrira los gastos no

recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su proposicion,

siempre que estos sean razonables, estén debidamente comprobados y se

relacionen directamente con la licitacion de que se trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la entrega de anticipos, prorrogara en igual

plazo la fecha de cumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran ser

transferidos por el proveedor en favor de cualquier otra persona, con excepcion de
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los derechos de cobro, en cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la
dependencia o entidad de que se trate.

Se exceptia de lo anterior en el caso de fusidn, escision o transformacion de
sociedades, siempre que la nueva sociedad que resulte cuente con la solvencia
técnica, juridica y econémica exigidas al adjudicarse el contrato, cumpla con lo
dispuesto en el Reglamento y no se encuentre en los supuestos de impedimento
previstos en esta Ley. En ambos casos se debe contar con la autorizacion previa de

la Entidad publica de que se trate.

Articulo 68. Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos para
adquirir bienes, arrendamientos o servicios que requieran de manera reiterada

conforme a lo siguiente:

. Se establecera la cantidad minima y maxima de los bienes, arrendamientos o
servicios a contratar; o bien, el presupuesto minimo y maximo que podra
ejercerse. La cantidad o presupuesto minimo no podra ser inferior al cuarenta

por ciento de la cantidad o presupuesto maximo.

En casos de bienes que se fabriquen en forma exclusiva para las
dependencias y entidades, la cantidad o presupuesto minimo que se requiera
no podréa ser inferior al ochenta por ciento de la cantidad o presupuesto

maximo que se establezca.

Se entendera por bienes de fabricacion exclusiva, los que requieren un

proceso de fabricacion especial determinado por la dependencia o entidad.
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No se podran establecer plazos de entrega en los cuales no sea factible

producir los bienes, y

Il.  Se hara una descripcion completa de los bienes, arrendamientos o servicios

con sus correspondientes precios unitarios.

Las dependencias y entidades con la aceptacion del proveedor podran realizar
modificaciones a los contratos o pedidos hasta en un veinte por ciento de la cantidad
0 presupuesto maximo de alguna partida originalmente pactada, utilizando para su
pago el presupuesto de otra u otras partidas previstas en el propio contrato, siempre
que no resulte un incremento en el monto maximo total del contrato, sin perjuicio de

lo dispuesto en el articulo 74 de esta Ley.

Articulo 69. Los proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta Ley
deberan garantizar:

. Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse

por la totalidad del monto de los anticipos, y
. Elcumplimiento de los contratos.

Para los efectos de este articulo, la persona titular de las dependencias o los
organos de gobierno de las entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los
que deberan sujetarse las garantias que deban constituirse, considerando los

antecedentes de cumplimiento de los proveedores en los contratos celebrados con
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las dependencias y entidades, a efecto de determinar montos menores para estos,
de acuerdo a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria. En los casos
sefialados en los articulos 54, fracciones Il, IV, V, Xl y XIV, y 55 de esta Ley, y en las
ordenes de suministro o de servicio, la persona servidora publica que deba firmar el
contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar al proveedor de presentar la
garantia de cumplimiento del contrato respectivo.

La garantia de cumplimiento del contrato deber4 presentarse en el plazo o fecha
previstos en la convocatoria a la licitacion; en su defecto, a mas tardar dentro de los
diez dias naturales siguientes a la firma del contrato, salvo gue la entrega de los
bienes o la prestacion de los servicios se realice dentro del citado plazo Yy, la
correspondiente al anticipo se presentara previamente a la entrega de este, a mas

tardar en la fecha establecida en el contrato.

Articulo 70. Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituiran

en favor de:

1. La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos gue se celebren con las

dependencias;
ll. Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y
lll. Las Tesorerias de las entidades federativas o de los municipios, en los casos

de los contratos celebrados al amparo de Ia fraccion V del articulo 1 de esta
Ley.
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Articulo 71. Las dependencias y entidades se abstendran de adjudicar y formalizar

contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas

siguientes:

Aquellas en que la persona servidora publica que intervenga en cualquier
etapa del procedimiento de contratacion tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellas de las que pueda resultar algin beneficio para
el, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que la persona
servidora publica o las personas antes referidas formen o hayan formado parte
durante los dos afios previos a la fecha de celebracion del procedimiento de

contratacion de gue se trate;

Personas morales de derecho privado de las que las personas servidoras
publicas designadas por la persona titular del Ejecutivo Federal, formen o
hayan formado parte en los dos Ultimos afios previos a la fecha de celebracion

del procedimiento de contratacion de que se trate.

Esta restriccion sera igualmente aplicable para las personas morales de
derecho privado, de las que formen o hayan formado parte en los dos ultimos
anos previos a la fecha de celebracién del procedimiento de contratacion de
que se trate, el conyuge, concubino, parientes consanguineos hasta el cuarto

grado o hasta el segundo grado por afinidad;
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V.

VL.

Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o
bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la

autorizacion previa y especifica de la Secretaria.

En el caso de las entidades federativas, municipios, demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los entes publicos de unas y otras que
realicen procedimientos de contratacion con cargo total o parcial a recursos
federales, la autorizacién previa serd emitida por sus autoridades de control

interno;

Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, cualguier
dependencia o entidad convocante les hubiere rescindido administrativamente
tres contratos, dentro de un lapso de dos afios calendario contado a partir de
la notificacion de la primera rescision. Dicho impedimento prevalecera ante las
dependencias y entidades convocantes por un plazo de dos afios calendario
contados a partir de que surtié efectos la notificacion de la rescision del tercer
contrato;

Las que se encuentren inhabilitadas por resolucién de la Secretaria o del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Tratandose de personas morales, dicha restriccion también sera aplicable a

aquellas que cuenten con socios o asociados que se encuentren inhabilitados;

Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso en las entregas de

los bienes o en la prestacion de los servicios por causas imputables a ellos
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mismos, respecto de otro u otros contratos celebrados con ia propia
dependencia o entidad, siempre y cuando estas hayan resultado gravemente
perjudicadas;

Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil o alguna
figura analoga;

Aquellas que presenten proposiciones en una misma partida de un bien o
servicio en un procedimiento de contratacién que se encuentren vinculadas

entre si por alglin socio o asociado comun.

Se entendera que es socio o asociado comun, aquella persona fisica o moral
que en el mismo procedimiento de contratacién es reconocida como tal en las
actas constitutivas, estatutos o en sus reformas o modificaciones de dos o mas
empresas licitantes o en cualquier otro documento en que se le reconozca con

tal calidad, por tener una participacion accionaria en el capital social:

Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y
previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por si o a través de
empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro
contrato, trabajos de andlisis y control de calidad, preparacion de
especificaciones, presupuesto o la elaboracion de cualquier documento
vinculado con el procedimiento en que se encuentran interesadas en participar,
cuando con motivo de la realizacion de dichos trabajos hubiera tenido acceso
a informacién privilegiada que no se dara a conocer a los licitantes para la

elaboracién de sus proposiciones;
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Xl

Xil.

Xl

XIV.

Aquellas que por si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial pretendan ser contratadas para elaboraciéon de dictamenes,
peritajes y avallos, cuando estos hayan de ser utilizados para resolver
discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas personas o
empresas sean parte;

Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta Ley sin estar

facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual:

Las que hayan utilizado informacion privilegiada, proporcionada
indebidamente por servidores publicos o sus familiares por parentesco

consanguineo y, por afinidad hasta el cuarto grado, o civil;

Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo
de personas en materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba
que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador def servicio,
a su vez, son recibidas por servidores publicos por sf o por interposita persona,
con independencia de que quienes las reciban tengan o no relacién con la
contratacion;

Adquellos cotizantes o licitantes que injustificadamente y por causas imputables
a eflos mismos, no hayan formalizado un contrato adjudicado con anterioridad
por la convocante. Dicho impedimento prevalecera ante la propia dependencia
o entidad convocante por el plazo que se establezca en las politicas, bases y

lineamientos a que se refiere el articulo 4 de esta Ley, el cual no podra ser
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supetior a un afio calendario contado a partir del dia en que haya fenecido el
término establecido en la convocatoria a la licitacion o, en su caso, el
establecido en términos del articulo 67 de esta Ley, para la formalizacion del
contrato en cuestion;

XV. Aquellos proveedores que hubieren sido sancionados por incurrir en practicas
monopdlicas  absolutas. Dicho impedimento prevalecera ante Ilas
dependencias y entidades convocantes por un plazo de dos afios calendario

contados a partir del pago de la muita impuesta;
XVI. Aguellas que no se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales, y

XVil. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de Ley.

La Secretaria tendra acceso a la informacion necesaria con motivo del ejercicio de
sus facultades relativas al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
presente Ley, con inclusion de aquélla que las disposiciones legales en la materia

consideren con caracter de reservada o confidencial.

Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en el parrafo anterior, no seran
oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion fiscal,
con la obligacion de mantener ia misma reserva o secrecia, para lo cual se
celebraran convenios de colaboracién con las autoridades correspondientes, en fos

que se sefialen los términos en los que se solicitara la referida informacion.
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La persona titular de la Unidad de Administracion y Finanzas o, en su caso, de la
Oficialia Mayor, o equivalente de la dependencia o entidad, debera llevar el registro,
control y difusion de las personas con las que se encuentren impedidas de contratar,
el cual sera difundido a través de la Plataforma.

Articulo 72. Las dependencias y entidades deberan prever, en la convocatoria a la
licitacion publica o en la invitacion a cuando menos tres personas, en los contratos
y érdenes de suministro o de servicio, la forma y términos en que se verificara que
los bienes o servicios, cumplen con las especificaciones requeridas, que la
aceptacion de los mismos deberd realizarse en un plazo no mayor a diez dias
habiles de haberlos recibido, asi como que el proveedor debera registrar su entrega
en la Plataforma.

Los diez dias mencionados en el parrafo anterior, no se contabilizaran con el plazo

del pago.

Articulo 73. La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos quedara
sujeta a las condiciones que establezcan las mismas; sin embargo, no podra
exceder de diecisiete dias habiles contados a partir del envio y verificacién de la
factura respectiva a través de la Plataforma, previa entrega de los bienes o

prestacion de los servicios en los términos del contrato.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior, la
dependencia o entidad, a solicitud del proveedor, debera pagar gastos financieros
conforme a la tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la

Federacioén en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales. Dichos
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gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se computaran por dias
naturales desde que se vencio6 el plazo pactado, hasta la fecha en que se pongan

efectivamente las cantidades a disposicién del proveedor.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el proveedor, este debera
reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes,
conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, a mas tardar dentro de los treinta dias
naturales siguientes a que le sea requerido el pago. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias
naturales desde la fecha del pago, hasta la fecha en que se pongan efectivamente
las cantidades a disposicién de la dependencia o entidad.

En caso de rescision del contrato, el proveedor debera reintegrar el anticipo, en un
plazo no mayor de diez dias naturales contados a partir de |a fecha en que le sea
comunicada dicha determinacién y, en su caso, los pagos progresivos que haya
recibido mas los intereses correspondientes, conforme a lo indicado en este articulo.
Los intereses se calcularan sobre el monto del anticipo no amortizado Yy pagos
progresivos efectuados y se computaran por dias naturales desde la fecha de su
entrega hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion
de la dependencia o entidad.

En fas politicas, bases y lineamientos emitidos por la Secretaria, se podra establecer

preferentemente el pago a proveedores a través de medios de comunicacién
electronica.
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Articulo 74. Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto
aprobado y disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas,
acordar el incremento del monto del contrato o de la cantidad de bienes,
arrendamientos o servicios solicitados mediante modificaciones a sus contratos
vigentes, siempre que las modificaciones no rebasen, en conjunto, el veinte por
ciento del monto o cantidad de los conceptos o volumenes establecidos
originalmente en los mismos y el precio de los bienes, arrendamientos o servicios
sea igual al pactado originalmente.

Tratandose de contratos en los que se incluyan dos o mas partidas, el porcentaje al

que hace referencia el parrafo anterior, se aplicara para cada una de ellas.

Cuando los proveedores demuestren la existencia de causas justificadas que les
impidan cumplir con la entrega total de los bienes conforme a las cantidades
pactadas en los contratos, las dependencias y entidades podran modificarlos
mediante la cancelacion de partidas o parte de las cantidades originalmente
estipuladas, siempre y cuando no rebase el diez por ciento del importe total del
contrato respectivo.

Cualquier modificacion a los contratos deberd formalizarse por parte de las
dependencias y entidades, y registrarse a través de la Plataforma, los instrumentos
legales respectivos serdn suscritos por la persona servidora ptblica que lo haya

hecho en el contrato o quien la sustituya o esté facultada para ello.

l.as dependencias y entidades se abstendran de hacer modificaciones que se

refieran a precios, anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general,
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cualquier cambio que implique otorgar condiciones mas ventajosas a un proveedor

comparadas con las establecidas originalmente.

Articulo 75. Las dependencias y entidades deberan pactar penas convencionales
a cargo del proveedor por atrasd en el cumplimiento de las fechas pactadas de
entrega o de la prestacion del servicio o cumplimiento de obligaciones, las que no
excederan del monto de la garantia de cumplimiento del contrato, y seran
determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o prestados
oportunamente, o las obligaciones incumplidas. En las operaciones en que se

pactare ajuste de precios, la penalizacién se calculara sobre el precio ajustado.

Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de
los defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como
de cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, en los términos

sefialados en el contrato respectivo y en la legislacidn aplicable.

Los proveedores cubriran las cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de la
materia, pudiere estar sujeta la importacion de bienes objeto de un contrato, y en
estos casos no procederan incrementos a los precios pactados, ni cualquier otra
modificacion al contrato.

Articulo 76. Las dependencias y entidades podran establecer en la convocatoria a
la licitacidn, invitaciones a cuando menos fres personas, contratos, érdenes de
suministro y de servicio, deducciones al pago de bienes o servicios con motivo del
incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a

las partidas o conceptos que integran el contrato. En estos casos, estableceran el
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limite de incumplimiento a partir del cual podran cancelar total o parcialmente las

partidas o conceptos no entregados, o bien rescindir el contrato en los términos de

este articulo.

Articulo 77. Las dependencias y entidades podran en cualquier momento rescindir

administrativamente los contratos cuando el proveedor incurra en incumplimiento

de sus obligaciones, conforme al procedimiento siguiente:

Se iniciara a partir de que al proveedor le sea comunicado a través de la
Plataforma el incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término
de cinco dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en su

caso, las pruebas que estime pertinentes;

Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, la dependencia o
entidad contara con un plazo de diez dias habiles para resolver, considerando
los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer el proveedor. La
determinacion de dar o no por rescindido el contrato debera ser debidamente
fundada, motivada y comunicada al proveedor dentro dicho plazo a través de
la Plataforma, y

Cuando se notifique la rescision del contrato, se extinguiran los derechos y
obligaciones del mismo y se formulara el finiquito correspondiente, a efecto de
hacer constar los pagos que deba efectuar la dependencia o entidad por
concepto de los bienes recibidos o los servicios prestados hasta el momento

de rescision.
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Iniciado un procedimiento de conciliacion las dependencias y entidades, bajo su

responsabilidad, podran suspender el tramite del procedimiento de rescision.

Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato, se hiciere
entrega de los bienes o se prestaren los servicios, el procedimiento iniciado quedara
sin efecto, previa aceptacion y verificacién de la dependencia o entidad de que
continlia vigente la necesidad de los mismos, aplicando, en su caso, las penas

convencionales correspondientes.

La dependencia o entidad podra determinar no dar por rescindido el contrato,
cuando durante el procedimiento advierta gue la rescisién del contrato pudiera
ocasionar algun dafio o afectacién a las funciones que tiene encomendadas. En
este supuesto, debera elaborar un dictamen en el cual justifique que los impactos
economicos o de operacion que se ocasionarian con la rescision del contrato

resultarian mas inconvenientes.

Al no dar por rescindido el contrato, la dependencia o entidad establecera con el
proveedor otro plazo, que le permita subsanar el incumplimiento que hubiere
motivado el inicio del procedimiento. El convenio modificatorio que al efecto se
celebre debera atender a las condiciones previstas por los dos ultimos parrafos del

articulo 74 de esta Ley.

Cuando por motivo del atraso en la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios, o el procedimiento de rescision se ubique en un ejercicio fiscal diferente
a aquel en que hubiere sido adjudicado el contrato, la dependencia o entidad

convocante podrd recibir los bienes o servicios, previa verificacién de que continta
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vigente la necesidad de los mismos y se cuenta con partida y disponibilidad
presupuestaria del ejercicio fiscal vigente, debiendo modificarse la vigencia del
contrato con los precios originalmente pactados. Cualquier pacto en contrario a lo

dispuesto en este articulo se considerara nulo.

Articulo 78. La dependencia o entidad podra dar por terminados anticipadamente
los contratos cuando concurran razones de interés general, de comun acuerdo o
bien, cuando por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los bienes
o servicios originalmente contratados, y se demuestre que de continuar con el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dario o perjuicio al
Estado, o se determine la nulidad de los actos que dieron origen al contrato, con
motivo de la resolucion de una inconformidad o intervencion de oficio emitida por la
Secretaria. En estos supuestos la terminacion anticipada se sustentara mediante
dictamen gue precise las razones 0 las causas justificadas que le dieron origen a la
misma, una vez notificada la terminacion anticipada, se extinguira el contrato, lo que
dara lugar a formalizar el finiquito entre las partes.

El dictamen a que se refiere el parrafo anterior contara con la opinién del 6rgano

interno de control en la dependencia o entidad contratante.

En el finiquito se haran constar los pagos que, en su caso, deba efectuar la
dependencia o entidad por concepto de los bienes recibidos o los servicios
prestados hasta el momento de ia terminacién anticipada, ademas, en su caso,
pactara en el mismo el reembolso al proveedor de los gastos no recuperables en
que haya incurrido, siempre que estos sean razonables, estén debidamente

comprobados y se relacionen directamente con el contrato correspondiente.
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Articulo 79. Las dependencias y entidades estaran obligadas a mantener los bienes
adquiridos o arrendados en condiciones apropiadas de operacion y mantenimiento,
asi como vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y

acciones previamente determinados.

Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias y entidades en los contratos
de adquisiciones, arrendamientos o servicios, deberén estipular las condiciones que
garanticen su correcta operacion y funcionamiento; en su caso, la obtencion de una
pdliza de seguro por parte del proveedor, que garantice la integridad de los bienes
hasta el momento de su entrega y, de ser necesario, la capacitacion del personal

que operara los equipos.

La adquisicién de materiales cuyo consumo haga necesaria invariablemente la
utilizacién de equipo propiedad del proveedor podra realizarse siempre y cuando en
la convocatoria a la licitacion se establezca que a quien se adjudique el contrato
debera proporcionar el citado equipo sin costo alguno para la dependencia o entidad

durante el tiempo requerido para el consumo de los materiales.

Articulo 80. Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o de
fuerza mayor, la dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, podra suspender
la prestacion del servicio, en cuyo caso Gnicamente se pagaran aquellos que
hubiesen sido efectivamente prestados y en su caso, se reintegraran los anticipos

no amortizados.
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Cuando la suspension obedezca a causas imputables a la dependencia o entidad,
previa peticién y justificacién del proveedor, esta reembolsara al proveedor los
gastos no recuperables que se originen durante el tiempo que dure esta suspension,
siempre que estos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con el contrato.

En cualquiera de los casos previstos en este articulo, se pactara por las partes el
plazo de suspension, a cuyo término podra iniciarse la terminacién anticipada del

contrato.

Titulo Cuarto
De la Plataforma

Capitulo Unico

Articulo 81. La Secretaria implementara y administrara la Plataforma como una
herramienta electronica oficial y transaccional, integrada por diversos médulos, a
través de la cual se realizaran los procedimientos de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios previstos en el articulo 35 de la presente

Ley, asi como la suscripcién y administracién de los contratos derivados de estos.

En dicha Plataforma se llevara a cabo el proceso competitivo para suscribir

acuerdos marco y su administracion.

La Plataforma sera de consulta gratuita y constituird el anico medio por el cual se

desarrollaran los procedimientos de contratacion.
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En casos excepcionales y justificados, la Secretaria podra autorizar que se lleven a
cabo los procedimientos de contratacion sin utilizar la Plataforma, conforme a las

disposiciones que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

La Secretaria emitira las disposiciones para la operacion de dicha Plataforma y
establecera los controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y

conservacion de la informacioén que contenga.

Articulo 82. La Plataforma concentrara diversa informacion relacionada con las
contrataciones publicas, como entre otra, los programas anuales en la materia de
las dependencias y entidades; el registro electrénico de personas fisicas y morales;
el registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacion Yy Sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las
juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de
fallo; los informes de los testigos sociales en las contrataciones publicas; la
informacidn de los contratos, de los acuerdos marco y los convenios modificatorios;
las ordenes de suministro y de servicio; las adjudicaciones directas: el dialogo
competitivo; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado
estado; las notificaciones y avisos correspondientes, asi como cualquier otra
informacion que establezca la Secretaria que deba ser informada en dicha
Plataforma.

Las dependencias, entidades, y los demas sujetos de esta Ley, deberan incorporar
la informacién que la Secretaria les requiera y seran las dnicas responsables de la

informacidn que registren o generen en la Plataforma.
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Las dependencias y entidades utilizaran los datos contenidos en la Plataforma para
atender los requerimientos de informacion en materia de esta Ley, gque les realicen
las autoridades correspondientes.

Articulo 83. El acceso a la Plataforma por parte de las dependencias, entidades,
licitantes, cotizantes, postulantes y proveedores nacionales se realizara a través de
la Firma Electronica Avanzada, en términos de los lineamientos gque para tal efecto
emita la Secretaria. Tratandose de proveedores extranjeros, el medio de

identificacion electronica se generara por la propia Plataforma.

Articulo 84. Las notificaciones que se realicen a través de la Plataforma se llevaran
a cabo en dias y horas habiles, tendran efectos de notificacion personal y plena
validez juridica una vez que transcurran los plazos que se establezcan en esta Ley
o se cuente con el acuse de recibo que emita la citada Plataforma. Los documentos
electronicos que sean enviados mediante la citada Plataforma produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes, y en

consecuencia tendran el mismo valor probatorio.

Articulo 85. La Plataforma tendra los siguientes fines:

I Contribuir a la generacion de una politica general en la Administracién Pblica

Federal en materia de contrataciones:

IIl.  Propiciar la transparencia y administracién de las contrataciones de bienes,

arrendamientos y servicios del sector publico;
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V.

Procurar la estandarizacion de los procedimientos de contratacion desde la

planeacion, presupuestacién, contratacion y administracion de contratos;

Ser la tnica fuente de informacion referente a las contrataciones publicas, y

Contribuir a una mayor participacion de proveedores en las contrataciones

pubiicas.

Dicha Plataforma deberd administrar y resguardar por lo menos la siguiente

informacion, la cual deberd ser verificada Y, en su caso, actualizada por las

dependencias y entidades al menos cada mes:

a)

b)

Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las

dependencias y entidades, y sus adecuaciones;

El historial de cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores;

El padrén de testigos sociales en las contrataciones ptblicas;

La informacion derivada de los procedimientos de contratacion y de los

acuerdos marco, en los términos de esta Ley;

Las notificaciones y avisos relativos a los procedimientos de contratacion ya

la celebracion de acuerdos marco, asi como de la instancia de inconformidad;
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f} Los contratos, acuerdos marco, convenios modificatorios, 6rdenes de

suministro y ordenes de servicio suscritos, asi como sus datos relevantes,
considerando las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
proteccion de datos personales;

g) Elregistro de proveedores sancionados;

h) Las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado,

e

i) Los contratos que se celebren al amparo del articulo 2 de esta Ley.

La Plataforma conservara la informacion electrénica comprobatoria de ios actos y
contratos materia de la presente Ley, cuando menos por un lapso de cinco afios,
contados a partir de la fecha de su recepcidn; excepto la documentacién contable,

en cuyo caso se estara en lo previsto por las disposiciones aplicables.

Las proposiciones desechadas durante la licitacién publica o invitacién a cuando
menos tres personas en las que no se haya utilizado la plataforma, podran ser
devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos cinco afios contados
a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo; agotados dichos

terminos la convocante podra proceder a su devolucion o destruccion.

Articulo 86. La Secretaria administrara a través de la Plataforma, un registro

electronico de personas fisicas y morales que participen en los procedimientos de
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contratacion y acuerdos marco regulados por esta Ley, el cual contendra entre otros,
sus datos de identidad, objeto social y datos fiscales.

Las personas fisicas y morales interesadas en participar en los procedimientos de
contratacion y acuerdos marco a que se refiere esta Ley, deberan inscribirse en el
registro electronico de personas fisicas y morales, y mantener actualizada la
informacion que le sea requerida, conforme a los lineamientos que establezca la
Secretaria.

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de cualquier interesado,
salvo en aquellos casos que se trate de informacion de naturaleza reservada o
confidencial, en los términos establecidos en las disposiciones vigentes en materia
de tfransparencia y acceso a la informacion publica y de proteccion de datos

personales.

Dicho registro tendra Gnicamente efectos declarativos respecto de la inscripcion de

proveedores, sin que dé lugar a efectos constitutivos de derechos u obligaciones.

Titulo Quinto

De la Verificacion
Capitulo Unico

Articulo 87. La Secretaria, en el ejercicio de sus facultades, podra verificar, en
cualquier tiempo, gue las adquisiciones, arrendamientos y servicios se realicen
conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables.
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La Secretaria, conforme a sus facultades y atribuciones podra verificar que los
bienes cumplan con los requisitos relativos al grado de contenido nacional o a las

reglas de origen o mercado conforme a las disposiciones aplicables.

La Secretaria podré realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las
dependencias y entidades que realicen adquisiciones, arrendamientos y servicios,
e igualmente podra solicitar a las personas servidoras publicas y a los proveedores
que participen en ellas todos los datos e informes relacionados con los actos de que
se trate.

Articulo 88. La Secretaria podra verificar |a calidad de los bienes muebles a través
de la propia dependencia o entidad de que se trate, o mediante las personas
acreditadas en los términos que establece la Ley de Infraestructura de la Calidad.

El resultado de las comprobaciones se hara constar en un dictamen que sera
firmado por quien haya hecho la comprobacion, asi como por el proveedor y el
representante de la dependencia o entidad respectiva, si hubieren intervenido. La

falta de firma del proveedor no invalidara dicho dictamen.

Titulo Sexto

De las Infracciones y Sanciones

Capitulo Unico
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Articulo 89. Los licitantes, proveedores, cotizantes o postulantes que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secretaria con multa
equivalente a la cantidad de cincuenta hasta tres mil veces la UMA diaria vigente
elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los adjudicados, injustificadamente y por causas imputables a los mismos,
no formalicen contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces la UMA diaria
vigente elevado al mes, seran sancionados con multa equivalente a la cantidad de
diez hasta cuarenta y cinco veces la UMA diaria vigente elevado al mes, en la fecha
de la infraccién.

Articulo 90. La Secretaria ademas de la sancién a que se refiere el primer parrafo
del articulo anterior, inhabilitara temporalmente para participar de manera directa o
por interposita persona en procedimientos de contratacion y para celebrar contratos
regulados por esta Ley, en ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, asi como en la Ley de Asociaciones Publico Privadas, o para suscribir
acuerdos marco, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos

siguientes:

I.  Los licitantes, cotizantes o postulantes que hayan presentado propuesta
técnica y economica, que injustificadamente y por causas imputables a los
mismos no formalicen dos 0 mas contratos que ies hayan sido adjudicados en
el plazo de dos afios calendario, contados a partir del dia en que haya fenecido

el término para la formalizacion del primer contrato no formalizado;
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Los proveedores a los que se les haya rescindido administrativamente un
contrato en dos o mas dependencias o entidades o entes plblicos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones ferritoriales de la Ciudad
de Mexico, cuando se haya celebrado con cargo total o parcial a recursos

federales, en un plazo de tres afios:

Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o
perjuicios graves a la dependencia o entidad de que se trate; asi como,
aquellos que entreguen bienes o servicios con especificaciones distintas de

las convenidas;

Las que proporcionen informacién falsa o que actien con dolo o mala fe en
algun procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante
su vigencia, o bien, en la suscripcion de un acuerdo marco, en la presentacion

o desahogo de una solicitud de conciliacion o de una inconformidad;

Los que actlien como interpésita persona en los procedimientos de

contratacioén;

Las que se encuentren en el supuesto de Ia fraccion Xlil del articulo 71 de la

presente Ley, y

Aquellas que se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del articulo
104 de esta Ley.
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La inhabilitacion que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de siete
afios, plazo que comenzard a transcurrir a partir del dia siguiente en que la
Secretaria la haga del conocimiento de las dependencias y entidades, mediante la
publicacion de la circular respectiva en el Diario Oficial de la Federacién y se registre

en la Plataforma.

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones |, II, il y IV de este articulo,
la multa e inhabilitacién que como sancion corresponda se aumentara hasta en un
tercio mas, cuando con motivo de la conducta se haya afectado o puesto en resgo
la salud, educacién, seguridad social o la ejecucién de programas prioritarios o

proyectos estratégicos.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y penas que correspondan por los

delitos que resulten.

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacién, el sancionado no ha pagado la
multa que hubiere sido impuesta en términos del articulo anterior, la mencionada

inhabilitacién subsistira hasta que se realice el pago correspondiente.

Las dependencias y entidades dentro de los quince dias naturales siguientes a la
fecha en que tengan conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta
Ley, remitirAn a la Secretarfa la documentacién comprobatoria de los hechos

presumiblemente constitutivos de la infraccion.
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En casos excepcionales, previa autorizacién de la Secretaria, las dependencias y
entidades podran aceptar proposiciones de proveedores inhabilitados cuando

resulte indispensable por ser estos los Unicos posibles oferentes en el mercado.
Articulo 91. |.a Secretaria impondra las sanciones considerando:

l.  Los dafios o perjuicios que se hubieren producido con motivo de la infraccion;
Il.  Elcaracter intencional o no de la accidn u omisién constitutiva de la infraccién:
lll. [agravedad de la infraccion, y

IV. Las condiciones del infractor.

En la tramitacion del procedimiento para imponer las sanciones a que se refiere este
Titulo, la Secretaria debera observar lo dispuesto por el Titulo Cuarto y demas
aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicando
supletoriamente tanto el Cédigo Civil Federal, como el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

Articulo 92. La Secretaria aplicard las sanciones que procedan a los servidores

plblicos que infrinjan las disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo

dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Articulo 93. Las sanciones a que se refiere la presente Ley seran independientes
de las de orden civil, penal o de cualquier otra indole que puedan derivar de la
comision de los mismos hechos.

Articulo 94. No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion
por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma
espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir. No se considerard que
el cumplimiento es espontdneo cuando la omision sea descubierta por las
autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestidn
efectuada por las mismas, asi como en los supuestos de las fracciones IV y V del
articulo 90 de esta Ley.

Titulo Séptimo
De fa Solucion de las Controversias

Capitulo Primero

De la Instancia de Inconformidad

Articulo 95. La Secretaria conocera de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion publica, invitacion a cuando

menos tres personas o dialogo competitivo que se indican a continuacion:
. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse por el interesado

que haya solicitado aclaraciones a la convocante, segun lo establecido en el
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articulo 44 de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la

celebracién de la dltima junta de aclaraciones:
La invitacion a cuando menos tres personas.

Solo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion,
dentro de los seis dias habiles siguientes;

El acto de presentacion y apertura de proposiciones de la ficitacién pablica y
la invitacion a cuando menos tres personas, y el fallo de la licitacion publica, la

invitacion a cuando menos tres personas y del didlogo competitivo.

En la licitacién publica, en la invitacion a cuando menos tres personas, Ia
inconformidad s6lo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la notificacién del fallo
en la Plataforma.

En el caso del didlogo competitivo, la Secretaria conocera de las
inconformidades que se promuevan contra el acta de fallo, dentro de los seis

dias habiles siguientes a su publicacién;
La cancelacion de la licitacion o de la invitacion a cuando menos tres personas.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podra presentarse dentro de los seis
dias habiles siguientes a su notificacion por el licitante que hubiere presentado

proposicion, y
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V. Losactos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion
del contrato en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion, en
la invitacion a cuando menos tres personas, en el didlogo competitivo o en esta
Ley.

En esta hipotesis, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya
resultado adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquel en
que hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacion del

contrato o, en su defecto, el plazo legal.

Tratandose de licitaciones piblicas internacionales bajo la cobertura de tratados, el

plazo para promover la inconformidad sera de diez dias habiles.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicién
conjunta, la inconformidad s6lo procedera si es firmada conjuntamente por todos ios

integrantes de la misma.

Transcurridos los plazos establecidos en este articulo, precluye el derecho de los
interesados a inconformarse.

Articulo 96. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las

oficinas de la Secretaria o a través de la Plataforma.

La Secretaria podra celebrar convenios de coordinacién con las entidades

federativas, a fin de que estas conozcan y resuelvan, en los términos previstos por
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la presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los procedimientos de
contratacion que se convoquen en los términos previstos por el articulo 1, fraccion
V de esta Ley. En este supuesto, la convocatoria a la licitacién y la invitacién a
cuando menos tres personas, indicara las oficinas en que deberan presentarse las
inconformidades, haciendo referencia a la disposicion del convenio que en cada
caso se tenga celebrado; de lo contrario, se estard a lo previsto en el parrafo

anterior,

La interposicién de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las
sefaladas en los parrafos anteriores, segun cada caso, no interrumpira el plazo para

suU oportuna presentacion.

El escrito inicial contendra:

. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera
acreditar su representacién mediante instrumento publico en original o copia
certificada.

las inconformidades presentadas por escrito, directamente en las oficinas de
la Secretaria requieren de la firma autégrafa del promovente. Tratandose de
las presentadas a través de la Plataforma, la firma electronica debera utilizarse
en sustitucion de la firma autografa.

En el caso de las inconformidades promovidas a fravés de la Plataforma, la

representacion legal de las personas se acreditara con el instrumento legal
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que previamente fue registrado para la obtencién del registro electrénico en la

Plataforma.

En las inconformidades presentadas por escrito, debera acompaiiarse original
0 copia certificada del instrumento publico que acredite la legal representacion
del inconforme.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el
escrito inicial deberan firmar todos y designar un representante comun, de lo
contrario, se entendera que fungird como tal la persona nombrada en primer

término;

Domicilio para recibir notificaciones personales, gue debera estar ubicado en
el lugar en que resida la autoridad que conoce de la inconformidad. Para el
caso de que no se sefiale domicilio procesal en estos términos, se le

practicaran las notificaciones por rotulén.
Sin perjuicio de lo anterior, en el escrito inicial el inconforme podra manifestar
su consentimiento para que las notificaciones se le practiquen por correo

electrénico a la direccion que sefiale en su inconformidad.

Para el caso de notificaciones via electrénica, surtirdn sus efectos el mismo
dia en que fueron realizadas;

El acto que se impugna y la fecha de su notificacion a través la Plataforma;
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IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los
actos que impugna. Tratandose de documentales que formen parte del
procedimiento de contratacion que obren en la Plataforma, bastara que se
ofrezcan para que la Secretaria pueda verificar su existencia y otorgarle el
valor probatorio que corresponda, y

V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto
impugnado y los motivos de inconformidad. La manifestacion de hechos falsos
se sancionara conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demas que
resulten aplicables.

Al escrito de inconformidad deberan acompanarse las pruebas que ofrezca, asi
como sendas copias del escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero
interesado, teniendo tal caracter el licitante o postulante a quien se haya adjudicado

el contrato.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando
hubiere omitido alguno de los requisitos sefialados en las fracciones I, IIl, IV y V de
este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso
de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo
el caso de las pruebas, cuya omisién tendra como consecuencia que se tengan por
no ofrecidas.

Tratandose de la fraccion | de este articulo, no sera necesario formular prevencion

alguna respecto de la omision de designar representante comtn. De igual manera,
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no sera necesario prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir

notificaciones personales, en términos de la fraccion Il.

Articulo 97. La instancia de inconformidad es improcedente:

V.

Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 95 de esta Ley;

Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por
haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion

del cual deriva, y

Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en

el procedimiento de contratacién se hubiera realizado en forma conjunta.

Articulo 98. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

FR. 17

El inconforme desista expresamente.

Tratandose de inconformes que hayan presentado proposicion conjunta, el
desistimiento sdlo sera procedente si esta firmado por la totalidad de aquellos

que suscribieron el escrito de inconformidad;

La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de

aquellos a los que se refiere la fraccion V del articulo 95 de esta Ley, y

200




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

Durante la sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de

las causas de improcedencia que establece el articulo anterior.

| Articulo 99. Las notificaciones se haran:

En forma personal, para el inconforme vy el tercero interesado:

a)

b)

La primera notificacion y las prevenciones;

Las resoluciones relativas a la suspension del acto impugnado;

La que admita la ampliacion de la inconformidad:

La resclucién definitiva, y

Los demas acuerdos o resoluciones que lo ameriten, a juicio de la

autoridad instructora de la inconformidad:

Por rotulon, que se fijara en lugar visible y de facil acceso al publico en general,

en los casos no previstos en la fraccion anterior, o bien, cuando no se haya

sefialado por el inconforme o tercero interesado domicilio ubicado en el lugar

donde resida la autoridad que conoce de la inconformidad, y

Por oficio, aquellas dirigidas a la convocante.
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Las notificaciones a que se refiere este articulo podran realizarse a través de correo

electronico, previo consentimiento expreso del inconforme o del tercero interesado.

En el caso del inconforme, debera expresar su consentimiento en su escrito inicial
de inconformidad, y en caso del tercero interesado, en el escrito mediante el cual
desahogue el derecho de audiencia. Las nctificaciones electrénicas previamente

consentidas por las partes sustituiran la notificacién personal.

Articulo 100. Se decretara la suspensiéon de los actos del procedimiento de
contratacion y los que de este deriven, siempre que lo solicite el inconforme en su
escrito inicial y se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las
disposiciones de esta Ley o a las que de ella deriven y, ademds, no se siga perjuicio

al interes social ni se contravengan disposiciones de orden publico.

En su solicitud el inconforme debera expresar las razones por las cuales estima
procedente la suspension, asi como la afectacion que resentiria en caso de que

continten los actos del procedimiento de contratacion.

Solicitada la suspension correspondiente, la autoridad que conozca de la

inconformidad debera acordar lo siguiente:

I.  Concedera o negara provisionalmente la suspensién; en el primer caso, fijara

las condiciones y efectos de la medida, y

ll.  Dentro de los tres dias habiles siguientes a que se haya recibido el informe

previo de la convocante, se pronunciara respecto de la suspension definitiva.
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El acuerdo relativo a la suspensién contendra las consideraciones y fundamentos

legales en que se apoye para concederla o negarla.

En caso de resultar procedente la suspensién definitiva, se debera precisar la
situacion en que habran de quedar las cosas y se tomaran las medidas pertinentes
para conservar la materia del asunto hasta el dictado de la resolucién que ponga fin
a la inconformidad.

En todo caso, la suspension definitiva quedara sujeta a que el solicitante, dentro de
los tres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo relativo, garantice los
dafios y perjuicios que pudiera ocasionar, segin los términos que se sefialen en el

Reglamento.

La garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de
la propuesta econdmica del inconforme, y cuando no sea posible determinar dicho
monto, del presupuesto autorizado para la contratacion de que se trate, segtn las
partidas que, en su caso, correspondan. De no exhibirse en sus términos la garantia

requerida, dejara de surtir efectos dicha medida cautelar.

La suspension decretada quedara sin efectos si el tercero interesado otorga una
contragarantia equivalente a la exhibida por el inconforme, en los términos que

sefiale el Reglamento.

A partir de que haya causado estado la resolucién que ponga fin a la instancia de

inconformidad, podra iniciarse incidente de ejecucion de garantia, que se tramitara

203




FR.17

Q,

c:g%jw

II
r/"i'

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

por escrito en el que se sefalara el dafio o perjuicio que produjo la suspension de

los actos, asi como las pruebas que estime pertinentes.

Con el escrito incidental se dara vista al interesado que hubiere otorgado la garantia
de que se trate, para efecto de que, dentro del plazo de diez dias, manifieste lo que
a su derecho convenga.

Una vez desahogadas las pruebas, en el término de diez dias, la autoridad resolvera
el incidente planteado, en el que se decretara la procedencia de cancelar, o bien,
de hacer efectiva la garantia o contragarantia de que se trate segun se hubiere
acreditado el dafio o perjuicio causado por la suspension de los actos, o por la

continuacion de ios mismos, segun corresponda.

Si la autoridad que conoce de la inconformidad advierte manifiestas irregularidades
en el procedimiento de contratacion impugnado, podra decretar de oficio la
suspension sin necesidad de solicitud ni garantia del inconforme, siempre que con
ello no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico. El acuerdo relativo contendra las consideraciones y fundamentos legales

en que se apoye para decretarla.

Articulo 101. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si

encontrare motivo manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.

Recibida la inconformidad, se requerira a la convocante que rinda en el plazo de

dos dias habiles un informe previo en el que manifieste los datos generales del
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procedimiento de contratacion y del tercero interesado, y pronuncie las razones por

las que estime que la suspension resulta o no procedente.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un
informe circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para
sostener la improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad del
acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia certificada o autorizada de las
constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquellas a que se refiere la fraccién
IV del articulo 96 de la presente Ley.

Se consideraran rendidos los informes aun recibidos en forma extemporanea, sin
perjuicio de que el desacato en su oportuna rendicién sea sancionable conforme a

la Ley aplicable.

Una vez conocidos los datos del tercero interesado, se le correra trasiado con copia
del escrito inicial y sus anexos, a efecto de que, dentro de los seis dias habiles
siguientes, comparezca al procedimiento a manifestar lo que a su interés convenga,

resultandole aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por el articulo 96 de esta Ley.
El inconforme, dentro de los tres dfas habiles siguientes a aquel en que se tenga
por recibido el informe circunstanciado, tendra derecho de ampliar sus motivos de

impugnacion, cuando del mismo aparezcan elementos que no conocia.

La autoridad que conozca de Ia inconformidad, en caso de estimar procedente Ia

ampliacion, requerird a la convocante para que en el ptazo de tres dias habiles rinda
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el informe circunstanciado correspondiente, y dara vista al tercero interesado para

que en el mismo plazo manifieste lo que a su interés convenga.

Articulo 102. Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicion
del inconforme vy tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de tres dias
habiles formulen sus alegatos por escrito.

Transcurrido el término sefialado, la autoridad que conozca de la inconformidad

cerrara la instruccién y dictara la resolucién en un término de quince dias habiles.
Articulo 103. La resolucidon contendra:

I Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto;
Il.  La fijacion clara y precisa del acto impugnado;

lIl.  Elanalisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir errores
U omisiones del inconforme en la cita de los preceptos que estime violados,
asi como examinar en su conjunto los motivos de impugnacién y demas
razonamientos expresados por la convocante y el tercero interesado. a fin de
resolver la controversia efectivamente planteada, pero no podra pronunciarse

sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por el promovente;
IV. La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento;

V. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye, y
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VI. Los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y efectos, en
congruencia con la parte considerativa, fijando cuando proceda las directrices

para la reposicién de actos decretados nulos o para ia firma del contrato.

Una vez que cause estado la resolucion que ponga fin a la inconformidad, esta sera

publicada en la Plataforma.

Articulo 104. La resolucion que emita la autoridad podra;

I.  Desechar la inconformidad;

li. Sobreseeren la instancia;

lil.  Declarar infundada la inconformidad;

IV. Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar
la nulidad del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten
suficientes para afectar su contenido:

V. Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion:

VI. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicidn,

subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia
de la declaratoria de nulidad, y
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VIl. Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad
promovida en terminos del articulo 95 fraccién V de esta Ley.

En los casos de las fracciones Il y Ill de este articulo, cuando la inconformidad se
haya promovido con el propésito de retrasar o entorpecer la contratacion, se
sancionara al inconforme, previo procedimiento, en términos del articulo 89, primer
parrafo de la presente Ley. Para ese efecto, podra tomarse en consideracién la
conducta de los licitantes o postulantes en el didlogo competitivo en anteriores

procedimientos de contratacion o de inconformidad.

La resolucion que ponga fin a la instancia de inconformidad o, en su caso, a la
intervencion de oficio podra impugnarse por el inconforme o tercero interesado
mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales

competentes.

Articulo 105. La convocante acatara la resolucién que ponga fin a la inconformidad
en un plazo no mayor de seis dias habiles, con excepcién de los casos en los que
se determine la nulidad total del procedimiento de contratacion, en los que la
resolucion correspondiente debera cumplirse en un plazo no mayor a quince dias

habiles.

Transcurridos los plazos sefialados en el parrafo que antecede, la convocante
debera remitir las constancias del cumplimiento de ia resolucién a la inconformidad
y la reposicion de los actos declarados nulos, en un término no mayor a tres dias
habiles.
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El retardo o la omisién injustificada para el cumplimiento de la resolucion de nulidad,
sera motivo para dar vista a las autoridades competentes a fin de que investiguen
Y, en su caso, impongan la sancion correspondiente a las personas servidoras
publicas responsables.

Sdlo podra suspenderse la ejecucion de las resoluciones mediante determinacion
de autoridad administrativa o judicial competente.

Dentro de los tres dias habiles siguientes a que la convocante notifique a través de
la Plataforma [a reposicién del acto o bien que haya transcurrido el plazo legal para
tal efecto y no se haya acatado, el inconforme y el tercero interesado podran hacer
del conocimiento de la autoridad resolutora, en via incidental, la repeticion, defectos,

eXcesos U omisiones en que haya incurrido la convocante.

Articulo 106. Con el escrito que se presente en los términos del articulo anterior,
se requerira a la convocante para que rinda un informe en el plazo de tres dias
habiles y dara vista al tercero interesado o al inconforme, segun corresponda, para

que en el mismo plazo manifieste lo que a su interés convenga.
Recibido el informe de la convocante y transcurrido el plazo de la vista otorgada
para el tercero interesado o inconforme, segin el caso, la autoridad resolvera el

incidente dentro de los diez dias habiles siguientes.

Articulo 107. La resolucion incidental podré determinar que el incidente es:
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I Fundado;

Il. Infundado;

lIl.  Improcedente, cuando el acto de la convocante se haya consentido expresa o
tacitamente o el incidente se haya promovido por persona que carezca de

interés o facultades legales, y

V. Sobreseimiento, cuando el incidentista se desista expresamente o que se

actualice alguna causa de improcedencia.

Si se acredita que la resolucién no fue cumplimentada segun las directrices fijadas,
la autoridad resolutora dejard insubsistente el acto respectivo, y ordenara a la
convocante su reposicion en un plazo de tres dias habiles, de acuerdo a lo ordenado
en la resolucion que puso fin a la inconformidad. Si resuitare que hubo una omision
total, requerira a la convocante el acatamiento inmediato.,

La resolucion que ponga fin al incidente previsto en este articulo podra impugnarse
por el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revision previsto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las

instancias jurisdiccionales competentes.

El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita la
Secretaria en los procedimientos de inconformidad sera sancionado de acuerdo a
lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas o sus

correlativas en las entidades federativas.
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En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos,
dichos acuerdos seran vélidos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la
resolucion, pero sera necesario terminarlos anticipadamente cuando la reposicion
de actos implique que debe adjudicarse a un licitante diverso, deba declararse

desierto el procedimiento o se haya decretado su nulidad total.

Articulo 108. A partir de la informacion que por cualquier medio conozca la
Secretaria, podra ejercer su facultad exclusiva de realizar intervenciones de oficio,

a fin de revisar la legalidad de los actos a que se refiere el articulo 95 de esta Ley.

La intervencion de oficio iniciara con la recepcion del informe en el que se hagan
constar las probabies ilegalidades de los procedimientos de contratacién; debiendo
sustanciarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles y resolverse dentro de los

quince dias habiles siguientes a que haya transcurrido el plazo de la substanciacion.

Durante la sustanciacion de la intervencion de oficio, la autoridad podra allegarse

de cualguier prueba que considere necesaria para el tramite y resolucion del asunto.

La resolucion que emita la autoridad en la intervencion de oficio podra:

I.  Declarar la nulidad total del procedimiento de contratacion o de uno o varios
actos motivo de la intervencion, cuando se determine que no se garantizan las

mejores condiciones de contratacion para el Estado o sea contrario a las

disposiciones de esta Ley o de orden publico, para efectos de su reposicion, y
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Il.  Determinar que no existen elementos suficientes para declarar la nulidad de

los actos del procedimiento de contratacién.

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos,
dichos acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la
resolucion en los plazos previstos en el articulo 100 de esta Ley, pero sera necesario
terminarlos anticipadamente por las dependencias o entidades, cuando la
reposicion de actos implique que debe adjudicarse a un licitante o postulante
diverso, deba declararse desierto el procedimiento o se haya determinado la nulidad

total.

De estimarlo procedente, podra decretarse la suspension de los actos del
procedimiento de contratacion y los que de este deriven, en términos de lo dispuesto
en el altimo parrafo del articulo 100 de esta Ley.

Resulta aplicable al procedimiento de intervencion de oficio, en lo conducente, las
disposiciones previstas para el trdmite y resolucién de inconformidades, con

excepcion de los incidentes.

En caso de que la autoridad resuelva que los actos del procedimiento de
contratacion resultaron ilegales y sus efectos se hubieren consumado o bien fuere
imposible retrotraerlos, dara vista a la autoridad competente para que, en su caso,
investigue y sancione la posible falta administrativa de la o las personas servidoras

publicas que los emitieron u ordenaron y de los particulares vinculados.

Capitulo Segundo
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Del Procedimiento de Conciliacion

Articulo 109. En cualguier momento los proveedores o las dependencias vy
entidades podran presentar ante la Secretarfa solicitud de conciliacion, por
desavenencias derivadas del cumplimiento de los contratos, pedidos y ordenes de
servicio o de suministro, celebrados con base en disposiciones de esta Ley y con
recursos federales.

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Secretaria sefialara dia y hora para gue
tenga verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las partes. Dicha audiencia
se debera iniciar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcion
de la solicitud.

La asistencia a la audiencia de conciliacién sera obligatoria para ambas partes, por
lo que la inasistencia por parte de la dependencia, entidad o proveedor traera como
consecuencia tener por no presentada su solicitud.

En tanto que la inasistencia y/o la omision a emitir su contestacion sobre los hechos
de la solicitud dara lugar a la aplicacion de medidas de apremio a las personas
servidoras publicas responsables, ello con independencia del desacato en que
incurran en términos de lo previsto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 110. No podran ser objeto de conciliacion las desavenencias derivadas de:
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Los contratos o pedidos formalizados con motivo de adquisiciones,
arrendamientos y servicios a los que no les sea aplicable esta Ley, como los

casos referidos en el articulo 2 de esta Ley;

Los contratos o pedidos que hayan sido administrativamente rescindidos, sin
perjuicio de que se solicite conciliacién respecto del finiquito que deban
formular las dependencias y entidades, como consecuencia de [a rescisién

determinada;

Los contratos o pedidos que hayan sido terminados anticipadamente, sin
perjuicio de que se solicite conciliacién respecto del finiquito que deban
formular las dependencias y entidades, como consecuencia de |a terminacion

anticipada;

Los contratos o pedidos que hayan sido materia de otra conciliacion, excepto
cuando en la nueva solicitud se aporten elementos no contemplados en [a

conciliacion anterior, y

Los convenios de transaccion u obligaciones contraidas mediante actos

diversos a los contratos previstos en esta Ley.

Articulo 111. En la audiencia de conciliacion, la Secretaria, tomando en cuenta los

hechos manifestados en la solicitud y los argumentos que hiciere valer la

dependencia, entidad o proveedor, determinara los elementos comunes y los puntos

de controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las

disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.
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Articulo 112. En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante la
congciliacion, el convenio respectivo obligara a las mismas, y su cumplimiento podra
ser demandado por la via judicial correspondiente. La Secretaria dara seguimiento
a los acuerdos de voluntades, para io cual las dependencias, entidades o
proveedores deberan remitir un informe o reporte, segiin corresponda, sobre el

avance de cumplimiento del mismo, en términos del Reglamento de esta Ley.

En caso de no existir acuerdo de voluntades, las partes podran optar por cualquier

via de solucién a su controversia.

Capitulo Tercero
De los Medios de Apremio

Articulo 113. La Secretaria, en los procedimientos de sancién, inconformidades y
de conciliacion a que se refiere esta Ley, podra hacer uso de los medios de apremio

que se indican a continuacion, para hacer cumplir sus determinaciones:

. Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la UMA, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada ocasién, hasta alcanzar dos mil veces el valor
diario de la UMA, en caso de renuencia al cumplimiento del mandato

respectivo;

Il.  Armresto hasta por treinta y seis horas, y
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lll.  Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que

deberan de atender de inmediato el requerimiento de la autoridad.

Capitulo Cuarto
Del Arbitraje, Otros Mecanismos de Solucién de Controversias y

Competencia Judicial

Articulo 114. Podra convenirse compromiso arbitral respecto de aquellas
controversias que surjan entre las partes por interpretacion a las clausulas de los
contratos o por cuestiones derivadas de su ejecucién, en términos de lo dispuesto

en el Titulo Cuarto del Libro Quinto del Codigo de Comercio.

No sera materia de arbitraje la rescision administrativa, la terminacion anticipada de

los contratos, asi como aquellos casos que disponga el Regiamento de esta Ley.

Articulo 115. El arbitraje podra preverse en clausula expresa en el contrato o por
convenio escrito posterior a su celebracion. En las politicas, bases y lineamientos
debera establecerse el area o la persona servidora publica responsable para
determinar la conveniencia de incluir dicha clausula o firmar el convenio

correspondiente.

Articulo 116. El pago de los servicios a la persona que funja como arbitro no sera

materia de la presente Ley.

Los costos y honorarios del arbitraje correran por cuenta de las partes contratantes,

salvo determinacion en contrario en el laudo arbitral.
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Articulo 117. E! procedimiento arbitral culminara con el laudo arbitral, y podra
considerarse para efectos de solventar observaciones formuladas por quienes
tengan facultades para efectuarlas, sobre las materias objeto de dicho laudo.

Articulo 118. Las partes podran convenir otros mecanismos de solucién de
controversias para resolver sus discrepancias sobre la interpretacion o ejecucién de
los contratos.

Articulo 119. Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o
aplicacion de los contratos celebrados con base en esta Ley, seran resueltas por los
tribunales federales, en los casos en que no se haya pactado clausula arbitral o

medio alterno de solucion de controversias, o estas no resulten aplicables.
Articulo 120. Lo dispuesto por este Capitulo se aplicara a las entidades sélo cuando
sus leyes no regulen de manera expresa la forma en que podran resolver sus
controversias.

Articulo Segundo. Se REFORMA el articulo 12, parrafo segundo, fraccion V, y se
DEROGA el segundo parrafo del articulo 10, de la Ley Federal de Austeridad
Republicana, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

Derogado.
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Articulo 12. ...

lLalv...

V. La contratacion de servicios de consultoria, asesoria y de todo tipo de
despachos externos para elaborar estudios, investigaciones, proyectos de ley,
planes de desarrollo, o cualquier tipo de analisis y recomendaciones, se
realizara exclusivamente cuando las personas fisicas o morales que presten
los servicios no desempefien funciones similares, iguales o equivalentes a las
del personal de plaza presupuestaria, no puedan realizarse con la fuerza de
trabajo y capacidad profesional de las personas servidoras publicas y sean
indispensables para el cumplimiento de los programas autorizados,
considerando lo establecido en los articulos 27 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 62 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Tercero. Se REFORMAN los articuios 14, fracciones XVil y XXI: 44,
fraccion |, y 45, fracciones | y XVII, y se ADICIONA la fraccion XXI Bis al articulo 14,
de la Ley de Economia Social y Solidaria, para quedar como sigue:

Articulo 14. ...

l.a XVI. ...
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XVIL  Definir las distintas regiones geoeconomicas necesarias para el cumplimento
de las disposiciones contenidas en la presente Ley;

XVIIl. a XX. ...

XXI. El Instituto en materia de fomento, determinara las reglas, lineamientos y, en
general, todo lo necesario a fin de garantizar el adecuado ejercicio de los
recursos publicos, en la prestacion de apoyos y estimulos a los organismos
del sector;

XXI Bis. Definir e implementar el modelo de certificacién de las Sociedades
Cooperativas y de los demas Organismos del Sector Social de la
Economia, respecto del cumplimiento de la presente ley, particularmente
en lo que corresponde a los fines, valores, principios y practicas del
cooperativismo y de la Economia Social y Solidaria. Para coadyuvar en
la implementacién de dicho modelo de certificacion, el Instituto podra
suscribir convenios de coordinacion con las entidades federativas, los

municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, y
XXIL ...
Articulo 44, ...

I.  Ser sujetos de fomento y apoyo a sus actividades econémicas por parte del

Estado, previa certificacién emitida por el Instituto:
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ll.aVvill. ...

Articulo 45. ...

I Cumplir y hacer cumplir los fines, valores, principios y practicas previstos en
la presente Ley, lo cual acreditaran conforme al modelo de certificacién
correspondiente;

Il.a XVl ...

XVII. Contribuir al desarrollo socioeconémico nacional, y

XVHI.

Articulo Cuarto. Se REFORMAN los articulos 3; 11, fracciones [V yV, 12,13y 17

y se ADICIONAN las fracciones VI y VI al articulo 11, y el articulo 17 Bis de la Ley

General de Sociedades Cooperativas, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I Organismos cooperativos, a las uniones, federaciones y confederaciones que

integren las sociedades cooperativas;

Il. Sistema Cooperativo, a la estructura econémica y social que integran las
sociedades cooperativas y sus organismos. E| Sistema Cooperativo es parte

integrante del Movimiento Cooperativo Nacional, y

220




ﬂIDOS

(7 <F

%‘1\; a-ﬁ'}il }/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ll.  Instituto, al Instituto Nacional de la Economia Social.
Articulo 11.- ...
Lall....
IV.  Tendran duracion indefinida;

V. Se integraran con un minimo de cinco Socios, con excepcion de aquellas a

que se refiere el Articulo 33 Bis de esta Ley;

VL. No podra rechazarse la integracion de socios por razon de origen étnico
o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier

otro criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio, y

VIl. No podran formar parte ni depender de partidos politicos o de

asociaciones religiosas.
Articulo 12.- La constitucion de las sociedades cooperativas debera realizarse en
asamblea general que celebren los interesados, y en la que se levantara un acta

que contendra:

l. Las bases constitutivas;
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Il.  Nombres y datos generales de los fundadores, como Clave Unica de Registro
de Poblacién y domicilio; asi como identificacion oficial vigente;

Hl.  Nombres de las personas que hayan resultado electas para integrar por
primera vez los érganos sociales, las comisiones y los comités, de constituirse

estos, asi como las funciones, los poderes y facultades que se les confieran,
y

IV. La suscripcién de los certificados de aportacion, asi como las condiciones y

plazos para pagarlos.

Los socios fundadores deberan acreditar su identidad y ratificar su voluntad de
constituir la sociedad cooperativa, y de ser suyas las firmas autégrafas o huellas
dactilares que obren en el acta constitutiva, ante el Instituto, utilizando para tal efecto

el sistema electrénico del Padrén Nacional de Sociedades Cooperativas.

Los actos cooperativos posteriores a la constitucion de las Sociedades
Cooperativas que deban inscribirse para dar publicidad ante terceros también
deberan inscribirse en el Padrén Nacional de Sociedades Cooperativas del Instituto,
quien tramitara su inscripcién ante el Registro Publico de Comercio.

El Acta Constitutiva de la Sociedad Cooperativa debera ser presentada para su
ratificacién, empadronamiento e inscripeion a partir de su firma. Las Cooperativas
que se constituyan quedaran integradas al Padrén Nacional de Sociedades
Cooperativas del propio Instituto.
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Articulo 13.- A partir del momento de ia firma de su acta constitutiva, las sociedades
cooperativas contaran con personalidad juridica distinta a la de sus socios, tendran
patrimonio propio y podran celebrar actos y contratos, asi como asociarse
libremente con otras para la consecucion de su objeto social, en términos de lo que
establezcan las disposiciones.

El acta constitutiva de la sociedad cooperativa de que se trate, se inscribira en el
Registro Publico de Comercio que corresponda a su domicilio social. El fnstituto
remitira el Acta Constitutiva formalizada y los datos que se requieran para la
inscripcion, dentro del plazo que acuerden la Secretaria de Bienestar y la Secretaria
de Economia para tales efectos.

Articulo 17.- La Secretaria de Bienestar expedira el Acuerdo que contenga las
bases de operacion y funcionamiento del sistema electrénico a que alude el articulo
12 de este ordenamiento.

La Secretaria de Economia y la Secretaria de Bienestar, con la intervencion del
Instituto, suscribiran el instrumento juridico adecuado que permita agilizar de forma
segura y electronica el registro de las Sociedades Cooperativas en el Sistema
Integral de Gestion Registral, asi como para obtener mediante el acceso a dicho

Sistema la informacion relativa a las Sociedades Cooperativas.

Articulo 17 Bis.- El Instituto en materia de informacién queda facultado para:

I Integrar un padrén de todas las Cooperativas que operan en el territorio

nacional y de las que se certifiquen conforme la normativa aplicable;
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Il.  Proporcionar informacion estadistica de las Cooperativas registradas y sus
correspondientes actividades econémicas, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia:

lll.  Facilitar la supervisién de las Sociedades Cooperativas por las autoridades
competentes, y

IV.  Proveer informacion para el disefio de programas de fomento y desarrollo
sustentable de la actividad cooperativa.

lLas Sociedades Cooperativas deberan entregar la informacion que les sea
requerida por el Instituto, a efecto de complementar y actualizar el padrén a que se
refiere este articulo, en congruencia con lo establecido en la Ley de la Economia

Social y Solidaria.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Se abroga la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Pablico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000

y sus modificaciones posteriores.
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Tercero. Las disposiciones relativas a la Plataforma Digital de Contrataciones
Piblicas entraran en vigor en la fecha de inicio de operacion de cada uno de los
moédulos que la integran conforme a los avisos que dé a conocer la Secretaria

Anticorrupcion y Buen Gobierno en el Diario Oficial de la Federacion.

Los médulos de la Plataforma Digital de Contrataciones Piblicas necesarios para
realizar los procedimientos de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios previstos en el articulo 81 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, deberan estar en completa
operacion dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del
presente ordenamiento. La Plataforma Digital de Contrataciones Piblicas debera
iniciar operaciones en su totalidad en un plazo no mayor a treinta meses, contados

a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley.

En tanto entran en vigor las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior
seguiran aplicando en lo conducente las relativas al Sistema Electronico de

Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet,

En tanto entra en operacion la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas, la
difusion y el comunicado de los acuerdos marco, la solicitud de cotizacion de la
adjudicacion directa con negociacion, asi como el anuncio del dialogo competitivo,
se publicaran en el Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental

denominado CompraiNet.

Cuarto. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas necesarias al Reglamento

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en un
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plazo no mayor de noventa dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, a fin de adecuarlo al contenido del mismo. Hasta en tanto eso
suceda, se continuara aplicando el Reglamento vigente en lo gue no se opongan al
presente instrumento.

Quinto. Los procedimientos de contratacion que se encuentren en tramite a la fecha
de entrada en vigor de la presente Ley, continuaran tramitandose hasta su

conclusion conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Sexto. Los procedimientos de conciliacion, de inconformidad y de sancién que se
encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de
la presente Ley, deberén sustanciarse y concluirse de conformidad con las

disposiciones vigentes al momento de haberse iniciado tales procedimientos.

Septimo. Las infracciones que hayan sido cometidas con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ley, seran sancionadas de conformidad con la legislacion

vigente al momento de su comision.

Octavo. A partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
referencias en los demas ordenamientos juridicos que se hagan a los contratos

marco, deberan entenderse hechas a los acuerdos marco.

Noveno. Los lineamientos y disposiciones a que hace referencia la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, deberan ser emitidos
en un plazo no mayor a doce meses, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.
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Las politicas, bases y lineamientos a que hace referencia el articulo 4 de |a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, deberan ser emitidos
en un plazo no mayor ocho meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto. En tanto no se emitan dichas politicas, bases y lineamientos, las

dependencias y entidades continuaran utilizando las disposiciones vigentes.

Décimo. La instalacion del Comité de Contrataciones Estratégicas debera llevarse
a cabo a mas tardar en los treinta dias habiles posteriores a la publicacion de Ia
presente Ley, asimismo la lista de bienes y servicios a confratar de manera
consolidadas para el ejercicio fiscal 2025, debera ser aprobada por dicho 6rgano

colegiado en un plazo no mayor a sesenta dias habiles a partir de su instalacion.

Décimo Primero. El Instituto Nacional de la Economia Social debera implementar
el modelo de certificacion de las Sociedades Cooperativas y de los demas
Organismos dei Sector Social de la Economia, a méas tardar, a los ciento ochenta

dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Décimo Segundo. Las Sociedades Cooperativas que se hayan constituido
legalmente previo a la entrada en vigor del presente Decreto, podrén registrarse en
el Padrén Nacional de Sociedades Cooperativas, conforme a las disposiciones que
establezca el Instituto.

Décimo Tercero. Para efectos del cumplimiento del articulo 17 de Ia lLey General

de Sociedades Cooperativas, se otorgan los siguientes plazos:
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Cuatro meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir
el Acuerdo a que se refiere su primer parrafo.

Cuatro meses contados a partir de la entrada en vigor del Acuerdo que
establece el inciso anterior, para que la Secretaria de Bienestar y la Secretaria
de Economia, suscriban el instrumento a que se refiere su segundo parrafo.

Décimo Cuarto. El sistema electronico para que las Cooperativas formalicen sus

Actas Constitutivas a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley General de Sociedades

Cooperativas, debera ponerse en funcionamiento en un plazo maximo de seis

meses contados a partir de la suscripcién del instrumento referido en el transitorio

anterior.

Décimo Quinto. Para efectos de lo previsto en el articulo 18, fracciones l y I, de Ia

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se mantienen

con plenos efectos las disposiciones siguientes:

El Decreto por el que se establecen diversas medidas en materia de
adquisiciones, uso de papel y de la certificacion de manejo sustentable de
bosques por la Administracién Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de septiembre de 2007;

La Circular que contiene los Lineamientos generales relativos a los aspectos
de sustentabilidad ambiental para las adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el
31 de octubre de 2007;
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. El Oficio UNAOPSPF/309/AD/0725/2007, de fecha 31 de octubre de 2007,
emitido por la entonces Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras
Publicas, Servicios y Patrimonio Federal de la Secretaria de Ia Funcién
Publica, disponible en el Sistema Electronico de Informacion Publica
Gubernamental denominado CompraNet, y

IV. Los Lineamientos para las adquisiciones de papel para uso de oficina por parte
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de octubre de 2009.

Décimo Sexto. Las dependencias y entidades tendran un plazo de tres meses
contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para revisar que la
informacion de sus procedimientos de contratacion y los datos relevantes de los i
contratos publicados en CompraNet que se publicaron a partir del afio 2020, sea E
congruente con la que obra en sus expedientes de contrataciéon con la finalidad de
que la informacién que se migre a la Plataforma sea consistente. En caso de
requerirse actualizaciones deberan solicitarse a la Direccion General de innovacién
en Contrataciones Publicas de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno,
fundando y motivando dicho requerimiento.
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Decreto por el que se expide la Ley de

i \E\\\] Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
=P del Sector Publico y se reforman, adicionan y
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA derogan diversas disposiciones de la Ley

Federal de Austeridad Republicana, de la Ley
de Economia Social y Solidaria y de la Ley

General de Sociedades Cooperativas.

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién las seguridades de mi

consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México,a 11 de marzo de 2025.
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CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
\’\LQRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL

COMPILACION JURIDICA
INICIATIVAS DE LEY Y COMUNICADOS

Folio: 0041

Ciudad de Meéxico a de 2025

Emesti oy Ramos,
Consejera Juridica

Revisa y somete a firma:

Ernestifa Godoy Ramos
Consejera Juridica del Ejecutivo Federal
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