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"2025, Afio de la Mujer Indigena”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-1781

Ciudad de México, a 11 de marzo de 2025

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para los efectos constitucionales, el
expediente con el PROYECTO DE DECLARATORIA DEL DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 40. Y 27 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSERVACION Y PROTECCION DE
LOS MAICES NATIVOS, que contiene 17 votos aprobatorios de los
Congresos de los estados de Baja California, Campeche, Chiapas, Colima,
Hidalgo, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz de Ignacio de la Llave,

Zacatecas y Ciudad de México.

SEN. VERONICA NOEMI CAMINO FARJAT
Secretaria



PROYECTO DE DECLARATORIA

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO
DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
PREVIA LA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO, DECLARA
REFORMADOS Y ADICIONADOS LOS ARTICULOS 4o0. Y 27 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS MAICES NATIVOS

Articulo Unico.- Se reforman el pérrafo tercero del articulo 4o. y el parrafo
primero de la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizard. México es centro de origen y diversidad del maiz, que es un
elemento de identidad nacional, alimento basico del pueblo de México y base de
la existencia de los pueblos indigenas y afromexicanos. Su cultivo en el territorio
nacional debe ser libre de modificaciones genéticas producidas con técnicas que
superen las barreras naturales de la reproduccion o la recombinacién, como las
transgénicas. Todo otro uso del maiz genéticamente modificado debe ser evaluado
en los términos de las disposiciones legales para quedar libre de amenazas para
la bioseguridad, la salud y el patrimonio biocultural de México y su poblacidn. Debe
priorizarse la proteccion de la biodiversidad, la soberania alimentaria, su manejo
agroecoldgico, promoviendo la investigacion cientifica-humanistica, la innovacion
y-los conocimientos tradicionales.



Articulo 27. ...

e



I. a XIX. ...

XX.

El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural, cultural,
econdmico y de salud, con el propdsito de generar empleo y garantizar a
la poblacion campesina su bienestar y su participacién e incorporacién en
el desarrollo nacional, fomentara la actividad agropecuaria y forestal,
cultivos tradicionales con semillas nativas, en especial el sistema milpa,
para el optimo uso de la tierra libre de cultivos de mafz genéticamente
modificado, en los términos definidos en el articulo 4o0., con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacidn,
investigacion, innovacidn, conservacion de la agrobiodiversidad y
asistencia técnica, fortaleciendo las instituciones publicas nacionales.
Asimismo, expedira la legislacion reglamentaria para planear, organizar y
monitorear la produccion agropecuaria, su industrializacién y
comercializacion, considerandolas de interés publico.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.



Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias,

reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter
administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias, contados a partir de

la entrada en vigor de este Decreto, deberd armonizar el marco juridico de las
leyes en las materias para adecuarlo al contenido del presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 11 de marzo de 2025.

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA SEN. VERONICA NOEMI CAMINO FARJAT
Presiden Secretaria

Se remite a la H. Cémara de iputados, para
los efectos del articulo 135 de la Constjtucion
Politica de I9s' Estados Unidos Mexicanos.-

e

Ciudad de México, a 11 de marzo de 2025.
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“DR. ARTURO GARITA ALONSO
Secretario General de Servicios Parlamentarios



“2025, Aiio de la Mujer Indigena”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-1796

Ciudad de México, a 11 de marzo de 2025

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos constitucionales, envio a ustedes votos aprobatorios
de los estados de Puebla y de Durango relativos al PROYECTO DE
DECLARATORIA DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 40. Y 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS MAICES
NATIVOS.

Atentamente
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DR: ARTURQ GARITA ALONSO
SECRETARIO GENERAL

1 1 Mmarzo 29



HONORABLE CONGRESO
"“ DEL ESTADO DE PUEBLA

] I [ Inclusion, Didloge v Consenso

“Marzo, Mes de las (MLUEI'ES
DE PUEBLA.

Oficio Nimero: $G/734/2025

Asunto: Se remite Minuta Prcyectfo de
Decreto para los efecos legales
procedentes.

Senador Gerardo Ferndndez Norona
Presidente de la Mesa Directiva

de la Cdmara de Senadores

del Honorable Congreso de la Unién
Presente.

Por acuerdo de la "LXII” Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, aprobado en Sesidon Plblica Orcinaria celebrada con esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articllo 135 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fenemos a bien remitir, para los efectos
legales y constitucionales procedentes, la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 4o. y 27 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de conservacion
y profeccion de los maices nativos,

Sin ofro particular, le reiteramos nuestra atenta y distinguida consideracién.

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZﬁgAG ZA, 11 DE MARZO DE 2C25
MESA DIRECTIV
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HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesidon Publica Ordinaria celebrada con es c fecha, el Honcrable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, tuvo a bien aprobcer el Dictamen Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan d'versas disposic.ones de los
articulos 40. y 27 de la Constitucion Politica de Ics Esrados Unidcs Maxicanos, en
materia de conservacion y protecciéon de los maices ratives.

Por lo anteriormente expuesto y con fundameno en Ios articulcs 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 57 fraccion |, 64 y 67 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano ce Puekla; 134 y 135 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Sokerano de Puebla; y 120 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estadc Libre y Soberano de
Puebla, se emite la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS CISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 40. Y 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS MAICES
NATIVOS

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo tercero del articulo 40. vy el pamrafo primero
de la fraccién XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 4o.- ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutrifiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizard. México es centro de origen y diversicad del maiz, que es un
elemento de identidad nacional, alimento bdsico del pueblo de México y base de



CONGRESO
la existencia de los pueblos indigenas y afromexicanos. Su cultivo en el tefifdfic= =
nacional debe ser libre de modificaciones genéticas producidas con récnicds que
superen las barreras naturales de la reproduccién o la recombinacién, como las
transgénicas. Todo ofro uso del maiz genéticamente modificado debe ser evaluado
en los términos de las disposiciones legales para quedar libre de amenazas para la
bioseguridad, la salud y el patrimonio biocultural de México y su pobiacién. Debe
priorizarse la proteccién de la biodiversidad, la soberania alimentaria, su manejo
agroecolégico, promoviendo la investigacién cientifica-humanistica, la innovacién
y los conocimientos fradicionales.

DEL ESTA



Articulo 27. ...

LaXX. ..

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural, cultural,
econdémico y de salud, con el propésito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina su bienestar y su participacién e incorporacién en el
desarrollo nacional, fomentard la actividad agrepecucria y ferestal, cultivos
fradicionales con semillas nativas, en especial el sistema milpa, para el éptimo uso
de la fierra libre de cultivos de maiz genéticamente modificado, en los términos



CONGRESO DEL Eb
definidos en el articulo 40., con obras de infraestructura, insumos, créditos, Sevicios:
de capacitacién, investigacién, innovacién, conservacién de la agrobiodiversidad
y asistencia técnica, fortaleciendo las instituciones pUblicas nacionales. Asimismo,
expedird la legislaciéon reglamentaria para planear, organizar y monitorear la
produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacién, considerédndolas
de interés publico.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- A partir de la enfrada en vigor de este Decreto se derogcan todas las
disposiciones que se opongan d su contenido, establacidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier ofro ordenamiento normativo de cardcter
administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias, contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, deberd armonizer el marco juridico de las leyes
en las materias para adecuarlo al contenido del presente Decreto.

En mérito de lo anterior, se aprueba la Minuta Proyecto de Decretfo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 4o0. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en materia de conservacién
y protecciéon de los maices nativos.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Comuniquese a la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union, para los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucion Folitica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. El presente Decreto deberd publicarse en el Periddico Cficial del Estado.
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LEGISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTARO DE DURANGO

SECRETARIA GENERAL

C. SENADOR JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

AVE. PASEO DE LA REFORMA 135

ESQ. INSURGENTES

COL. TABACALERA

DELEGACION CUAHUTEMOC

CIUDAD DE MEXICO,

C.P. 06030

La honorable Septuagésima Legislatura del Estado Libre y soberano de
Durango, aprobé con 18 votos a favor, cinco en contra y cero abstenciones, la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
Articulos 4° y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Conservacion y Proteccion de los Maices Nativos, lo anterior en Sesion Ordinaria
celebrada el dia 11 de marzo del presente afio.

Lo que me permito comunicar a Usted, para su conocimiento y el

cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi consideracion.

ATENTAMEINTE

. I _.
""’ :
AVID'GERARDO ENRIQUEZ D!AZ
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

-
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Con fecha 06 de marzo del presente afio, la Cdmara de Benadores del Honorable Congreso de la
Uni6n, envid a esta Legislatura del Estado, Mihuta con proyecto de decreto, derivada de la iniclativa
prasentada por la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 4o0. y
27 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materla de conservacion y
pratecclon de los maices nativos, misma que fue turnada a la Comisién de Punias Constitucionales,
integrada por los CC. Diputados Bernabé Aguilar Carrlio, Alejandro Mojica Narvaez, Otniel Garcla
Navarro, Ernesto Abel Alanls Herrera y Alberto Alejandro Mata Valadez; Presidente, Secretario y
Vocales respectivaments, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los sigulentes:

ANTECEDENTES

1. La Constitucion Polltica de lps Estados Unidos Mexicanos en su artioulo 72 inciso F dispone
que todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones
y votaciones. Ademas, que, en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o
decrefos, se observardn los mismos tramites establecidos para su formacion.

En esa linea argumentativa el articulo 135 del mismo ordenamiento legal dispone que la
Constitucion Federal puede ser adicionada o reformada, Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de esta, se requiera que el Congreso de fa Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presantes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean eprobadas por [a mayorla de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México
y que & Congreso de la Union o la Comisién Permanente en su caso, hardn el computo de

los votos de las Legislaturas y la declaraclon de haber sido aprobadas las adiclones o
refarmas,

De acuerdo con lo anteriormente transcrito, la Comisién que dictamind advierte que esta
Representacion Soberana, en pleno efercicio de las facultades que le confiers el
ordenamiento constitucional seflalado con anterioridad, es competente para conocer y
pronunciarse respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto en comento, enviada por la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de Ia Union.

2. Enese tenor, al entrar al estudio y andlisis de la Minuta antes citada, da cuenta que la misma
tiene como proposito:

* Reformar y adicionar los articulos 40. y 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de conservacion y proteccién de los malces nativos.

Fecha de Revision 05/01/2022 MNo. de Rev, 03 FOR 88L. 07
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3. - En esa linea argumentativa ef 23 de enero de 2025 la presidenta, Claudia Sheinbaum
Pardo, presenté ante la Camara de Diputados del H. Congreso de fa Unidn, una iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articuios 4o. y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mataria
ge conservacion y proteccion de los malces nativos.

Asl miamo, el 25 de febrero, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd en sesion ordinarla
el dictamen en lo general, con 408 votos a favor, 69 en contra y 22 ausantes.

De igual forma el 05 de marzo de la anualidad que transcurre, e Pleno de la Cémara de
Senadores aprobé, con 97 votos a favory 16 en contra en o general; y 88 votos a favory 17
en contra en fo particular, el dictamen gue reforma vy adiclona diversas disposiciones de los
articulos 40. y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de conservaclon y proteccion de los malces nativos.

4, Con fecha 05 de marzo de 2025, dicha Camara de Senadores a través de la Senadora
Veronica Noemi Camino Farjat, envié oficio No. DGPL-2P1A.-1647.9 dirigido a la C.
Diputada Maria del Rocloe Rebollo Mendoza, Presidenta de la Mesa Directivd, del H.
Congreso del Estado de Durango, que contiene fa Minuta con Proyecto de Decreto, por el
gque se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 4o, y 27 de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Conservacion y
Protaccidn de los Malces Nativos.

6. Eldla 11 de marzo del afio en cursoe, por instrugciones de la C. Diputada Marfa del Rocio
Rebolio Mendoza, Presidenta de la Mesa Directiva, def H. Congreso det Estado de Durango,
en sesidn ordinaria, se acordd turnar a la Comisidn gue dictaming, la Minuta enviada por la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, con numero de oficio DGPL-
2P1A.-1847.9 por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de fos articulos
4o. y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
conservacion y proteccion de los maices nativos.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - La Iniciativa enviada por la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo a la Camara de
Diputadosr. en materia de conservacion y proteccion de los malcss nativos, sefialé que:

México cuenta con un sblido marco normativo para profeger su diversidad biologica y
reconocer fa importancia del pals come ceniro de origen y diversidad genética de cultivos
fundamentales coma el malz. Este esfuerzo ha sido impulsado tanto a través de la legislacion
nacional como mediante la suscripcion y ratificacion de instrumentos internacionales que
buscan salvaguardar ios recursos genéticos y la riqueza natural de las naciones.

Fecha ds Revislén 06/01/2022 No. de Rev, 03 FOR 851,07
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece en sit articulo
4° ¢l derecho de todas las personas a un medio ambiente sano, consagrando la obligacion del
Estado de garantizar la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como of
deracho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calldad. Asimistno, ef articulo 27 establece
la rectorfa del Estado sobre los recursos naturales, asegurando su uso sostenible y
presarvacion para futuras generaciones.

El 30 de septiombre de 2024, se publict en el Diario Oficial de fa Federacion la reforma al

articulo 2° constitucional en matetia de pueblos Indigenas y afromexicanos. Dicha reforma,
subraya la importancia de proteger los sistemas agricolas tradicionales, incluyendo el malz
nativo, considerado un elemento clave del patrimonio bioldgico y cultural del pals. En sintesis,
la CPEUM refleja of compromiso v obligacion del Estado mexicanc con la proteccion de la
biodiversidad en el territorio mexicano bajo la estricta observacion del respeto a los derechos
humanos y la sostenibilidad medioambiental,

Asimismo, sefiald un diagnostico de los malces nativos en México, en el cual indico:

El malz (Zea mays mays) es un cultivo fundamental en México y uno de los mas importantes
an ol mundo. Es una planta indisociable y esencial de la cullira alimeniaria mexicana desde
sus orfgenes.,

México alberga fa més amplia diversidad del cultivo representada por 59 razas de malces
- nativos y sus parientes silvestres (los teocinties y los pastos del género Tripsacum), que a lo
fargo de su proceso de evolucion bajo domesticacion se han adaptado a cada region de la
compisja orograffa y condiciones climaticas del pafs.

Esta diversidad deriva del proceso de polinizacion abierta mediada por el viento que permite
que distintas piantas puedan intercambiar polen y asl cruzarse facilmente o incluso hibridar
con los teocinties, sus parientes silvestres mas cercanos, generando un flujo genético
constanta, La diversidad de malces nalivos y sus patientes silvestres en Meéxico representa
un acervo genelico invaluable e Insuslituible que es fundamental para la agricultura y 1a
seguridad alimentaria mundial, por efemplo, "la diversidad genética de cuitivos mexicanos

puede brindar respuestas a retos ambientales y fitopatolégicos de los cultivos, como lo ha
hecho en el pasado”.

Dicha diversidad es producio de las préacticas de manejo del maiz por parte de las familias
campesinas, como son la siembra de sus propias semillas y la experimentacion de nusvos materiales
ohtenidos por intercambio que mantienen vivos los procesos de evolucion y diversificacion del cuitivo.

Todo lo anterior ha permitido afirmar que:

“Los malces nativos de Meéxico al igual que sus parientss silvestres, es dscir los teocintles
{genero Zea) y las espacles def género Tripsacum, representan bienes piblicos estrategicos

Fecha de Revision 05/01/2022 No. do Rev. 03 FOR 8SLO7
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de México, que tienen un valor Intrinseco resultado del cultivo y el manejo de los agricultores
de estas tlerras, quienes han generado, custodiaco, conservado y adaptado estos recursos a
diversas condiciones agroecolbgicas durante cuando menos ocho milenios.”

El malz es, ademas, el alimento bésico y el ingrediente fundamental de la cocina mexicana.
£t consumo promedio diario de malz por persona es de 328 gramos, lo que Je aporta el 39%
de las proteinas, ef 45% de las calorfas y of 49% def calcio diariamente requerido. En 2010, Ia
cocina tradicional mexicana fue inscrita en la lista del pafrimonio cultural inmaterial de la
humanidad, de la cual se identifican més de 600 plaiiifos diferentes.

Diversos estudios han indicado que 4.68 millones de hectdreas sembradas con malz de
temporal corresponden a personhas agriculforas de pequefia escala en municipios que
presentan rendimientos de mafz de menos de 3 loneladas por hectdrea. Se estima que Ja
producelén de malz generada por las personas productoras tendria el potencial de alimentar
a 54.7 millones de personas. Dicha informacion resalta la importancia de la agricultura
campesing en la evolucion de la diversidad de mafces en México. Cabe resaltar que, en
muchos casos, las personas agricultoras pertenecen a pequeflas comunidades o pueblos
indfgenas gue siguen practicando el intercambio y siembra de sus propias semillas para una
produccion de avtoconsumao, pero también para la venta de excedentes, quisnes son artifices
da generar esta gran variacion genetica,

México cuenta con la mayor diversidad gendtica de malz conocida a nivel mundial,
representada por los parientes silvestres presentes en su lerritorio, es decir cuenta con fa
fuente de variabifidad genética més amplia de un cultivo de importancia estratégica. Y es
responsabilicad del Estado resguardar dicha diversidad para garantizar su permanencia para
las generaciones fuluras, Asimismo, este debhe generar soluciones viables ante los cambios
abruptos en temperatura, precipitacién y demdas retos ambientales.

Finalmente, presentd experiencias Internacionales, en las cuales preciséd:

Diversos palses alradedor del mundo han gjercido su derecho a determinar las formas en que
conforman sus sistemas agroallmentarios y a salvaguardar la bicdiversidad genglica de sus
cultivos. La preservacién de fas Identidades culturales en una sociedad y la proteccion de
clertos alimantos por ser centro de origen de un pals, han sido reguladas por distintas
naciones, Por efemplo, desde 1991, la Unidn Europea (UE) cuenta con un marce normalivo
qus ha ido evolucionando a través de los afios, para regular el uso y comercio de alimentos
entre sus palses miembros.

En 2015, mediante la Directiva 2015/412 la Unién Europea expandio las causas por 188 que
un Estado puede prohibir ¢l uso o comercializacion de cigrtos organismos. En su artfculo 25
Ter de esa directiva se establece el derecho de los Estados miembros de restringir o prohibir
en su lotalidad o en parte el culfivo de un Organismo Genéficamente Modificado {(OGM),
incluso cuando éste haya sido aprobado por la autoridad sanitaria de la Union Europea,
cuando sus razones estén relacionadas con! a) polftica medioamblental, b) la ordenacidn del
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territorio, ©) el uso del suslo, d) las repercusiones socioecondmicas, e) evitar la presencia da
OGM en otros productos, f} la politica agricola y g) el orden pablico.

A partlr de la entrada en vigor de dicha directiva, diversos paises de ia UE comenzaron a emitir
medidas restrictivas 0 prohibitivas para el cultivo de organismos que pudieran causar diversas
afectaciones socicecondémicas, culturales y de orden pablico en sus respectivos palses.

Con la entrada en vigor de la Directiva 2015/412 el goblerno francés, junto con 21 Estados
miembros de fa UE, solicitaron la exclusion en su territorio del drea de permiso para cultivo del
organismo fransgénico MON 810. Mediante esta notificacién, palses como Alemania, Austria,
Dinamarca, Paises Bajos e Ifalia, efercieron su derecho a determinar el tipo de cultivos
permitidos en sus territorios. Hasta el dia de hoy, dicha restriccion se mantiene por parle de
cada Estaclo miembro.

Asl como Francla, Alemania e Italla tamblén tomaron medidas preventivas ante el cultivo de
fransgeénicos denfro de sus fronteras, previc a la emision de la Directiva 2015/412. En
Alemania, en abril de 2009, el Ministerio de Agricultura emitié un decreto para prohibir al cultivo
de malz transgénico por razones medioambientales y afectaciones a la biodiversidad. Por su
parte, en jullo de 2013 los ministerios de Agricultura, Salud v Medio Ambiente en Italia
emitieron un Decreto para prohiblr el cultivo de malz transgénico bajo el principio de
pracaucion para proteger la biodiversidad y su patrimonio agricola.

Asimismo, diversos pafses asigticos también han prohibido el cultivo de ciertos organismos
por razohes culturales y soclales. En 2010, el Ministerio de Agricultura de india establecié una
moratoria para prohibir el cultivo de berenjena transgénica en su territorio, a partir de consultas
phblicas donde la poblacion sostuvo su preferencila por ef cultivo de berenjena tradicional dadla
su relevancia alimentaria y cultural en ef pals.

Pert as ofro de los paises que ha establecido diversos mecanismos de proteccion a cuttivos
fdentificados culturaimente relevantes para su poblacién. En 2011 se promulgd la Ley No.
29811 que establece una moratoria de 10 afios a la introduccion y produccion de OGMs con
fines de cullive, crianza o cualquier otro propésito, misma que fue ampliada hasta el afio 2035.
For otro lado, Ecuador, en el artlculo 401 de su Constitucién declare a dicho pais como libre
de cultivos y semillas transgénicas bajo ef principio precautorio y la proteccion de Ja
biodiversidad agricola v sus cultivos nativos.

SEGUNDA. - La Ley de Desarrollo Rural Sustentable* expedida el 1 de diclembre de 2001, define
en el articulo 3° la soberanfa alimentaria como la libre determinacton del pals en materia de
produccion, abasto y acceso de alimentos a toda la poblacién, basada fundamentalmente en la
produccion nacional. Por ello, uno de los objetivos de las politicas, acciones y programas

considerados como prioritarios para el desarrollo del paig, es el contribuir a la soberania y seguridad
alimentaria de la nacion.

gy DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, Publicada an sl Dlarlo Oficlal do la Federacion ol 7 de diclembre de 2001, En linea: marzo
2026. Disponible en: Ditpfwwidibulados.aob,msd.ovesBibliolpdi LIRS pd
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TERCERA. - Asimismo, los artfculos 178 y 1792 de dicha Ley disponen que el Estado debe
establecer las medidas necesarias que garanticen el abasto de alimentos y productos basicos y
estratégicos a la poblacion, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos favorecidos, dando
prioridad a la produccion naclonal. Del mismo modo, sefiala al malz como uno de los productos
basicos y astratégicos.

CUARTA. - La Ley de Bloseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados® (LBOGM)
promulgada en 2008, en su artlculo 2, fraccidn Xl, reconoce que México es centro de origen y de
diversidad genética de diversos cultivos de gran importancia para la agricultura y la alimentacion y
llama a protegerios, en especial, en el cago del malz, para el cual soliclia se astablezca un regimen
especial de proteccién, Esta promueve un enfoque precautorio para evitar los efectos adversos
potanciales que se puaden derivar del uso de los Organismos Genéticaments Modificados (OGMs).

QUINTA. ~ El 13 de abril de 2020 se promulgd la Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Malz
Nativo?, la cual reafirma el compromiso del Estado mexicano con la proteccion de este cultivo, y lo
declara como una manifastacion cultural nacional, establaciendo su producciéon, comercializacion y
consumo ¢como elementos esenclales para garantizar el derecho humano a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calldad, establecido en el articulo 4° de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ademas, ia Ley orea mecanismos ingtitucionales, como los Bancos Comunitarios de
Semillas para la consarvacion in situ del malz native y promuave su diversificacion constante como

un proceso avolutivo fundamental para la soberania alimentaria, asl como la preservacion de la
bicdiversidad gendtica del pais.

SEXTA. - En 2024, se promulgd la Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible® que tiene
por ohjeto establecer los principios y bases para la promoecidn, proteccidn, respeto y garantla en sl
gjercicio efeclivo del derecho a la alimentacion adecuada, fomentar la produccion, abasto,
distribucion justa y equitativa, asl como el consumo de alimentos nutritivos, suficientes, de calidad,
inocuos y culturalmente adecuados para la proteccion y el ejercicio del derecho a la alimentacitn,
fortaleciendo la autosuficlencia, la soberania v la seguridad alimentaria del pals.

SEPTIMA. - A nivel internacional, México ha ratificado instrumentos clave que refuerzan su
compromiso con la proteccion de ia biodiversidad. En 1983, adoptd el Convenlo sobre la Diversidad
Biolégica (CDB), que establace tres objetivos fundamentalas: la conservacion de la blodiversidad, el
uso sostenible de sus componentes y |a participacion justa y equitativa en los beneficlos derlvados
del uso de recursos genéticos. El Convenlo sobre la Diversidad Biolégica CDB subraya la importancia

2 Ihidem.

4 Ley de Bioseguridad de log Organismos Gendtieamente Modilicados, Publicida ey el Diarip Ofietnl de ta Fedorneion o1 8 de marzo de
2005. £n linea: marzo 2026. Dlepanible er: Kilps:fwwyw. dimuntos.oah.oneves Bl L BOGN Rt . '
4 LEY FEDERAL PARA HL FOMENTO ¥ PROTECCION DI, MAIZ NATIVO. Publicada en ol Dinrio Olicial de ta Federnsion ¢l 33 de abril de 2020,
En linea: marzo 2028, Disponible an: s dinuados.aob, mul.avasBibio/diil EEPMN, 180420 ndl

5 LEY GEMERAL DE LA ALIMENTACION ADBCUADA Y SOSTENIBLE. Publicdn en e Dinria Oficial de ta Federncion ot 17 ¢e abril de 2024, En
Hinaa: marzo 2026. Disponlblo en: hitps: fwww tinuiades. oobamud.eysstbin/palLGA0S, pdl
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de los centros de origen, como México para la seguridad alimentaria global y promueve medidas de
conservacion in situ, esenclales para preservar cultivos como el maiz en su entorno natural.

OCTAVA, - El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologla® adoptado en el afio
2000 y rafificado por México en el 2002, sefiala la importancia que tienen los centros de origen y de
diversidad genética para la humanidad.

NOVENA, ~ Ei Protocolo de Nagoya sohbre Acceso a los Recursos Genelicos "ratificado en 2014,
complementa el Convenio sobre Diversidad Biologica, al abordarla distribucidn equitativa de los
beneficios derivados del usa ds recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asoclados. Este
instrumento fortalece los derechos de las comunidades Indigenas y locales, promoviendo su
participacion en la gestion y conservacién de recursos como el malz native. Ademas, fomenta
mecanismos para garantizar que los beneficios econdmices, sociales y culturales derivados del uso
de estos recursos sean compartidos de manera justa,

DECIMA. ~ Coincidimos con la autora de la inlciativa, en principio, porque reconocemaos que el malz
8s un cultivo que constituye un elemento fundamental de la identidad y riqueza culturai de México.

Desde tiempos ancestrales el maiz ha sido el eje alimenticio, econdmico vy cultural de las
comunidades del pals. Ante las amenazas actuales, como la introduccidn de organismos
geneticamente modificados, resulta Indispensable salvaguardar aste recurso natural madiante un
enfoque juridico robusta. Por ello, consideramos destacable declarar que México es centro de origen
y diversidad del malz, que es un elemento de identidad nacional, alimento basico vy base de la
existencia de los pueblos indlgenas y afromexicanos.

Meéxico alberga al complejo de especles del género Zea, tanto silvestres como domesticadas, Este
complejo inciuye la subespecie de malz (Zea mays ssp. mays), que alberga las 59 razas nativas de
malz, gue se han adaptado a la compleja orografla y condiciones climaticas extremas del pals a lo
fargo de su evolucion bajo domesticacion continua, los malces mejorados e hibridos, también nueve
aspecies o subespecies silvestres conocidas como teocinties y los pastos del género Tripsacum.
Todos los teocintles pueden cruzarse faciimente con el malz, asi como entre distintas varledades de
malz y entre los propios teocintles, lo que favorece y origina su diversidad biologica.

La diversidad biologica y cultural asociada al malz en México es, hoy en dia. una garantla de
inocuidad para este alimento basico, tanto para las sociedades mexicanas como para ofras en el
mundo. Ademas, permite la libre participacion de los sectores econtmicos y constituye un reservorio
genético de relevancia giobal.

S Protocolo do Carlagena sobre Seguridad de [a Biotecnologla, En Enea; marzo 2025, Disponible en:
Attes/sscillosicibicasnindax. phpfprglnoln:de-catagena
7 Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Gendéticos, En linea: marzo 2626, Dlsponible en;
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Sin embargo, este recurso natural es finito, por lo que es fundamental asegurar que se mantenga
libre de amenazas a la bioseguridad, la salud y el patrimonio biocultural, Para tomar decisiones
informadas sobre todo otro uso que no sea el cultivo de los maices gendticamente modificados, es
necesario analizar los procesos que les dieron origen, sus diferencias y los riesgos que implican.
Asimismo, deben considerarse las practicas de consumo, resguarde, comercializacion,
industrializacion y distribucion en ef pals, garantizando medidas adecuadas para la inocuidad de su
uso en &l territorio mexicano,

Asl, reconocemoes que su cultivo en el territarlo nacional debe ser fibre de modificaciones genéticas
producidas con téonicas que superen las barreras naturales de la reproduccion o recombinacion,
como transgénicos. Por consigulente, otre uso del malz genéticamente modiflcado debe ser
evaluado en los términos de las disposiciones legales para guedar iibre de amenazas para la
biosegurldad, |a salud v el pairimanio blocultural de México y su poblacién.

Es Importante aclarar que todo malz destinado a siembra que no sea genéticamante modificado esta
permitido, incluyendo hlbridos, variedades mejoradas (por ejemplo: hibridos malz-teocintie) y
cualquier variedad producto de métodos de reproduccion basado en practicas tradicionales de uso
y mejoramiento, La libertad de intercambio de semillas de malz esté reconocida por el articulo
primero del Convenio de Diversidad Bioldgica, ratificado por México el 11 de marzo de 1993 y
publicado el 07 de mayo de 1993 en al Diario Oficial de la Fedaracién, que reconoce como deracho
humano el accaso a los recursos geneticos; asl como por el articulo 12 del Protocolo de Nagaoya que
establece el derecho humano de uso e intercambio de recursos genéticos y conocimientos
tradicionales.

En nuestro pals, entendemos a la milpa como un sisterna agro-ecolégico tradicional conformado por
un policultivo (mas de una especie cultivada), que constituye un espacio dindmico que integra
aspectos ecoldgicos, agrondémicos y sociales; que permite la interaccion de especies dentro de un
agroecosistema, y con el libre intercambio de semillas, dentro dei complejo de agroecosisternas gue
representa nugstro pals,

En sste sentido, el acceso a los recursos gendticos v 1a libertad de intercambio de semillas forman
parte de los derechos humanos, en concordancia con el Protocolo de Nagoya, gue reconoce la

importancia ds conservar y utilizar de manera sostenible la biodiversidad agricola como un derecho
humano fundamental.

Dehido a la importancia que rapresantan los malces nativos para la seguridad alimentaria de la
humanidad, el estado mexicano tiene la responsabilidad social de proteger al maiz nativo.

Es necasario recalcar que un organismo genéticamente modificado es aquel cuye material genético,
gque incluye mecanismos epigenéticos, ha sido alterado por medio de técnicas de biotecnologia
moderna, las cuales superan las barreras naturales de la reproduccion y la recombinacién, como son
la fransgénesls, de interferencia de &cidos ribonucleicos (RNA); que pueden inducir medificaciones
epligenéticas), la edicidn gendtica (y sus variantes, como son las ribonucleoproteinas sintéticas), la
blalogla sintética, entre otras. '
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Las técnicas anteriores, modifican directamente el ADN, ARN ¢ la epigenética de los organismos de
interés. Por lo tante, los malces hibridos no son considerados genéticamente moadificados, ya que
se logran mediante reproduccion por cruza convencional entre las partes reproductivas de las
plantas, sin introducir informagcion genética con fines especificos y con métodos fisicos como la
biohallstica o mecanismos biologicos a través de bacterias o virus, que son heredados a todas las
progenies,

Por 850, esta medida es fundamental para priorizar la proteccion de la biodiversidad, la soberan(a
alimentaria, su mangjo agroecolbgico, promoviende la Investigacion cientifico-humanistica, la
innovacion y los conocimientos tradicionales.

El malz es un alimento de identidad nacional, resultado de la cuidadosa’ seleccion de nuestros
campesinos y diversos grupos indigenas, lo gue describe un acervo genético invaluable fundamental
para la agricultura y en favor de la seguridad alimentaria de nuestro pals.

Proteger el cultivo libre de transgénicos es fundamental para garantizar la continuidad del acervo
genético que tiene implicaciones significativas para la agricultura nacional y ia seguridad alimentaria
mundial.

Por ello, se coincide con que todo uso del malz genéticamente modificado, debe ser evaluado
conforme a las disposiciones legales vigentes, asegurando que no reprasente Lina amenaza para la
bioseguridad, la salud y &l patrimonio biocultural de México y su poblacion, Ademas, debe priorizarse
la proteccion de la biodiversidad y la soberania alimentaria, promoviando su mansejo agroecelogico,

igualmente, fundamental impulsar la investigacidn cientffica-humanistica, la innovacion vy los
conocimlentos tradicionales es para fortalecer la conservacion y el aprovechamiento sustentable del
malz native.

Balo estas consideraciones, se sostiene principalmente en el cultivo de maiz nativo y constituye un
pllar esencial para la seguridad alimentaria, La mayoria de estos productores pertenecen a
comunidades indigenas y rurales qus practican la sismbra de semillas propias y el intercambio
comunitario. La diversidad del maiz se debe a las practicas de manejo de tas familias campesinas,
como la siembra de sus propias semillas en la milpa y la experimentacion con nuevos materiales
obtenidos por intercambio, lo que mantiene la evolucion y diversificacién del cultivo.

La proliferacion de semillas transgénicas, impulsadas por grandes corporaciones agroindustriaies,
amenaza la autonomia de los agricultores. La dependencia tecnoldgica, la concentracién monopdlica
de semilias y los riesgos ambientales son algunas de las consecuencias asociadas a estos modelos.
Garantizar ¢l cultivo libre de transgénicos fortalece la soberania alimentaria, protege los derechos
de las comunidades campesinas y fomenta la justicia social.
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El maiz es mucho mas que un insumo agricola; simboliza una tradicion culinaria y cultural
profundamente arraigada en la sociedad mexicana, Su relevancia ha sido reconocida por la
UNESCO al inscribir Ja coclna tradicional mexicana como patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad. Desde tortlilas hasta tamales y pozole, ol maiz forma la base de mas de 600 platillos
distintos.

L.a modificacion genética del malz no solo afecta su estructura bioldgica, sino también su valor
cultural y gastrondmico, Proteger las varledades {radicionales permite conservar sus cualidades,
fundamentales para garantizar una alimentacion nutritiva, suficiente y culturalmente adecuada.

Por lo anterior, resulta necesario atender las necesidades acerca del bienestar social, en materia de
conservacion y proteccion de los malces nativos, ya que derivan una parte Importants de la economia
en México y funge como sustanto de muchas familias. Asl, reconocemos que la reforma propuesta
resulta procedente y justificada, ya que fortalece la soberan(a alimentaria y representa un paso
decisivo para salvaguardar el malz nativo como simbolo de identidad nacional y recurso sstratégico
fundamental para el futuro de México.

" Derivado de lo anterior, la Comision que dictamind hace suyas las consideraciones y fundamentos
que motivan la interpretacion propuesta en la Minuta en estudio, ante o cual, se permite proponer al
Honorable Pleno, que el voto que tendré que emitir este Podar Legislativo, sea afirmativo, conforme
ala misma. . ‘

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 148

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES

QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE
DEL PUEBLO, DEGRETA:

Unico: Se reforman el parrafo tercero del articulo 4o. y &t parrafo primero de la fraccidén XX del
articulo 27 de is Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Toda persona tiene derecho a la allmentacién nutritiva, suficlente y de calidad. El Estado lo
garantizara. Méxlco es centro de origen y diversidad del mafz, que es un elemento de identidad
naclonal, alimento basico del pueblo do México y base de la existencia de ios pueblos
indigenas y afromexicanos. Su cultivo en el territorio naclonal debe ser lbre de
modificaciones genéticas producidas con técnicas que superen las barreras naturales de la
reproduccién o la recombinacién, como las transgénicas. Todo ofro uso del malz
genéticamente modificado debe ser evaluado en los términos de las disposiciones legales
para quedar [ibre de amenazas para la bioseguridad, la salud y el patrimonio biocuitural de
México v su poblacion, Debe priorizarse la proteccion de la biodiversidad, la soberania
alimentaria, su manejo agroecolégico, promoviendo la investigacion cientifica-humanistica,
la innovacion y los conocimiantos fradicionales.
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XX. E| Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural, cultural, econdémico y de salud,
con el propodsito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina su blenestar y su
participacién e incorporacion en el desarrolio nacional, fomentara la actividad agropecuaria y forastal,
cultivos tradicionales con semillas nativas, en especial el sistema milpa, para el 6ptimo uso
de la tierra libre de cultivos de maiz genéticamente modificado, en los términos definidos en
el articulo 40, con obras de infraestructura, insumos, crédifos, servicios de capacitacién,
investigacion, conservacion de la agroblodiversidad y asistencia técnica fortaleciendo las
instituciones pablicas nacionales. Asl mismo expedira la legislacién reglamentaria para planear,
organizar y monitorear la produccion agropecuarla, su industrializacién y comercializacion,
considerandolas de interés pablico.

Transitorios

PRIMERO, - El presente Dacreto entrard en vigor a partir del dia siguiente a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDCQ. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto se derogan todas las disposiciones que
se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarlas, reglamentos, acuerdos y cualquier
otre ordenamiento normativo de cardcter adminlstrativo,

TERCEROQ. - El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias, contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes en las materias para adecuarlo
al contenido del prasente Decreto.

ARTICULO TRANSITORIO
UNICO, - Publiquese el presente Decreto en el Pertddico Oficial del Gobiarno del Estado de Durango.

E:)Ciudzadano Gobernador del Estado sancionara, promulgard y dispondrd se publique, circule vy
ohsarve.
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