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QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 16
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
EN MATERIA DE RATIFICACION DE DENUNCIAS, A CARGO
DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Francisco Javier Borrego Adame, diputado
de la LXVI Legislatura integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso h), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Cédmara de Diputados, presenta a consideracion del
pleno de esta Cdmara de Diputados, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un segundo pé-
rrafo al articulo 16 del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, en materia de ratificaciéon de
denuncias, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
El principal medio de transporte utilizado para el tras-
lado de mercancias, tanto en la importacién como la
exportacioén sigue siendo el autotransporte, ya que €l
concentra el 80 por ciento de la carga terrestre, asegu-
rando el abastecimiento de insumos y productos en to-

do el pais.

La Red Nacional de Caminos, es de 916 mil 78 kil6-
metros los cuales incluyen!:

* 179 mil 536 kilémetros carreteras pavimentadas
* 51 mil 311 kilémetros-Carreteras federales
* 104 mil 40 kilémetros-Carreteras estatales
* 24 mil 185 kilémetros-municipales, particulares
* 11 mil 174 kilémetros-Carreteras de cuota

¢ 209 mil 223 kilémetros vialidades urbanas e in-
fraestructura de enlace

* 527 mil 319 kilémetros caminos no pavimentados

¢ 21 mil 560 kilémetros de veredas

La cual es utilizada por el sector del autotransporte de
carga para movilizar productos de distintas industrias,
lo que permite el abastecimiento eficiente de produc-
tos bdsicos como alimentos, medicamentos y materia-
les industriales en todos los rincones del paifs. Gracias
a su flexibilidad operativa, puede llegar a zonas donde
otros medios de transporte, como el ferroviario o ma-
ritimo, no tienen acceso directo. Esto es crucial para
las comunidades rurales y regiones alejadas de los
principales centros urbanos, donde la actividad econ6-
mica depende del suministro regular de bienes trans-
portados por carretera.

El autotransporte de carga a la integracién de los mer-
cados regionales. A través de una red eficiente de dis-
tribucidn, se facilita la comercializacién de productos
locales en diferentes partes del pais, impulsando el
desarrollo de pequefias y medianas empresas (Pymes).
Estas empresas, que representan un alto porcentaje del
tejido econdmico nacional, dependen de la logistica
eficiente para hacer llegar sus productos a los consu-
midores y competir en un mercado cada vez més glo-
balizado.

El autotransporte de carga juega un papel clave en co-
mercio exterior. México mantiene una relacién comer-
cial altamente dindmica con Estados Unidos, el princi-
pal socio comercial, con un volumen de intercambio
que, de enero a noviembre de 2024, el valor del co-
mercio entre México y Estados Unidos creci6 5.2 por
ciento comparado con el mismo periodo de 2023, y as-
cendi6 a 776 mil 46 millones de ddlares2.

Mas de 70 por ciento de este comercio se transporta
por carretera, lo que convierte a este sector en un actor
estratégico dentro del tratado entre México, Estados
Unidos y Canadé (T-Mec).

El personal ocupado en el sector transporte durante
2023 fue de 836 mil 634, de ese total 674 mil 918 co-
rrespondié al autotransporte de carga, sin incluir per-
sonal ocupado en el almacenaje, esa es la importancia
econdmica del sector transporte en la generacién de
empleos3.

El autotransporte de carga es el principal medio de dis-
tribucién de bienes en México, especialmente en re-
giones donde no existen alternativas ferroviarias o flu-
viales. Su flexibilidad y alcance garantizan la
conectividad en comunidades aisladas, permitiendo un
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abastecimiento constante de productos esenciales y
fortaleciendo la integracién econémica del pais.

En la dltima década, la red carretera ha crecido signi-
ficativamente en comparacion con la ferroviaria, la red
ferroviaria apenas se ha expandido, manteniéndose en
aproximadamente 23 mil 389 kilémetros, lo que repre-
senta un crecimiento marginal de menos de 1 por cien-
to en el mismo periodo, este desequilibrio resalta la
dependencia del autotransporte para la movilidad de
mercancias en el pafs, especialmente en las mas de 200
mil localidades rurales donde no existe acceso ferro-
viario ni infraestructura portuaria cercana.

La infraestructura carretera permite la distribucién de
bienes incluso en comunidades pequefias con menos
de 5 mil habitantes, donde el tren no llega y la geogra-
fia complica el acceso a otros medios de transporte.
Un claro ejemplo es la distribucién de productos bési-
cos en la sierra Tarahumara y la Huasteca, donde los
camiones y vehiculos de menor tamafio garantizan el
abasto de alimentos y medicinas.

El autotransporte ofrece una adaptabilidad inigualable
para el traslado de distintos volimenes y tipos de
mercancias. Desde el movimiento de productos pere-
cederos en unidades refrigeradas hasta el transporte
de materiales pesados en plataformas especializadas,
este sector permite un abastecimiento eficiente y di-
ndmico.

La entrega de productos en la “dltima milla” es crucial
en la logistica moderna. En los centros urbanos, donde
la infraestructura ferroviaria no puede penetrar, el au-
totransporte garantiza entregas rdpidas y eficientes. En
sectores como el farmacéutico y el agroalimentario,
donde la cadena de frio es indispensable, los camiones
refrigerados juegan un papel esencial. Datos de la Se-
cretarfa de Economia indican que mds de 90 por cien-
to de las medicinas distribuidas en el pafs utilizan au-
totransporte debido a su capacidad para mantener
temperaturas controladas y realizar entregas progra-
madas con precision.

La industria de la construccién y el sector energético
dependen en gran medida del autotransporte para mo-
vilizar maquinaria pesada, tuberias y quimicos indus-
triales. A diferencia del ferrocarril, que requiere termi-
nales especificas y transbordos adicionales, el
autotransporte puede llevar cargas sobredimensiona-

das directamente al sitio de destino, reduciendo costos
operativos y tiempos de entrega.

El autotransporte de carga es un elemento fundamen-
tal en la cadena logistica, ya que se conecta con otros
modos de transporte a través de terminales intermoda-
les, puertos y aeropuertos. Estas infraestructuras son
cruciales para la transferencia eficiente de mercancias,
permitiendo el movimiento de productos sin necesidad
de manipulacién directa, lo que reduce significativa-
mente los costos y los riesgos de daios.

La conexién entre el transporte por carretera y el fe-
rrocarril es esencial para el traslado de carga pesada ya
larga distancia. Un ejemplo destacado es el corredor
industrial del Bajio, donde las terminales intermodales
facilitan el transporte de productos fabricados en ca-
miones hacia estaciones ferroviarias. Desde alli, las
mercancias se distribuyen a puertos maritimos o fron-
teras internacionales, optimizando asi la logistica de
exportacién e importacion.

En el ambito maritimo, México cuenta con una exten-
sared de 117 puertos y terminales maritimas. En estos
puntos estratégicos, el autotransporte juega un papel
vital en la entrega y recepcién de contenedores. Un ca-
so relevante es el puerto de Manzanillo, donde 60 por
ciento de las mercancias movilizadas dependen de ca-
miones para su distribucién final, lo que subraya la im-
portancia de la interconexién entre ambos modos de
transporte.

Para el sector logistico de alta velocidad, como el co-
mercio electrénico y el transporte de productos pere-
cederos, el autotransporte se encarga de la dltima mi-
lla. Esto implica el traslado de mercancias desde los
aeropuertos hasta su destino final, garantizando entre-
gas rdpidas y eficientes.

Diversos sectores econdémicos dependen de la eficien-
cia del autotransporte y su integracién con otros me-
dios de transporte. Entre los productos més transporta-
dos en México, destacan los alimentos y bebidas,
sector que representa el 20 por ciento del total de la
carga movilizada. La rapidez en la distribucién es cru-
cial para evitar pérdidas por caducidad, lo que exige
una logistica precisa y eficiente. Asimismo, los pro-
ductos automotrices, dado que México es el cuarto ex-
portador mundial de autopartes, se benefician de ter-
minales intermodales en Guanajuato y Puebla,
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facilitando el traslado eficiente de componentes entre
fabricas, puertos y fronteras, fortaleciendo la cadena
de suministro de este sector. Finalmente, el sector de
quimicos y farmacéuticos exige estrictos controles de
temperatura y tiempos de entrega, por lo que la inter-
modalidad asegura la continuidad en la cadena de frio,
garantizando la integridad de los productos durante to-
do el proceso de transporte.

A pesar de su importancia, el autotransporte de carga
enfrenta diversos desafios que pueden afectar su efi-
ciencia y competitividad. Uno de los principales pro-
blemas es el estado de la infraestructura carretera.
Aunque México cuenta con una extensa red de cami-
nos y autopistas, muchas de ellas requieren manteni-
miento y modernizacién para garantizar condiciones
6ptimas de circulacién. El deterioro de las vias no so-
lo incrementa los costos operativos de las empresas
transportistas, sino que también aumenta el riesgo de
accidentes y retrasos en la entrega de mercancias.

Otro reto significativo es la seguridad en las carreteras.
El robo de carga y los asaltos a transportistas son pro-
blemas recurrentes en varias regiones del pais, lo que
genera costos adicionales en términos de seguros y
medidas de proteccién. La falta de una estrategia inte-
gral para combatir estos delitos afecta la confianza de
las empresas y puede disuadir la inversion en el sector
logistico.

La inseguridad en las carreteras mexicanas representa
uno de los principales desafios para el autotransporte
de mercancias. Los robos, asaltos y actos de violencia
afectan no solo la seguridad de los operadores, sino
también la economia nacional, incrementando los cos-
tos logisticos y el riesgo en la distribucién de bienes.
De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 2023 se re-
gistraron mds de 9 mil denuncias por robos al auto-
transporte de carga, de los cuales mds de 80 por cien-
to ocurrieron con violencia.

De las denuncias presentadas por diversas cdmaras de
transporte, las zonas con mayor incidencia delictiva se
concentran en:

» Estado de México: Principal corredor de carga
del pais, con altos indices de robos en las autopistas
México-Querétaro y México-Puebla.

* Puebla: Punto clave en la distribucién de mercan-
cias, con incidencia en el tramo de la autopista Pue-
bla-Orizaba.

* Veracruz: Importante conexién portuaria, con
problemas de asaltos en la autopista Cérdoba-Vera-
cruz.

* Guanajuato y Michoacan: Estados con altos ni-
veles de violencia, donde los robos suelen implicar
violencia extrema y secuestro de operadores.

Las modalidades delictivas méds comunes incluyen:

1. Asaltos directos: Intercepcion del vehiculo por
grupos armados.

2. Uso de bloqueos falsos: Delincuentes que se ha-
cen pasar por autoridades para detener y saquear la
unidad.

3. Hackeo de GPS: Interferencia con los sistemas
de rastreo para evitar la localizacién del vehiculo
robado.

4. Sabotaje a unidades: Colocacion de obstaculos
en la carretera para obligar a detenerse y ejecutar el
robo.

La inseguridad en carreteras genera un impacto signi-
ficativo en la competitividad del sector y en la econo-
mia nacional. Entre las principales afectaciones se en-
cuentra el aumento en costos logisticos. Las empresas
de autotransporte deben invertir en seguros, escoltas y
tecnologias de rastreo, lo que incrementa sus costos
operativos hasta en 20 por ciento. El robo de carga ge-
nera pérdidas anuales superiores a los 12 mil millones
de pesos. Por tltimo, la inseguridad afecta la cadena
de suministro, ya que la interrupcién de rutas por inse-
guridad retrasa las entregas, afecta la produccién y
puede generar desabasto en sectores clave como el ali-
mentario, farmacéutico y automotriz.

Cuando se presentan las denuncias por el robo de vehi-
culos ocurre que ya sea en el momento de estar en la
agencia del Ministerio Publico los choferes reciben lla-
madas a efecto de intimidarlos para que las denuncias
ya no sean ratificadas, logrando con ello que la impu-
nidad aumente, es por lo que se requiere procedimien-
tos més dgiles y expeditos en la procuracion de justicia.
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Meéxico se adhiere a diversos acuerdos internacionales
que salvaguardan el derecho al acceso a la justicia, el
debido proceso y la proteccion judicial efectiva. Entre
los més destacados se encuentra la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos. El articulo 8 de este
documento consagra el derecho de toda persona a re-
currir a los tribunales nacionales competentes en bus-
ca de amparo contra actos que vulneren sus derechos
fundamentales. Asimismo, el articulo 10 garantiza el
derecho a ser escuchado ptblicamente y con justicia
por un tribunal independiente e imparcial.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ratificado por México en 1981, establece en su articu-
lo 14 el derecho de toda persona a ser oida en condi-
ciones de igualdad ante un tribunal competente, inde-
pendiente e imparcial, con todas las garantias del
debido proceso. Este pacto es un instrumento funda-
mental para la proteccién de los derechos humanos en
Meéxico.

La Convencioén Americana sobre Derechos Humanos,
también conocida como “Pacto de San José”, recono-
ce en su articulo 8 las garantias judiciales, asegurando
el derecho a la defensa y el principio de igualdad ante
la ley. El articulo 25 de esta convencidn establece el
derecho a un recurso judicial efectivo. Ambos articu-
los son esenciales para garantizar el acceso a la justi-
cia y la proteccién de los derechos humanos en Méxi-
co.

Los Principios Bésicos sobre la Independencia de la
Judicatura, adoptados por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas en 1985, reafirman la importancia de
una justicia independiente, imparcial y eficiente para
garantizar el estado de derecho. Estos principios son
fundamentales para la consolidacién de un sistema ju-
dicial solido y confiable en México.

Ademads de estos tratados, México también es parte de
otros instrumentos internacionales que protegen los
derechos humanos, como la Convencion contra la Tor-
tura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes y la Convencidn sobre los Derechos del Ni-
flo.

En la legislacién nacional la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) consagra el
derecho a la imparticién de justicia en diversos articu-
los fundamentales. El articulo 17 establece que ningu-

na persona puede hacerse justicia por si misma ni ejer-
cer violencia para reclamar sus derechos, garantizando
que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales expeditos, en los plazos y térmi-
nos que fijen las leyes, emitiendo resoluciones pron-
tas, completas e imparciales. Ademds, prohibe la pri-
sién por deudas de cardcter civil.

El articulo 20 de la CPEUM garantiza el debido pro-
ceso en materia penal, incluyendo los derechos de la
victima y del imputado. Este articulo es esencial para
asegurar que todos los ciudadanos tengan un juicio
justo y equitativo.

El articulo primero obliga a todas las autoridades a
respetar, promover, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los tratados internacio-
nales ratificados por México. Esto significa que todas
las autoridades deben actuar de acuerdo con los estan-
dares internacionales de derechos humanos.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales esta-
blece las bases del sistema acusatorio y garantiza el
derecho a un proceso penal justo. La Ley General de
Victimas reconoce el derecho de las victimas a acce-
der a la justicia, obtener reparacién integral y recibir
asesoria juridica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
criterios jurisprudenciales relevantes en materia de ac-
ceso a la justicia. La tesis 1a./J. 95/2011 establece que
el acceso a la justicia no solo implica la posibilidad
formal de acudir a los tribunales, sino también la exis-
tencia de mecanismos procesales efectivos para garan-
tizar la tutela judicial. La tesis 1a./J. 49/2016 estable-
ce que el derecho a la imparticién de justicia pronta y
expedita implica que las resoluciones deben emitirse
en términos razonables, evitando dilaciones indebidas

De un andlisis integran del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales no se advierte que dentro de las fa-
ses del proceso esté la ratificacién de las denuncias, sin
embargo, es una prictica que en diversas fiscalias de la
Republica, sigue ocurriendo, en demérito de la impar-
ticién de justicia, es por ello que la presente iniciativa
tiene como propdsito establecer de manera clara y pre-
cisa que a efecto de continuar con la investigacién de
los hechos delictivos, denunciados, no sera necesario,
en ningin caso, la ratificacién de la denuncia siempre
y cuando ésta se haga de manera presencial.
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A efecto de brindar mayor claridad, respecto de la adi-
cibén en el texto legal, se comparte el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 16. Justicia pronta

Toda persona tendrd derecho a ser
juzgada dentro de los plazos
legalmente establecidos. Los
servidores plblicos de las instituciones
de procuracion e imparticion de justicia
deberdn atender las solicitudes de las

Articulo 16. Justicia pronta

Tada persona tendra derecho a ser
juzgada dentro de los plazos
legalmente establecidos. Los
servidores piblicos de las instituciones
de proguracion e imparticion de justicia
deberan atender las solicitudes de las

partes con prontitud, =sin  causar | partes con  pronfitud, sin causar
dilaciones injustificadas dilaciones injustificadas.

Sin comelativo Se prohibe la practica de solicitar
una nueva comparecencia de los
denunciantes para la ratificacién de

la denuncia.

Por las razones expuestas, si se comete a considera-
cién de esta soberania a la siguiente, iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 16 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, en materia de ratificacion de denuncias
Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 16 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-

nales, para quedar como sigue:

Articulo 16. Justicia pronta

Se prohibe la practica de solicitar una nueva com-
parecencia de los denunciantes para la ratificacion
de la denuncia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-

caminos

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1/979845/20250220_ Monitor Comercial del T-
MEC EEUU Noviembre 2024 Final.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/temas/transportes/#informacion_ge-

neral

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputado Francisco Javier Borrego Adame (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 170 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE SALAS DE LACTANCIA, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES
RUBIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Maria Guadalupe Morales
Rubio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccién 11,
y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como, 6, fraccioén I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a la consi-
deracién de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo a la fraccién IV del articulo 170 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de salas de lactancia, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
1) Marco Legal

El derecho a la alimentacién estd contemplado en el
articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al sefialar que “Toda persona tie-
ne derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizard.” Es de precisar que
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la suscrita presenté una iniciativa para incorporar ex-
plicitamente el derecho a la lactancia materna en la
Constitucién Federal, misma que se encuentra en ana-
lisis en la Comision de Puntos Constitucionales.!

En ese sentido la Ley General de Salud en su articu-
lo 64, fraccion 11, establece que “En la organizacion y
operaciéon de los servicios de salud destinados a la
atencion materno-infantil, las autoridades sanitarias
competentes establecerdn: Acciones de orientacién y
vigilancia institucional, capacitacién y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento, incentivando a
que la leche materna sea alimento exclusivo durante
seis meses y complementario hasta avanzado el se-
gundo afio de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria
directa tendiente a mejorar el estado nutricional del
grupo materno infantil, ademds de impulsar, la instala-
cibén de lactarios en los centros de trabajo de los secto-
res publico y privado;”.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de manera general se inclu-
ye el derecho a la lactancia, en su numeral 11, en los
siguientes términos “Constituye violencia laboral: la
negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacién del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, las conductas referi-
das en la Ley Federal del Trabajo, la explotacion, el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo
de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discrimi-
nacién por condicién de género”.

Asimismo, en la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes en su numeral 50: Niiias,
nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mds
alto nivel posible de salud, asi como a recibir la pres-
tacion de servicios de atenciéon médica gratuita y de
calidad de conformidad con la legislacién aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.
Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en relacién con los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, se coordinardn a fin de:

...Asegurar la prestaciéon de servicios de atencidon
médica respetuosa, efectiva e integral durante el
embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hi-
jas e hijos, y promover la lactancia materna exclu-

siva dentro de los primeros seis meses y comple-
mentaria hasta los dos afios, asi como garantizar el
acceso a métodos anticonceptivos;... Asimismo,
garantizardn que todos los sectores de la sociedad
tengan acceso a educacién y asistencia en materia
de principios bdsicos de salud y nutricion, ventajas
de la lactancia materna exclusiva durante los pri-
meros seis meses y complementaria hasta los dos
afios de edad, asi como la prevencién de embarazos,
higiene, medidas de prevencion de accidentes y de-
mads aspectos relacionados con la salud de nifias, ni-
fos y adolescentes.

En ese sentido el articulo 116, fraccion XIV, sefiala
“Garantizar que todos los sectores de la sociedad
tengan acceso a educacién y asistencia en materia
de principios bdsicos de salud y nutricién, ventajas
de la lactancia materna”.

Y de manera directa en la Ley Federal del Trabajo,
en su articulo 170 se sefiala lo siguiente: “En el perio-
do de lactancia hasta por el término médximo de seis
meses, tendrdn dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lu-
gar adecuado e higiénico que designe la empresa, o
bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el
patrén se reducird en una hora su jornada de trabajo
durante el periodo sefialado;”

Finalmente en este apartado, nos referiremos a la Guia
para la Instalacion y Funcionamiento de Salas de
Lactancia, elaborada de manera conjunta entre la Se-
cretaria de Salud (Ssa), el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social (STPS).

Con el apoyo de las organizaciones, que enriquecieron
la gufa al compartir su experiencia en la implementa-
cién de salas de lactancia en los centros de trabajo: Ins-
tituto Nacional de las Mujeres, Banco de México, Sin-
dicato Nacional de Trabajadores del Sector Financiero,
ACH Foods México, General Electric, Grupo Gentera,
Laboratorios Liomont, Marsh Brockman y Pfizer2.

2) Derecho superior de la niiez, adolescencia y ju-
ventud en la jurisprudencia, derecho a la lactancia.

En diversas tesis de Jurisprudencia la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en los si-
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guientes términos:

Derecho a la lactancia. Los juicios de amparo en los
que el acto reclamado lo involucre, deben resolver-
se en forma prioritaria, atento al principio del inte-
rés superior de la nifiez.

Conforme a los diversos instrumentos internacionales
existentes en favor de los menores, y a los articulos 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 17, 18 y 40 de la Ley General de los De-
rechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, todas las au-
toridades tienen la obligacién de velar porque la pro-
teccidn de los derechos de aquéllos se realice mediante
medidas reforzadas o agravadas y, en esa medida, los
organos del Poder Judicial de la Federacion, en todos
los asuntos y decisiones que atafien a nifios, nifias y
adolescentes, deben asegurarse que éstos obtengan el
disfrute y goce de todos sus derechos humanos, espe-
cialmente de aquellos que permiten su 6ptimo des-
arrollo y la satisfaccion de sus necesidades bésicas, co-
mo son la alimentacién, vivienda, salud fisica y
emocional. En consecuencia, cuando en un juicio de
amparo el acto reclamado involucra el derecho a la
lactancia, los operadores juridicos deben tomar en
cuenta que la naturaleza de esa prestacion es inhe-
rente al diverso derecho humano a la alimentacion,
y ello les obliga a resolver lo conducente en forma
prioritaria, atento al principio del interés superior
de la nifiez, pues cualquier dilacién puede hacer nu-
gatorios los derechos de los menores y el acceso a un
recurso efectivo.3

Discriminacion por razén de género y violencia la-
boral. Son causas que originan la vulnerabilidad a
las mujeres trabajadoras al servicio del Estado en
periodo de lactancia, que obligan a juzgar con pers-
pectiva de género.

Hechos: Una trabajadora de confianza perteneciente al
servicio profesional de carrera de la administracién
publica federal se dijo despedida injustificadamente en
el periodo de lactancia; argumentd discriminacién por
razén de género y demando el pago de la indemniza-
cidén constitucional, prima de antigiiedad y salarios ca-
idos (entre otras prestaciones). El empleador se excep-
ciond en el juicio en el sentido de que la actora habia
renunciado y presentd el escrito relativo. Dicho asun-
to fue analizado por la autoridad responsable sin pers-
pectiva de género y tuvo por acreditada la renuncia de

la trabajadora, quien promovié amparo directo contra
esa resolucion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que el despido injustificado de una trabaja-
dora al servicio del Estado en periodo de lactancia im-
plica un acto de discriminacién por razén de género,
prohibido por el articulo 1o. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
violencia laboral. Por ello, para hacer efectivos los de-
rechos laborales, libres de violencia y de discrimina-
cidn, en los juicios promovidos por ese motivo, el juz-
gador debe analizar pormenorizadamente el caso con
perspectiva de género, teniendo en cuenta que las tra-
bajadoras no son personas vulnerables por su solo es-
tado de lactancia sino, en estos casos, deriva de la vio-
lencia laboral y la discriminacién de que pueden ser
objeto.

Justificacién: Lo anterior es asi, pues de la citada dis-
posicidn, asi como del articulo 123, Apartado B, frac-
cion XI, inciso c¢), de la Constitucion General, se ad-
vierte la proteccion a las mujeres trabajadoras que
libremente deciden gozar y ejercer su derecho a la
maternidad lo que, ademads, se encuentra relacionado
con el derecho a la dignidad humana y a la salud de la
madre y de su hijo, que constituye una cuestién de se-
guridad social que debe protegerse al juzgar con pers-
pectiva de género. Asimismo, de la jurisprudencia
1a./J. 22/2016 (10a.), emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y
subtitulo: Acceso a la justicia en condiciones de
igualdad. Elementos para juzgar con perspectiva
de género, se concluye que la perspectiva de género
constituye un método que pretende detectar y eliminar
todas las barreras y obstdculos que discriminan a las
personas por condicién de sexo o género, es decir, im-
plica juzgar considerando las situaciones de desventa-
ja que, por cuestiones de género, pueden discriminar e
impedir la igualdad.4

Con las anteriores argumentaciones, nos damos cuen-
ta de que se prioriza el derecho superior de la nifiez, en
este caso en particular el derecho a una alimentacién
adecuada, por tanto el Estado y la sociedad en general
deben generar las condiciones adecuadas para ejercer
dicho derecho.

3) Importancia de la lactancia materna
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Existen tres tipos principales de leche materna, con-
forme a las etapas de la lactancia:

* Calostro, la cual se produce después del naci-
miento, siendo de color amarillo, con un alto conte-
nido de betacarotenos, inmunoglobulina (Ig) A, vi-
taminas liposolubles, lactoferrina, sodio y zinc; y la
cual es muy importante dado que transfiere inmuni-
dad pasiva a los recién nacidos por la gran cantidad
de linfocitos y macréfagos que contiene.

El calostro se compone de proteinas, glébulos blancos
y anticuerpos, por lo que contribuye a aumentar las de-
fensas inmunitarias del neonato.

La leche materna producida después del calostro ayu-
da mantener el pH correcto de las evacuaciones y el
equilibrio adecuado en las bacterias intestinales del
bebé, con lo que le protege de la diarrea bacteriana.5

* Leche de transicién, que contiene lactosa, coleste-
rol, fosfolipidos y vitaminas hidrosolubles.

* Leche Madura, la cual se produce en promedio a
partir del décimo dia de nacimiento, pudiendo lle-
gar a ser su produccién de hasta 800 mlS.

Entre los beneficios y ventajas de la lactancia, pode-
mos mencionar primeramente que es de fécil digestion
en comparacién con cualquier tipo de suceddneo de le-
che’, poseyendo los liquidos y electrolitos 6ptimos y
suficientes para los lactantes, es rica en vitamina A y
tiene la mejor biodisponibilidad de hierro, calcio,
magnesio y zinc8.

Gracias a estos nutrientes, previene multiples enfer-
medades y patologias, como las infecciones gastroin-
testinales, por ejemplo, los nifios alimentados con su-
ceddneos, tienen un riesgo de hasta un 80 por ciento
superior a los alimentados de forma exclusiva con le-
che materna, de presentar diarreas?, en tanto con la
lactancia se ha observado que la frecuencia de la dia-
rrea y el periodo de recuperacién es sumamente me-
nor. De igual modo, los nifios no amamantados pre-
sentan casi quince veces mds mortalidad por
neumonia.

Igualmente, los nifios amamantados presentan un 23
por ciento de menor riesgo de presentar otitis media
aguda, un 19 por ciento de disminucién del riesgo de

desarrollar leucemia durante la infancia y menor inci-
dencia de caries y malformaciones dentales!?. Es de
resaltar que incluso si se suspende la lactancia por
cualquier motivo, el efecto protector de la lactancia
dura hasta por dos meses.!1

De igual modo y conforme a un estudio, los nifios que
fueron amamantados por mayor tiempo presentaron
mejores resultados en las escalas de inteligencia, de-
mostrando su impacto positivo en el desarrollo cogni-
tivo a largo plazol2.

Asimismo, la lactancia materna tiene un rol protector
contra las grandes enfermedades del siglo XXI, como
son la obesidad, hipertension, dislipidemia y diabetes
mellitus. Toda vez que se ha observado que existe una
reduccion de entre el 15 a 30 por ciento en el riesgo de
padecer obesidad durante la adolescencia y adultez,
siendo tal su rol protector, que cada mes extra de lac-
tancia se asocia con un 4 por ciento de disminucién del
riesgo en padecer dichos trastornos!3.

Con relacién a la hipertension, un estudio llevado a ca-
bo en Reino Unido observd que aquellos adultos que
recibieron leche humana en su infancia presentaron
significativamente menores presiones arteriales media
y diastdlica, que aquellos alimentados con férmula. Lo
mismo ocurre con los niveles de colesterol, toda vez
que los adultos que recibieron leche materna en la in-
fancia, presentaron una reduccién importante en los
niveles del colesterol total de hasta 7 mg/dL14.

En el mismo tenor, se ha documentado una reduccién
de hasta 40 por ciento en la incidencia de Diabetes
Mellitus tipo 2, en aquellas personas que recibieron
lactancia materna exclusiva, ello por el efecto positivo
a largo plazo de la lactancia en el control del peso y el
autocontrol de la alimentacion!s.

Otros de los beneficios de la lactancia, es que se en-
cuentra disponible en cualquier momento, sin la nece-
sidad de preparacion o necesidad de almacenamiento,
lo cual lo hace un alimento altamente sostenible, en
contraste con el empleo de suceddneos, los cuales emi-
ten una gran cantidad de desechos derivados de su ma-
nufactura, empaquetamiento, transporte o incluso pro-
mocioén. Es asi que estudios recientes estiman que se
requieren mds de 4 mil litros de agua para la produc-
cién de un kilogramo de férmula ldctea en polvol,
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De igual modo, el empleo de suceddneos estd directa-
mente relacionado con una mayor incidencia de enfer-
medades derivadas de una inadecuada purificacién de
agua y esterilizacion de biberones, asi como a un ma-
yor riesgo de malnutricién, debido a que ninguna for-
mula l4ctea resulta ser un sustituto éptimo a la leche
materna, en cuanto a valor nutrimental y anticuerpos.

4) Lactancia materna y retorno al trabajo

La lactancia materna ha sido reconocida a nivel mun-
dial como un derecho humano tanto para las nifias y
los nifios como para las madres. Es fundamental que
los Estados, los gobiernos y la sociedad en general
protejan, promuevan y apoyen este derecho. La Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) reco-
miendan que los bebés reciban exclusivamente leche
materna durante los primeros seis meses de vida, y que
continde siendo un componente importante de su ali-
mentacion hasta, al menos, los dos afios.17 Esto solo
puede lograrse a través del disefio y la implementacién
de politicas publicas especificas que garanticen este
derecho.

A nivel mundial, han sido diversos los esfuerzos y las
recomendaciones para proteger y fomentar la lactancia
materna. La Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) se ha coordinado con otras agencias y gobiernos
para proteger los derechos en materia de maternidad y
lactancia. Ejemplo de ello es el Convenio Ntimero
183, el cual considera que la proteccién hacia la mujer
y el hijo es responsabilidad compartida entre los go-
biernos y la sociedad, siendo las directrices para esto,
la licencia de maternidad, la proteccién del empleo, las
prestaciones econémicas y médicas, la proteccion de
la salud (respecto a un trabajo perjudicial para la salud
de la mujer o del bebé) y la lactancia.

Continuar o no con la lactancia materna al regresar al
trabajo es un dilema al que se enfrentan diariamente
las madres en nuestro pais. La participacion cada vez
mayor de las mujeres en el 4mbito laboral y la ausen-
cia de politicas que apoyen la lactancia materna dentro
de los lugares de trabajo son algunos de los factores
que contribuyen a que sélo 10.8 por ciento de 43 por
ciento de las mujeres que trabajan en el sector formal,
reportara haber amantado a sus bebés de manera ex-
clusiva por 6 meses!8.

Las mamds se enfrentan a este dilema especialmente
en empresas donde no existe una politica laboral que
las apoye integralmente a continuar con la lactancia,
ain y cuando ellas conocen los beneficios de esta
préctica.

En un diagnéstico sobre los avances de las politicas a
favor de la lactancia materna en el lugar de trabajo en
Meéxico realizado por UNICEF y la Universidad Ibe-
roamericana, se encontré que pocas empresas tienen
implementada una politica integral de apoyo a la lac-
tancia materna. Se identific6 también poco conoci-
miento sobre las prestaciones de ley por parte de ma-
dres y personal masculino, y poco interés de algunas
empresas en apoyar a la lactancia, ya que la conside-
ran como una decision personal. A manera de compa-
racion, se encontré que en los centros de trabajo que
reportaron contar con politicas para promover la lac-
tancia materna existia una cultura general de apoyo
con una conciencia y bisqueda permanente para con-
tribuir al bienestar de las y los trabajadores.1?

5) Importancia de las salas de la lactancia en los
centros de trabajo

En ese orden de ideas, es importante resaltar que con-
forme a estudios de la UNICEF, el implementar en los
centros de trabajo una politica para fomentar la lactan-
cia materna logra reducir el ausentismo en 30-70 por
ciento, disminuye la pérdida de personal calificado por
causa de nacimientos, reduciendo también el niimero
de permisos para asistir a consulta médica para la tra-
bajadora o para su hija o hijo, asi como las licencias
para cuidarla o cuidarlo por enfermedad, logrando in-
cluso tener un retorno de 3 por 1 en cada peso para los
centros de trabajo que invierten en crear un entorno de
apoyo para las trabajadoras que deciden amamantar20.

Ante estas evidencias, resulta urgente la necesidad de
disefiar e implementar una politica publica en materia
de salas de lactancia, que coordine esfuerzos entre los
diferentes sectores y actores, a efecto de proteger, y
apoyar a los menores lactantes En el caso de las ma-
dres trabajadoras que han decidido alimentar a sus hi-
jas/os con leche materna se ven obligadas a extraerla
en ambientes del centro de trabajo que no retinen las
condiciones apropiadas para la extraccién y conserva-
cion de la leche materna, tales como consultorios mé-
dicos del centro de trabajo, los bafios, almacenes, ofi-
cina o lugares inadecuados. Estas situaciones
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desalientan a las trabajadoras con hijos e hijas en edad
de lactar, inclindndose finalmente por alimentarlos con
los sucedédneos de la leche.?!

Las salas de lactancia son espacios en el centro de tra-
bajo donde las madres lactantes pueden amamantar o
extraer su leche, almacenarla adecuadamente y al tér-
mino de su jornada laboral llevarla a su casa para ali-
mentar a su hija o hijo. El establecimiento de una sala
de lactancia genera entornos laborales protectores de
la salud e igualitarios, ya que provee a las trabajadoras
en periodo de lactancia, un espacio célido, higiénico y
adecuado que les permita continuar con la lactancia
materna y conciliar con sus actividades productivas.22

Las salas de lactancia son particularmente importan-
tes23 porque lo siguiente:

* Permiten a las mujeres ejercer el derecho a la lac-
tancia materna, en condiciones de calidad y calidez
en su centro de trabajo.

* Al establecer salas de lactancia se promueve y for-
talece la conciliacion trabajo-familia, permitiendo a
las madres trabajadoras contar con opciones para la
toma de decisiones res pecto de la alimentacién y
salud de sus hijas e hijos.

* Las salas de lactancia permiten que las mujeres
puedan desarrollarse en el dmbito profesional y fa-
miliar al mismo tiempo.

* Si existe apoyo empresarial a la lactancia, el em-
pleador no se enfrenta con el riesgo de perder a una
empleada calificada.

* Al contar con una sala de lactancia, la empresa eli-
mina uno de los problemas mds comunes relaciona-
dos con el abandono de la lactancia, contribuyendo
a un México mds sano y promoviendo los derechos
de las madres trabajadoras.

6) Avances en materia de salas de lactancia en cen-
tros de trabajo privados

De acuerdo a la pagina oficial del gobierno de Méxi-
co, los sectores obrero y empresarial del pais se com-
prometieron a fomentar la proteccién de la maternidad
y la lactancia, con la instalacién de lactarios en los
centros de trabajo, a fin de mejorar el bienestar de las

madres trabajadoras, el 22 de agosto de 2016 firmaron
el documento, denominado “Pronunciamiento de los
Sectores Obrero y Patronal para el Fomento de la
Proteccion de la Maternidad y la Promocion de la
Lactancia Materna en los Centros de Trabajo’24, el
cual pretendi6:

* Que las mujeres desempeiien labores durante el
periodo de embarazo, acordes con las disposiciones
legales.

* Fomentar la instalacion de lactarios en centros
laborales con mas de 50 trabajadores, en lugares
adecuados e higiénicos.

* Que las madres trabajadoras decidan, en el perio-
do de lactancia, entre contar con dos reposos ex-
traordinarios por dia, en media hora cada uno, o
bien, un descanso extraordinario por dia, de una ho-
ra para amamantar a su hijo o para efectuar la ex-
traccién manual de leche en el lactario dispuesto.

* Promover la inclusién voluntaria de una “cldusula
tipo” en los contratos colectivos de trabajo, para
asegurar el efectivo goce de los derechos de las tra-
bajadoras.

Sin embargo el mismo es solamente optativo, no obli-
gatorio.

Asimismo, la Guia de Instalacién y Funcionamiento
de Salas de Lactancia, ya cuenta con un avance muy
especifico respecto de los requisitos minimos para la
Instalacién de un lactario.

La instalacién de una sala de lactancia no representa
un costo elevado para la organizacién25, ya que no ne-
cesariamente se requiere de un espacio nuevo, sino
que puede acondicionarse alguno existente para que
las mujeres trabajadoras en periodo de lactancia pue-
dan extraer su leche durante la jornada laboral y pro-
curen su conservacion durante la misma, lo que per-
mitird continuar con la lactancia materna exclusiva y
complementaria. Una vez que la empresa cuente con
una politica de lactancia materna, se sugieren los si-
guientes pasos para la implementacién de la sala de
lactancia:

* Identificar y asignar un espacio accesible, privado,
cémodo, acogedor e higiénico dentro del lugar de
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trabajo para las madres trabajadoras en periodo de
lactancia. Equipar el espacio fisico con los recursos
materiales minimos necesarios para su adecuado
funcionamiento.

* Nombrar a la persona que coordinard y adminis-
trard la sala.

* Aplicar Normas de seguridad e higiene que coad-
yuven para garantizar la calidad de la leche mater-
na durante el proceso de extraccién, conservacién y
transporte al hogar.

Con todo, es importante destacar el rol que tiene en es-
te escenario el empleador de la madre, en virtud de que
su contribucién es esencial al ofrecer condiciones y
posibilidades para que la mujer pueda continuar ama-
mantando a su hija o hijo.26

Dicha guia también sefiala un ejemplo grafico de una
sala de lactancia, misma que a efecto de mejor prove-
er se anexa a continuacién?7.
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Con lo anterior, se manifiesta que no es necesario la
construccién de una sala sino, que puede ser adaptada
el 4rea a un espacio ya existente.

Toma de corriente

7) Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como finalidad que los
centros de trabajo de la Iniciativa Privada, con més de
50 personas trabajadoras tengan forzosamente una sa-
la de lactancia.

8) Cuadro comparativo

A efecto de mejor proveer, se proponen los siguientes
cambios:

Ley Federal del Trabajo

DEBE DECIR:

Articulo 170.- Las madres trabajaderas
tendrén los siguientes derechos:
lalalll ..

V. En el periode de lactancia hasta por
el terminc maximo de seis meses
tendran dos repo=os extraordinarios por
dia, de media hora cada une, para
alimentar a sus  hijes, en lugar
adecuado e higienico que designe |a
empresa, o bien, cuando esto no sea
posible, previo acuerdo con el patrén =&
reducird en una hora su jernada de

trabajo durante el periodo sefialade;

Sin correlative

Articulo 170.- Laz madres trabajadoras
tendrdn los siguientes derechos:
lalall ...

IV. En &l periode de lactancia hasta por
el término maximo de seis meses,
tendran dos reposos extracrdinarios por
dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar
adecuado e higiénico que designe la
empresa, o bien, cuando esto no sea
posible, previo acuerdo con el patran se
reducirda en una hora su jornada de

trabajo durante el periodo sefialade

En los centros de trabajo con 50 o

mas personas, serd obligatoria la
instalacion de salas de lactancia
equipadas para amamantar, extraer y
conservar  leche matema. En
aquellos con menos de 50 personas,

se fomentara la habilitacion de

F o
con terceros. La Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en

con la

ia de
Salud, bl d los li i

para su instalacion, operacion y
supervision, asi como  para

sensibilizar sobre la importancia de

la lact Yy p
libres de di

ValaVvil.. ValaVil...

Derivado de lo anterior someto a consideracion de es-
ta honorable soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 170 de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de salas de lac-
tancia

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccién
IV del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de salas de lactancia, para quedar como sigue:
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Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los si-
guientes derechos:

Lalll. ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término
maximo de seis meses, tendrdn dos reposos extraor-
dinarios por dia, de media hora cada uno, para ali-
mentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico
que designe la empresa, o bien, cuando esto no sea
posible, previo acuerdo con el patrén se reducird en
una hora su jornada de trabajo durante el periodo
seflalado.

En los centros de trabajo con 50 0 mas personas,
sera obligatoria la instalacion de salas de lac-
tancia equipadas para amamantar, extraer y
conservar leche materna. En aquellos con me-
nos de 50 personas, se fomentara la habilitacion
de espacios temporales o convenios con terceros.
La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en
coordinacion con la Secretaria de Salud, esta-
blecera los lineamientos para su instalacion,
operacion y supervision, asi como para sensibi-
lizar sobre la importancia de la lactancia y pro-
mover entornos laborales libres de discrimina-
cion.

V.aVIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Trabajo y Previsién Social
en coordinacién con la Secretaria de Salud en un pla-
zo de 180 dias naturales, emitirdn los lineamientos pa-
ra la instalacién y funcionamiento de salas de lactan-
cia.

Notas

1 Gaceta Parlamentaria, ano XXVIII, nimero 6672-I1-1, martes 3
de diciembre de 2024. Proyecto de decreto que reforma el parrafo
tercero del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia del reconocimiento del derecho hu-

mano a la lactancia materna.

2 Guia para la instalacion y funcionamiento de Salas de Lactancia.
Disponible en
1e/613760/Guia_de_Lactancia_Materna_en_el_Lugar_de_Traba-
jo.pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 10a. Epoca;
TCC; Gaceta S.J.E; Libro 62, Enero de 2019; Tomo IV; Pigina
2448, disponible en https://juristeca.com/mx/scjn/tesis-aisla-
das/2019/1/registro-2018944-derecho-a-la-lactancia

4 Amparo directo 138/2020. 30 de octubre de 2020. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Tapia. Secretario: Rafael
Carlos Quesada Garcia. Nota: La tesis de jurisprudencia la./J.
22/2016 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 29, Tomo II, abril de 2016, pagina 836, con nimero
de registro digital: 2011430.

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023107

Disponible en

5 fdem.

6 Galindo-Sevilla, norma del C y Cols, “Lactancia materna y co-
vid-197, 2021, Gaceta Médica de México.

7 Sucedaneo de la leche materna: todo alimento comercializado o
de otro modo presentado como sustitutivo parcial o total de la le-
che materna, sea o no adecuado para ese fin.

8 UNICEF. La lactancia materna puede salvar la vida a millones
de nifios y nifias y prevenir enfermedades graves, 2019, disponible
en https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias_29440.htm

9 Brahm, Paulina & Valdés, Verénica. “Beneficios de la lactancia
materna y riesgos de no amamantar”. Revista chilena de pediatria,
88 (1), 07-14.

10 Tbid.

11 fbid.

12 Tbid.

13 Tbid.

14 Tbid.

15 Ibid.

16 Ibid.
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17 Gobierno de México, Lactancia materna, 1 de agosto de 2023,
disponible en https://www.gob.mx/insabi/articulos/lactancia-ma-
terna-341173

18 UNICEF, Continuar o no con la lactancia materna al regresar
al trabajo, 25 de febrero de 2025, disponible en https://www.uni-
cef.org/mexico/historias/continuar-o-no-con-la-lactancia-materna-

al-regresar-al-trabajo.
19 idem.

20 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia México (S/F),
“Guia Préctica Lactancia materna en el lugar de trabajo para em-
presas e instituciones medianas y grandes”, disponible en unidad-
degenerosgg.edomex.gob.mx/sites/unidaddegenerosgg.edomex.go
b.mx/files/files/biblioteca/6 Genero y Salud/Lactancia materna
en el lugar de trabajo.pdf

21 “Gufa para la Instalacién y Funcionamiento de las Salas de Lac-
tancia”, disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/613760/Guia_de_Lactancia_Materna_en_el_Lugar_de_
Trabajo.pdf

22 [dem.

23 Tdem.

24 Secretaria de Trabajo y Previsién Social, Lactancia Materna,
23 de agosto de 2016, disponible en https://www.gob.mx/stps/arti-
culos/lactancia-materna-59385?idiom=es

25 “Guia para la Instalacién y Funcionamiento de las Salas de Lac-
tancia”, disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/613760/Guia_de_Lactancia_Materna_en_el_Lugar_de_
Trabajo.pdf

26 Tdem.

27 [dem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio (rtbrica)

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA AN-
TARES GUADALUPE VAZQUEZ ALATORRE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Antares Vazquez Alatorre, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II; y 73, fraccion XXX, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
numeral 1, fraccién I, y 77, numeral 1, del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 26 de mayo de 1945, el Congreso de la Unién pro-
mulgé la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitu-
cional, a fin de regular el ejercicio de las profesiones
para la Ciudad de México por lo que hace al orden co-
min, y en toda la Reptiblica en asuntos de orden fede-
ral; creando la Direcciéon General de Profesiones
(DGP) como la unidad responsable de vigilar el ejer-
cicio profesional, ademds de ser el 6rgano de conexién
entre el Estado y los Colegios de Profesionistas, ello
con el fin de dar certeza a la sociedad de que quienes
se ostenten como profesionistas efectivamente tengan
la formacién académica necesaria y hayan cumplido
con los requerimientos legales para ejercer una profe-
sion.

Desafortunadamente, el marco normativo vigente no
se ha adaptado de forma adecuada a las necesidades de
las y los profesionistas ni tampoco a las necesidades
de la sociedad. Cada vez existen mds universidades
que profesionalizan estudiantes, hay mds expedicién
de cédulas profesionales o de especialidad, a la par de
que hay una mayor necesidad de profesionistas que
ejerzan a favor de la sociedad.

El trabajo legislativo no sélo ha sido insuficiente en
cuanto a perfeccionar la ley, sino que también ha sido
objeto de reformas inadecuadas, por lo que incluso se
han producido antinomias juridicas que conllevan gra-
ves costos sociales y econdmicos que afectan mayori-
tariamente a quienes tienen menos recursos econémi-
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cos y afectan también la atencién adecuada de la so-
ciedad. Uno de los casos mds evidentes es el que afec-
ta directamente a las personas profesionales de la cien-
cia médica.

La pandemia por covid-19 se convirti6 en el botén de
muestra para cuantificar y valorar la relevancia de las
médicas y médicos para la salud puiblica, pero también
puso en evidencia la carencia de personal médico es-
pecialista, quienes enfrentan diversos retos para el
ejercicio de su especialidad, entre los cuales se en-
cuentran las dificultades para la obtencion de su cédu-
la de especialidad para poder ejercer legalmente.

Segun datos proporcionados por el Gobierno de Méxi-
co, en 2020 —a inicios de la pandemia— en nuestro pa-
is existian 2 mil 446 camas de terapia intensival, que
eran las que estaban provistas de ventiladores, monito-
res cardiacos y lo mds importante: un equipo de profe-
sionales especializados que pudieran hacerse cargo de
esos pacientes. El 29 de marzo se inici6 el programa
de reconversién hospitalaria, con el cual se buscaba
aumentar, solamente para los Institutos Nacionales de
Salud, de 117 a 725 las camas para cuidados intensi-
vos. Para el 12 de mayo, el secretario de Salud infor-
mo de la existencia de 8 mil 113 camas “atendidas por
un médico especialista” en el sector publico.

Si bien la reconvencion hospitalaria fue posible gra-
cias al buen manejo de recursos y a la disposicién de
diversos entes del sector salud que trabajaron de forma
interconectada, la mayor dificultad consistié en tener a
las médicas y médicos especialistas suficientes para la
atencion de pacientes.

En 2015 existian en México cerca de 227 mil médicos,
de los cuales 110 mil eran médicos especialistas2, ni-
mero insuficiente conforme rindi6 la Academia Nacio-
nal de Medicina de México en su informe final, hecho
que fue reconocido por el propio secretario de Salud,
Dr. Jorge Alcocer, quien sefialé que en México se tie-
ne un déficit de 200 mil médicos y 300 mil enferme-
ros, siendo que, del total de médicas y médicos faltan-
tes, 123 mil son generales y alrededor de 76 mil son
especialistas3.

Uno de los principales motivos por los cuales existe
una notoria falta de médicas y médicos de especialidad
es la creacion de un 6rgano ineficaz, poco transparen-
te y en el que se han cometido diversos actos de co-

rrupcién, mismo que se encarga de certificar al perso-
nal de salud especialista: el Comité Normativo Nacio-
nal de Consejos de Especialidades Médicas (Cona-
cem).

En 2011 se public6 en el Diario Oficial de la Federa-
cién una reforma constitucional en materia de salud
publica, la cual autorizé que una asociacion civil rea-
lice funciones que corresponden al Estado, pero en el
sexenio del expresidente Felipe Calder6n se autorizé
que el articulo 81 de la Ley General de Salud se mo-
dificara a fin de permitir que un ente privado arrebata-
ra al Estado una de sus responsabilidades.

La ley cita:

Articulo 81. La emisién de los diplomas de espe-
cialidades médicas corresponde a las instituciones
de educacioén superior y de salud oficialmente reco-
nocidas ante las autoridades correspondientes.

Para la realizacién de los procedimientos médicos
quirdrgicos de especialidad se requiere que el espe-
cialista haya sido entrenado para la realizacién de
los mismos en instituciones de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades correspondientes.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Es-
pecialidades Médicas tendré la naturaleza de orga-
nismo auxiliar de la administracion publica federal
a efecto de supervisar el entrenamiento, habilida-
des, destrezas y calificacién de la pericia que se re-
quiere para la certificacién y recertificacién de la
misma en las diferentes especialidades de la medi-
cina reconocidas por el Comité y en las institucio-
nes de salud oficialmente reconocidas ante las auto-
ridades correspondientes.

Los Consejos de Especialidades Médicas que ten-
gan la declaratoria de idoneidad y que estén reco-
nocidos por el Comité Normativo Nacional de Con-
sejos de Especialidades Médicas, constituido por la
Academia Nacional de Medicina de México, la
Academia Mexicana de Cirugia y los Consejos de
Especialidad miembros, estdn facultados para expe-
dir certificados de su respectiva especialidad médi-
ca.

Para la expedicién de la cédula de médico especia-
lista las autoridades educativas competentes solici-
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taran la opinién del Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas.

* Las negritas son propias.

Como es posible observar, el articulo faculté a una
asociacion civil de caricter privado para que «auxilie»
al Gobierno federal para supervisar que las médicas y
médicos tengan la pericia necesaria para poder certifi-
carse o recertificarse y asi obtener o mantener su cé-
dula de especialidad, pero a su vez se sometié a las au-
toridades educativas competentes a solicitar la opinién
del Conacem para otorgar la cédula correspondiente,
es decir: si el Conacem no accede, el Estado no puede
entregar la cédula de las médicas y médicos especia-
listas.

Como se deriva de la Ley General de Profesiones, re-
glamentaria del articulo 5o. constitucional, los docu-
mentos legales para ejercer la profesion médica son
los Titulos Universitarios y las cédulas Profesionales y
de Especialidad que otorga la direccién General de
Profesiones (DGP), que son requisitos bésicos para so-
licitar la certificacion y la recertificacion de la Actua-
lizaciéon Médica Continua.

Por lo que hace a las especialidades, la certificacién y
la recertificacion, encontramos en la Ley General de
Profesiones que:

Articulo 5o. Para el ejercicio de una o varias espe-
cialidades, se requiere autorizacion de la Direccién
General de Profesiones, debiendo comprobarse pre-
viamente:

1. Haber obtenido titulo relativo a una profesién en
los términos de esta Ley;

2. Comprobar, en forma idonea, haber realizado es-
tudios especiales de perfeccionamiento técnico
cientifico, en la ciencia o rama de la ciencia de que
se trate.

Respecto a la certificacion y recertificacién, el arti-
culo 38 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal establece que:

Articulo 38. A la Secretarfa de Educacién Publica
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

LaXV....

XVI. Vigilar, con auxilio de las asociaciones de pro-
fesionistas, el correcto ejercicio de las profesiones;

XVII. a XXXI. ...

Por su parte, el articulo 21 de la Ley Reglamentaria
del Articulo 50., mandata:

Articulo 21. Dependiente de la Secretaria de Edu-
cacién Publica se establecerd una direccidon que se
denominaré: Direccién General de Profesiones, que
se encargard de la vigilancia del ejercicio profesio-
nal y serd el 6rgano de conexidn entre el Estado y
los colegios de profesionistas.

Es decir, la normativa previa a la reforma constitucio-
nal otorgaba a la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), la facultad de vigilar el correcto ejercicio de las
profesiones (certificacién y recertificacién) mediante
la Direccién General de Profesiones, con el auxilio
—que no autorizacién— de las asociaciones y colegios
de profesionistas.

La certificaciéon profesional representa un medio id6-
neo para demostrar a la sociedad quiénes son los pro-
fesionistas que han alcanzado la actualizacién de sus
conocimientos y una mayor experiencia en el desem-
pefio de su profesion o especialidad, con el propdsito
de mejorar su desarrollo profesional, obtener mayor
competitividad y ofrecer servicios de alta profesiona-
lizacién4.

Los colegios de profesionistas han desempefiado un
papel destacado en la difusién de normas éticas y en el
ejercicio honrado y digno de la actividad profesional.
Algunos han desarrollado esquemas de evaluacién y
procedimientos para la certificaciéon de los conoci-
mientos y la experiencia de quienes ejercen una profe-
sién con responsabilidad.

La Secretaria de Educacion Publica, en uso de las atri-
buciones que las normas legales le confieren, debe vi-
gilar que los procesos de certificacion de profesionis-
tas cumplan con mdérgenes de seguridad juridica,
imparcialidad, honestidad y equidad, a efecto de evitar
conflictos de intereses y calificar la idoneidad de esos
procesos que las asociaciones y colegios de profesio-
nistas realizan, ya que la certificacion profesional es
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una evaluacién del ejercicio de una profesién y la vi-
gilancia de su correcto desempefio, que le corresponde
a la autoridad educativa federal.

En consecuencia, en ejercicio de esta atribucion, la Di-
reccion General de Profesiones ha considerado nece-
sario invitar a los colegios de profesionistas que califi-
quen como idéneos, a que realicen la vigilancia del
correcto ejercicio de la profesion y, en consecuencia,
obtengan de la Secretarfa de Educacién Publica la ca-
lificacién de idoneidad de sus procesos de certifica-
cién profesional.

Como uno de los mecanismos para calificar la idonei-
dad de quienes ofrecen certificacién de profesionistas,
con fecha 22 de julio de 2004, la autoridad educativa
federal instal6 el Consejo Consultivo de Certificacién
Profesional, integrado por las autoridades en materia
de profesiones de ocho entidades federativas; las Se-
cretarfas de Economia, Salud, Trabajo y Previsién So-
cial y Educacién Piblica; la Confederacion de Cdma-
ras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos; la
Confederacion de Cdmaras Nacionales de Comercio y
el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Supe-
rior, AC.

Con el apoyo de este Consejo, la Direccién General de
Profesiones ha definido las caracteristicas que deberdn
reunir las asociaciones y colegios de profesionistas
que podrén ser considerados como idéneas para auxi-
liar a la Direccién General de Profesiones, en la vigi-
lancia del ejercicio profesional en lo que se refiere al
aspecto de la certificacion profesional.

Sin embargo, la reforma constitucional en comento
exentd de facto al Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas de todas las res-
tricciones que la Ley General de Profesiones establece
a las asociaciones que quieren participar de la evalua-
cién de profesiones.

Es decir, contrario a cualquier otra asociacién y a
los colegios de profesionistas, la Conacem —ente
responsable de la certificacién médica de especiali-
dad- no necesita ser sujeta a la revision del Conse-
jo Consultivo de Certificacion o de la propia Direc-
cion General de Profesiones, por lo que su manejo y
funcionamiento ha sido extremadamente opaco e
irregular.

Pero estas preguntas no son las tinicas que vienen a la
mente cuando, como médicas y médicos, pensamos en
la Conacem.

Tan solo en 2021, el secretario de Salud, Jorge Alco-
cer, reconocié que al interior del Conacem existen
abusos y corrupcién, esto tras haber recibido diversas
denuncias, por lo que anuncié la remocién de Onofre
Muiioz Herndndez5 y quien fue sustituido por José Ig-
nacio Santos Preciado, doctor en medicina y especia-
lista en pediatria por la Universidad de Stanford, in-
fectologfa e inmunologia por la Universidad de Utah.

Pero qué ha sucedido con el Conacem desde que
cambi6 su titular? ;Existe mayor transparencia en el
manejo de recursos, en los costos, en los procedimien-
tos, en las variaciones de un estado de la Republica a
otro? La respuesta es no, y esto es notorio ya que la
falta de médicas y médicos de especialidad continda
siendo la misma.

Tan solo en la legislatura pasada, en un evento organi-
zado por la Colegisladora, se hizo un reclamo publico
ante la poca transparencia y el uso de recursos del Co-
mité, encargado de certificar a cada uno de los 140 mil
médicos que se dedican a esa labor, por encima de la
Secretaria de Educacion Publica y de la propia Direc-
cién General de Profesiones.

Bajo el argumento de que la Conacem opera con 47
consejos de especialidad, cuyas sedes tienen que ser
sostenidas por lo que hace al pago de rentas, salarios y
equipos, el expresidente del Conacem defendié los
costos que tiene que pagar cada uno de los 147 mil mé-
dicos especialistas. “Pues mala informacién. Cada
consejo cobra por el proceso de certificacién y mante-
nerlo cuesta: es rentar un sitio, buscarlo. En promedio
se cobra entre 4 mil 500 pesos a 5 mil pesos cada 5
afios, si lo divide entre cinco, pues dénde estdn los mi-
llones. Los consejos viven de las cuotas que les cobran
a los sustentantes. Estas cifras de cientos de millones
pues de dénde salen.®

Y si bien es cierto que el expresidente Onofre Mufioz
Hernédndez ya no esté al frente del Conacem, también
cierto es que en esa ocasién mintié y los costos desde
su presidencia y hasta la fecha se mantienen, los cua-
les en la mayoria de los casos rebasan por micho los 4
mil 500 pesos que €1 afirmd.
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Con costos que no se han modificado desde 2019, la
certificacién de especialidades puede variar desde 3
mil 500 hasta 13 mil 450 pesos, mientras que la recer-
tificacion varia desde 3 mil hasta 13 mil 500 pesos?.
(Qué sucede con ese dinero? ;Cémo se maneja? ;Re-
tribuyen una parte de ello al Estado o simplemente va
de forma directa a los bolsillos de quienes manejan los
Consejos de especialidad?

(Coémo puede pagar estos costos una médica o médico
de especialidad que ha estudiado toda su vida en insti-
tuciones publicas por ser no solo prestigiosas, sino
gratuitas? ;Cémo puede una médica o médico que ha
estudiado un promedio de 11 afios, costear una certifi-
cacién cuando en la mayoria de los casos ain no tie-
nen un consultorio o una plaza fija?

Sin embargo, las molestias son claras y constantes.
“En entrevista con Organizacién Editorial Mexicana,
estudiantes y médicos de carreras de pediatria y de of-
talmologfa insistieron en la denuncia que debe ser la
Secretaria de Educacién Publica quién lleve a cabo los
procesos de certificacion, ya que la Conacem funciona
con opacidad y de manera arbitraria y asi desmantelar
el llamado cartel de la salud”.

“Conacem supervisa, certifica o recertifica el entre-
namiento, destrezas de habilidades con cobros de
hasta 30 mil pesos, cuando deberia de ser la SEP la
que nos certifique; ademds, cuando se termina la ca-
rrera tenemos una cédula que avala que somos es-
pecialistas, al final de cuentas es un mecanismo ile-
gal y poco transparente”8.

En este mismo sentido, especialistas sefialan que re-
sulta inadmisible que una asociacién civil sea quien
certifique o recertifique las habilidades médicas
“cuando nosotros estamos en constante actualizacién”.

“Este es un tema que se viene arrastrando desde ha-
ce ya mucho tiempo. Ahora para continuar traba-
jando es necesario recertificarnos cada 5 afios. Ade-
mads, es una asociacion civil que se dice ser auxiliar
del gobierno y que cobra dinero sin que se sepa el
destino de estos™.

Como expresé al inicio de la exposicién de motivos, la
falta de armonizacién legal genera vacios en los cua-
les se cometen excesos, pero también se abandonan
otras responsabilidades legislativas que permiten fa-

llos que ponen en franco riesgo la salud de la pobla-
cién mexicana, uno de los casos mds graves es el de
los llamados «médicos estéticos, quienes realizan peli-
grosas cirugias sin que todas las restricciones del Co-
nacem sirvan de algo para detenerlos.

Mientras que una médica o médico con especialidad
en cirugia plastica tiene que pagar 13 mil 500 o 13 mil
450 pesos para obtener la certificacion necesaria para
ejercer, existen personas que sin la especialidad y pe-
ricia necesarios, realizan procedimientos que en mu-
chos casos cobran la vida de sus pacientes, operando
al amparo de los vacios legales y de la falta de médi-
cos especialistas que no pueden ejercer gracias al Co-
nacem siendo médicas y médicos que han cursado una
especialidad y todos los procesos educativos que co-
rrespondientes desde la obtencién de su Cédula Profe-
sional como Médicos Cirujanos. Recordemos que, pa-
ra concluir una especialidad médica, las personas no
solamente deben recibir la acreditacion del plan de es-
tudios correspondientes, sino de las pricticas médicas
que se realizan en hospitales con convenios obligato-
rios ante las secretarias de Educacién y Salud, es de-
cir, el Estado mismo.

Adicionalmente es importante sefialar que los consejos
no son organismos gremiales para la defensa de los
intereses de los especialistas y tampoco se encuen-
tran revestidos de cardcter laboral, facultades que
competen a los colegios o a los sindicatos, si fuera el
caso. Los directivos de los consejos tampoco pueden
erigirse en jueces de la actuacién de sus pares, ni en
aspectos éticos, ni en aspectos técnicos, ello le incum-
be por ley a los colegios, vigilado el ejercicio profe-
sional y denunciando ante la autoridad las desviacio-
nes observadas.

Los objetivos de los Colegios son:

* Ordenar el ejercicio de la profesién médica, la re-
presentacion exclusiva de la misma y la defensa de
los intereses de sus colegiados.

* La salvaguarda y la observancia de los principios
deontoldgicos y e?tico-sociales, del ejercicio de la
medicina, de su dignidad y prestigio; a cuyo efecto
le corresponde elaborar el Cédigo de Etica corres-
pondiente y su aplicacion, siempre en beneficio de
la sociedad en general y de los ciudadanos en parti-
cular.
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* La promocién por todos los medios a su alcance,
y la constante mejora de los niveles cientifico, cul-
tural, econémico y social de los colegiados.

* La colaboracién con los poderes publicos en la
consecucién del derecho a la proteccion a la salud
de toda la sociedad.

* La participacién con los organismos publicos y
privados en la redaccién de planes y asuntos de su
profesion.

* La participacidn en la elaboracién de planes de es-
tudio y la formacién de profesionistas.

* Ordenar la actividad profesional de los colegiados,
velando por la ética y dignidad profesional.

* La participacién en la actualizacién continuada de
los postgraduados.

Entonces, ;jpor qué crear un organismo supraestatal,
siendo que ya existian previamente los colegios médi-
cos, cuyas responsabilidades van mds alld de las con-
feridas al Conacem? ;Por qué no ampliar a ellos las
capacidades no sélo de defensa, sino para la certifica-
cién y recertificaciéon? ;No es, de hecho, un negocio
conferido a un grupo en perjuicio de las mayorias?

Quienes han cumplido con los requisitos legales para
recibir una cédula profesional o de especialidad no tie-
nen por qué ser sometidos a requisitos adicionales que
la Constitucién no mandata, el marco legal existente
crea un régimen discriminatorio para el personal mé-
dico de especialidad, siendo las dnicas y dnicos profe-
sionistas a quienes una asociacion civil puede retener-
les la cédula profesional, pese a que ya han cumplido
con el resto de requisitos legales que se les requiere
para el ejercicio profesional, tal como cualquier arqui-
tecto, ingeniero o quimico, quienes también llegan a
ser responsables de las vidas de otras personas.

Si, la adquisicion de conocimientos y la mejora de téc-
nicas es de suma importancia en el campo médico, pe-
ro eso no justifica que a médicas y médicos que han
cumplido con los requisitos de Ley se les niegue el
cumplimiento de un derecho, ademds de que la profe-
sionalizacién y la certificacién tendrian que ser parte
de un marco normativo adicional y de aplicacién ge-
neral, como deben ser todas las leyes, y no mediante

una articulo que no pertenece al marco regulador de
las profesiones, que crea un régimen especial de apli-
cacion especial exclusiva y que obra en perjuicio de la
comunidad médica y la sociedad en su conjunto.

A fin de brindar mayor certeza respecto a la modifica-
cién que a lugar deberia realizarse, se incluye el si-
guiente cuadro comparativo:

DICE DEBE DECR

Lo emnisicn de los diplomas de
ponde alas
speriar ¥ de salud

Arliculo 81,
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#arn la realizocion de los procedimiceios medicos
cquirtr gicns de espedalido equiere que o

espedallsta haya sldo ent reallzaclén | o
e las mismas on insfite efidalmente

ol reemridas el les
G correspondlentes Y que sue nie con
cédula de médico especialista,

reconuoido: onle los suluidodes conespundien les.

Bl Camité: Narmative Nocanal de c“mm—.m de Sc deroga.

| renumienlo,
e la perlca
oy rocerificncin

dades, destrezas ¥ co
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Educucibn Pobliza, a través de la Direccién
General de Profesiones, quien eniregard ln
ebdula eorrespendiente a la persena gue hays
concluide satisfoctariamenta los ashidios y
pradicas pondi ala

médica da su alaccién, y qua cuonh eon los

que asi lo
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profedonaoles de su
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Por lo expuesto y fundado, someto a esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones en materia de salud

Unico. Se reforma el articulo 81 de la Ley General de
Salud y se deroga el articulo 227 Bis, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 81. La emision de los diplomas de especiali-
dades médicas corresponde a las instituciones de edu-
cacién superior y de salud oficialmente reconocidas
ante las autoridades correspondientes.

Para la realizacién de todos los procedimientos médi-
cos quirdrgicos de especialidad, se requiere que la o el
especialista haya sido entrenado en instituciones de sa-
Iud oficialmente reconocidas ante las autoridades co-
rrespondientes y que cuente con cédula de médico es-
pecialista.

Se deroga.
Se deroga.

La expedicién de la cédula de médica o médico espe-
cialista serd responsabilidad de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, a través de la Direccion General de
Profesiones, quien entregard la cédula correspondien-
te a la persona que haya concluido satisfactoriamente
los estudios y préicticas correspondientes a la especia-
lidad médica de su eleccién, y que cuente con los do-
cumentos legalmente expedidos que asi lo acrediten.

Articulo 272 Bis. Se deroga.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Informacién disponible en el enlace:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/mexico-con-infraestruc-

tura-hospitalaria-solida-para-covid-19/1371704

2 Brechas en la disponibilidad de médicos y enfermeras especia-
listas en el sistema nacional de salud, Informe Final. Instituto Na-
cional de Salud Publica, diciembre 20, 2017. Disponible en:

http://www.cifrhs.salud.gob.mx/site 1 /residencias/brechas medi-

co_enf esp.pdf

3 Informacién disponible en: https://politica.expansion.mx/presi-
dencia/2020/04/07/mexico-deficit-200-000-medicos-y-300-000-

enfermeras

4 Informacion disponible en el enlace https://www.gob.mx/sep/ac-
ciones-y-programas/direccion-general-de-profesiones-certifica-

cion-profesional.

5 Informacién disponible en: https://www.tvazteca.com/aztecano-
ticias/notas/abusos-CONACEM-alcocer-cc

6 Informacién disponible en:

https://www.jornada.com.mx/2019/02/14/sociedad/032n1soc

7 Informacién disponible en: https:/CONACEM.org.mx/docu-
mentos/relacion-de-costos.pdf

8 Informacion

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/medicos-y-
estudiantes-se-unen-contra-el-cartel-de-la-salud-3849806.html

disponible en:

9 Obra citada.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputada Antares Vazquez Alatorre (ribrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 360
DEL CODIGO C1VIL FEDERAL, EN MATERIA DE PRUEBAS
DE PATERNIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA KRIS-
TAL VENCES VALENCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Julieta Kristal Vences Valencia, diputada
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, fraccién I del numeral 1 del arti-
culo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un pérrafo segundo
al articulo 360 del Cédigo Civil Federal, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El desarrollo cientifico ha transformado la manera en
que se determina la filiacién. En el pasado, el derecho
establecia la paternidad a través del matrimonio, pero
con la identificaciéon del ADN como un mecanismo
certero, la legislacién y la prictica judicial han incor-
porado pruebas genéticas como un estdndar para re-
solver disputas en la materia. Esta prueba ha permiti-
do establecer con mayor certeza la relacion bioldgica
entre padres e hijos, convirtiéndose en un elemento
clave en los procedimientos judiciales.

Desde el punto de vista normativo, el articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos ordena que el Estado garantice el interés superior
de la nifiez, lo que implica asegurar su bienestar y sus
derechos fundamentales.

En el ambito internacional, el articulo 8 de la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio establece que
los Estados parte deben garantizar la identidad de los
menores, lo que incluye su nombre y sus lazos fami-
liares.

A pesar de la existencia de pruebas cientificas fiables,
los litigios por reconocimiento de paternidad pueden
verse afectados por impugnaciones a los resultados de
las pruebas de ADN. En algunos casos, una de las par-
tes cuestiona la validez de los andlisis o la designacion
del perito responsable.

Ante esta situacion, algunos tribunales han optado por
permitir la intervencién de multiples especialistas pa-
ra reforzar la imparcialidad del proceso. Una alternati-
va para fortalecer el sistema seria que los propios juz-
gados designaran los laboratorios encargados de
realizar estos estudios, garantizando su confiabilidad.

La jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Segundo Circuito ha de-
terminado que la prueba de ADN es el medio més con-

fiable para establecer la filiacién en procedimientos
judiciales!.

En su criterio, se destaca que esta prueba, al ser admi-
tida correctamente, proporciona elementos determi-
nantes para que el juez resuelva el caso con certeza.
Asimismo, cuando una de las partes se niega a reali-
zarse la prueba, los tribunales estdn obligados a garan-
tizar su prictica mediante los mecanismos procesales
adecuados.

En términos estadisticos, el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) estima que en México hay
aproximadamente 17.8 millones de padres, de los cua-
les 93.5 por ciento se encuentran en una relacion con-
yugal o en unién libre, mientras que el resto son solte-
ros, divorciados, viudos o separados2.

Entre estos grupos, las dindmicas de crianza y respon-
sabilidad parental varfan significativamente. En el ca-
so de los padres que viven con sus parejas, la corres-
ponsabilidad en la manutencién y educacién de los
hijos es mds comun. No obstante, en los hogares enca-
bezados por padres separados o solteros, la carga eco-
némica y de cuidado suele recaer en uno de los proge-
nitores, lo que puede generar desafios adicionales en
términos de estabilidad econdmica y bienestar infantil.

Ademas, los cambios en la estructura familiar han in-
fluido en la manera en que se distribuyen las obliga-
ciones parentales. En los dltimos afios, ha aumentado
el nimero de hogares monoparentales, donde solo uno
de los padres se hace cargo de la crianza y manuten-
cién de los hijos. Este fendmeno ha llevado a la im-
plementacién de mecanismos legales para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de paternidad, co-
mo la asignacién de pensiones alimenticias y el esta-
blecimiento de responsabilidades en caso de separa-
cién o divorcio.

Estos datos evidencian la necesidad de fortalecer las
politicas publicas y los marcos normativos que garan-
ticen el acceso a derechos fundamentales como la
identidad, la alimentacién y el acceso a recursos eco-
némicos suficientes para la crianza y el desarrollo de
los hijos, independientemente de la estructura familiar
en la que crezcan.

Durante 2021, se registraron 149 mil 675 divorcios, lo
que representd un incremento del 61.4 por ciento res-
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pecto al afio anterior. No obstante, en menos de la mi-
tad de estos casos (47.9 por ciento) se establecio el pa-
go de pensién alimenticia en favor de los hijos3.

Para 2022, el nimero de divorcios aument6 a 166 mil
766, lo que indica un incremento del 11.4 por ciento en
comparacion con 2021. Sin embargo, la proporcién de
casos en los que se asignd pensién alimenticia a los hi-
jos disminuy6 a 42.3 por ciento4.

En 2023, se registraron 163 mil 587 divorcios, lo que
representa una disminucién del 1.9% en comparacién
con 2022. Aunque el Inegi atin no ha publicado datos
especificos sobre la asignacién de pensidén alimenticia
para este afio, se observa una tendencia decreciente en
la proporcién de casos en los que se otorga este bene-
ficio a los hijos>.

Estos datos resaltan la importancia de fortalecer los
mecanismos legales y sociales que garanticen el bien-
estar de los hijos en procesos de divorcio, asegurando
su derecho a recibir pension alimenticia.

Otro dato relevante sobre la composicién familiar en
Meéxico es que en 48 de cada 100 hogares la jefatura
recae en una mujer, lo que conlleva una mayor carga
econdmica para el sostenimiento de los hijos. La En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2022 muestra que persiste una brecha salarial de 10
mil 204 pesos trimestrales entre mujeres y hombres, lo
que limita las oportunidades econdémicas de las madres
que deben asumir la crianza en solitario.

En el contexto judicial, la carga econémica que impli-
ca la prueba de ADN representa un obsticulo signifi-
cativo para muchas mujeres que buscan el reconoci-
miento de la paternidad.

El costo promedio de estos estudios oscila entre 4 mil
455 y 9 mil 898 pesos, lo que dificulta el acceso a la
justicia para quienes no cuentan con recursos suficien-
tes. Dado que la mayoria de estos juicios se derivan de
la negativa del progenitor a asumir su responsabilidad,
se considera necesario que la legislacién contemple
que el pago de estos estudios recaiga en el padre que
rechaza la filiacion.

El reconocimiento de la identidad de nifias y nifios es
un derecho fundamental que no solo les permite acce-
der a su filiacién legal, sino que también influye en su

desarrollo emocional y social. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha definido la identidad como el
conjunto de caracteristicas que permiten a una persona
diferenciarse dentro de la sociedad y establecer su in-
dividualidad juridica. La ausencia de informacién so-
bre el origen bioldgico puede generar consecuencias
psicolégicas adversas, afectando la estabilidad emo-
cional de la persona menor de edad.

En este sentido, el Estado tiene la obligacién de ga-
rantizar que los procedimientos de reconocimiento de
paternidad sean accesibles, confiables y expeditos. Sin
embargo, en la préctica, muchos tribunales carecen de
la infraestructura y del personal especializado necesa-
rio para realizar pruebas de ADN en los litigios de fi-
liacién. Para mejorar la eficacia del sistema, es funda-
mental que los érganos jurisdiccionales cuenten con
peritos en genética forense que puedan emitir dictd-
menes con sustento cientifico.

Los avances en la regulacion de la filiacién han per-
mitido mejorar la proteccién de los derechos de la in-
fancia, pero persisten desafios en la implementacién
de mecanismos que aseguren el cumplimiento de las
responsabilidades parentales. La incorporacién de he-
rramientas cientificas ha sido clave para la resolucién
de conflictos en esta materia, aunque es necesario re-
forzar los procedimientos legales para evitar que las
madres tengan que asumir la carga econémica y juri-
dica de probar la paternidad.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta el siguien-

te cuadro comparativo del articulo 360 del Cédigo Ci-
vil Federal:

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 360.- La filiacion de los hios
hacidos fuera de matrimonio resulta, con
relacién a la madre, del solo hecho del
nacimiento. Respecto del padre sdlo se
establece por €l reconocimiento veluntario o
por una sentencia que declare Ia paternidad.

Articulo 360.- La filiacion de los hijos
nacidos fuera de matrimonio resulta, can
relacién a la madre, del solo hecho del
nacimiente. Respecto del padre sdlo se
establece por 2l reconocimiente voluntario o
por una sentencia que declare la patemidad.

Si un juez ordena la realizacién de una

prueba g y esta il Ia
filiacion biologica entre el progenitor y la
persona menor de edad, el padre sera
de cubrir los

responsable gastos

derivados del procedimiento.
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Por lo expuesto, someto a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo
al articulo 360 del Cédigo Civil Federal

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 360 del Cédigo Civil Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 360. La filiacién de los hijos nacidos fuera de
matrimonio resulta, con relacion a la madre, del solo
hecho del nacimiento. Respecto del padre sélo se esta-
blece por el reconocimiento voluntario o por una sen-
tencia que declare la paternidad.

Si un juez ordena la realizacion de una prueba ge-
nética y esta confirme la filiacion bioldgica entre el
progenitor y la persona menor de edad, el padre se-
ra responsable de cubrir los gastos derivados del
procedimiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 “Pericial en genética. Es la prueba idonea para demostrar
cientifica y biolégicamente la paternidad y filiacién. Cuando se
reclame el reconocimiento de la paternidad de un menor, asi como
sus consecuencias inherentes, la pericial en materia de genética es
la prueba idénea para demostrarla, previo andlisis de las muestras
de sangre correspondientes, con el propdsito de esclarecer juridi-
camente el problema planteado, médxime si fue previa y debida-
mente admitida. Consecuentemente, si la madre no comparecié
con el menor al desahogo de dicha probanza, el juzgador debi6 or-
denar el correcto desahogo del medio probatorio ofrecido, dictdn-
dose las medidas de apremio pertinentes para hacer cumplir sus
determinaciones, y al no haber actuado asi, su comportamiento
constituye una violacién al procedimiento que dejé en estado de
indefension al oferente de la prueba, pues una vez desahogada de-
bidamente permitird al Juez decidir justamente, al contar con los
elementos esenciales y convincentes indispensables para dirimir la
litis planteada, ya que la pericial es la prueba cientifica y bioldgi-
camente idénea para tener o no por cierta y corroborada la filia-

cion, esto es, la paternidad.”

2 Inegi, Estadisticas a propdsito del Dia del Padre, consultado en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_PAPAS21.pdf
Estadistica de divorcios 2021, Consultado en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-

nes/2022/EstDiv/Divorcios2021.pdf

3 Inegi,

Estadistica de Divorcio 2022, consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-

nes/2023/EstDiv/Divorcios2022.pdf

4 Inegi,

5 Inegi, Estadistica de Divorcio 2023, consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ED/ED2023.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE DERE-
CHO A UNA LICENCIA LABORAL PARA MUIJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA DE GENERO, A CARGO DE LA DIPUTADA AL-
MA LIDIA DE LA VEGA SANCHEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Alma Lidia de la Vega Sénchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, de conformidad con la
siguiente
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Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La violencia de género es una realidad alarmante que
afecta a una proporcion significativa de mujeres en
México y tiene repercusiones directas en el dmbito la-
boral. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH) 2021 del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ograffa (Inegi), 7 de cada 10 mujeres mexicanas (70.1
por ciento) han experimentado al menos un episodio
de violencia a lo largo de su vida, siendo la psicoldgi-
ca la mas frecuente (51.6 por ciento), seguida de la se-
xual (49.7 por ciento).1 Esta violencia ocurre en diver-
sos entornos: la comunidad (45.6 por ciento a lo largo
de la vida) y la pareja (39.9 por ciento) son dmbitos
con alta incidencia, pero el espacio laboral tampoco
estd exento.2 En el periodo de un afio (entre octubre de
2020 y octubre de 2021), 20.8 por ciento de las muje-
res de 15 afios y mds sufrieron algun tipo de violencia
en el dmbito laboral.3 Esto incluye agresiones de tipo
sexual, emocional o fisico ocurridas en el lugar de tra-
bajo, ya sea por superiores, compaifieros, clientes u
otras personas en contextos laborales.

Estos datos evidencian la dimensién del problema: mi-
llones de mujeres trabajadoras enfrentan violencia de
género que pone en riesgo su bienestar, estabilidad la-
boral y desarrollo profesional. La violencia puede ma-
nifestarse de multiples formas en la vida laboral de las
mujeres, desde el acoso sexual y el hostigamiento has-
ta agresiones fisicas o presiones psicoldgicas que afec-
tan su desempefio. También abarca la violencia do-
méstica o de pareja que, si bien ocurre fuera del centro
de trabajo, repercute profundamente en la vida laboral
de las victimas: mujeres en situacién de violencia sue-
len ausentarse por razones médicas o legales, presen-
tan disminucién en la productividad por secuelas emo-
cionales, e incluso pueden perder su empleo debido a
las consecuencias de la violencia sufrida. Un estudio
del Programa Universitario de Estudios de Género
(PUEG) de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico (UNAM) y de la Comisién Nacional para Preve-
nir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Cona-
vim) de la Secretaria de Gobernacién (Segob), destaca
que 1 de cada 10 mujeres maltratadas report6 haber
faltado a su trabajo a causa de la violencia, perdiendo
en promedio 4.8 dfas laborales, y 1 de cada 20 llegé a
perder su empleo a consecuencia directa de esa vio-

lencia.4 Estos niimeros revelan cémo la violencia de
género se traduce en interrupciones en la trayectoria
laboral, menores ingresos y obstiaculos para la perma-
nencia en el empleo.

La gravedad del problema no se limita a lo individual,
sino que tiene también un alto costo socioecondémico.
La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha es-
timado que las consecuencias de la violencia contra las
mujeres —como el ausentismo, la rotacién de personal,
la baja productividad y los gastos de atencién médica—
pueden costar a los paises alrededor de 3.5 por ciento
del producto interno bruto (PIB).5 En México, se cal-
culé que en un solo afio la violencia contra las mujeres
implicé pérdidas econdmicas por mas de 245 mil mi-
llones de pesos (aproximadamente 1.4 por ciento del
PIB) en costos de salud, seguridad y productividad.6
Ademéds, en la Unién Europea el costo anual de la vio-
lencia de género, se estim6 en 366 mil millones de eu-
ros, de los cuales casi 80 por ciento corresponde a vio-
lencia contra las mujeres, de acuerdo con el Centro de
Documentaciéon Europea de la Universidad de Alme-
ria.” Estas cifras subrayan que la violencia de género,
ademds de un grave problema de derechos humanos,
constituye un obstaculo para el desarrollo econémico y
la eficiencia de los mercados laborales.

En sintesis, el problema que la presente iniciativa bus-
ca resolver es la falta de proteccion laboral especifica
para las mujeres trabajadoras que sin victimas de vio-
lencia de género. Actualmente, muchas mujeres en es-
ta situacion enfrentan el dilema de conservar su em-
pleo o atender las consecuencias de la violencia
(denunciar al agresor, obtener medidas de proteccion,
recibir atencién médica o psicoldgica, reubicar a su fa-
milia, etcétera). La ausencia de una figura legal como
la licencia laboral por violencia de género deja a las
victimas sin un amparo normativo claro: pueden ser
sancionadas o despedidas por ausencias justificadas
por su situacién de violencia, o verse obligadas a re-
nunciar ante la imposibilidad de conciliar su seguridad
personal con sus obligaciones laborales. Esto agrava
su vulnerabilidad, perpetda el circulo de la violencia e
implica costos adicionales para las empresas y la eco-
nomia, al perderse fuerza de trabajo capacitada y al in-
crementar la rotacidon de personal. La situacién actual
representa tanto un vacio legal y de politica publica
que esta reforma pretende subsanar, garantizando esta-
bilidad laboral y respaldo institucional a las mujeres
trabajadoras victimas de violencia de género.
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Perspectiva de género

Abordar esta problemadtica exige un enfoque de igual-
dad sustantiva y derechos humanos, reconociendo que
la violencia de género es a la vez causa y consecuen-
cia de la desigualdad entre mujeres y hombres. Desde
una perspectiva de género, la violencia contra las mu-
jeres no es un asunto privado, sino un fenémeno es-
tructural que refleja relaciones de poder desiguales.
Tiene el efecto de limitar gravemente los derechos de
las mujeres en todas las esferas, incluyendo si derecho
al trabajo en condiciones de igualdad. El Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), ha sostenido que la
violencia de género es una forma de discriminacién
que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o
ejercicio por las mujeres de sus derechos humanos y
libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre.8 Esto implica que tolerar la violencia
contra las mujeres, o no ofrecerles remedio efectivos,
constituye en si mismo una violacién a sus derechos a
la no discriminacién, a la igualdad ante la ley, a la sa-
lud, al trabajo digno, entre otros.

En el dmbito laboral, la ausencia de medidas con pers-
pectiva de género frente a la violencia se traduce en
desventajas adicionales para las mujeres, reforzando
brechas de género preexistentes. Por ejemplo, mujeres
que sufren violencia de pareja pueden tener dificulta-
des para conservar un empleo o ascender en su carre-
ra, al ausentarse por lesiones o tramites legales, o por
el impacto psicolégico de la agresién. Esto merma su
autonomia econdémica, entendida como la capacidad
de generar ingresos propios y tomar decisiones sobre
su vida. ONU Mujeres ha subrayado que las mujeres
con autonomia econdémica tienden a estar menos ex-
puestas a situaciones de violencia, mientras que aque-
llas que dependen econémicamente de sus agresores 0
del entorno familiar violento enfrentan mayores barre-
ras para romper el ciclo de maltrato.? La violencia, en-
tonces, perpettia la subordinacién econémica, ya que
una mujer que pierde su empleo o ve reducidos sus in-
gresos por causa de la violencia tendrd mds dificulta-
des para alejarse del agresor o proteger a sus hijos e hi-
jas, quedando atrapada en situaciones de riesgo.

Por otra parte, la violencia de género en el entorno
laboral (como el acoso sexual, hostigamiento, humi-
llaciones o discriminacién por razén de género)

constituye una violacién directa al derecho de las
mujeres a un trabajo digno y seguro. Esta violencia
laboral, definida en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV)
como “la negativa ilegal a contratar a la Victima o a
respetar su permanencia o condiciones generales de
trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacién, las humillaciones, las
conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la
explotacién, el impedimento a las mujeres de llevar
a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y to-
do tipo de discriminacién por condicién de género”,
no sélo afecta la salud fisica y mental de las trabaja-
doras, sino que también limita sus oportunidades de
desarrollo profesional. Muchas mujeres optan por
renunciar a empleos donde son acosadas u hostiga-
das, o son despedidas injustamente tras denunciar
hechos de violencia, lo que envia un mensaje de im-
punidad y desalienta la denuncia de casos similares.
De esta forma, la falta de un mecanismo de protec-
cioén como la licencia laboral por violencia de géne-
ro refuerza el silencio y la invisibilidad de estas
agresiones, negando a las victimas el apoyo necesa-
rio para enfrentar la situacidn sin sacrificar su sus-
tento econdémico.

Adoptar una perspectiva de género implica reconocer
el impacto diferenciado que la violencia tiene sobre las
mujeres trabajadoras y la obligacién del Estado y los
empleadores de garantizar condiciones que promue-
van la igualdad real. Esto conlleva remover los obsté-
culos especificos que impiden a las mujeres participar
plenamente en la vida econdémica. La licencia laboral
por violencia de género es una medida de accién afir-
mativa orientada a nivelar el terreno: brindaria a las
mujeres un tiempo protegido para buscar ayuda, sin
perder ingresos ni su empleo, lo que contribuye a pro-
teger su proyecto de vida y su independencia econd-
mica. En dltima instancia, empoderar a las mujeres en
lo econémico reduce su vulnerabilidad frente a la vio-
lencia. Como sefial6 ONU Mujeres México, otorgar a
las sobrevivientes recursos y tiempo para reconstruir
sus vidas fortalece su agencia y les permite decidir su
rumbo fuera del control del agresor.l0 La iniciativa,
por tanto, se inscribe en un enfoque de derechos hu-
manos que busca garantizar a las mujeres trabajadoras
una vida libre de violencia, removiendo las barreras
que impiden la igualdad sustantiva en el mundo labo-
ral.
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Fundamentacion legal

La incorporacién de una licencia laboral para mujeres
victimas de violencia de género encuentra sustento en
diversos ordenamientos juridicos nacionales e interna-
cionales que consagran el derecho de las mujeres a vi-
vir libres de violencia y a la no discriminacién, asi co-
mo la obligaciéon del Estado de garantizar dichos
derechos. A continuacidn, se exponen las principales
bases legales:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos (CPEUM)

El articulo lo. constitucional establece la obliga-
cibén de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, bajo
los principios de igualdad y no discriminacién. Es-
te mismo articulo incorpora los tratados internacio-
nales de derechos humanos ratificados por México
al bloque de constitucionalidad, lo que significa que
instrumentos como la CEDAW y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do
Pard) tienen rango constitucional y deben orientar
la interpretacién de las leyes.

Por su parte, el articulo 40. consagra la igualdad entre
el hombre y la mujer, ordenando que la ley protegera
la organizacién y el desarrollo de la familia, lo cual, a
la luz del principio pro persona, implica proteger a las
mujeres contra la violencia en el hogar y en cualquier
ambito.

Asimismo, el articulo 123 constitucional, que rige las
relaciones laborales, garantiza el derecho al trabajo
digno y socialmente util, prohibe expresamente las
condiciones que impliquen trato desigual por motivo
de sexo y faculta al Congreso a expedir leyes que ase-
guren condiciones de trabajo justas. En este marco, se
interpreta que el derecho al trabajo incluye el derecho
a desempeifiarlo en un entorno libre de violencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha
reconocido que el derecho de las mujeres a vivir libres
de violencia forma parte del pardmetro de regularidad
constitucional, y que el Estado tiene un deber especial
de prevencion, sancién y reparacion frente a la violen-
cia de género.l! Esto deriva de la posicién de garante
que asume el Estado respecto de los derechos funda-

mentales de las mujeres, imponiéndole la responsabi-
lidad de adoptar medidas positivas para hacerlos efec-
tivos.

Por tanto, reformar la Ley Federal del Trabajo para
crear una licencia por violencia de género se alinea
con el mandato constitucional de proteger los derechos
de las trabajadoras y asegurar condiciones de igualdad
sustantiva.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLYV)

Esta ley es el principal instrumento juridico nacional
en materia de prevencion, atencién, sancion y erradi-
cacion de la violencia contra las mujeres. La
LGAMVLYV reconoce en su articulo 6 las distintas mo-
dalidades de violencia y desarrolla principios para ga-
rantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de vio-
lencia en todos los 4mbitos.

De conformidad con su articulo 10, se entiende que la
violencia contra las mujeres abarca cualquier accién u
omisién, en abuso de poder que daiia la autoestima, sa-
lud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad, sien-
do ejercida por personas que tienen un vinculo laboral,
docente o andlogo con la victima, independientemente
de la relacién jerdrquica.

En el caso de la violencia laboral, el articulo 11 la ley
la define como “la negativa ilegal a contratar a la Vic-
tima o a respetar su permanencia o condiciones gene-
rales de trabajo; la descalificacién del trabajo realiza-
do, las amenazas, la intimidacién, las humillaciones,
las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo,
la explotacidn, el impedimento a las mujeres de llevar
a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo
tipo de discriminacién por condicién de género”. Esta
definicidn es especialmente relevante: cuando una mu-
jer es despedida o presionada para renunciar a causa
de la violencia que sufre (sea violencia doméstica o
acoso laboral), estamos frente a un caso de violencia
laboral en términos de la LGAMVLV.

La ley impone a las instituciones obligaciones de pre-
vencién y atencion; por ejemplo, el articulo 14 man-
data a los tres 6rdenes de gobierno a establecer politi-
cas publicas que garanticen a las mujeres una vida
libre de violencia en sus relaciones laborales. Sin em-
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bargo, actualmente no existe en la Ley Federal del
Trabajo una disposicién especifica que materialice esa
garantia en forma de licencia o permiso laboral para
victimas de violencia. La iniciativa de reforma pro-
puesta viene a armonizar la Ley Federal del Trabajo
con los postulados de la LGAMVLY, llenando ese va-
cio normativo y dando eficacia a la proteccion que la
ley general vislumbra para las mujeres en situacién de
violencia.

Tratados y jurisprudencia internacional

Ratificada por México en 1981, la CEDAW establece
en su articulo 11 el compromiso de eliminar la discri-
minacién contra la mujer en la esfera del empleo, ga-
rantizando, entre otros, el derecho a la seguridad en el
trabajo y la proteccion de la salud. E1 Comité de la CE-
DAW, en observaciones a México, ha recomendado
fortalecer la proteccién laboral de las mujeres victimas
de violencia, reconociendo que sin garantias en el em-
pleo muchas mujeres no denuncian o no pueden esca-
par de situaciones de violencia.

Por su parte, la Convencién Belém do Pard consagra
en su articulo 3 el derecho de todas las mujeres a una
vida libre de violencia, en el &mbito publico y privado
y obliga a los Estados a actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres. En particular, exige a los Es-
tados “establecer procedimientos legales justos y efi-
caces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de pro-
teccidn, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos” (articulo 7 inciso f.) y “adoptar medi-
das juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro
la vida de la mujer de cualquier forma que atente con-
tra su integridad o perjudique su propiedad” (articulo
7 inciso d).

La creacién de una licencia laboral especial es preci-
samente una medida administrativa y legal para prote-
ger a la victima en el 4&mbito de su empleo, facilitdn-
dole el acceso a la justicia (al brindarle tiempo para
acudir ante autoridades) y evitando que sea revictimi-
zada con la pérdida de su sustento econémico.

En el caso “Campo Algodonero” (Gonzdlez y otras
versus México), la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Coidh) sostuvo que la violencia de género

estd vinculada intrinsecamente a la discriminacién, y
que los compromisos internacionales imponen al Esta-
do una “responsabilidad reforzada” de actuar con de-
bida diligencia en contextos de violencia y subordina-
ci6n histérica de la mujer.l2 Esto significa que
Meéxico, como Estado parte de la CEDAW y la Con-
vencién Belém do Pard, debe adoptar medidas integra-
les, incluyendo reformas legislativas laborales, para
mitigar los efectos de la violencia en la vida de las mu-
jeres y asegurar la vigencia de sus derechos.

Asimismo, es pertinente hacer mencién al Convenio
190 de la OIT, sobre la violencia y el acoso, aprobado
en 2019 y ratificado por México en 2022, el cual es un
instrumento pionero que aborda de manera integral la
violencia de género en el 4mbito laboral. Este Conve-
nio reconoce expresamente la violencia doméstica co-
mo un fenémeno que puede repercutir en el entorno la-
boral y establece que los Estados, en consulta con
trabajadores y empleadores, deberdn ‘“reconocer los
efectos de la violencia doméstica y, en la medida en
que sea razonable y factible, mitigar su impacto en el
mundo del trabajo” (articulo 10 inciso f). Este sentido,
la Recomendacion 206 que complementa el Convenio
190 sugiere medidas especificas que los paises pueden
adoptar para mitigar el impacto de la violencia domés-
tica en el mundo del trabajo (III. Control de la Aplica-
cién, Vias de Recurso y Reparacion y Asistencia, nu-
meral 18), entre las que se encuentran:

a) licencia para las victimas de violencia doméstica;

b) modalidades de trabajo flexibles y proteccién pa-
ra las victimas de violencia doméstica;

¢) proteccién temporal de las victimas de violencia
doméstica contra el despido, segin proceda, salvo
que el motivo del mismo no esté relacionado con la
violencia doméstica y sus consecuencias;

d) la inclusién de la violencia doméstica en la eva-
luacién de los riesgos en el lugar de trabajo;

e) un sistema de orientacién hacia mecanismos pu-
blicos de mitigacién de la violencia doméstica,
cuando existan, y

f) la sensibilizacién sobre los efectos de la violencia
doméstica.
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Estas directrices internacionales respaldan plenamente
la creacién de la figura de licencia laboral por violen-
cia de género. De hecho, la iniciativa propuesta mate-
rializa dos obligaciones clave del Convenio 190: por
un lado, prevé una licencia laboral (tiempo libre justi-
ficado, idealmente remunerado) para que la victima
pueda atender asuntos médicos, psicoldgicos, legales o
de seguridad derivados de la violencia; y por otro la-
do, refuerza la proteccién contra el despido injustifica-
do, evitando que una mujer sea separada de su empleo
por las ausencias o situaciones vinculadas a la violen-
cia que padece. Asi, al incorporar esta reforma, Méxi-
co daria un paso concreto en la implementacién de sus
compromisos internacionales con la OIT, alineando la
Ley Federal del Trabajo con los mis altos estdndares
laborales a nivel mundial.

La licencia laboral por violencia de género propuesta
no es un privilegio, sino un mecanismo de justicia y
equidad. Proteger a quienes han sobrevivido violencia
mientras siguen adelante con su vida productiva es, en
esencia, afirmar su derecho a vivir sin miedo y con
plenas oportunidades. La reforma, por tanto, honra los
principios constitucionales de igualdad y no discrimi-
nacion, responde a las obligaciones internacionales de
México, y marca un hito en la construccién de entor-
nos laborales libres de violencia. Legislar a favor de
esta medida es reconocer la dignidad de las mujeres
trabajadoras y dar un paso concreto para transformar
el mundo del trabajo en un espacio verdaderamente
igualitario y seguro para todas.

A continuacidn, se plasma el contenido de la propues-
ta, compardndolo con el texto vigente de la ley.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE
Articulo 132.- Son obligaciones de
las personas empleadoras:
1 a XXIX Bis (...}

Sin correlativo

XXX 2 XXX}

PROPUESTA
Articulo 132.- Son cbligacionss de
las personas empleadoras:

I 3 XXIX Bis (...)

XXIX Ter.- Qtorgar uma licencia
laboral por violencia de género a
las as segun lo

el articulo 164 Bis de esta Ley;

XXX 2 XXX (...}

Articulo 133. Queda prohibido 3 las
personas empleadoras o a sus
representantes:

la XV Bis (...)

Sin correlative

XVla XVINi..)

Articulo 164.- Las mujeres disfrutan
de les mismos derechos y fienen las
mismas  obligaciones  que  los
hembres, garantia que ss establece
en lo general y espesificaments en
funcién de la proteccién de las
trabajadoras  y  trabajadores  con
responsabilidades familiares,
asegurando la igualdad de tfrato y
opertunidades.

Articulo 133. Queda prohibide a las
personas empleadoras o a sus
representanies:

laXvi.)

XV Bis.- Despedir, coaccionar,
intimidar, discriminar o tomar
represalias contra las mujeres
trabajadoras que hagan uso de la
licencia laboral por viclencia de
género a que se refiere el articulo
164 Bis.

En caso de que el patron incurra en
alguna de estas conductas, la
trabajadora podra solicitar su
reil ion o, a su i
recibir una indemnizacion
equivalente a tres meses de salario,
sin perjuicio de ofras acciones
legales que comrespondan;

KVla XVIl(...)

Articulo 164.- Las mujeres disfrutan
de los mismos derechos y tienen las
mismas  obligaciones que  los
hombres, garantia que se establece
en lo general y especificaments en
funcién de la proteccién de las
trabajadoras  y trabajadores con
responsabilidades familiares o sin
ellas, assgurando  la  igualdad
sustantiva, de frato y opertunidades,
asi como la perspectiva de género

Sin correlativo

Articulo 164 Bis.- Las mujeres
trabajadoras que acrediten ser
victimas de violencia de género
tendran _derecho a una licencia

laboral con goce de sueldo de
hasta quince dias habiles, a fin de
que puedan acceder a los
mecanismos de justicia, recibir
atencion médica o psicologica o
buscar refugio, garantizando su
estabilidad laboral y evitando
cualquier discriminacién o
represalia por parte del empleador

Esta licencia se otorgara cuando la
trabajadora presente:

a) Denuncia formal ante el
Ministerio Publico que
acredite su situacion de
vialencia de género;

b) Constancia expedida por un
Centro de Justicia para las
Mujeres, refugio
especializado, comisidn
nacional o estatal de
derechos humanos, unidad
de atencion a victimas de
violencia de género o por
institueién pablica u
organizaciones de la
sociedad civil especializadas
en la atencion a victimas de
violencia de género;

¢} Medidas de proteccion
dictadas  por  autoridad
judicial o administrativa en
favor de la trabajadora; o

d) Reseclucidn emitida por juez
competente que acredite la
existencia de viclencia de
genero.

Durante el periodo de licencia, la
trabajadora conservard todos sus
derechas  laborales, incluidos
salario integro, prestaciones y
antigiiedad.

Esta licencia no podra
considerarse como causal de
despido, mno podra afectar la
evaluacion de desempefio de la
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trabajadora, ni se considerara
como un criterio negative para
ascensos o promociones.

La licencia podra ser utilizada de
manera continua o discontinua, y
GOnicamente podrd ser prorrogable
por otros quince dias habiles en
casos justificados.

La solicitud de prérroga debera
presentarse por escrite,

fada de la d itacio
comespondiente, al area de
recursos humanos o ante la
autoridad laboral competente. El
empleador no podra negar la
promoga cuando se presenten los
documentos sefialados en este
articulo.

En situaciones excepcionales de
extrema violencia, riesgo para la
integridad fisica o psicologica de la
trabajadora o cuando el proceso
judicial requiera un tiempo mas
prolongado, cuando se haya
agotado el periodo de licencia con
goce de suelde y su respectiva
prérroga, la trabajadora podra
solicitar una licencia adicional sin
goce de sueldo por un plazo
maxime de hasta treinta dias
hiébiles, asequrando la
conservacién de su empleo sin
comprometer el salaric  del
empleador, siempre que presente:

a) Resclucién  judicial que
justifique la necesidad de
una licencia adicional; o

b) Informe psicologice o
médico emitida paor
instituciones publicas
especializadas que acredite
la persistencia de la
situacién de violencia de
género.

Esta licencia sera voluntaria y se
otorgara previa solicitud escrita de
la trabajadora, sin afectar la

antigiedad ni derechos laborales
adquiridos.

Articulo 995.- Al patrén que vicle las
prohibiciones contenidas en el articulo
133 fracciones XIV y XV, y las normas
que rigen el trabajo de las mujeres y
de los menores, se le impendra una
multa equivalente de 50 a 2500 veces
la Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 995.- Al patrén que viole las
prohibiciones contenidas en el articulo
133 fracciones XV, ¥ XV y XV Bis, v
las normas que rigen el trabajo de las
mujeres y de los menores, se e
impandra una multa equivalente de 50
a 2500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en &l Diaric Oficial de la
Federacion

Segundo.- La Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social deberd emitir los
lineamientos  generales  para  la
solicitud y operacion de la licencia
laboral por violencia de género, conla
asistencia técnica de la Secretarfa de
lzs Mujeres, en un plazo no mayor a
sesenta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor de este
decreto.

Tercero.- La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social debera implementar
campanias de difusion y programas de
capacitacidén permanentes sobre el
derecho a la licencia laboral para
mujeres victimaz de violencia de
genero, dirigidos a empleadores,
trabajaderas y personal de recursos
humanos, en un plazo no mayer a
noventa dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Dichas campafias y capacitaciones
deberén enfocarse en informar sobre
Ios derechos laborales y protecciones
contra represalias para las mujerss
trahajadoras que hagan uso de la
licencia  laboral por vislencia de
género, capacitar a empleadores y
perzonal de recursos humanos sobre
el procedimiente de  solisitud v
otorgamiento de Ia licencia, asi como
promever una cultura laberal de

respeio & igualdad de genero,
previniends la  discriminacidn o
estigmatizacion hacia las trabajadoras
que ejerzan aste derecho.

Cuarto.- Las campanas de difusion y
programas de  capacitacidon  se
implementardn sin generar impacto
presupuestal ni cargas adicionales al
gasto publico federal, utilizande los
recursos aprobados para la Secretaria
del Trabajo v Prevision Social en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ano en curso vy
posteriores, asi como & través de
plataformas digitales y redes sociales.

Por lo expuesto, someto a consideracién de esta Ho-
norable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diver-
sas Disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en
Materia de Derecho a una Licencia Laboral para
Mujeres Victimas de Violencia de Género

Unico. Se reforman los articulos 164 y 995; y adicio-
nan una fraccién XXIX Ter al articulo 132, una frac-
cién XV Bis al articulo 133, y el articulo 164 Bis, to-
dos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:

I. a XXIX Bis. ...

XXIX Ter. Otorgar una licencia laboral por vio-
lencia de género a las trabajadoras segin lo es-
tablece el articulo 164 Bis de esta ley;

XXX a XXXIIT ...

Articulo 133. Queda prohibido a las personas emple-
adoras o a sus representantes:

L. a XV. ...

XYV Bis. Despedir, coaccionar, intimidar, discri-
minar o tomar represalias contra las mujeres
trabajadoras que hagan uso de la licencia labo-
ral por violencia de género a que se refiere el ar-
ticulo 164 Bis.

En caso de que el patrén incurra en alguna de es-
tas conductas, la trabajadora podra solicitar su
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reinstalacion o, a su eleccion, recibir una indem-
nizacion equivalente a tres meses de salario, sin
perjuicio de otras acciones legales que corres-
pondan;

XVI. a XVIIL ...

Articulo 164. Las mujeres disfrutan de los mismos de-
rechos y tienen las mismas obligaciones que los hom-
bres, garantia que se establece en lo general y especi-
ficamente en funcién de la proteccién de las
trabajadoras y trabajadores con responsabilidades fa-
miliares o sin ellas, asegurando la igualdad sustanti-
va, de trato y oportunidades, asi como la perspectiva
de género.

Articulo 164 Bis. Las mujeres trabajadoras que
acrediten ser victimas de violencia de género ten-
dran derecho a una licencia laboral con goce de
sueldo de hasta quince dias habiles, a fin de que
puedan acceder a los mecanismos de justicia, reci-
bir atencion médica o psicologica o buscar refugio,
garantizando su estabilidad laboral y evitando
cualquier discriminacion o represalia por parte del
empleador.

Esta licencia se otorgara cuando la trabajadora
presente:

a) Denuncia formal ante el Ministerio Pablico
que acredite su situacion de violencia de género;

b) Constancia expedida por un Centro de Justi-
cia para las Mujeres, refugio especializado, co-
mision nacional o estatal de derechos humanos,
unidad de atencion a victimas de violencia de gé-
nero o por instituciéon piblica u organizaciones
de la sociedad civil especializadas en la atencion
a victimas de violencia de género;

¢) Medidas de proteccion dictadas por autoridad
judicial o administrativa en favor de la trabaja-
dora; o

d) Resolucion emitida por juez competente que
acredite la existencia de violencia de género.

Durante el periodo de licencia, la trabajadora con-
servara todos sus derechos laborales, incluidos sa-
lario integro, prestaciones y antigiiedad.

Esta licencia no podra considerarse como causal de
despido, no podra afectar la evaluacion de desem-
peiio de la trabajadora, ni se considerara como un
criterio negativo para ascensos o promociones.

La licencia podra ser utilizada de manera continua
o discontinua, y inicamente podra ser prorrogable
por otros quince dias habiles en casos justificados.

La solicitud de prorroga debera presentarse por es-
crito, acompaifiada de la documentacioén correspon-
diente, al area de recursos humanos o ante la auto-
ridad laboral competente. El empleador no podra
negar la prérroga cuando se presenten los docu-
mentos sefialados en este articulo.

En situaciones excepcionales de extrema violencia,
riesgo para la integridad fisica o psicolégica de la
trabajadora o cuando el proceso judicial requiera
un tiempo mas prolongado, cuando se haya agota-
do el periodo de licencia con goce de sueldo y su
respectiva prorroga, la trabajadora podra solicitar
una licencia adicional sin goce de sueldo por un
plazo maximo de hasta treinta dias habiles, asegu-
rando la conservacion de su empleo sin comprome-
ter el salario del empleador, siempre que presente:

a) Resolucion judicial que justifique la necesidad
de una licencia adicional; o

b) Informe psicologico o0 médico emitido por insti-
tuciones publicas especializadas que acredite la
persistencia de la situacion de violencia de género.

Esta licencia sera voluntaria y se otorgara previa
solicitud escrita de la trabajadora, sin afectar la an-
tigiledad ni derechos laborales adquiridos.

Articulo 995. Al patrén que viole las prohibiciones
contenidas en el articulo 133 fracciones XIV, XV y
XV Bis, y las normas que rigen el trabajo de las muje-
res y de los menores, se le impondrd una multa equi-
valente de 50 a 2 mil 500 veces la Unidad de Medida
y Actualizacién.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social
deberé emitir los lineamientos generales para la solici-
tud y operacién de la licencia laboral por violencia de
género, con la asistencia técnica de la Secretarfa de las
Mujeres, en un plazo no mayor a sesenta dias natura-
les contados a partir de la entrada en vigor de este de-
creto.

Tercero. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social
deberd implementar campafas de difusién y progra-
mas de capacitacién permanentes sobre el derecho a la
licencia laboral para mujeres victimas de violencia de
género, dirigidos a empleadores, trabajadoras y perso-
nal de recursos humanos, en un plazo no mayor a no-
venta dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Dichas campaiias y capacitaciones deberdn enfocarse
en informar sobre los derechos laborales y proteccio-
nes contra represalias para las mujeres trabajadoras
que hagan uso de la licencia laboral por violencia de
género, capacitar a empleadores y personal de recursos
humanos sobre el procedimiento de solicitud y otorga-
miento de la licencia, asi como promover una cultura
laboral de respeto e igualdad de género, previniendo la
discriminacién o estigmatizacién hacia las trabajado-
ras que ejerzan este derecho.

Cuarto. Las campaiias de difusioén y programas de ca-
pacitacién se implementardn sin generar impacto pre-
supuestal ni cargas adicionales al gasto publico fede-
ral, utilizando los recursos aprobados para la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién del afio en curso y
posteriores, asi como a través de plataformas digitales
y redes sociales.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputada Alma Lidia de la Vega Sdnchez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA EUNICE ABIGAIL MENDOZA RAMI-
REZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Eunice Abigail Mendoza Ra-
mirez integrante de la LXVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como el 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, en materia de promocién de la lectura; confor-
me a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Primero. Que la lectura es una herramienta clave pa-
ra el desarrollo del pensamiento critico, la construc-
cién de ciudadania y el acceso a la cultura y el cono-
cimiento. No obstante, en México, el acceso a los
libros y el habito de la lectura han sido histéricamente
limitados por factores econdmicos, educativos y socia-
les.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en el articulo 3o., establece que la educacién

debe fomentar el desarrollo integral de las personas,
promoviendo el pensamiento critico, el respeto a la di-
versidad y la formacién de una ciudadania plena. En
este sentido, garantizar el acceso a la lectura y promo-
verla de manera activa es una responsabilidad del Es-
tado que debe traducirse en politicas publicas eficaces
y permanentes. En ese sentido, en abril de 2008, la C4-
mara de Diputados aprobd la Ley para el Fomento de
la Lectura y el Libro, misma que tuvo como objetivo
incentivar la lectura a través de la red de bibliotecas
publicas, el impulso de librerfas y la creacién de la po-
litica de precio tdnico.

Segundo. Que la lectura es mucho mas que una acti-
vidad cultural o recreativa; es un derecho humano
esencial que permite el acceso al conocimiento, forta-
lece la democracia y contribuye al desarrollo social.
Sin embargo, en México, el acceso a los libros y el hé-
bito de la lectura contindan siendo limitados por fac-
tores econémicos, educativos y sociales.

Pese a todos los esfuerzos que se han realizado por fo-
mentar la lectura en la poblacién, de acuerdo con el
Moédulo sobre Lectura (Molec) 2024, del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia; en 2024, 69.6 por
ciento de la poblacién mexicana alfabetizada de 18
afios o mds reportd haber consumido algtin tipo de ma-
terial de lectura, que incluye libros, revistas, periddi-
cos, historietas o contenidos digitales como péginas
web, foros y blogs. Este dato revela una notable dis-
minucién en comparacién con 2015, cuando se realizé
el primer estudio similar y se registr6 84.2 por ciento.
Esta caida de 14.6 puntos porcentuales indica un cam-
bio significativo en los hébitos de lectura de la pobla-
cién adulta.l

Al analizar los tipos de materiales leidos, se observa
que los libros contindan siendo los mds populares, con
41.8 por ciento de preferencia. Sin embargo, el consu-
mo de contenidos digitales, como pdginas de internet,
foros y blogs, se acerca con un 39.4 por ciento. Desta-
ca la drastica reduccién en la lectura de periddicos,
que pasé de un 49.4 por ciento en 2015 a un 17.8 por
ciento en 2024, lo que representa una disminucién de
31.6 puntos porcentuales. Este cambio refleja una po-
sible migracién hacia fuentes de informacién digital y
una disminucién en la preferencia por los medios im-
presos tradicionales. La disminucién en la cantidad de
personas que leen fue mds notable entre los hombres,
experimentando una caida de 86.7 por ciento en 2015
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a 69.9 por ciento en 2024. Las mujeres también mos-
traron una reduccién, aunque menor, pasando de 81.9
por ciento a 69.3 por ciento. Como resultado, la dife-
rencia en los porcentajes de lectores entre ambos gé-
neros se redujo significativamente, de 4.8 puntos por-
centuales en 2015 a s6lo 0.6 puntos en 20242,

Tercero. Segtn el estudio Molec 2024, el promedio de
libros leidos por persona al afio es de 3.2, lo que indi-
ca una leve baja desde los 3.6 registrados en 2015. A
pesar de esta disminucion, 2022 destac6 con un pro-
medio de 3.9 libros leidos, el mas alto en casi una dé-
cada. De acuerdo con el Cerlalc, una organizacion res-
paldada por la UNESCO, Argentina y Chile destacan
como los paises con mayores indices de lectura en
América Latina. En Argentina, el 55% de la poblacién
se dedica a la lectura de libros, con un promedio de 5.4
libros por afio. Chile le sigue de cerca, con 51 por cien-
to de lectores y un promedio de 4.5 libros anuales.
Otros pafses como Brasil y Colombia también mues-
tran hébitos de lectura significativos, con un 46 por
ciento y 45 por ciento de lectores habituales, respecti-
vamente. Perd registra 35 por ciento, mientras que
Meéxico presenta el indice més bajo, con s6lo 20 por
ciento de lectores regulares de libros.3

Estos datos muestran que la lectura es una actividad
relevante en la regién, aunque con variaciones nota-
bles entre pafses. Argentina y Chile sobresalen tanto
en la proporcién de lectores como en la cantidad de li-
bros leidos, mientras que México enfrenta el desafio
de promover la lectura. Un aspecto distintivo es la mo-
tivacién para leer: en Argentina, la lectura se realiza
principalmente por placer, a diferencia de otros paises
donde prevalecen las razones académicas o laborales.

Uno de los principales obstdculos para la lectura en
México es la falta de tiempo. Muchas personas, espe-
cialmente aquellas que trabajan jornadas largas o que
tienen multiples responsabilidades familiares, encuen-
tran dificil dedicar momentos especificos para la lec-
tura. La rutina diaria, las obligaciones laborales y el
tiempo de traslado en ciudades con altos indices de
tréfico reducen considerablemente las oportunidades
para acercarse a un libro. En un pais donde millones de
personas destinan horas al dia en transporte piblico o
en el trabajo, la lectura queda relegada a un segundo
plano, no por falta de interés, sino por la falta de con-
diciones adecuadas para fomentarla.

Cuarto. Que el desinterés por la lectura también re-
presenta una barrera significativa. La falta de hébitos
de lectura desde edades tempranas y la escasa promo-
cibn de la literatura en el entorno familiar y escolar ge-
neran una percepcion de la lectura como una actividad
ajena o poco relevante. Cuando las nifias y nifios no
crecen en un ambiente donde los libros sean parte de
su vida cotidiana, es menos probable que desarrollen
un gusto por la lectura en la adultez. Ademads, el pre-
dominio del entretenimiento digital ha cambiado las
formas de consumo de informacién y conocimiento,
desplazando en muchos casos a los libros como una
fuente principal de aprendizaje y disfrute.

El estudio entes referido revela una clara diferencia en
las experiencias de la infancia entre quienes leen y
quienes no. Los no lectores, en su mayoria, reportaron
una falta de estimulos para la lectura durante sus afios
formativos. Especificamente, un alto porcentaje de
ellos indic6 que nunca fueron llevados a bibliotecas o
librerias (83.0 por ciento), que sus padres o tutores no
les lefan (79.7 por ciento), que no vefan a sus padres o
tutores leer (68.3 por ciento), y que no tenian libros en
casa més all4 de los textos escolares (60.7 por ciento).
En contraste, estos porcentajes son significativamente
menores entre la poblacién lectora, lo que sugiere que
el acceso a libros y la exposicién a la lectura en la in-
fancia son factores determinantes.4

Por otro lado, el factor econémico juega un papel fun-
damental en el acceso a la lectura. En muchas regiones
del pafs, los libros pueden ser un lujo inalcanzable pa-
ra familias que enfrentan dificultades econémicas. Las
librerfas estdn concentradas en zonas urbanas y los
costos de los libros muchas veces superan el presu-
puesto de muchas personas, lo que limita su acceso a
la literatura. Aunque existen bibliotecas ptblicas y
programas de fomento a la lectura, no siempre cuentan
con suficientes ejemplares, variedad de titulos o mate-
riales en buen estado, lo que desalienta su uso y redu-
ce las posibilidades de acceso a la lectura.

Ademds, el entorno escolar también juega un papel
crucial. Un porcentaje considerable de los no lectores
(59.5%) afirmé que no se les motivaba a visitar las bi-
bliotecas escolares, y casi la mitad (46.7%) declaré
que no se les pedia leer libros adicionales a los de tex-
to. Esto subraya la importancia de fomentar la lectura
tanto en el hogar como en la escuela para desarrollar
hébitos lectores desde temprana edad.>
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Frente a estos desafios, es necesario que el Estado im-
plemente estrategias que faciliten el acceso a la lectu-
ra en todos los sectores de la poblacién. Promover es-
pacios de lectura en comunidades, mejorar la
infraestructura de bibliotecas publicas, bajar los costos
de produccién de libros y fomentar la lectura desde la
infancia son acciones clave para cambiar esta realidad.
Si bien las razones por las que muchas personas no le-
en pueden ser diversas, lo cierto es que con politicas
publicas adecuadas y una mayor conciencia social so-
bre la importancia de la lectura, es posible revertir es-
ta situacién y construir una sociedad con mds acceso al
conocimiento y la cultura.

Quinto. Esta iniciativa tiene como objetivo reforzar el
acceso a la lectura en México, garantizando que sea un
derecho accesible para todas las personas sin importar
su condicién social, econémica o geogréfica. Para
ello, se propone modificar diversos articulos de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, con el fin de
ampliar su alcance y fortalecer las politicas publicas
en la materia.

Uno de los principales cambios es la modificacion del
Articulo 3 Bis, donde se establece que la promocién de
la lectura debe ser reconocida como un pilar funda-
mental para el desarrollo social y cultural del pais. Es-
to implica que el Estado deberd asumir un papel mds
activo en la implementacién de programas y estrate-
gias que fomenten el habito de la lectura desde edades
tempranas y en todos los sectores de la poblacién. Con
esta reforma, se busca que la lectura no sea vista solo
como una actividad educativa, sino como una herra-
mienta clave para la formacién de una sociedad mds
informada, critica y participativa.

Asimismo, la reforma al articulo 4 busca garantizar
que el acceso a la lectura sea equitativo en todo el pa-
is. Se plantea la creacién de programas permanentes
de lectura en espacios educativos, culturales y publi-
cos, ademds de reducir las barreras econdmicas que di-
ficultan la adquisicién de libros. Con esta modifica-
cidn, se pretende cerrar la brecha de desigualdad en el
acceso a los libros, asegurando que todas las personas,
independientemente de su condicién socioecondémica,
tengan la oportunidad de desarrollar el hibito de la
lectura.

Otro de los cambios mas relevantes es la modificacién
al Articulo 10, que establece la obligacién del Estado

de garantizar la produccién de libros en formatos ac-
cesibles, como braille y audiolibros, para personas con
discapacidad visual. Esta medida busca hacer efectivo
el derecho a la lectura para todas las personas, sin ex-
cepcién, eliminando las barreras que han impedido
que ciertos sectores de la poblacién puedan acceder a
los materiales de lectura. Con esta reforma, se pro-
mueve la inclusién y se reconoce que la lectura es un
derecho universal que debe estar al alcance de todas y
todos.

Ademds, la iniciativa incorpora una reforma al Articu-
lo 11, mediante la cual se propone la creacion del Pre-
mio Nacional de Fomento a la Lectura y Escritura, con
el fin de incentivar la produccion literaria en México y
reconocer el trabajo de escritoras y escritores naciona-
les. También se contempla la implementacién de pro-
gramas de apoyo para nuevas autoras y autores, facili-
tando su acceso a publicaciones y promoviendo la
difusién de su obra. Este cambio no solo impulsa la
lectura, sino que también fortalece la industria edito-
rial mexicana y fomenta la produccién de contenido
cultural.

En términos generales, esta reforma busca que la lec-
tura deje de ser un privilegio y se convierta en un de-
recho accesible para todas las personas. La implemen-
tacién de estas modificaciones permitird que mds
nifias, nifios, jovenes y adultos tengan la oportunidad
de acercarse a los libros, desarrollen su pensamiento
critico y se integren de manera més activa en la vida
social y cultural del pais. Se trata de un paso funda-
mental hacia una sociedad m4s equitativa, informada y
con mayores oportunidades de desarrollo.

Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de
la reforma que se propone, se acompafia el siguiente
cuadro comparativo:
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LEY DE FOMENTO PARA

LA LECTURA Y EL LIBRO

l'exto viecnte

T'exta propucsto

Sim correlativo.

Articnls 3 Bix.  El foments v promaecidn
de Ia lectura, serid o método eficax para
ol cociguecimicote culiural del pucble

prosramas, provecras ¥ Ascioncs
dirigidas al foments v promocion de
la lowtlura;

I ..

IIL Tomentar ¥ HPHIIT el
cetahlecimicnta v desarrollo do
librerias, bibliolocas v olros
espucios pablicos ¥ privados para lu
leviura v dalusion del bz,

IV. ...

V. Hacer accesible el Tikro cn igialdad
do condiciones en Lodo ¢l Lermilens
nacionsl  para aumenlar  su
dipomibilidad ¥ avervarle al lector

VIL...

VL ...
VL.

Avticaln 0. ..

I Fomentar ¢l acccso al libeo v Ia
lectura cn ¢l Sislema Fducalivo
Nawional, promoviendo que en €l se
lommen leclores cuya comprensin
lectora  corresponda al - nivel
cducalive  gue  cumsan,  en
covrdinacién con  lus suloridades
educalivis lovales:

I ...

. ...

Iv. ...

V.o

VL ..

VIL

VI

sim correlativo.

meicie,
Articalo 4.- . Aortiewle 4.-
I Dropraar la genennain de politives, I Tropiciio la generavion de polilicas,

[rogramas, proyoctos Voacciohos
dirigidas al famento ¥ promocian de
la feclura, como un medio para
atlesmzar L cquidud social;

o ..
1. Fomentar, modernizar, actmalizar

v apewar <l eslablecimionlo v
desarrolly de hbrenias, hiblislecas v
olrus espacios publives v privades
parit L levlura v Jalusion del libro;

. Hacer accesible ¢l libro en 1gualdad
de condicionces en lodo el ermilorio
wawivmal  parm aumenlar o osu
disponibilidad v fomentar la
creaciin ma repiblica de lectoras
¥ lectores;

VL

VIL

VITL ...

Acrtienla TiL

L Fomentar ¢l acceso al Tiheo v 1a
levtura en ¢l Sistema Fducalive
Navional, promoviendo yue en
¢l se lommen leclores cuya
COMIRE NG leetara
comesponda al mivel cducalive
gue cursan, en cocrdinacian con
las  atoridades  educativas
locales, ademds de preodueir
publicaciomes  interpretadas
muoediante ¢l sistema braille y
audivlibros;

IL

1.

.

W

VL

VIL

VI .

1X. Infundir a lis estodiantes

desde la educacion bidsica ol
luibile  por Lo leclurn  de

Articulo 11.- ...

omlyuvar von nstanciis o nivel
Lederal. de Lies entidivles [edemativies.,
municipales y demarcaciones
Lerritoriales de la Cludad de México,
asi como con micmbros de la
mctilivit privinds em oawciones ue
garanticen ¢l acccso de la poblacidn
ahicrta a los lihros a través do
diferentes modios  graluiles
sados, vome bibliotecies, salas de
o librerdas, y
rar peogramas de desarrallo
profesional de fomente o la feclum
para la poblacién abicria v pura los
biblistevarivs de L red macional de
balbliotevas poblicics.
Kin corrclative

$in correlative

v

Vi

perifdicns ¥ revistas a fin de
despertar sm interés por los
temas de traseendencia
piablica.

Articule 11.- ...

- Coadvovir con mslbmeias a mivel
lederal, de las entidades ledennivas,
minnicipales ¥ demareacionas
territoriales de la Ciudad de Méxion,
asi como con micmbros de la
imieiativie privada en sviones gue
garanticen ¢l aceoso de la pohlacion
ahicrta a los libeos a través de

nles medios  gralulos o

lectun o libreries;

TLdenerar programas de desarmollo
profesional de fomento a la leclura
para la poblecion abierle y para los
Dibelictecanios de In red mrdonal de
Tablictesas poblicas:

L Apoyar a las mevicanas 5 los

mexieans con vocacion de cseribir,

o
VIL Organicar y olorgir s bmente
el Premin Naciomal de Fomento a la

Lectmra v Eseritura.

Por lo expuesto y fundado, la suscrita legisladora pro-

pone a esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, en materia de promocion de la
lectura

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 3 Bis, las
fracciones IX al Articulo 10, VII y VII al articulo 11;
y se reforma las fracciones I, IIl y V del articulo 4 y
la fraccidn I del articulo 10, de la Ley de Fomento pa-
ra la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 3 Bis. El fomento y promocién de la lectura,
serd el método eficaz para el enriquecimiento cultural
del pueblo mexicano.

Articulo 4. ...

I. Propiciar la generacién de politicas, programas,
proyectos y acciones dirigidas al fomento y promo-
cién de la lectura, como un medio para alcanzar la
equidad social;

IL. ...

III. Fomentar, modernizar, actualizar y apoyar el es-
tablecimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y
otros espacios publicos y privados para la lectura y
difusion del libro;

Iv. ...

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condicio-
nes en todo el territorio nacional para aumentar su
disponibilidad y fomentar la creacién una repuiblica
de lectoras y lectores;

VI. ...
VII. ...
Articulo 10. ...

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sis-
tema Educativo Nacional, promoviendo que en €l se
formen lectores cuya comprension lectora corres-
ponda al nivel educativo que cursan, en coordina-
cion con las autoridades educativas locales, ademas
de producir publicaciones interpretadas mediante el
sistema braille y audiolibros;
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IL ...

. ...

Iv. ...

V...

VL ...

VIL ...

VIIL ...

IX. Infundir a los estudiantes desde la educacién
bésica el habito por la lectura de periddicos y revis-
tas a fin de despertar su interés por los temas de

trascendencia publica.

Articulo 11. ...

IL. ...
II. ...
Iv. ...

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, de las
entidades federativas, municipales y demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, asi como
con miembros de la iniciativa privada en acciones
que garanticen el acceso de la poblacién abierta a
los libros a través de diferentes medios gratuitos o
pagados, como bibliotecas, salas de lectura o li-
brerias;

VI. Generar programas de desarrollo profesional de
fomento a la lectura para la poblacién abierta y pa-
ra los bibliotecarios de la red nacional de bibliote-
cas publicas;

VIIL. Apoyar a las mexicanas y los mexicanos con
vocacién de escribir, y;

VIII. Organizar y otorgar anualmente el Premio Na-
cional de Fomento a la Lectura y Escritura.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicién que se contra-
ponga al presente decreto.

Tercero. Las autoridades competentes deberdn reali-
zar las modificaciones necesarias a los reglamentos, li-
neamientos y demds disposiciones normativas en un
plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. El Premio Nacional de Fomento a la Lectura
y Escritura al que refiere el presente decreto serd en-
tregado hasta 2026, una vez que la Secretaria de Cul-
tura emita las bases correspondientes.

Notas
1 Inegi. Modulo Sobre Lectura (MOLEC) 2024. Disponible en;

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/molec/molec2024.pdf

2 Ibidem

3 Parolari, Martin. ;Cudl es el pais que mas lee en América Lati-
na? Un ranking revela datos sorprendentes. Gizmodo, 24 de febre-
ro de 2025. En https://es.gizmodo.com/cual-es-el-pais-que-mas-

lee-en-america-latina-un-ranking-revela-datos-sorprendentes-200
0151121

4 Inegi. Modulo sobre Lectura (Molec) 2024. Disponible en;
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/molec/molec2024.pdf

5 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (rdbrica)
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QUE ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 65 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCA-
CION INCLUYENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA SARAY
VAZQUEZ ADASA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

La que suscribe, diputada Adasa Saray Vazquez, del
Grupo Parlamentario de Morena, en la LXVI legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, asi como, por los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la C4-
mara de Diputados y demds ordenamientos aplicables,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccién VII al articulo 65 de la Ley Ge-
neral de Educacién, en materia de educacién incluyen-
te, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Introduccion

La Educacién en México es un derecho humano reco-
nocido en el articulo 3 de la Constitucién Politica De
Los Estados Unidos Mexicanos, que la letra dice “To-
da persona tiene derecho a la educacién. El Estado
—federacion, estados, Ciudad de México y Munici-
pios— impartird y garantizard la educacidn inicial, pre-
escolar, primaria, secundaria, media superior y supe-

99

11or .

Asimismo, en el articulo 3o0., parrafo noveno, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos expone lo siguiente “Los planteles educativos
constituyen un espacio fundamental para el proceso
de ensefianza aprendizaje. El Estado garantizard que
los materiales didacticos, la infraestructura educati-
va, su mantenimiento y las condiciones del entorno,
sean idéneos y contribuyan a los fines de la educa-
cién”.

La educacién es fundamental en el crecimiento y des-
arrollo de todas las personas, por ello es de vital im-
portancia que el estado promueva la igualdad de opor-
tunidades garantizando asi que todos los estudiantes
tengan acceso a una educacién incluyente, sin impor-
tar su origen, genero, raza, religion, discapacidad o
condicidn socioecondmica.

De acuerdo con el articulo 64 de la Ley General de
Educaciodn, la educacién inclusiva se refiere al conjun-
to de acciones orientadas a identificar, prevenir, redu-
cir y eliminar las barreras que limitan el acceso, per-
manencia, participacioén y aprendizaje de todas las y
los educandos, al eliminar pricticas de discriminacién,
exclusion y segregacion.

Por otra parte, en la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad en su articulo 24 expo-
ne, que los Estados parte “aseguraran un sistema de
educacién inclusivo a todos los niveles, asi como la
ensefanza a lo largo de la vida, con el fin, de hacer po-
sible que las personas con discapacidad participen de
manera efectiva en una sociedad libre”.

El tratado internacional tiene como objetivo promover
la igualdad y la no discriminacién, garantizando que
las personas con discapacidad tengan los mismos de-
rechos y oportunidades que los demds, al mismo tiem-
po, se encarga de proteger y promover los derechos
humanos asegurando que todas las personas con dis-
capacidad disfruten de todos los derechos y libertades
fundamentales de tal manera que se facilite la partici-
pacién plena y efectiva.

Una vez expuesto lo anterior es importante mencionar
que durante los tltimos tiempos se han tenido grandes
avances en la inclusién. Sin embargo, atin existen are-
as en donde la discriminacién aun representa un gran
problema, como en el sistema educativo, trabajo, calle
o transporte publico entre otros.

Segun la Conapred la discriminacién es una préctica
cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o
de desprecio inmerecido a determinada persona o gru-
po, que a veces no percibimos, pero que en algiin mo-
mento la hemos causado o recibido.

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Discrimi-
nacion, 1 de cada 4 personas reporto haber sido discri-

minada por al menos un motivo prohibido.

Quienes presentan mayor prevalencia en la discrimi-
nacién son:

* Las personas de la diversidad sexual y de genero
con 37.3 por ciento

* Los afrodescendientes con 34.3 por ciento
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* Personas con discapacidad con 31.8 por ciento

* Personas de la diversidad religiosa con 28.3 por
ciento

* Personas adscritas a indigenas con 28.1 por ciento

* Hablantes de una lengua indigena con 25.7 por
ciento

* Mujeres con 25.5 por ciento

Los principales motivos de la discriminacién son:

* La forma de vestir con 30 por ciento

* Peso o altura con 27.5 por ciento

* El género con 23.7 por ciento

* La manera de hablar con 21.6 por ciento

* Las creencias religiosas con 19.9 por ciento

* El tono de piel con 13.1 por ciento

* Tener alguna enfermedad con 6.8 por ciento

* Tener alguna discapacidad con 5.3 por ciento
En cuanto al Porcentaje de la poblacién de 12 afios y
mads seglin 4dmbito de percepcién de conductas discri-
minatorias en los dltimos 12 meses por grupo discri-
minado;
Personas indigenas:

* Trabajo o escuela con 35.6 por ciento

* Calle o transporte publico con 30.9 por ciento

* Servicios médicos con 27.3 por ciento

* Familia con 25.1 por ciento
Personas afrodescendientes:

* Trabajo o escuela con 34.8 por ciento

* Calle o transporte publico con 30.6 por ciento

* Familia con 24.1 por ciento

* Servicios médicos con 20.3 por ciento
Personas con discapacidad:

* Calle o transporte ptiblico con 42.5 por ciento

* Servicios médicos con 34.5 por ciento

* Trabajo o escuela con 32.2 por ciento

* Familia con 32.1 por ciento
Personas de la diversidad religiosa:

* Trabajo o escuela con 38.3 por ciento

* Calle o transporte ptiblico con 29.9 por ciento

* Familia con 29.5 por ciento por ciento

* Servicios médicos con 18.1 por ciento
Como se puede observar, el &mbito de percepcion de
discriminacién con mayor prevalencia fue en el traba-
Jjo o la escuela con una variacioén de 32.2 por ciento a
38.3 por ciento lo que representa un porcentaje signi-
ficativo.
De acuerdo a datos de UNICEF en el 2023, sufrir al-
glin tipo de discriminacién deja secuelas persistentes y
a largo plazo en el bienestar y la salud mental de los
nifios, entre los efectos mas comunes resultado de la

discriminacién son:

* Resultados académicos deficientes y diferencias
en el rendimiento escolar.

* Genera estrés que a largo plazo puede derivar en
otros problemas de salud, como fatiga, dolores de

cabeza, ansiedad o depresion.

* Aumenta la probabilidad de presentar tasas mds
altas de embarazo en la adolescencia.

* Menoscaba su derecho a participar.

En definitiva, la discriminacién es un problema social
que tiene efectos desfavorables en las personas y gru-
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pos que lo sufren y por otra parte también tiene con-
secuencias negativas para la sociedad en general, en
vista de esto es importante implementar soluciones
que promuevan la igualdad, la justicia y la inclusién
para combatir la discriminacién y sus efectos negati-
VOs.

Objeto de la iniciativa

En ese sentido, la presente iniciativa pretende reducir
los altos niveles de discriminacién, promoviendo la
participacién y la inclusién en el entorno educativo,
asi como, fomentar la empatia y la comprensioén para
crear un entorno seguro para las nifias, nifios y adoles-
centes.

Para efectos de una mejor apreciacion de la pro-
puesta, a continuacion, se presenta un cuadro
comparativo entre el texto vigente y el texto pro-
puesto:

Articulo 65. Para garantizar la | Articulo 65. ...
educacion  inclusiva, Il autoridades
educativas, en el &mbitc de su
competencia, ofreceran las medidas
pertinentes, entre ellas:

LalVvL ... LalVvL...

VII. Promowver en las aulas
campafias de inclusion que reflieje
la igualdad de opeortunidades y el
respeto a la diversidad en el
entorne educativo.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a con-
sideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VII al ar-
ticulo 65 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién VII al articu-
lo 65 de la Ley General de Educacion, para quedar co-
mo sigue:
Articulo 65. ...

LaVL..

VIIL. Promover en las aulas campaiias de inclu-

sion que refleje la igualdad de oportunidades y el
respeto a la diversidad en el entorno educativo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

1 Ley General de Educacién, Camara de Diputados, 2025

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara
de Diputados, 2025.

3 La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapa-

cidad y su Protocolo Facultativo, Comisién Nacional de Derechos
Humanos,2020.

4 ;Qué es la discriminacién?, Consejo Nacional Para Prevenir la

Discriminacion,2025.

5 Educacién Incluyente, Consejo Nacional para el Desarrollo y la

Inclusién de las Personas con Discapacidad, 2015.

6 Encuesta Nacional sobre Discriminacién, ENADIS.2023.

7 Sufrir discriminacién: este es el impacto que deja en la infan-
cia, INICEF.2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputada Adasa Saray Vazquez (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DE MIGRACION, EN MATERIA DE CREAR UN REGISTRO
DE PERSONAS MIGRANTES PRESENTADAS, A CARGO DE LA
DIPUTADA EVANGELINA MORENO GUERRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Evangelina Moreno Guerra, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccioén I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Migracién, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos

En mayo del afio 2019, fue expedida la Ley Nacional
del Registro de Detenciones con el objeto regular la in-
tegracién y funcionamiento del Registro Nacional de
Detenciones, estableciendo los procedimientos que ga-
ranticen el control y seguimiento sobre la forma en que
se efectud la detencién de personas por la autoridad.

En la exposicién de motivos de dicha ley se considerd
que “las violaciones graves a los derechos humanos,
como las detenciones arbitrarias, la desaparicién for-
zada de personas, la tortura, los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes representan un problema
preocupante en el pais. Las quejas por presuntas viola-
ciones a la integridad personal se mantienen en una
constante, sin que la actuacién de las autoridades in-
volucradas para evitarlas logre impactar debidamente
en su disminucidén... Atendiendo a este criterio, una
detencién que no cumple con el estindar minimo de
legalidad, entrafia una violacién grave a los derechos
humanos, dado que se atenta contra la presuncién de
inocencia, la seguridad juridica, la integridad personal,
la vida y la dignidad del sujeto de la detencion, asi co-
mo el acceso efectivo a la justicia y la reparacion del
dafio a las victimas de los delitos por parte de las au-
toridades que llevan a cabo dichas diligencias.” prosi-
gue “por mandato constitucional, el Congreso debe
emitir una Ley que permita no sélo el control admi-
nistrativo de las detenciones, sino garantizar los dere-
chos humanos de las personas ante cualquier deten-
cién arbitraria, o bien, ante una posible desaparicién
forzada”.1

En este tenor, el propdsito operativo de dicha ley, fue
el de crear un registro de detenciones que brinde in-
formacién actualizada sobre todas las personas deteni-
das en el territorio nacional, garantizando asi la ptima
funcionalidad del nuevo proceso penal acusatorio y
unificando los registros policiales para efectos de in-
vestigacion, pero el objetivo sustantivo y primordial es
la salvaguarda de los derechos fundamentales de las
personas detenidas, mismas que en un pafs inmerso en
grave crisis de derechos humanos, forman parte de los
grupos mds vulnerables.2

En el decreto del 27 de mayo de 2019 por el que se ex-
pidi6 la ley mencionada, se establecié en el articulo
octavo transitorio la encomienda al Poder Legislativo
Federal para que en seis meses se legislara en materia
de detenciones de migrantes, toda vez que en el proce-
so administrativo migratorio los agentes migratorios al
presentar a las personas migrantes realizan un acto de
molestia que entraiia la afectacién a la libertad del in-
dividuo. Dicho transitorio reza lo siguiente:

Octavo. El Congreso de la Unién contard con un pla-
zo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto para realizar las reformas necesarias a la
Ley de Migracién con el objetivo de crear un registro
de personas migrantes detenidas que cuente con las
mismas garantias procesales, de proteccién y de segu-
ridad que las previstas en la presente ley.

A la fecha han trascurrido mds de 5 afios y atin no se
ha iniciado un proceso legislativo para colmar el cum-
plimiento de dicho articulo transitorio, sin soslayar
que es un tema que apremia debido a la tension origi-
nada por el endurecimiento de las politicas migratorias
del pais vecino del norte.

En los procedimientos administrativos migratorios, las
presentaciones como resultado de revisiones para veri-
ficar la condicién migratoria de las personas extranje-
ras, representan detenciones de naturaleza administra-
tiva, por lo que, al tener retenidas a las personas
migrantes por plazos mayores a 36 horas, implica con-
culcar sus derechos humanos.

La Primera Sala del maximo tribunal de la Nacion, al
resolver el amparo en revisién 388/2022, determiné
que el articulo 111 de la Ley de Migracién devenia in-
constitucional por vulnerar el derecho humano a la tu-
tela jurisdiccional efectiva consagrado en el diverso 17
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, dado que una persona privada de la libertad se
encuentra formal y materialmente impedida para ac-
cionar la funcién de los tribunales para defender sus
derechos.

De lo anterior, se hace referencia en virtud de que las
presentaciones realizadas a personas migrantes en Si-
tuacién irregular en el procedimiento administrativo
migratorio, constituyen actos de autoridad tendientes a
restringir la libertad personal por lo que es pertinente
que se legisle para la creacién de un Registro de Per-
sonas Migrantes Presentadas, en aras de contribuir a la
proteccidn de derechos humanos de las y los migran-
tes que transitan por nuestro territorio.

Asimismo, el registro representa una herramienta efi-
caz para abonar a la certeza de los familiares de las
personas migrantes cuando tienen la sospecha de que
han sido presentadas ante las autoridades del Instituto
Nacional de Migracién o ante la Guardia Nacional.

No pasa desapercibido que, a finales del afio pasado, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver el amparo en revisiéon 459/2024,
partiendo de la premisa de que las autoridades pueden
afectar los derechos de las personas a partir de la rea-
lizacién de actos positivos, o bien, a través de actos
negativos u omisiones. Para que se configure una omi-
sién es necesario que exista el deber de realizar una
conducta y que se haya incumplido con dicha obliga-
cion.3

En este caso existe un mandato expreso en la ley, diri-
gido al legislador federal, como bien se sefiala en el
octavo transitorio del decreto por el que se expide la
Ley Nacional del Registro de Detenciones sin que sea
6bice que ello se desprenda de una ley ordinaria y no
de la Constitucién. Ello es asi ya que en la misma sen-
tencia se invoca lo resuelto en el amparo 494/2023, en
el que se destaca que el hecho de que la omisién re-
glamentaria no provenga directamente de un mandato
constitucional, no resta relevancia constitucional, por
el contrario, si con dicha inaccion se afecta la eficacia
de un derecho fundamental...estamos ante esta omi-
sién de cardcter inconstitucional. La relevancia no ra-
dica en el instrumento en el que se establece el man-
dato, sino en el derecho que estd destinado a
garantizar.4

Asimismo, en la misma sentencia del amparo en revi-
sién 459/2024 la Segunda Sala resalta que al dar cum-
plimiento al Cuarto Transitorio del decreto de refor-
mas a la Constitucién Federal en materia de Guardia
Nacional, de 26 de marzo de 2019; es decir, durante
los trabajos legislativos encaminados a la expedicién
de la aludida Ley Nacional del Registro de Detencio-
nes, el Congreso de la Unidn reconocié que la particu-
lar situacién de vulnerabilidad en que se encuentran
las personas migrantes obliga al Estado mexicano a
proteger sus derechos humanos y a otorgarles garanti-
as de un debido proceso, por lo que expres6 que “para
cumplir a cabalidad con esta obligacién, resultaria ne-
cesario que las detenciones de las personas migrantes
fueran debidamente registradas y procesadas con los
instrumentos que se prevé en la Ley Nacional del Re-
gistro de Detenciones propuesta”.>

Destaca el resultado de la visita del Grupo de trabajo
sobre la Detencidn Arbitraria del Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas
en el 2023, se recomendé al Estado Mexicano a adop-
tar pricticas especificas que proporcionen mayor pro-
teccion contra la detencién arbitraria. A continuacién
se transcribe el resumen de dicho informe:

Por invitacién del gobierno, el Grupo de Trabajo sobre
la Detencion Arbitraria visité México del 18 al 29 de
septiembre de 2023. El Grupo de Trabajo identificé
avances positivos, entre ellos: las enmiendas constitu-
cionales de 2011 que colocaron los derechos humanos
en el centro de la Constitucion, la transicién desde
2008 hacia un modelo acusatorio de justicia penal, la
extension del amparo a los derechos humanos recono-
cidos internacionalmente, la Ley Nacional de Ejecu-
cién Penal de 2016, la introduccién de un Registro Na-
cional de Detenciones, la modificacién de leyes en
2014 para establecer restricciones a la administracién
de la justicia por parte de los tribunales militares, la
Comisién Nacional y las comisiones estatales de dere-
chos humanos que tienen su base juridica en la Cons-
titucidn, asi como la creacion del Mecanismo Nacio-
nal de Prevencion de la Tortura. Al mismo tiempo, el
Grupo de Trabajo observé que la detencién arbitraria
sigue siendo una préctica generalizada en México y
que existen deficiencias en el sistema de justicia penal,
tales como la figura del arraigo y la prision preventiva
oficiosa —que violan el derecho a la libertad—, 1a mi-
litarizacién de la seguridad puiblica —que ha conlleva-
do al incremento de las violaciones a los derechos hu-
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manos—, el uso excesivo de la fuerza durante las de-
tenciones, interpretaciones amplias del delito en fla-
grancia, la falta de acceso a la asistencia legal con abo-
gados calificados, ataques a la independencia judicial,
un enfoque punitivo de la politica en materia de dro-
gas y carencias en las condiciones de detencioén. Tam-
bién observé que la detencidn arbitraria afecta de ma-
nera particular a los miembros de los Pueblos
Indigenas. Sobre la justicia juvenil, observd casos de
violencia durante los arrestos y falta de asistencia juri-
dica cualificada. Con respecto a la migracién, al Gru-
po de Trabajo le preocupa el uso frecuente de la de-
tencién que solo debe utilizarse como tltimo recurso y
por el menor tiempo posible.6

En este sentido, es necesario que se cumpla con la dis-
posicidn legal y que este Poder Legislativo Federal por
medio de la Camara de Diputados, inicie el proceso le-
gislativo para acatar la disposicion contenida en el oc-
tavo transitorio del Decreto que expide la Ley Nacio-
nal del Registro de Detenciones y si consideramos la
agudizacién del problema migratorio que se vive ac-
tualmente con Estados Unidos de América, es apre-
miante que el Estado Mexicano cuente con mecanis-
mos efectivos para dar certeza a los familiares de las
personas migrantes en situacidn irregular que son de-
tenidas en nuestro territorio.

En la LXIV Legislatura, las diputadas Maricruz Ro-
blero Gordillo? y Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina,8 asi como en la LXV legislatura la diputada
Socorro Irma Andazola Gémez? presentaron sendas
iniciativas para modificar la Ley de Migracién preci-
samente para implementar el registro que alude la
multicitada disposicion transitoria.

Para una mejor ilustracién se presenta el siguiente
cuadro comparativo de la propuesta de reforma a la
Ley de Migracién:

Texto Vigenle

Articulo 3. Para cfectos de la presente Ley se
cntenderd por:

Texio Propuesio

Articulo 3. Para cfectos de la presente Ley se
cntendeta pot:

T-XXVIL .. T-XXVIL ..

XXVIIL Replamento: al Replamento de la
presente Ley:

XXVIIL Registro: Regisiro de Personas
Migrantes Presentadas;

XXIX. Retorno asistido E <l XXIX.
iento_por el que el Tnstituto

Reglamento: al Reglamento de la
presente Ley;

I

1 de i ion hace ab d
¢l territorio nacional a un cxtranjcro,
remitiéndolo a su pais de origen o de
residencia habitual;

XXX, ion: a las percepei que
teciban las personas cn cl territorio de
los Estados Timidos Mexicanos por la
presiacion de un servicio personal
subordinado o por la prestacion de un
servicio profesional independiente;

XXXL  Secrelaria: a la Secrelaria de
Giohernacion;

XXXIT.
Migratoria: al mecanismo que garantiza
Ia igualdad de oportunidades para ¢l
ingrese, permancncia y desarrollo de
los servidores piblicos con cargos de
conlianza del Instituto.

Servicio Profesional de Carrera

XXX Situacion migratoria: a la hipétesis
juridica cn la que sc ubica un extranjero
en  funcion  del  cumplimiento o
i limi de las di ici

XXX, Retorno asistido es el procedimiento

por el que el Instituto Nacional de

i Thace <l

territorio nacional a un extranjero,

remitiéndolo a su pais de origen o de
residencia habitual;

XXXL ion: a las pereep
que reciban las personas en ol
territorio de los  Fstados Unidos
Mexicanos por la prestacion de un
servicio personal subordinado o por
Ia  prestacion de wun servicio
profesional independiente;

XXXII  Scerctarin: a ln Secreturin de
Gobernacion;

XXXUL  Servicic Profesional de Carrera
Migratoria: al mecanismo que
garantiza Ta igualdad de

migralorias  para  su  inlernacion  y
estancia en el pais. Se considera que ol
extranjero ficne situacion mipratoria
repular cuando ha cumplide dichas
disposiciones ¥ que tiene situacion
migratoria  irregular  cuando  haya
incumplido con las mismas;

XXXIV. larjeta de residencia: al documento
que cxpide ¢l Instituto con ¢l que log

opor para ¢l ingreso,
permanencia  y  desarrollo de Tos
servidores piiblicos con eargos de
contianza del Instituto.

XXXIV. Sifuacion migratoria: a Ia
hipétesis juridica en la que se ubica

extranjeros acreditan  su_situacion

un  cxtranjere  en funcién  del
inilerkoos i iaicnti. o

migratoria  regular  de i
temporal o permanente;

XXXV. Tramite migratorio:  Cualguier
solicitud o entrega de informacion que
formulen las personas fisicas v morales
ante la autoridad migrateria, para
cumplir una oblipacion, obtener un
beneficio o servicio de  caracter
migratorio a {in de que se emita una
resolucion, asi como  cualquier oiro
documento que dichas personas estén
obligadas a conservar, 1o
comprendiéndose aquella
documentacion o informacion que solo
tenga que presentarse en caso de un
requerimiento del Tnstituto, y

XXXVL Visa: a la autorizacion que sc
otorga cn una oficina consular que
evidencia  la  acreditacion de  los
Tequisilos para oblener una condicion
de estancia en el pufs y que se expresa
mediante  un  documento  que  se
imprime, adhicre o adjunta a un
pasaporte u ofro documento. La visa
también s¢ puede otorgar a través do

Tas dispesiciones migratorias para su
internacién y estancia en el pais. Se
considera que el extranjere tiene
situacion migratoria regular cuando
ha cumplido dichas disposiciones y
que tieme sifuacién migratoria
irregular cuando haya incumplido
con las mismas;

XXXV. Tarjeta de  residenciaz  al
documento que expide o Instituto
con el que los extranjeros acreditan
su situacion migratoria regular de

ey, 10 pet &

XXXVL Tramite migratorio: Cualquier
solicitud o entrega de informacién
que formulen las personas fisicas ¥
morales ante la autoridad migratoria,
para cumplir una obligacion, obtener
un beneficio o servicio de caricter
migratorio a fin de que se emita una

asi como lquier otro
que dichas p estén
ig: a  conscrvar, no

medios y  regis

P visa
o virlual. Ta visa autoriza al exiranjero
para presentarse a un lugar destinado al
transito internacional de personas vy
solicitar, segln el tipo de visado su
eslancia, siempre que se relnan los
demis requisitos para el ingreso.

p aquélla
documentacion o informacién que
solo tenga que presentarse en caso de
un requerimiento del Instituto, y
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in corrclativo

Articulo 18, La Scerctaria tendra las sipuicntes
atribuciones en materia migratoria:

VI ..

VIL Dictar los Acuerdos de readmision, en los
supucstos previstos on esta Lev, v

VIIL Las demas que le sefiale la Lev General do
Poblacién, esta Tey, su Reglamenio y olras

disposiciones juridicas aplicables

Sin corrclativo.

Articulo 20. Fl Instilulo tendrd las siguientes
alribuciones en maleria migratoria:

v, .

Sin corrclativo

XXXVIL Visa: a la autorizacidon que se
otorga cn una oficina consular guc
evidencia la acreditacién de los
requisitos  para  obtener una
condicién de estancia cn ol pais y que
s¢ expresa mediante un documento
que se imprime, adhiere o adjunta a
un pasaporte u ofro documento. La
visa también se puede oforgar a
través de medios y registros

ot i i .

visa cectronica o virtual. Ta visa
autoriza al extranjero para
presentarse a un ugar destinado al
transito internacional de personas y
solicitar, segin el tipo de visado su
cstancia, siempre que se rednan los
demis requisitos para el ingreso.

Anticule 18. La Scerctaria tendrd las sipuicntes
atribuciones en materia migratoria:
VL ...

VIL Dictar los Acucrdos de readmision, en los
supucstos previstos en esta Ley,

VIII. Administrar y operar el Registro de
Personas Migrantes Presentadas y

VI Las demas que le sefiale la Ley General
de Poblacion, esta Ley, su Reglamento y otras
disposiciones juridicas aplicabl

Articulo 20. F1 T
atribuciones en maleria migratoria:

itulo tendrd las

iguientes

V...

VI Bis. Llevar y mantener actualizado o
Registro de Personas Migrantes Presentadas;

VIT-XTL .

Articulo 68. ..

n corrclative

Articulo 69. T.os migranies que se encuentren
en situacion migratoria irregular en el pais tendran
derccho a que las awtoridades mipratorias, al

VXTI .

Articulo 68. ___

Los integrantes del instituto que Tleven a
cabo una presentacion deberin realizar o
registro de inmediato ¥ en el momento en que la
persona se encuentre bajo su custodia, bajo su
mis estricta responsabilidad. In caso de que al

P

de la pr no

cucnte con los medios para capturar los datos
correspondi en d i deheri
informar, inmediatamente ¥ por el medio de
de que di a la unidad

de la institucion a la cual se

encuentre adscrite y que pueda generar el
registro. Ta ruta de traslado de una persona a
presentar  podri ser registrada  mediante
dispositivos de geolocalizacion. Iln caso de no
contar con ellos, se procederda a realizar una
descripeion minima de la ruta sobre el traslado
v Ia autoridad encargada del mismo.

Articulo 69. T.os migranies que se encueniren
en situacion migratoria irregular en ¢l pais tendran
derecho a que las autoridades mipratorias, al

de su p les
informacion acerca de:

IV, ..

V. La posibilidad dc regularizar su situacion
migratoria, ¢n términos de lo dispucsto por los
articulos 132, 133 y 134 de esta Ley, v

VI. La posibilidad de conslituir garantia en los
términos del articulo 102 de esta Tey.

Sin corrclative

1 de su p cion. les proporcionen
informacion acerca de:

LIV, ...

V. La posibilidad de repularizar su situacion
migratoria, en términos de lo dispucsto por los
articulos 132, 133 y 134 dc esta Ley,

VL Fl acceso a la informacién contenida en

el Registro, asi como a su representante legal de

formidad con los 1 que al efecto
emita la Secretaria, ¥

VIL T.a posibilidad de constituir garantia en los
términos del articulo 102 de esta Tey.

Articulo 70. ...

Durante ¢l procedimicnto  administrativo
migratorio los migranies lendrin  derecho  al
debido proceso que consiste en  que el
procedimiento  sca  sustanciado por  autoridad
competente; ¢l derccho a ofrccer pruchbas v alepar
lo que a su derecho convenga, a lener aceeso a lag

i del pedi Iministrativo
migratorio; a contar con un traductor o intérprele
para lacilitar la comunicacidn, en caso de que no
hable o no entienda el ecspaiiol v a que las
resoluciones de la autoridad cstén debidamente
lundadas y motivadas.

Articulo 80. Al ¢jercer sus [acullades de
control, verificacion y revision migratoria, el
Instituto  deberd consultar ¢ informar a las
autoridades responsables de la Seguridad Nacional
sobre lu presentacion o identificacion de sujetos
que tengan vinculos con el terrorismo o la

T i izad o I olra
actividad que ponga cn ricsge la Secpuridad

1 g

Articulo 70. ...

Durantc ¢l procedimicnto  administrativo
migratorio los migrantes tendrin  derecho  al
debido proceso que comsisle en que el
procedimicnto  sea i por autoridad
competente: a  que  su  presentacién  sea
debidamente registrada; el derecho a ofrecer
pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, a
lener aceeso a las constancias del expediente
adminisiralivo  migralorio; a conlar con un
traductor o intérprete  para  facilitar  la
comunicacion, ¢n caso de quc no hable o no
entienda ¢l espafiol y a que las resoluciones de la
auloridad  estén  debidamente  lundad:

motivadas.

Articulo 80. Al gjercer sus facultades de
control, verificacion v revision mipratoria, el
Tnstitulo deberd consultar, registrar ¢ informar a
autoridades responsables de la Seguridad

Nacional v deberd, adici ¥ en
las investigaciones que dichas auloridades e
requigran.

Articulo 95. ...

Sin corrclativo.

Nacional sobre la presentacion o identificacion
de sujelos que lengan vineulos con el terrorismo o
Ia deli ia organizada, o lquicr otra
idad que ponpa en ricspo la Scpuridad

i i

y deberd, [y en
las invesligaciones que dichas autoridades le
requieran

Articulo 95. ...

Toda pr ion deherdt ser regi: da de
inmediato en términos de lo dispuesto en el
articulo 68 y de la del Capitulo V Bis de esta ley.

Sin corrclative

CAPITULO V BIS
DEL REGISTRO DE PERSONAS
MIGRANTES PRESENTADAS

Articulo 105 Bis. El Registro consiste en una
base de datos que concentra la informacién a
nivel i sobre las p pr

conforme a las facultades de las autoridades
durante las etapas del procedimiento
administrativo migratorio. Dicho Registro sera
administrado ¥ operado por la Seeretaria con
base en las disposiciones que al respecto se
emitan y deberd contener, cuande menos lo
siguiente:

L Nombre;
1L Edad;
1L Sexoy

TV. Lugar, fecha y hora en que se haya
practicado Ta detencién y los motives de Ta
misma, asi como  si oesta obedece  al
cumplimicnto de un mandato judicial u orden
dep ion, d ion por fl. ia, caso
urgente o arresto administrativo;

V. Nombre de quien o quienes hayan
intervenido en la detencién. In su caso,
institucion, rango y drea de adscripeion;

VI La autoridad a la que serd puesta a
disposicién;
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VIL Fl nombre de algin familiar o persona de
confianza, ¢n caso de que Ta persona presentada
accedn a proporcionarlo;

VIII. Ll sefalamiento de si la persona
presentada tiene lesiones apreciables a simple
vista, ¥

IX. Grupo étnico al que pertenezea,
X. Estado general de salud, ¥

XL Los demiis datos que determine ¢l Centro
Nacional de Informacion que permitan atender
ol objeto de Ta presente ley.

Articulo 105 Ter. F1 Registro forma parte del
Sistema Nacional de Informacion en Scguridad
Péblicn y ticne por objetivo prevenir Ta
i de los derechos | de la
persona presentada, actos de tortura, tratos
crueles, inhumanos y degradantes, o Ia
desaparicion forzada.

Las bases de datos contenidas en el Registro
podrin ser utilizadas por las instituciones de
seguridad publica con fines estadisticos ¥ de
i i ia, de do a los I i que
para tal efecto se emitan.

Articulo 105 Quirter. La Sceretaria contari
con un Sistema de Consulta del Registro de
Personas Migrantes Presentadas que permita, a

través de her
una versién piblica de Ia informacién de Tas

presentaciones practicadas por las autoridades,
N L

alanor

Articulo 105 Quinquics. Las autoridades con
aceeso al Registro se regirin por los principios

de sci ) ad,
i i lealtad,

rendiciin de cuentas, eficacia y responsabilidad
en el tratamiento de datos personales y respeto
a los dereches humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Listados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de
los que el I'stado mexicano sea parte.

Articulo 105 Sexies. Fl tratamicnto de los datos
personales de Ta persona detenida por parte de
los sujetos obligados que deban intervenir en la
captura, ingreso, envio, recepeion, mancjo,
consulta o actualizacién de informacion del
Registro, deberd sujetarse a las obligaciones
que la normatividad aplicable le confiera en
materia de proteccion de datos personales.
Todo tr i de datos les debera
estar justificado por finalidades concretas,
licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con
las atribuci que Ia normatividad aplicabl

les contiera.

Articulo 105 Septies. El sujeto oblisade que
intervenga en Ia captura, ingreso, emvio,

manejo, o izacion de
la informacién que integra ¢l Registro, debera
adoptar las medidas necesarias para mantener
exactos,

P correetos y i Tos
datos personales cn su poscsion. Sc presume
que son cicrtos los datos personales cuando
estos son proporcionados directamente por la
persona migrante detenida hasta en tanto se
acredite lo contrario.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion,

Segundo. La Secretaria debera emitir las
disposiciones juridicas a que se refiere el
articulo 105 bis y 105 ter de esta Ley, en un
plazo maximo de 90 dias naturales siguientes a
Ia entrada en vigor del presente Decreto.

Tereero. Ta Secerctaria deberd integrar ¢l
Registro Personas Migrantes Presentadas ¢
instalar ¢l Sistema de Consulta, dentro de los
180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto. Los datos y demas
clementos del Registro pasarin a formar parte
del Regi Nacional de .

Cuarto. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor de este Decreto se
cubritin ¢on cargo al presupuesto de la
Secretaria ¥ el Instituto.

Quinte. Las instituciones encargadas de las
presentaciones  procurarin  contar  con
dispositivos de geolocalizacion para registrar la
ruta de de las it en
medida de sus posibili ¥y sudi
presupuestaria.

La realidad que viven hoy nuestros hermanos mi-
grantes tanto connacionales como de otros paises se
ha agravado por las acciones tendientes a su repatria-
cidén, y en ese sentido es indispensable que se tomen
las medidas pertinentes para la proteccion de sus de-
rechos humanos, por ello es que se propone crear el
Registro de Personas Migrantes Presentadas, para
otorgar la garantia de su ubicacién y tranquilidad a
sus familias.

Por lo que antecede me permito someter a considera-
cion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley de Migracion

Unico. Se adicionan la fraccién XXVIII recorriendo
en su numeracion a las subsecuentes del articulo 3; la
fraccion VIII y se recorre la actual en su orden del ar-
ticulo 18; la fraccién VI. Bis al articulo 20; la fraccion
Vl1y se recorre la actual en su orden del articulo 69; un
tercer parrafo al articulo 68; un sexto parrafo al articu-
lo 95; un Capitulo V Bis denominado “Del Registro de
Personas Migrantes Presentadas” al Titulo VI com-
puesto por los articulos 105 Bis, 105 Ter, 105 Quater,
105 Quinquies, 105 Sexies y 105 Septies; se reforman
la fraccion VII del articulo 18; la fraccién V del arti-
culo 69; el segundo pérrafo del articulo 70 y el articu-
lo 80; de la Ley de Migracién quedar como sigue:
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Articulo 3. Para efectos de la presente ley se entende-
14 por

I. a XXVIL ...

XXVIIIL Registro: Registro de Personas Migran-
tes Presentadas;

XXIX. Reglamento: al Reglamento de la presen-
te ley;

XXX. Retorno asistido es el procedimiento por el
que el Instituto Nacional de Migracion hace
abandonar el territorio nacional a un extranjero,
remitiéndolo a su pais de origen o de residencia
habitual;

XXXI. Remuneracion: a las percepciones que re-
ciban las personas en el territorio de los Estados
Unidos Mexicanos por la prestacion de un servi-
cio personal subordinado o por la prestacion de
un servicio profesional independiente;

XXXII. Secretaria: a la Secretaria de Goberna-
cion;

XXXIII. Servicio Profesional de Carrera Migra-
toria: al mecanismo que garantiza la igualdad de
oportunidades para el ingreso, permanencia y
desarrollo de los servidores piiblicos con cargos
de confianza del instituto.

XXXIV. Situacion migratoria: a la hipétesis juri-
dica en la que se ubica un extranjero en funcion
del cumplimiento o incumplimiento de las dispo-
siciones migratorias para su internacion y estan-
cia en el pais. Se considera que el extranjero tie-
ne situacion migratoria regular cuando ha
cumplido dichas disposiciones y que tiene situa-
cién migratoria irregular cuando haya incumpli-
do con las mismas;

XXXYV. Tarjeta de residencia: al documento que
expide el instituto con el que los extranjeros
acreditan su situacion migratoria regular de re-
sidencia temporal o permanente;

XXXVI. Tramite migratorio: Cualquier solici-
tud o entrega de informacion que formulen las
personas fisicas y morales ante la autoridad mi-

gratoria, para cumplir una obligacion, obtener
un beneficio o servicio de caracter migratorio a
fin de que se emita una resoluciéon, asi como
cualquier otro documento que dichas personas
estén obligadas a conservar, no comprendiéndo-
se aquélla documentacion o informacion que so-
lo tenga que presentarse en caso de un requeri-
miento del instituto; y

XXXVII. Visa: a la autorizacion que se otorga en
una oficina consular que evidencia la acredita-
cion de los requisitos para obtener una condicion
de estancia en el pais y que se expresa mediante
un documento que se imprime, adhiere o adjun-
ta a un pasaporte u otro documento. La visa
también se puede otorgar a través de medios y
registros electronicos pudiéndose denominar vi-
sa electronica o virtual. La visa autoriza al ex-
tranjero para presentarse a un lugar destinado
al transito internacional de personas y solicitar,
segun el tipo de visado su estancia, siempre que
se reunan los demas requisitos para el ingreso.

Articulo 18. La Secretaria tendra las siguientes atribu-
ciones en materia migratoria:

I.a VI ...

VII. Dictar los acuerdos de readmision, en los su-
puestos previstos en esta ley;

VIIIL. Administrar y operar el Registro de Perso-
nas Migrantes Presentadas; y

VIIIL. Las demds que le sefiale la Ley General de
Poblacién, esta Ley, su Reglamento y otras disposi-

ciones juridicas aplicables.

Articulo 20. El instituto tendra las siguientes atribu-
ciones en materia migratoria:

VI. Bis. Llevar y mantener actualizado el Regis-
tro de Personas Migrantes Presentadas;

Articulo 68. ...

Los elementos del instituto que lleven a cabo una
presentacion o cualquier cuerpo de seguridad que
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ponga a una persona a disposicion de la autoridad
migratoria deberan realizar el registro de inmedia-
to y en el momento en que la persona se encuentre
bajo su custodia, bajo su mas estricta responsabili-
dad. En caso de que al momento de la presentacion
la autoridad no cuente con los medios para captu-
rar los datos correspondientes en el registro debera
informar, inmediatamente y por el medio de comu-
nicacion de que disponga, a la unidad administrati-
va de la institucion a la cual se encuentre adscrito y
que pueda generar el registro. La ruta de traslado
de una persona a presentar podra ser registrada
mediante dispositivos de geolocalizacion. En caso
de no contar con ellos, se procedera a realizar una
descripcion minima de la ruta sobre el traslado y la
autoridad encargada del mismo.

Articulo 69. Los migrantes que se encuentren en si-
tuacién migratoria irregular en el pais tendrén derecho
a que las autoridades migratorias, al momento de su
presentacion, les proporcionen informacién acerca de

LalV....

V. La posibilidad de regularizar su situacién migra-
toria, en términos de lo dispuesto por los articulos
132, 133 y 134 de esta ley;

VI. El acceso a la informacion contenida en el
Registro, asi como a su representante legal de
conformidad con los lineamientos que al efecto
emita la secretaria; y

VI. La posibilidad de constituir garantia en los tér-
minos del articulo 102 de esta ley.

Articulo 70. ...

Durante el procedimiento administrativo migratorio
los migrantes tendrdn derecho al debido proceso que
consiste en que el procedimiento sea sustanciado por
autoridad competente; a que su presentacion sea de-
bidamente registrada; el derecho a ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derecho convenga, a tener acceso a
las constancias del expediente administrativo migrato-
rio; a contar con un traductor o intérprete para facilitar
la comunicacioén, en caso de que no hable o no entien-
da el espafiol y a que las resoluciones de la autoridad
estén debidamente fundadas y motivadas.

Articulo 80. Al ejercer sus facultades de control, veri-
ficacién y revision migratoria, el Instituto deberd con-
sultar, registrar e informar a las autoridades responsa-
bles de la Seguridad Nacional sobre la presentacién o
identificacion de sujetos que tengan vinculos con el te-
rrorismo o la delincuencia organizada, o cualquier otra
actividad que ponga en riesgo la Seguridad Nacional y
deber4, adicionalmente, coadyuvar en las investigacio-
nes que dichas autoridades le requieran.

Articulo 95. ...

Toda presentacion debera ser registrada de inme-
diato en términos de lo dispuesto en el articulo 68 y
de la del capitulo V Bis de esta ley.

Capitulo V Bis
Del Registro de Personas Migrantes Presentadas

Articulo 105 Bis. El Registro consiste en una base
de datos que concentra la informacién a nivel na-
cional sobre las personas presentadas, conforme a
las facultades de las autoridades durante las etapas
del procedimiento administrativo migratorio. Di-
cho Registro sera administrado y operado por la
Secretaria con base en las disposiciones que al res-
pecto se emitan y debera contener, cuando menos lo
siguiente:

I. Nombre;
I1. Edad;
I11. Sexo;

IV. Lugar, fecha y hora en que se haya practica-
do la detencion y los motivos de la misma, asi co-
mo si esta obedece al cumplimiento de un man-
dato judicial u orden de presentacion, detencion
por flagrancia, caso urgente o arresto adminis-
trativo;
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V. Nombre de quien o quienes hayan intervenido
en la detencion. En su caso, institucion, rango y
area de adscripcion;

VI. La autoridad a la que sera puesta a disposi-
cion;

VII. El nombre de algin familiar o persona de
confianza, en caso de que la persona presentada
acceda a proporcionarlo;

VIII. El seiialamiento de si la persona presenta-
da tiene lesiones apreciables a simple vista;

IX. Grupo étnico al que pertenezca;
X. Estado general de salud; y

XI. Los demas datos que determine el Centro
Nacional de Informacion que permitan atender
el objeto de la presente ley.

Articulo 105 Ter. El registro forma parte del Sis-
tema Nacional de Informacion en Seguridad Pu-
blica y tiene por objetivo prevenir la violacion de
los derechos humanos de la persona presentada,
actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y de-
gradantes, o la desaparicion forzada. Las bases
de datos contenidas en el registro podran ser uti-
lizadas por las instituciones de seguridad puablica
con fines estadisticos y de inteligencia, de acuer-
do cona los lineamientos que para tal efecto se
emitan.

Articulo 105 Quater. La Secretaria contara con un
Sistema de Consulta del Registro de Personas Mi-
grantes Presentadas que permita, a través de he-
rramientas tecnologicas, consultar una version pu-
blica de la informacion de las presentaciones
practicadas por las autoridades, conforme a la nor-
matividad aplicable.

Articulo 105 Quinquies. Las autoridades con acce-
so al registro se regiran por los principios de disci-
plina, legalidad, objetividad, profesionalismo, efi-
ciencia, honradez, lealtad, imparcialidad,
proporcionalidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y responsabilidad en el tratamiento de da-
tos personales y respeto a los derechos humanos re-
conocidos por la Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos y en los Tratados Interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 105 Sexies. El tratamiento de los datos
personales de la persona detenida por parte de los
sujetos obligados que deban intervenir en la captu-
ra, ingreso, envio, recepcion, manejo, consulta o ac-
tualizacion de informacion del registro, debera su-
jetarse a las obligaciones que la normatividad
aplicable le confiera en materia de proteccion de
datos personales. Todo tratamiento de datos perso-
nales debera estar justificado por finalidades con-
cretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable
les confiera.

Articulo 105 Septies. El sujeto obligado que inter-
venga en la captura, ingreso, envio, recepcion, ma-
nejo, consulta o actualizacion de la informacion
que integra el Registro, debera adoptar las medidas
necesarias para mantener exactos, completos, co-
rrectos y actualizados, los datos personales en su
posesion. Se presume que son ciertos los datos per-
sonales cuando estos son proporcionados directa-
mente por la persona migrante detenida hasta en
tanto se acredite lo contrario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La secretaria debera emitir las disposiciones
juridicas a que se refieren los articulos 105 Bis y 105
Ter de este decreto, en un plazo méximo de 90 dias na-
turales siguientes a la entrada en vigor de éste.

Tercero. La secretarfa deberd integrar el Registro Per-
sonas Migrantes Presentadas e instalar el Sistema de
Consulta dentro de los 180 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto. Los datos y
demds elementos del registro pasardn a formar parte
del Registro Nacional de Detenciones.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor de este decreto se cubrirdn con

cargo al presupuesto de la secretaria y el instituto.

Quinto. Las instituciones encargadas de las presenta-
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ciones procurardn contar con dispositivos de geoloca-
lizacién para registrar la ruta de traslado de las perso-
nas detenidas en medida de sus posibilidades y su dis-
ponibilidad presupuestaria.

Notas

1 Consultado el 17 de febrero de 2025 en
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-05-21-1/as-

sets/documentos/Ini_Ley_registro_detenciones.pdf

2 Dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley Nacional del Registro de Detenciones, publicado en
Cémara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, nimero 5282-V, jue-
ves 23 de mayo de 2019.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Sala, sentencia
recaida en el amparo en revisiéon nimero 459/2024. Ponente: Mi-
nistro Alberto Pérez Dayan, 27 de noviembre de 2024. Aprobado

por 3 votos a favor y dos en contra,

4 Idem.

5 Idem.

6 Consultado el 17 de febrero de 2025 en https://hchr.org.mx/rela-
torias_grupos/visita-a-mexico-informe-del-grupo-de-trabajo-so-

bre-la-detencion-arbitraria/

7 Consultado el 20 de febrero de 2025 en https://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/Gaceta/64/2019/jul/20190702.html#Iniciativa9

8 Consultado el 20 de febrero de 2025 en https://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/Gaceta/64/2020/0ct/20201022-111.html#Iniciativa9

9 Consultado el 20 de febrero de 2025 en https://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/Gaceta/65/2022/jun/20220628 html#Iniciatival3

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputada Evangelina Moreno Guerra (rtbrica)

QUE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 51
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y REFORMA EL ARTICULO
45 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DE-
FENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, PA-
RA ESTABLECER COMO AGRAVANTE PENAL LOS DELITOS
DOLOSOS COMETIDOS CONTRA DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO JORGE
CASTRO TRENTI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El que suscribe, Fernando Jorge Castro Trenti, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforman el parrafo ter-
cero del articulo 51 del Cédigo Penal Federal y el ar-
ticulo 45 de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a fin
de establecer como agravante penal los delitos dolosos
cometidos contra defensores de derechos humanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, los defensores de derechos humanos des-
empeiian un papel esencial en la promocién y protec-
cién de las garantias fundamentales de la ciudadania.
Sin embargo, su labor se ha visto constantemente ame-
nazada por diversos actos de violencia. Segin datos de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos en México (ONU-
DH), en 2024, al menos 9 defensores fueron asesina-
dos por motivos relacionados con su labor.! Desde
2017, esta cifra asciende a 134 defensores que han per-
dido la vida en circunstancias similares.2 La situacién
actual y las estadisticas reflejan la gravedad del pro-
blema, evidenciando la necesidad de fortalecer el mar-
co legal y las medidas de proteccién para estos actores
fundamentales en la defensa de los derechos.

En 1991, como respuesta a los reclamos de uno de los
sectores sociales de gran importancia en la causa de
los derechos humanos, se creé como un rubro de espe-
cial atencién, el denominado Programa Especial de
Periodistas en virtud de considerarse a los integrantes
de este gremio como un grupo vulnerable, conociendo
en una primera etapa casos relativos a presuntas viola-
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ciones cometidas en agravio de comunicadores de dis-
tintos medios informativos; como resultado de este
primer acercamiento y la labor de este programa, a
partir de 1993 adquiri6 el caricter de permanente.

En 1995, el Consejo de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos considerd necesario ampliar las
funciones del Programa e incluir los casos de defenso-
res civiles de derechos humanos que en el desempeio
de su labor fueran victimas de violacién a sus derechos
humanos. Por lo que en mayo de 1997, se cre6 la Co-
ordinacién General del Programa de Agravios a Perio-
distas y Defensores Civiles de Derechos Humanos,
considerando que ambos sectores en particular, son
fundamentales para la consolidacién de una cultura de
los derechos humanos en el pais y que enfrentan gran-
des riesgos en el desempefio de sus labores.3

El informe Voces silenciadas de Global Witness, pu-
blicado en 2023, resalta la valentia y el compromiso de
los defensores de la tierra y el medio ambiente en Mé-
xico. A pesar de los desafios, su labor ha visibilizado
la importancia de proteger los recursos naturales y los
derechos humanos. El informe subraya la necesidad de
fortalecer mecanismos de proteccién y garantizar un
entorno seguro para quienes promueven el desarrollo
sostenible y la justicia social. Impulsar el respeto a los
derechos territoriales y mejorar la transparencia en la
gestién de proyectos son pasos clave para avanzar ha-
cia un modelo més equitativo y sustentable.

De acuerdo con el informe de Global Witness, en
2023, al menos 18 defensores de la tierra y el medio
ambiente fueron asesinados en México. En este docu-
mento se destaca que México se encuentra entre los
paises més peligrosos para los defensores ambientales,
junto con Colombia, Brasil y Honduras, ademds, el pa-
is lidera la lista de naciones con mds periodistas des-
aparecidos y ocupa el tercer lugar en asesinatos de pe-
riodistas a nivel mundial. S6lo en 2024 se registraron
5 asesinatos de periodistas, lo que refleja la vulnerabi-
lidad de quienes defienden el derecho a la informacién
y la libertad de expresién.4

Entre 2018 y 2023, diversas organizaciones han docu-
mentado un alarmante ndmero de asesinatos de defen-
sores de derechos humanos en México, la Red Nacional
de Organismos Civiles de Derechos Humanos Todos los
Derechos para Todas, Todos y Todes (Red TDT) repor-
t6 92 ejecuciones extrajudiciales de defensores de dere-

chos humanos durante el periodo 2018 a 2024. De
acuerdo con el informe, estos actos fueron perpetrados
por motivos politicos, es decir, como represalia por la
defensa o el ejercicio de algin derecho humano, sefia-
lando como responsables a agentes del Estado de los
tres niveles, ya sea directamente o por aquiescencia, es
decir, cuando se autoriza a particulares a actuar en su
nombre, afectando a los defensores y socavando la de-
mocracia y el estado de derecho en el pais. La mayoria
estas victimas estaban involucradas en la defensa de la
tierra, el territorio, el medio ambiente y la autodetermi-
nacion de los pueblos indigenas. De los 92 casos regis-
trados, 76 eran hombres y 12 mujeres.>

El Estado de Oaxaca destaca como la entidad con el
mayor nimero de casos, concentrando casi la mitad de
las ejecuciones extrajudiciales, con 38 casos que re-
presentan 45.24 por ciento; le siguen Veracruz, con 8
casos, y Guerrero y Chiapas, con 7 cada uno.6

Pese a que la incidencia de estas pricticas disminuyé
casi en un 50 por ciento en comparacién con el go-
bierno anterior (2012-2018), contindan siendo una téc-
tica utilizada para inhibir y desmantelar la lucha social
y la defensa de los derechos humanos (Red TDT,
2024). La impunidad y la falta de investigaciones efec-
tivas perpetdan este ciclo de violencia, dejando a las
comunidades y a los defensores en un estado de vul-
nerabilidad constante.

Segun un informe de Front Line Defenders, mas de 95
por ciento de los crimenes contra defensores de dere-
chos humanos en México permanecen impunes, lo que
contribuye a la vulnerabilidad de los activistas, su-
mando a la falta de investigaciones prontas e impar-
ciales, asi como la colusién de actores estatales con
agresores. Es importante mencionar que, a pesar de la
existencia de diversos mecanismos de proteccioén, co-
mo el Mecanismo de Proteccion para Personas Defen-
soras de Derechos Humanos y Periodistas, su eficacia
ha sido limitada, las fallas en la implementacién de
medidas de seguridad, la falta de recursos y la impuni-
dad generalizada han contribuido a que los ataques
continden sin consecuencias para los perpetradores, lo
que genera un clima de miedo y desproteccién que
desalienta la participacién ciudadana en la defensa de
derechos fundamentales.”

México al ser miembro activo de la comunidad inter-
nacional, ha suscrito diversos instrumentos juridicos
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que le obligan a garantizar la proteccién y promocién
de los derechos humanos, esta obligacién no sélo se
deriva de los tratados internacionales, sino también de
principios fundamentales establecidos en documentos
como la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos (DUDH), adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1948. Dentro de este marco, el
Estado mexicano debe velar por la seguridad y protec-
cién de todas las personas, en especial de las dedica-
das a defender los derechos humanos.

La DUDH es un documento fundamental que recono-
ce la igualdad y la dignidad de todos los seres huma-
nos. En su Articulo 1, establece que “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos”, lo que implica que ningin individuo puede ser
objeto de discriminacién ni de tratos desiguales que
vulneren su bienestar, este principio de igualdad y dig-
nidad es la base sobre la cual se han desarrollado mul-
tiples tratados internacionales y legislaciones naciona-
les que buscan erradicar cualquier forma de opresion y
exclusion.

Meéxico, en su Constitucion, ha integrado este princi-
pio dentro de su marco normativo, reconociendo que
el respeto a la dignidad humana es un pilar esencial del
Estado de derecho. Sin embargo, en la prictica, nues-
tro pais ha enfrentado grandes desafios para asegurar
la seguridad de aquellos que defienden los derechos
humanos y la justicia social; de ahi que México ha si-
do sefialado en multiples ocasiones por organismos in-
ternacionales debido a la violencia y las amenazas que
enfrentan activistas, periodistas y lideres comunita-
rios.8

El compromiso de México con la proteccién de las
personas defensoras de derechos humanos debe ser fir-
me y efectivo, el pais ha implementado mecanismos
como la Ley para la Proteccién de Personas Defenso-
ras de Derechos Humanos y Periodistas y ha creado
instituciones especializadas en la materia, sin embargo
las medidas adoptadas han sido insuficientes ante la
creciente violencia y la impunidad en los casos de
agresiones contra activistas, la falta de investigacién y
sancién a los responsables de estos delitos perpetia un
ambiente de inseguridad y limita el ejercicio pleno de
los derechos fundamentales.

El caso de Digna Ochoa y Pl4cido fue un hecho rele-
vante en la defensa de los derechos humanos en Méxi-

co, ya que puso en evidencia los riesgos que enfrentan
los activistas y la persistencia de la impunidad en el
pafs, su caso representé un hito en la defensa de los de-
rechos humanos en América Latina.

Digna Ochoa y Placido fue una destacada abogada y
defensora de derechos humanos mexicana que repre-
sentd a personas activistas, indigenas, campesinas y
defensoras del ambiente, reconocida por su incansable
lucha por la justicia y su participacion en casos ante el
Sistema Interamericano como integrante del Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juédrez. Sin
embargo, su compromiso con la defensa de los dere-
chos fundamentales la expuso a constantes amenazas y
persecuciones que culminaron en su asesinato el 19 de
octubre de 2001 en la Ciudad de México.?

La investigacién de su muerte, que se extendi6 por ca-
si una década, estuvo plagada de irregularidades, se re-
alizaron diversas diligencias periciales y testimonia-
les, pero la deficiente recoleccién de pruebas, las
inconsistencias en los peritajes, la filtracién de infor-
macién y la omisién de medidas de proteccién para
testigos evidenciaron fallas estructurales en el sistema
de justicia mexicano, estas deficiencias obstaculizaron
el esclarecimiento del caso y perpetdan la impunidad.

Ante la falta de avances en la investigacion, la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
presentd el caso ante la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH) en 2019, argumentando
que el Estado mexicano incumplié con su deber de ga-
rantizar justicia y verdad para la familia de Digna
Ochoa. La CIDH sefial6 que la investigacién no cum-
pli6 con los estdndares internacionales, ya que carecid
de perspectiva de género y se vio afectada por estere-
otipos que limitan su objetividad.10

El 25 de noviembre de 2021, la Corte IDH emitié una
sentencia histdrica en la que declar6 la responsabilidad
internacional del Estado mexicano por las graves irre-
gularidades en la investigacidn. la Corte concluy6 que
México habia violado los derechos a la vida, integri-
dad personal, garantias judiciales, proteccién judicial
y proteccién de la honra y dignidad, consagrados en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en
la Convencién de Belém do Pard. Como parte de las
medidas de reparacién, la corte ordend al Estado me-
xicano llevar a cabo diversas acciones, como, conti-
nuar con la investigacion de la muerte de Digna Ochoa
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y sancionar a los responsables, brindar atencién médi-
ca y psicoldgica a sus familiares, realizar un acto pu-
blico de reconocimiento de responsabilidad, disefiar
una campaifia para reconocer la labor de los defensores
de derechos humanos, asi como fortalecer el Mecanis-
mo de Proteccién para Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas, entre otros.

Este caso simboliza la lucha por la justicia y la protec-
cion de los derechos humanos, la sentencia de la Cor-
te IDH no solo busca reparar el dafio causado a la me-
moria de Digna Ochoa y su familia, sino que también
se busca que se establezca un precedente fundamental
para la proteccién de quienes defienden los derechos
fundamentales. La implementacién efectiva de estas
medidas es crucial para evitar la repeticion de crime-
nes similares y garantizar que el ejercicio de la defen-
sa de los derechos humanos se lleve a cabo sin miedo
ni represalias.1!

Este fallo representa un precedente en la proteccion de
los defensores de derechos humanos en América Lati-
na, ya que reconoce la vulnerabilidad a la que estdn
expuestos y establece medidas concretas para prevenir
futuros ataques, la labor de los defensores de derechos
humanos es crucial en la construccién de sociedades
mds justas y democréticas. Conforme a la Declaracién
sobre los Defensores de los Derechos Humanos de la
ONU (1998), estas personas y organizaciones desem-
peian un papel fundamental en la denuncia de abusos,
el acceso a la justicia y la implementacién de normati-
vas que garantizan el respeto a los derechos humanos,
asi como en la construccién de sociedades mds justas
y equitativas, segtin la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
se considera defensores a todos aquellos individuos o
grupos que promueven, protegen o luchan por la reali-
zacién de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales, tanto a nivel nacional como internacional.
A través de su labor, estos actores fomentan la denun-
cia de abusos, el acceso a la justicia y la implementa-
cién de normativas que garanticen el respeto de los de-
rechos fundamentales.12

Actualmente, el Cédigo Penal Federal no cuenta con el
establecimiento de agravantes especificas para los de-
litos cometidos contra defensores de derechos huma-
nos ni existe una disposicion explicita en algin orde-
namiento general para establecer como obligacién de
las entidades federativas el legislar al respecto en sus

c6digos penales, lo que genera un vacio legal que vul-
nera a quienes defienden el acceso a la justicia, el me-
dio ambiente, los derechos de las comunidades indige-
nas entre otros.

Esta falta de proteccién especifica afecta a diversos
sectores de defensores, incluyendo aquellos que traba-
jan en la defensa de los derechos de las mujeres, la
proteccidn de migrantes, la lucha contra la impunidad
y la corrupcidn, los derechos laborales y la promocién
de los derechos de la comunidad LGBTQ+. En todos
estos casos, la falta de garantias efectivas incrementa
el riesgo de agresiones, intimidacién e incluso asesi-
natos.

Tal es el caso de las personas defensoras de los dere-
chos de las mujeres, quienes enfrentan constantes
amenazas, hostigamiento y violencia de género. Estas
agresiones no solo buscan silenciarlas, sino que tam-
bién perpetdan la discriminacién y la violencia contra
la mujer. La labor de estas personas activistas es fun-
damental para garantizar la equidad de género y el res-
peto a los derechos humanos; sin embargo, su trabajo
se desarrolla en un contexto de alta vulnerabilidad y
falta de proteccién efectiva. (Amnistia Internacional,
2023).13

De manera similar, aquellos que luchan por la protec-
cién de los migrantes también enfrentan altos niveles
de riesgo. La defensa de los derechos de las personas
migrantes suele desarrollarse en entornos caracteriza-
dos por la criminalidad y la corrupcién, lo que pone en
peligro su integridad fisica y psicoldgica. Estas condi-
ciones adversas dificultan su labor y evidencian la ne-
cesidad de medidas de proteccién mds efectivas para
garantizar su seguridad.14

Los defensores de los derechos de la comunidad
LGBTQ+ también se enfrentan a discriminacién, ame-
nazas y violencia debido a los prejuicios sociales y
culturales profundamente arraigados en la sociedad. A
pesar de los avances en el reconocimiento de los dere-
chos de la diversidad sexual, los activistas contindan
siendo objeto de agresiones que buscan impedir su la-
bor en favor de la igualdad y la no discriminacién. Es-
tas situaciones de vulnerabilidad se ven agravadas por
la impunidad prevalente y la falta de mecanismos
efectivos de proteccion, lo que resalta la necesidad de
reformas legales y politicas piblicas que garanticen la
seguridad y el reconocimiento de los defensores de de-
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rechos humanos en México (Amnistia Internacional,
2023).15

Meéxico debe reconocer la defensa de los derechos hu-
manos como una actividad que contribuye al fortaleci-
miento de la democracia y el Estado de Derecho. An-
te este escenario, es fundamental fortalecer el marco
legal para garantizar un entorno seguro en el que la de-
fensa de derechos no implique un riesgo de vida.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el parrafo tercero
del articulo 51 del Cédigo Penal Federal y el arti-
culo 45 de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

Primero. Se reforma el parrafo tercero del articulo 51
del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 51. Dentro de los limites fijados por la ley,
los jueces y tribunales aplicardn las sanciones estable-
cidas para cada delito, teniendo en cuenta las circuns-
tancias exteriores de ejecucion y las peculiares del de-
lincuente; particularmente cuando se trate de
indigenas se considerardn los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades a los que pertenezcan.

Cuando se cometa un delito doloso en contra de algiin
periodista o persona defensora de derechos huma-
nos, en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, asi como de alguna persona o instalacion con la
intencién de afectar, limitar o menoscabar el derecho a
la informacion o las libertades de expresion o de im-
prenta, se aumentard hasta en un tercio la pena esta-
blecida para tal delito.

Segundo. Se reforma el articulo 45 de la Ley para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas, para quedar como sigue:

Articulo 45. La federacion y las entidades federati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran las reformas y adiciones necesarias en
la legislacion para el cumplimiento del objeto de es-

ta Ley, asi como para establecer como agravantes
los delitos dolosos cometidos en contra de personas
defensoras de los derechos humanos y periodistas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas locales deberan aprobar las
reformas necesarias a las leyes de su competencia,
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro
de los 180 dias siguientes a su entrada en vigor.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputado Fernando Jorge Castro Trenti (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODI-
FUSION, EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO EN PLA-
TAFORMAS DIGITALES, A CARGO DE LA DIPUTADA NADIA
YADIRA SEPULVEDA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Quien suscribe, Nadia Sepilveda Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en ma-
teria de violencia de género en plataformas digitales,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia de género en plataformas digitales es
una de las manifestaciones mds preocupantes de des-
igualdad y vulneracién de derechos en el entorno di-
gital. Este fendmeno afecta de manera desproporcio-
nada a mujeres, niflas y adolescentes, quienes
enfrentan acciones que atentan contra su dignidad,
seguridad y bienestar. En respuesta a esta problema-
tica, el marco juridico mexicano reconoce la necesi-
dad de garantizar el acceso a un entorno digital libre
de violencia. La Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos! establece en el articulo lo.
que todas las personas tienen derecho a la igualdad y
a no ser discriminadas por motivo de condicién so-
cial, estado de salud, origen étnico o nacional, géne-
ro, edad, discapacidad, religion, opiniones, preferen-
cias sexuales, estado civil, filiacién politica o
cualquier otra circunstancia que anule o menoscabe
los derechos fundamentales y las libertades de las
personas.

Las plataformas digitales se han convertido en un es-
pacio esencial para la interaccién social, la comunica-
cién y el ejercicio de derechos fundamentales como la
libertad de expresion y el acceso a la informacion, sin
embargo, también se han convertido en escenarios
donde la violencia de género encuentra formas nove-
dosas de manifestarse, tales como el ciberacoso, la di-
fusién no consentida de imédgenes intimas, el hostiga-
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miento sistemdtico, y la creacién de contenidos que
promueven la misoginia y la discriminacion.

El articulo 1o. de la CPEUM obliga al Estado a pre-
venir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, asi como a promover medi-
das que garanticen la dignidad humana. Este manda-
to se extiende al entorno digital, donde las platafor-
mas deben ser corresponsables de garantizar que sus
servicios no sean utilizados para perpetuar pricticas
que vulneren derechos, en este sentido, cualquier tra-
tamiento diferenciado que realicen estas plataformas
debe estar justificado en fines constitucionalmente
validos o responder a requerimientos expresos, debi-
damente fundados y motivados por la autoridad com-
petente.

Ademds, las plataformas digitales deben asumir un
rol activo en la prevencién y atencién de la violencia
de género en sus espacios, esto incluye la implemen-
tacién de mecanismos accesibles y eficaces para que
las mujeres puedan reportar casos de violencia digi-
tal, ya sea en forma de contenido audiovisual, textos,
interacciones directas o cualquier otra modalidad. Es
imperativo que estas plataformas actien de manera
diligente, removiendo contenido violento en el me-
nor tiempo posible y notificando a las autoridades
competentes cuando identifiquen la existencia de
grupos, piginas o usuarios que fomenten, compartan
o distribuyan material que constituya violencia de
género.2

La violencia digital de género no solo afecta a las vic-
timas directamente involucradas, sino que también ge-
nera un clima de inseguridad que limita la participa-
ciéon de las mujeres en el entorno digital. Esto
contraviene los principios constitucionales de igualdad
y no discriminacién, asi como los derechos estableci-
dos en instrumentos internacionales como la Conven-
cién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer3 y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.4

Por lo tanto, esta iniciativa propone reformar la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
para establecer obligaciones especificas para las pla-
taformas digitales, asegurando que sus politicas y
mecanismos estén orientados a prevenir y atender ca-
sos de violencia de género en el entorno digital. En-

tre las medidas propuestas destacan la remocién ex-
pedita de contenido violento, la habilitacién de he-
rramientas accesibles para la denuncia, y la notifica-
cién inmediata a las autoridades competentes, estas
acciones son esenciales para garantizar un espacio
digital seguro, equitativo y respetuoso de los dere-
chos humanos.

La iniciativa también busca que las plataformas fo-
menten campaiias de sensibilizacién y educacién so-
bre la violencia digital, dirigidas tanto a usuarios como
a desarrolladores de contenido. Solo a través de un es-
fuerzo coordinado entre las autoridades, las platafor-
mas digitales y la sociedad, serd posible erradicar las
practicas que perpetian la violencia de género en el
entorno digital y garantizar que este espacio sea inclu-
sivo y seguro para todas las personas.

A continuacién se muestra el cuadro comparativo de la
propuesta frente al texto de la legislacién vigente:

Cuadro comparativo

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONESY RADIODIFUSION

Texto vigente Texto propuesto

TITULO PRIMERQ Del Ambito de
Aplicacion de la Ley y de la
Competencia de las Autoridades
Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y  explotacién  del
espectro radioeléctrico, las redes publicas
de telecomunicaciones, el acceso a la
infraestructura activa y pasiva, los
recursos orbitales, la comunicacién via
satélite, la prestacion de los servicios
plblicos de interés general de
telecomunicaciones y radiedifusion, y la
convergencia entre éstos, los derechos de

' iensias, y el proceso
de competencia y libre concurrencia en
estos sectores, para que contribuyan a los
fines v al ejercicio de los derechos
establecidos en los articulos 60., 70., 27 ¥
28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TITULO PRIMERQO Del Ambito de
Aplicacién dela Ley y de la
Competencia de las Autoridades
Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes publicas de
telecomunicaciones, el acceso a la
infraestructura activa y pasiva, los recursos
orbitales, la comunicacién via satélite, la
prestacién de los servicios plblicos de
interés general de telecomunicaciones y
radiodifusién, y la convergencia entre éstos,
los derechos de las personas usuarias y|
sus audiencias comoe la proteccion de los
derechos humanos y la prevencion de|
cualquier forma de violencia, incluida la
violencia de género en entornos
digitales; y el proceso de competencia y
libre concurrencia en estos sectores, para
que contribuyan a los fines y al ejercicio de
los derechos establecidos en los articulos
1o0., Bo., 7o., 27 y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 2. Las telecomunicaciones y la
radiodifusion son servicios pdblicos de
interés general.

En la prestacion de dichos servicios estara
prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidn
social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

LaLIX_ .

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la
radiedifusién son servicios publicos de
interés general.

En la prestacion de dichos servicios estara
prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidn
social, las condiciones de salud, la religién,
las opinicnes, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por|
objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas, por lo que|
se debera garantizar la proteccion de
los usuarios frente a cualquier ferma de
violencia digital, especialmente aquella
basada en género, promoviendo
entornos seguros y libres de
diseriminacién.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

LaLIX_ .

LX. Secretaria: La Secretaria de

De la Secretaria
Articulo 9. Corresponde a la Secretaria:

Lalll ...

LX. Secretariaz La Secretaria de| Infraestructura, Comunicaciones Y
Comunicaciones y Transportes; Transportes;
Seccién Il Secciénll

De la Secretaria
Articulo 9. Corresponde a la Secretaria:

V. Elaborar las politicas de
telecomunicaciones y radiedifusion del
Gobierno Federal;

V. Elaborar las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion del
Gobierno Federal que entre otras cosas,
tendran que estar orientadas a la
prevencion, atencién y erradicacion de
la violencia de género en plataformas
digitales.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONESY RADIODIFUSION

Texto vigente

Texto propuesto

Capitulo VI De la Neutralidad de las
Redes

Articulo 145. Los concesionarios ¥
autorizados que presten el servicio de
acceso a Internet deberan sujetarse a los
lineamientos de caracter general gue—st
efeste—enpida—eliastite conforme a lo

siguiente:

Capituloe VI De la Neutralidad de las
Redes

Articulo 145. Los concesionarios vy
autorizados que presten el servicio de
acceso a Internet deberan sujetarse a los!
lineamientos de caracter general conforme
a lo siguiente:

lL.avil ...

VIIl. Evitar violencia digital: Los
[: i ios y autori, deberan
implementar medidas, protocolos o
bien celebrar los convenios de
colaboracién necesarios con
plataformas digitales para la atencién
de denuncias relacionadas con|
violencia de género en estas,
incluyendo la suspensién y remocion
expedita de contenidos que vulneren
los derechos humanos.

Proyecto de decreto

Con base en las razones expuestas, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consi-
deracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion, en materia de violencia
de género en plataformas digitales

Unico. Se reforman los articulos 1 y 2y la fraccién
IV del 9; y se adiciona la fraccién VIII al articulo 145,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y
tiene por objeto regular el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes
publicas de telecomunicaciones, el acceso a la in-
fraestructura activa y pasiva, los recursos orbita-
les, la comunicacion via satélite, la prestacion de los
servicios publicos de interés general de telecomuni-
caciones y radiodifusion, y la convergencia entre
éstos, los derechos de las personas usuarias y sus
audiencias como la proteccion de los derechos hu-
manos y la prevencion de cualquier forma de vio-
lencia, incluida la violencia de género en entornos
digitales; y el proceso de competencia y libre con-
currencia en estos sectores, para que contribuyan a
los fines y al ejercicio de los derechos establecidos
en los articulos 1o., 60., 70., 27 y 28 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifu-
sion son servicios pablicos de interés general.

En la prestacion de dichos servicios estara prohibi-
da toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la reli-
gion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dig-
nidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las perso-
nas, por lo que se debera garantizar la proteccion
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de los usuarios frente a cualquier forma de violen-
cia digital, especialmente aquella basada en género,
promoviendo entornos seguros y libres de discrimi-
nacion.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera
por

L. aLIX. ...

LX. Secretaria: La Secretaria de Infraestructu-
ra, Comunicaciones y Transportes;

Articulo 9. Corresponde a la secretaria
Lalll. ...

IV. Elaborar las politicas de telecomunicaciones
y radiodifusion del Gobierno Federal que, entre
otras cosas, tendran que estar orientadas a la
prevencion, atencion y erradicacion de la violen-
cia de género en plataformas digitales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes, deberd emitir las normas corres-
pondientes sobre prevencion, atencién y erradicacion
de la violencia de género en plataformas digitales en
un plazo no mayor a 30 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Los concesionario y autorizados contardn
con un plazo de 180 dias contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto para adecuar su nor-
mativa interna para dar cumplimiento a lo establecido
en la fraccién VIII del articulo 145 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Notas
1 En adelante, CPEUM.
2 UNAM (2021). Decdlogo para redes sociales digitales. Progra-

ma Universitario de Estudios sobre Democracia, Justicia y Socie-
dad.

3 En adelante, CEDAW.
4 En adelante, Convencion de Belém do Para.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados,
a 11 de marzo de 2025.

Diputada Nadia Sepulveda Garcia (rdbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CARACTE-
RISTICAS DE UNA MONEDA CONMEMORATIVA DE LA CO-
MUNIDAD DE MEXICANOS EN EL EXTERIOR, A CARGO DE
LA DIPUTADA NADIA YADIRA SEPULVEDA GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Nadia Sepulveda Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la Cdmara de
Diputados, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn; y 2y 3 de la Ley Monetaria de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se establecen las caracteristicas de la moneda conme-
morativa para la comunidad de mexicanos en el exte-
rior. conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

1. En 1530, Nuiio de Guzmén aprovecho los servicios
de tlaxcaltecas en el noroeste de México.

En 1582, tropas Tlaxcaltecas apoyaron a la Armada
Espafiola en la Conquista de Filipinas.

Seis asentamientos tlaxcaltecas en el norte de la Nue-
va Espafia estuvieron mandando colonos, hasta el Rio
Grande y después en Nuevo México y Texas.
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Lo que hoy es Arizona, California, Nevada, Nuevo
Meéxico, Utah y parte de Florida fueron provincias de
la Nueva Espaiia, lugares donde se asentaron colonos
Novohispanos e Indigenas.

2. Al inicio del México Independiente Pueblos Indige-
nas, asentados en lo que hoy es USA, concedieron el
“bastén de mando” al efimero emperador Agustin de
Iturbide.

3. Durante el periodo de 1821 a 1848 Vivian, alrede-
dor de 100 mil ciudadanos mexicanos Vivian en los te-
rritorios cedidos por México por Medio del tratado
Guadalupe-Hidalgo poblacién que comprendia el 4
por ciento de la poblacién mexicana.

En el punto VIII del mencionado Tratado de Paz,
Amistad, Limites y Arreglo Definitivo entre los Es-
tados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de Amé-
rica (Guadalupe-Hidalgo) se estableci6:

Se conservan los derechos de permanencia y garantia
de tierras de los mexicanos en los nuevos territorios, y
se les permite elegir la nacionalidad que desean con-
servar.

4. Durante la década de 1920 a 1930 hubo numerosos
desplazamientos a USA debidos al requerimiento de
mano de obra como resultado de la primera Guerra
Mundial y la Cristera en México.

El desarrollo de la II Guerra Mundial tendria como
consecuencia la migracién masiva cuyas raices pueden
encontrarse en el programa Bracero y las redes fami-
liares que éste gener6 a lo largo de décadas. Asi, du-
rante mucho tiempo, la emigracién de mexicanos a Es-
tados Unidos fue considerada como fenémeno de
caricter temporal. Los trabajadores agricolas viajaban
sin sus familias y regresaban a sus comunidades de
origen dos o tres veces al afio.

El programa Bracero no consideraba la adquisicién de
una residencia permanente ni mucho menos se pensaba
en una integracion de los mexicanos en las sociedades
en las que laboraban. Esta situacién continué incluso
después del fin del programa pues, una vez cancelado,
la demanda por la mano de obra no disminuyd.!

El Programa Bracero fue de 1942 a 1962. La migra-
cibén por distintos motivos continud.

Hoy se habla de més de 30 millones descendientes de
mexicanos de los cuales 11 millones que viven en
USA nacieron en México.

5. El Miércoles 16 de mayo de 2018, la diputada Elo-
fsa Chavarrfas Barajas e integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México pre-
sentaron una propuesta con punto de acuerdo por el
que la Comisién Permanente extiende un reconoci-
miento como ‘“‘embajadores culturales” a los musi-
cos e intérpretes de origen mexicano, conocidos colo-
quialmente como ‘“chicanos”, radicados en Estados
Unidos de América y que han contribuido con sus
obras a fortalecer los lazos de identidad mexicana en
aquella nacién.2

En este orden de ideas, resulta oportuno destacar que,
para poder sobrevivir en un mundo de hegemonia nor-
teamericana, los “chicanos” han llevado a cabo un in-
valuable esfuerzo por mantener costumbres, idioma,
canciones, mitos, cuentos, leyendas, de su pais origi-
nario, aunque su conducta cotidiana se adapte al en-
torno social en el que viven. Asi, la comisién que dic-
tamina considera que los creadores “chicanos”,
herederos de dos culturas diferentes, logran plasmar el
sentido de identificacién y cohesion social, pues en sus
interpretaciones queda reflejada la conciencia colecti-
va de la comunidad, por lo cual es pertinente recono-
cer su influencia.3

6. El producto interior bruto de los mexicanos en Es-
tados Unidos, migrantes o nacidos ahi, asciende a 2.06
billones de délares, cerca de 10 por ciento de la eco-
nomia estadounidense, seglin un estudio del centro de
investigacién Latino Donor Collaborative.4

7.- Para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE) aprobé el acuerdo INE/CG160/2021 en el cual
se incluy6 una accién afirmativa para dicho grupo, es-
tableciéndose la obligacién de los partidos politicos de
registrar una férmula en cada una de las listas corres-
pondientes a las cinco circunscripciones electorales
dentro de los primeros diez lugares, asegurando la pa-
ridad. Resultado de ello, en la conformacién de la
LXV Legislatura (2021-2024) de la Cdmara de Dipu-
tadas y Diputados, resultaron electas personas migran-
tes y residentes en el extranjero por el principio de re-
presentacién proporcional.’
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La primea generacién de diputados electos migrantes
por accién afirmativa fue en la LXV Legislatura y es-
tuvo formada por
Diputado Eliseo Compedn Ferndndez, del PAN;
Diputada Ana Laura Valenzuela Sénchez, del PAN;
Diputado Jorge Ernesto Inzunza Armas, del PAN;

Diputada Maria Elena Serrano Maldonado, del PRI;

Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, de Movi-
miento Ciudadano;

Diputado Maximiano Barbosa Llamas, de Morena;

Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, de Mo-
rena;

Diputada Irma Griselda Valencia Medina, de More-
na; y

Diputada Olga Leticia Chdvez Rojas, de Morena.

En la LXVI Legislatura, los diputados migrantes por
accion afirmativa son

Diputado Aniceto Polanco, Morena;
Diputada Maribel Solache Gonzélez , Morena;
Diputada Nadia Sepulveda Garcia, Morena;
Diputada Olga Leticia Chdvez Rojas, Morena; y
Diputada Blanca Leticia Gutiérrez Garza, PAN.
8. El 25 de febrero de 2025, la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias aprobd el pro-
yecto de decreto para que se inscriba con letras de oro
en el Muro de Honor del salén de sesiones del Palacio
Legislativo de San Lazaro la leyenda “A la comunidad

mexicana migrante”.

Entre los argumentos torales que esgrimi6 la comision
encontramos:

4. Es de destacar, que las personas migrantes desem-
pefan un papel fundamental en los mercados e impul-

san el crecimiento econdémico y son un sustento para
las familias y comunidades de origen, lo que a su vez
fomenta el desarrollo del pais. De igual forma, cabe
sefialar que son mujeres y hombres, agentes impulso-
res poderosos para el crecimiento tanto en los paises
de origen como de destino, puesto que se trasladan
fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea dentro
de un pafs o a través de una frontera internacional, de
manera temporal o permanente, y por diversas razo-
nes.6

La presente iniciativa retoma el motivo de las mone-
das conmemorativas que es ponerlas en circulacién de
manera periddica, para hacer alusién a cosas impor-
tantes para el pais, lo que incluye eventos historicos,
personajes relevantes, aniversarios o la existencia del
algin grupo de la poblacion.

Meéxico debe conservar la unidad frente a los desafios
que contemplan las actuales circunstancias geopoliti-
cas. El reconocimiento que durante la actual adminis-
tracion se estd manifestando hacia los mexicanos resi-
dentes en el exterior debe ser respaldada por acciones
de todo tipo, que nuestros connacionales vean que su
pais de origen no los abandona y los considera por su
sacrificio y sin duda grandes aportaciones en los terre-
nos culturales, sociales y econémicos.

La bancada migrante de la actual legislatura reconoce
las aportaciones de todos los legisladores y considera
que la acufiacién de una moneda conmemorativa es un
acto de gran relevancia para acompaiar y solidarizar-
nos con nuestros compatriotas en el exterior.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se establecen las caracteristicas
de una moneda conmemorativa

Unico. Se autoriza la emisién de la moneda conme-
morativa “A la comunidad de mexicanos en el exte-
rior”, de conformidad con el inciso c¢) del articulo 2o.
de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexica-
nos, con las siguientes caracteristicas:

I. Valor Nominal: Cien pesos;

II. Forma: Circular;
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III. Didmetro: 40.0 mm (cuarenta milimetros);

IV. Ley: 0.720 (setecientos veinte milésimos) de
plata;

V. Metal de liga: 0.075 (setenta y cinco milésimos)
de cobre;

VI. Peso: 27.0 g (veintisiete gramos);

VII. Contenido: 24.975 g (veinticuatro gramos no-
vecientos setenta y cinco miligramos) de plata pura;

VIII. Tolerancia en ley: 0.005 (cinco milésimos) en
mas;

IX. Tolerancia en peso: Por unidad 0.216 g (dos-
cientos dieciséis miligramos); por un conjunto de
mil piezas: 6.831 g (seis gramos ochocientos trein-
ta y un miligramos), ambas en mds o en menos;

X. Canto: Estriado; y
XI. Cuios:

a) Anverso: Al centro, el Escudo Nacional en re-
lieve escultérico circundado en semicirculo su-
perior con la leyenda “Estados Unidos Mexica-
nos”. El marco liso; y

b) Reverso: Frontera México-USA y, en el cam-
po superior en semicirculo, la leyenda “Comuni-
dad de Mexicanos en el Exterior”. El marco liso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La moneda a que se refiere el presente de-
creto podrd acuflarse a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Corresponderd a la Casa de Moneda de Mé-
xico realizar los ajustes técnicos que se requieran, los
cuales deberan ser acordes con las caracteristicas de la
moneda descrita en el presente decreto.

Cuarto. Correspondera al Banco de México cualquier
derecho de propiedad industrial o intelectual derivado

del disefio de acufiacién de la moneda objeto del pre-
sente decreto.

Notas

1 Douglas S. Massey, Jorge Durand y Nolan J. Malone, 2016, En-
samblaje de la maquinaria: una historia de la migracion México-
Estados Unidos, http://rimd.reduaz.mx/coleccion_desarrollo_mi-

gracion/detras_de_la_trama/c3.pdf

2 Chavarrias, Eloisa, 2018, Dictamen Comisiéon Permanente,
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/2018-06-06-1/as-
sets/documentos/Dictamen_EmbajadoresCulturales_2CCP.pdf

3 Chavarrias, idem.

4 El PIB de los mexicanos en EU asciende a 2.06 billones de d6-
lares, 2025, https://www.swissinfo.ch/spa/el-pib-de-los-mexica-
nos-en-eeuu-asciende-a-2%?2C06-billones-de-d%C3%B3la-
res%?2C-afirma-un-estudio/88770470

5 La agenda de los derechos politicos y electorales de las mujeres
migrantes y residentes en el extranjero, 2021, INE, https://igual-
dad.ine.mx/wp-content/uploads/2025/01/AGENDA_MIGRAN-
TES.pdf

6 Dictamen Comisién de Régimen, Reglamento y Pricticas Parla-
mentarias, Dictamen, 2025,
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/feb/20250225-
V1pdf.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputada Nadia Sepulveda Garcia (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 330-E, FRACCION III, DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO
ALEJIANDRO CARVAJAL HIDALGO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, presenta ante esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 330-E, fraccién III, de la Ley Fe-
deral del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde hace algunos afios, en México se vive una rea-
lidad en constante cambio, ya sea por la forma en que
las personas se organizan de manera social, laboral,
educativa, politica y econémica, o por la incorpora-
cibén de factores tecnolégicos que modifican la organi-
zacion, los servicios gubernamentales y los procesos
productivos dentro de los tres sectores econémicos.

A finales de 2019 comenz¢6 a propagarse la pandemia
del virus conocido como SARS-Cov-2. Situacién que
provocé que la mayoria de las actividades productivas
y sociales se detuvieran de manera abrupta, lo que gol-
ped a la estructura productiva y empresarial con debi-
lidades que se han originado a lo largo de décadas. A
partir de la crisis sanitaria del Covid-19, el trabajo di-
gital se convirtié en una alternativa para mantener la
continuidad de las actividades econémicas, principal-
mente de las tareas no relacionadas con los trabajado-
res de primera linea o produccién, generando una ex-
pectativa positiva que ofrecia nuevas potencialidades
en materia de incremento de productividad y una serie
de efectos sociales no deseados que se han estudiado
de manera intensa en la actualidad.

El teletrabajo presenta nuevas organizaciones en las
relaciones laborales que deben acompafiarse de inicia-
tivas gubernamentales, convenios colectivos y refor-
mas a las leyes de trabajo que garanticen condiciones
dignas a los trabajadores, asi como buscar un equili-
brio en la relacién con la jornada laboral y la vida per-
sonal, ademds de integrar los gastos a los que recurre
el trabajador al no recibir, en muchos casos, el pago de

equipos de computo, telefonia e internet, asi como
de servicios publicos como electricidad, agua, pre-
dial, y, en su caso, un apoyo para el pago de renta o
crédito hipotecario.

Derecho comparado

Alemania: Segiin la ley alemana de teletrabajo, las
empresas estdn obligadas a cubrir los costos de los
equipos necesarios y parte de los gastos de energia y
telecomunicaciones cuando un empleado realiza tele-
trabajo de manera regular. Las negociaciones entre
empleadores y empleados a menudo incluyen acuer-
dos sobre cdmo se compensan estos costos. A demds el
gobierno alemédn implementé una deduccién fiscal
“home office deduction”. Esta deduccién permite a
los trabajadores reclamar ciertos gastos relacionados
con su trabajo en casa, como una parte de los costos de
alquiler. Esto se considera una forma de compensa-
cibn indirecta por las condiciones adicionales del tele-
trabajo.

Argentina: segiin la Ley de Teletrabajo (Ley 27.555),
el empleador tiene la obligacién de compensar los gas-
tos adicionales en los que incurra el trabajador por el
teletrabajo, incluyendo servicios como la conectividad
a internet y el consumo de energia eléctrica. Este
gasto se considera exento del impuesto a las ganan-
cias. Ademds, el empleador debe proporcionar todo el
equipamiento necesario para realizar las tareas, como
hardware y software, o compensar al trabajador si uti-
liza sus propios recursos. Ademds, la legislaciéon ga-
rantiza que los derechos de las personas teletrabajado-
ras sean equivalentes a los de los empleados
presenciales, incluyendo el derecho a la desconexién
fuera de la jornada laboral.

Singapur: Work from Home Subsidy. Durante la
pandemia, el gobierno de Singapur introdujo un subsi-
dio especial para los trabajadores que se vieron obli-
gados a hacer teletrabajo, el cual incluye una ayuda
econdmica para cubrir los costos adicionales deriva-
dos de trabajar desde casa.

Este subsidio estaba destinado a apoyar a los emplea-
dos en diversos aspectos, incluyendo el alquiler de es-
pacios en casa utilizados para el trabajo remoto.

A través de este apoyo, los trabajadores podian recibir
una compensacion para aliviar los gastos de adapta-
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cion del hogar a un entorno de trabajo, especialmente
aquellos que no disponian de un espacio adecuado en
su vivienda para teletrabajar. Este tipo de medidas fue
disefiado para reducir las cargas econdmicas de los tra-
bajadores y facilitar la transicién al trabajo remoto du-
rante la crisis sanitaria.

Cifras y estadisticas

Segin en México 6 de cada 10 empresas, permiten tra-
bajo remoto a sus empleados La Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE) en 2023, determinaron
que a nivel nacional el porcentaje del empleo suscep-
tible a desarrollarse bajo la modalidad de teletrabajo es
de 10.6 por ciento. En México, el 57.7 por ciento de
las empresas adopta el trabajo remoto segin la en-
cuesta de AON, reflejando un interés por modalidades
laborales flexibles.

EMPRESAS

wREMOTO W PRESENCIAL

Diagrama elaboradoe por fuenta propla el 22 de octubre del 2024

De acuerdo con los datos publicados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, al 30 de junio de 2024, el
registro cuenta con 22 millones 319 mil 44 puestos
oficiales de trabajo. Lo que significa que 12 millones
878 mil 88 personas, en México, realizan teletrabajo,
aproximadamente.

Sustento juridico

En el pais, derivado de la reforma laboral de 2012, se
ha considerado que en la actualidad no se trata de una
nueva figura de trabajadores sino simplemente de una
forma de organizacion del trabajo y, por lo tanto, la
normatividad juridica aplicable al trabajo a domicilio
es, por consiguiente, la relativa al teletrabajo.

La transformacién del teletrabajo en México se basa
principalmente en la reforma a la Ley Federal del Tra-
bajo, publicada el 11 de enero de 2021. Esta reforma
establecié un marco legal especifico para el teletraba-
jo, definiéndolo como aquel que se realiza en un lugar

distinto al establecimiento del empleador, utilizando
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

La reforma considera que el teletrabajo aplica a las
personas trabajadoras que desarrollen més de 40 por
ciento del tiempo sus actividades en casa o en el do-
micilio elegido por éstas. Ademds, establece derechos
y obligaciones tanto para empleadores como para tra-
bajadores, incluyendo tnicamente el derecho a la des-
conexidn, la obligacién de proporcionar las herra-
mientas necesarias y la responsabilidad de garantizar
condiciones adecuadas de trabajo. Asimismo, la refor-
ma enfatiza la prevencion de riesgos laborales y la ca-
pacitacién sobre el uso de las herramientas tecnol6gi-
cas. También busca garantizar que las personas
trabajadoras en teletrabajo tengan las mismas condi-
ciones laborales que aquellos que trabajan en el esta-
blecimiento, promoviendo la equidad.

Lo cual dejo mds interrogantes que certeza juridica la-
boral para este tipo de trabajo ante la pandemia sanita-
ria del Covid-19, que se caracterizé en aquel tiempo
como atipico, informal, inseguro e incémodo. Las di-
versas modalidades de contratacién hacen que el tele-
trabajo aparezca mds bien como una versién moderna
del antiguo esquema de trabajo a domicilio, y coinci-
de con éste en que la labor se realiza fuera del espacio
fisico de la empresa, generalmente en un espacio re-
moto como Internet y en general con apoyo de siste-
mas de computo/informatica, para estar “conectados”
y relacionados con la empresa. En estos casos, la ma-
nera como se presta el trabajo impide la aplicacién de
la normatividad laboral en atencidn a que se aleja de
los conceptos que la misma plantea.

El articulo 123 de la constitucién establece: “Toda per-
sona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley. El
Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo...”
(chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindm-
kaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/C
PEUM.pdf)

Aunado a la Ley Federal del Trabajo, en su Articu-
lo 132, establece que los empleadores deben propor-
cionar las herramientas necesarias, garantizar un en-
torno seguro, y ofrecer capacitacién adecuada a todos
los trabajadores, incluidos los de home office. Ade-
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mads, deben cubrir los gastos relacionados con el traba-
jo, como equipos y servicios, y asegurar condiciones
de trabajo respetuosas y saludables. Los empleados re-
motos tienen derecho a descansos, permisos y reem-
bolsos, y el empleador debe velar por la accesibilidad
y la igualdad en su entorno de trabajo, incluso a dis-
tancia.

Es necesario adicionar el pago de equipos de cémpu-
to, telefonia e internet, asi como de servicios publicos,
como; luz, agua, predial o en su caso un apoyo para el
pago de renta o crédito hipotecario para darle al traba-
jador las herramientas necesarias para que su desem-
peio se logre adecuadamente obteniendo los resulta-
dos necesarios para que la empresa, dependencia o a
fin, logre sus objetivos. A demds no afectar su econo-
mia y garantizar los costos derivados del trabajo son
clave para brindarle al ciudadano una vida digna.

Conclusion

Es imperativo garantizar que los trabajadores remotos
cuenten con acceso a servicios bdsicos esenciales para
realizar su labor de manera efectiva y eficiente. La co-
nexion a internet, luz y agua son fundamentales para el
teletrabajo, ya que permiten a los empleados mantener
la productividad y cumplir con sus responsabilidades
laborales. Sin embargo, es comtn que los trabajadores
remotos enfrenten desafios para acceder a estos servi-
cios, lo que puede afectar negativamente su desempe-
flo y bienestar.

Para abordar esta problemadtica, es necesario que los
empleadores y los gobiernos tomen medidas para ga-
rantizar que los trabajadores remotos tengan acceso a
servicios bdsicos de calidad. Esto puede incluir la
provision de reembolsos o pagos para cubrir gastos
de internet, luz y agua, asi como la implementacién
de politicas que fomenten la accesibilidad y asequibi-
lidad de estos servicios.

Al garantizar el acceso a servicios basicos, no solo se
mejora la productividad y eficiencia de los trabajado-
res remotos, sino que también se promueve la equidad
y justicia en el lugar de trabajo. Es hora de reconocer
que el teletrabajo es una realidad cada vez mds comtin
y que requiere una atencién especial para asegurar que
los trabajadores puedan desarrollar su labor en condi-
ciones Optimas.

Contenido de la iniciativa

TEXTO VIGENTE
Articule 330 E

En modalidad de telefrabajo, los patrones
tendréan las obligaciones especiales

TEXTO PROPUESTO
Articulo 330 E

En modalidad de teletrabajo, los patrones
tendran  las

obligaciones  especiales
siguientes: siguientes:

lall..
lall...

T~Asumir- Tos costos derivados del
trabap a través de la modalidad de
teletrabajo, incluyendo, er—sd—saes el
pago de servicios de telecomusnicasiSn ¥
la parte proporcional de electricidad,

lll. Asumir los costos derivados del
trabajo a través de la medalidad de
teletrabajo, incluyendo, el pago de
servicios de telecomunicaciones, la
parte proporcional de electricidad y
€N Su ¢ase, un apoyo para el pago
de renta o crédite hipetecario. La

N.oaVvil..

fa emitira los li

correspondientes para establecer
la proporcionalidad de estos

apoyos.

W.awvi.._.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién del
Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I1I del ar-
ticulo 330-E de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma la fraccién III del articulo 330-E
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 330-E. En modalidad de teletrabajo, los pa-
trones tendrdn las obligaciones especiales siguientes:

LylIL ...

III. Asumir los costos derivados del trabajo a través
de la modalidad de teletrabajo, incluyendo, el pago
de servicios de telecomunicaciones, la parte pro-
porcional de electricidad y en su caso, un apoyo
para el pago de renta o crédito hipotecario. La
secretaria emitira los lineamientos correspon-
dientes para establecer la proporcionalidad de
estos apoyos.

IV.a VIIIL ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto la secretarfa tiene 90 dias naturales para emitir
los referidos lineamientos para el cumplimiento del
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rtbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO
CARVAJAL HIDALGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, presenta ante esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccién XIII Bis al articulo 3o. de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La movilidad en el 4mbito urbano ha sido un tema re-
currente en la agenda publica, no solo por su impacto
en la calidad de vida de las y los ciudadanos, sino tam-
bién por las profundas implicaciones que tiene en la
salud publica, el medio ambiente y la equidad social.

En ese sentido un concepto que ha sido muy relevante
para la planeacién urbana es el de movilidad activa,
entendida como una alternativa eficaz, sostenible y sa-
ludable frente al uso de vehiculos motorizados, habla-
mos de los desplazamientos que se realizan a pie, en
bicicleta, o en otros vehiculos no contaminantes. Sin
embargo, en México, la falta de una politica integral
que promueva esta forma de movilidad ha perpetuado
un sistema de transporte que acentda las desigualda-
des, compromete la salud de la poblacién y prioriza la
movilidad a través de vehiculos de combustion.

De acuerdo con la Federaciéon Mundial del Corazén
(World Heart Federation, 2025), la gran batalla contra
las enfermedades cardiovasculares debe darse en la
planeacién y arquitectura urbana, el medio ambiente y
la tecnologia, pues esto ademds de fomentar la salud,
eleva la calidad de vida, la felicidad y reduce riesgos
por muerte. Este hecho refleja el enorme potencial que
tiene la movilidad activa para mejorar la salud de la
poblacién y reducir la carga sobre los sistemas de sa-
lud. Sin embargo, la estructura actual de nuestras ciu-
dades no estd disefiada para fomentar este tipo de des-
plazamiento, y las distancias de traslado en las zonas
urbanas han incrementado significativamente. Lo que
evidencia la necesidad de impulsar politicas publicas
integrales en materia de vivienda, ordenamiento terri-
torial, movilidad, salud, entre otras.

La realidad es que, al no contar con un vehiculo moto-
rizado, gran parte de la poblacién se ve forzada a uti-
lizar un transporte publico deficiente, inseguro y de
mala calidad. El acceso desigual a formas de transpor-
te dignas y eficientes se traduce en una profundizacién
de las brechas socioeconémicas. Un estudio realizado
por Rafael Prieto Curiel (2023), publicado en la revis-
ta Nexos, sefiala que desde el inicio de este milenio, la
sociedad mexicana ha experimentado un proceso ace-
lerado de motorizacion:

Segun datos del Inegi, en 2000 habia cerca de 10 mi-
llones de autos privados en el pais y unas 300,000 mo-
tos. Ahora tenemos mds de 36 millones de autos y 6
millones de motos. En las dltimas dos décadas, la po-
blacién del pais crecié un 30 por ciento, pero ahora te-
nemos 248 por ciento mds autos y 1880 por ciento méas
motos.

Este proceso ha generado una serie de externalidades
negativas: congestiéon vehicular, contaminacién at-



Martes 11 de marzo de 2025

65

Gaceta Parlamentaria

mosférica, ruido, aumento en la tasa de accidentes via-
les, y un uso ineficiente del espacio publico. La movi-
lidad activa, que deberia ser promovida como una al-
ternativa viable, se ha visto marginada, no s6lo por la
falta de infraestructura, sino también por la ausencia
de una politica integral de vivienda y ordenamiento te-
rritorial que evite que la gente viva cada vez mads lejos
de sus lugares de trabajo.

Es imperativo que desde las politicas publicas y en es-
te caso, desde la legislacion, se fomente la movilidad
activa como una herramienta para la mejora de la sa-
lud publica, la proteccién del medio ambiente y la pro-
mocién de la equidad social.

Al respecto, cabe preguntarse qué ocurrié durante los
meses mds estrictos del confinamiento causado por la
pandemia de Covid-19. Con la reduccién dréstica del
uso de vehiculos motorizados, se registr6 una caida
significativa en los niveles de contaminacién del aire.
De acuerdo con un estudio de BBVA Research (2022),
durante el segundo y tercer trimestres de 2020 se re-
dujo entre 13 y 65 por ciento la concentracion de con-
taminantes como 6xidos de nitrégeno, mondxido de
nitrégeno, diéxido de nitrégeno, diéxido de azufre y
monoéxido de carbono.

Este precedente nos muestra los efectos inmediatos y
positivos que tendria la promocién de la movilidad ac-
tiva en la salud de los mexicanos. El incremento en la
actividad fisica que implica caminar o utilizar vias al-
ternativas de movilidad contribuye a la reduccién del
sedentarismo, el cual es un factor clave en el desarro-
llo de enfermedades créonicas como la diabetes, 1la hi-
pertensién y las enfermedades del corazén, que por si
fuera poco, de acuerdo con datos de la Secretaria de
Salud, en México fallecen alrededor de 220 mil perso-
nas al afo debido a enfermedades cardiovasculares,
una cifra alarmante que podria disminuir considera-
blemente con la implementacién de politicas que pro-
muevan un estilo de vida m4s activo y saludable.

El reconocimiento de la movilidad activa en la Ley
General de Salud no solo serfa un avance en términos
de salud piblica, sino también un compromiso con el
desarrollo sostenible y la justicia social. Las politicas
que fomentan el uso de la bicicleta y los desplaza-
mientos a pie deben ser parte integral de los planes de
urbanismo, a fin de garantizar que todas las personas,
independientemente de su nivel socioeconémico, pue-

dan acceder a un sistema de transporte digno, seguro y
sostenible.

Contenido de la iniciativa

Con base en las consideraciones expuestas, la presen-
te iniciativa propone la adicién de la fraccion XIII Bis
al articulo 3o. de la Ley General de Salud, con objeto
de integrar el concepto de movilidad activa en las po-
liticas publicas de salud, entendiendo a ésta como una
alternativa clave para la prevencion de enfermedades y
la promocién de hébitos de vida saludables.

Texto Vigente Texto Propuesto

Ariculo 30- En los términos de esta Ley,

es matena de salubridad general:

LoaXi ()

SIN CORRELATIVO

XV a XL ()

Ariculo 30- Enlos érminos de esta Ley,

es matena de salubndad general:
L oaXi{.)
Xl BIS. La evaluacién, impulso v

coordinacion de las politicas plblicas
en materia de Movilidad Activa, como

una herramienta de prevencion vy
control de enfermedades erdnicas v
un mecanismo para el desarrollo de
ciudades sostenibles y saludables.

XV a XL ()

Por las razones expuestas someto a la atenta conside-
racién a esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona la faccion XIII Bis al
articulo 3o. de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona la fraccién XIII Bis al articulo 3o.
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general

L. a XIIL (...)

XIII Bis. La evaluacion, impulso y coordinacion
de las politicas publicas en materia de Movilidad
Activa, como una herramienta de prevencion y
control de enfermedades cronicas y un mecanis-
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mo para el desarrollo de ciudades sostenibles y
saludables.

XIV. a XXVIIL (...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el periddico oficial de
la federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto la secretaria de salud tienen 90 dias naturales
para modificar la normatividad pertinente para el cum-
plimiento del presente decreto.

Referencias
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Palacio Legislativo de San L4azaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE, PARA ESTABLECER LA OBLIGATO-
RIEDAD DE CREAR AGENCIAS DE ATENCION ANIMAL EN
TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A CARGO DEL DIPU-
TADO ARMANDO CORONA ARVIZU, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el capitulo VIII, “Agencias de aten-
cién animal”, compuesto por el articulo 205, a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, para establecer la obligatoriedad de crear
agencias de atencién animal en todas las entidades fe-
derativas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En las calles de México, miles de animales viven en
condiciones de sufrimiento extremo. Perros y gatos
abandonados deambulan buscando alimento entre la
basura, padecen enfermedades sin atencién médica y
estdn expuestos a abusos que, en muchas ocasiones,
terminan en muertes atroces. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), México
es el pais latinoamericano con mayor poblacién de pe-
rros en situacion de calle, con aproximadamente 23
millones de perros abandonados (Inegi, 2022). Esta ci-
fra alarmante evidencia la urgencia de una politica na-
cional uniforme en materia de proteccién animal.

El maltrato animal no es un problema menor ni aisla-
do. Numerosos estudios han demostrado su vinculo di-
recto con la violencia social. La American Psychologi-
cal Association (APA) sefiala que el maltrato hacia los
animales suele ser un predictor de violencia familiar y
criminalidad (APA, 2017).

Ignorar la crueldad animal no solo perpetda el sufri-
miento de seres sintientes, sino que también refuerza
un ciclo de violencia que afecta a la sociedad en su
conjunto.
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Pese a que en México existen leyes que sancionan el
maltrato animal, su aplicacién es fragmentada e insu-
ficiente. Cada entidad federativa regula de manera dis-
tinta esta problemdtica, generando vacios legales y
una proteccién desigual para los animales. Ademds,
muchas dependencias encargadas de atender estos ca-
sos carecen de recursos, personal capacitado y atribu-
ciones suficientes para actuar con eficacia.

Es imperativo reconocer que los animales no son ob-
jetos ni recursos explotables, sino seres vivos con de-
rechos. Numerosos paises han avanzado en legislacio-
nes que los reconocen como seres sintientes. En 2015,
Francia reformé su cédigo civil para reconocer a los
animales como “seres vivos dotados de sensibilidad”
(Code Civil, 2015), y paises como Espafia y Alemania
han seguido este camino. México no puede permane-
cer indiferente ante este progreso global.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha ad-
vertido que la sobrepoblacién de animales en situacion
de calle representa también un problema de salud pu-
blica. Se estima que 75 por ciento de las enfermedades
infecciosas emergentes provienen de los animales
(OMS, 2021). Entre estas, la rabia sigue siendo una
amenaza latente en paises en desarrollo, con miles de
muertes humanas cada afio.

Ante este panorama, resulta urgente la creacién de
agencias de atencién animal en todas las entidades fe-
derativas, organismos con atribuciones claras y recur-
sos suficientes para abordar de manera integral el pro-
blema del maltrato y abandono animal.

Estas agencias permitirdn implantar politicas homogé-
neas en todo el pais, con lo que se asegurard lo si-
guiente:

* Rescate y rehabilitaciéon de animales en situacién
de calle o maltrato.

* Esterilizacién masiva y obligatoria para reducir la
sobrepoblacién.

* Educacién y concientizacion en la tenencia res-
ponsable de animales.

* Sanciones efectivas contra quienes cometan actos
de crueldad animal.

Al establecer estas agencias como obligatorias en cada
estado, México darfa un paso histérico en el reconoci-
miento del bienestar animal como un tema de interés
publico y justicia social. No podemos seguir normali-
zando la indiferencia ante el sufrimiento de millones
de seres sintientes. Ha llegado el momento de que el
Estado mexicano asuma su responsabilidad y garanti-
ce mecanismos reales para la proteccién animal.

Por ello; concluimos que el respeto hacia los animales
es un reflejo del nivel de civilizacién de una sociedad.
La indiferencia ante su sufrimiento no solo perpetda la
violencia contra ellos, sino que también nos afecta co-
mo comunidad. La creacién de agencias de atencién
animal en todas las entidades federativas no es solo
una medida necesaria, sino un acto de justicia y res-
ponsabilidad.

Cada dia, miles de animales son abandonados, maltra-
tados o sacrificados debido a la falta de estrategias
efectivas para su proteccién. Sin una accién coordina-
da, seguiremos viendo casos de crueldad impune y po-
blaciones animales descontroladas que representan
riesgos sanitarios y ambientales. No podemos permitir
que la negligencia institucional siga condenando a los
animales a un destino de sufrimiento.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta de decreto por el que se
adiciona un capitulo VIII, “Agencias de atencién ani-
mal”, compuesto por el articulo 205, a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

CAPITULO VIl
AGENCIAS DE ATENCION ANIMAL

ARTICULO 205.- Las entidades federativas deberdn crear y
operar Agencias de Atencién Animal, con el objeto de
garantizar la proteccion y bienestar de los animales bajo su
jurisdiccion. Estas agencias tendran las  siguientes
facultades:

I Disehar y ejecutar poliicas publicas en materia de
proteccién y bienestar animal;

Il Establecer programas de rescate, albergue y
rehabilitacion de animales en situacion de malfrato o
abandono;

" has de lizacion v i
para el control de poblaciones animales en situacion de
calle;

IV. Imponer sanciones administrativas por actos de maltrato
y crueldad animal conforme a la legislacién aplicable;

V. Coordil con i ici
aplicacion de medidas de proteccion animal;

para la
V1. Promover la educacion y concientizacion sobre el trato
digno a los animales;

VII. Las demés que establezcan las leyes estatales en la
materia.

Por ello, el Congreso de la Unidn tiene la responsabi-
lidad histérica de marcar un antes y un después en la
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legislacion de proteccién animal en México. No pode-
mos seguir siendo testigos de la indiferencia y el su-
frimiento cuando tenemos la oportunidad de cambiar
la realidad. Es momento de actuar con determinacién
y compromiso, garantizando que todos los estados
cumplan con su deber de proteger a los animales.

Decreto

Unico. Se adiciona el capitulo VIII, “Agencias de
atencién animal”, compuesto por el articulo 205, a la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, para quedar como sigue:

Capitulo VIII

Agencias de Atencion Animal

Articulo 205.- Las entidades federativas deberan
crear y operar Agencias de Atencion Animal, con
objeto de garantizar la proteccion y bienestar de los
animales bajo su jurisdiccion. Estas agencias ten-
dran las siguientes facultades:

I. Diseiiar y ejecutar politicas pablicas en mate-
ria de proteccion y bienestar animal;

I1. Establecer programas de rescate, albergue y
rehabilitacion de animales en situacion de mal-
trato o abandono;

II1. Implementar campaiias de esterilizaciéon y
vacunacion para el control de poblaciones ani-
males en situacion de calle;

IV. Imponer sanciones administrativas por actos
de maltrato y crueldad animal conforme a la le-
gislacion aplicable;

V. Coordinarse con autoridades municipales pa-
ra la aplicacion de medidas de proteccion ani-
mal;

VI. Promover la educacion y concientizacion so-
bre el trato digno a los animales; y

VII. Las demas que establezcan las leyes estata-
les en la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el diario oficial de la
federacion.

Segundo. Las entidades federativas tendran un plazo
de dieciocho meses para la creacién y operacién de las
agencias de atencidon animal conforme a lo dispuesto
en el presente decreto.

Tercero. La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales emitird lineamientos generales para la ope-
racién y coordinacién de las agencias de atencidn ani-
mal en un plazo no mayor de seis meses a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputado Armando Corona Arvizu (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 15 BIs DE LA LEY DEL INS-
TITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD, A CARGO DE LA DI-
PUTADA ROSELIA SUAREZ MONTES DE OCA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Roselia Sudrez Montes de Oca, integrante
de la bancada migrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura, en ejercicio de la fa-
cultad conferida en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 76, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 15 Bis de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, de confor-
midad con el siguiente
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Planteamiento del problema

Garantizar los derechos humanos de las personas jo-
venes es una obligacién constitucional del Estado Me-
xicano a fin de preservar su dignidad y de promover su
participacién en todos los asuntos que les interesan y
les afectan.

El derecho a la inclusién de las y los jévenes mexica-
nos en el dmbito politico, social y econémico forma
parte de los derechos fundamentales que tutela y ga-
rantiza la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con independencia de su lugar de residen-
cia.

El 24 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma del dltimo parrafo
del articulo 4o0. constitucional en materia de juventud,
que a la letra establece:

Articulo 4o.

El Estado promoverd el desarrollo integral de las
personas jovenes, a través de politicas publicas con
enfoque multidisciplinario, que propicien su inclu-
sién en el 4mbito politico, social, econémico y cul-
tural del pais. La Ley establecerd la concurrencia de
la Federacion, entidades federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
para esos efectos.

En atencién del principio de progresividad de los de-
rechos humanos, desde antes de reforma constitucio-
nal y més a partir de ella, importantes han sido los es-
fuerzos de generar politicas ptblicas que garanticen la
inclusién y participacion de las y los jovenes en diver-
sas dreas y sectores de la vida publica de México. En
particular, el Instituto Mexicano de la Juventud (Imju-
ve) tiene la mision de definir e instrumentar una poli-
tica nacional de juventud que permita incorporar ple-
namente a las juventudes al desarrollo nacional. El
Imjuve estd encargado de disefiar, implementar y eje-
cutar, desde una perspectiva de transversalidad, pro-
gramas destinados al aprovechamiento de las capaci-
dades y potencialidades de las personas jovenes.

Cifras del Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la
Politica de Evaluacién Juventud,! sistema que tiene

por objetivo proporcionar insumos y datos para de for-
talecer la politica nacional de juventud, sefialan que el
12.5 por ciento de la poblacién mexicana tenfa entre
15 y 29 afios en cuando se levant6 el Censo de Pobla-
cién y Vivienda 2020.

Por diversas circunstancias y situaciones de cardcter
econdmico, social o politico, muchas personas jévenes
salen de sus paises de origen en busca de mejores
oportunidades de vida. A nivel mundial, de acuerdo
con cifras de la Organizacién Internacional del Traba-
jo (OIT), las personas jovenes migrantes representan
mds del 10 por ciento de los 232 millones de migran-
tes internacionales en general.2

La juventud es una cualidad que se encuentra presente
en las personas que emigran de México. S6lo en Esta-
dos Unidos, pais que recibe mds de 97.79 por ciento3
de la migracién de mexicanas y mexicanos, en 2021,
la mediana de edad fue de 28 afios y la mediana de
edad de los mexicanos nacidos en ese pais en el mis-
mo afio fue de 21 afos.4

Esta iniciativa pretende dar voz en el Consejo Ciuda-
dano de Seguimiento de Politicas Publicas en materia
de Juventud del Instituto Mexicano de la Juventud a
las personas jovenes mexicanas residentes en el exte-
rior, en virtud de que, considerando un trato igualita-
rio, tanto las y los jévenes mexicanos que nacieron y
radican en el territorio nacional como los jévenes me-
xicanos que emigraron al exterior, y los mexicanos na-
cidos en otros paises de primera, segunda y sucesivas
generaciones tienen los mismos derechos y deben ser
convocados a integrar el referido Consejo Ciudadano
porque todos ellos y ellas son mexicanos.

Las y los jévenes mexicanos que viven en el exterior
integran la nacién mexicana y su voz debe de ser es-
cuchada para la construccién y definicién de politicas
publicas que les sean ttiles y viables a lo largo de esa
etapa de su vida con independencia del lugar donde re-
sidan, por ello, es fundamental escuchar su voz, aten-
der sus propuestas e integrarlas en el disefio de politi-
cas publicas dirigidas a ellas y ellos.

Se propone la ampliacién del Consejo Ciudadano,
agregando las experiencias de las y los jovenes que
han emigrado de México, para que esta institucién sea
incluyente, diversa y plural con la integracién de las y
los jévenes radicados en el exterior del pais. Sumar sus
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experiencias, visiones de vida y retos, sin duda serd
una fortaleza para la creacién de politicas piblicas que
promuevan el desarrollo de las juventudes que viven
dentro y fuera de México.

Argumentacion

La movilidad humana se refiere al desplazamiento de
personas dentro de sus propios territorios nacionales y
también incluye la migracién internacional. Este feno-
meno tiene como base el derecho humano a migrar y
entrafia derechos y obligaciones para las personas y
los estados. La movilidad humana busca transforma-
ciones positivas que disminuyan las desigualdades y la
discriminacién acercando a las personas a un estado de
bienestar fuera de sus lugares de origen.

México es un pais de origen, transito, destino y retor-
no de personas. Los flujos migratorios de mexicanas y
mexicanos que radican en el exterior se integran de
personas de diversas edades, siendo, como ya se ex-
preso, las personas jévenes aproximadamente 12.5 por
ciento.

El articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud sefiala que el Instituto Mexicano de la Ju-
ventud genera politicas y programas para personas
jovenes comprendidas en la edad de entre 12 y 29
afios.

Derivado el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se
aprob6 el Programa Nacional de Juventud 2021-
20245 el cual tiene entre sus objetivos prioritarios:

6.1. Relevancia del objetivo prioritario 1

Promover la participacién de las personas jovenes en
los asuntos publicos para incidir en el proyecto de na-
cién.

Es de gran relevancia este objetivo en el Programa Na-
cional de Juventud, pues el Estado mexicano tiene el
compromiso de promover la colaboracidn, interven-
cién, aportacién, contribucién y evaluacién de las y
los jévenes mexicanos a las politicas puiblicas, las cua-
les no se disefian para ellas y ellos sino con ellas y
ellos, con sus visiones y a partir de sus propias necesi-
dades para que esas politicas tengan mayor alcance y
efectividad.

El Instituto Mexicano de la Juventud es la dependen-
cia encargada de definir e instrumentar una politica na-
cional de juventud que permita incorporar plenamente
a los jovenes, con edades entre los 12 y los 29 afios, al
desarrollo del pafs, atendiendo de manera particular a
aquellos que viven en regiones de extrema pobreza;
asesorando al Ejecutivo federal en la planeacién y pro-
gramacion de las politicas y acciones relacionadas con
el desarrollo de la juventud.

El Programa Anual de Trabajo 20246 sefiala que, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el ar-
ticulo 15 y 15 Bis de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud, el Consejo Ciudadano de Seguimiento de
Politicas Publicas en materia de juventud es un érgano
de participacion ciudadana adscrito al Imjuve. El Con-
sejo Ciudadano es un conjunto de personas jovenes
que tienen el objetivo de analizar el cumplimiento de
los programas dirigidos a ellas y ellos implantados por
Imjuve, asi como de aquellos programas que realicen
otras entidades y dependencias de la administracién
publica federal.

También tiene la facultad de opinar sobre los mismos,
recabar la opinién de ciudadanos interesados en las
politicas publicas en materia de juventud y presentar
sus resultados y opiniones a la persona que ejerza la
Direccién General del Imjuve, formulando, en su caso,
las propuestas que considere pertinentes.

A partir de la reforma del 1 de marzo de 2024, el Con-
sejo Ciudadano estard formado por 20 personas jove-
nes, 10 propietarias y 10 suplentes de nacionalidad
mexicana y residentes de las diversas entidades fede-
rativas, quienes sesionan, de manera ordinaria, cuatro
veces al afio para desahogar los temas de su compe-
tencia y dar seguimiento a los acuerdos fijados.

El articulo 33 del Estatuto Orgénico del Instituto Me-
xicano de la Juventud’ y la convocatoria para renovar
a 10 personas propietarias y 10 suplentes del Consejo
Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en
materia de Juventud, periodo 2025-2026.8 que al efec-
to se expide para dar publicidad a las bases para inte-
grar el Consejo Ciudadano, establecen los requisitos
para la seleccién de aquellas personas jovenes que
quieran integrar el Consejo Ciudadano como propieta-
rios o suplentes: La referida convocatoria sefiala los si-
guientes requisitos:
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Segunda: De los requisitos

I. Contar con el aval de alguna institucién de edu-
cacidn superior, de organizaciones juveniles vincu-
ladas con el trabajo comunitario, politico o social
del sector ptiblico o privado, o de pueblos y comu-
nidades indigenas, o de la diversidad sexual;

II. Tener nacionalidad mexicana al momento de su
postulacion;

III. Tener una edad comprendida entre los 18y los
29 afios al dia de la designacidn;

IV. Tener residencia en la Republica Mexicana;

V. No estar sujetos a proceso penal o haber sido sen-
tenciados por delito intencional grave;

VI. No haber sido registrada como persona candi-
data ni haber desempefiado cargo alguno de elec-
cién popular al momento de participar en la presen-
te convocatoria;

VII. No pertenecer a una organizacion que al mo-
mento de la designacién realice un proyecto finan-
ciado por el Imjuve;

VIII. No ser persona beneficiaria de programas del
Instituto, para evitar intereses en conflicto que pue-
dan afectar el desempefio imparcial de su cargo o
comision;

IX. Disponibilidad de tiempo para asistir a las se-
siones, mismas que se celebrardn cuando menos
cuatro veces al afio;

X. Disponibilidad para participar en las actividades
del CONSEPP del Imjuve.

Al respecto, esta iniciativa propone que las y los jove-
nes mexicanos residentes en el exterior que cumplan el
requisito sefialado en la fraccién II de la Convocatoria
referente a tener la nacionalidad mexicana al momen-
to de su postulacién pueden participar para integrar el
Consejo Ciudadano, porque todos los jévenes que ten-
gan la nacionalidad mexicana son mexicanos y tiene el
derecho a participar en este 6rgano de construccién de
politicas publicas para la juventud de México.

El requisito sefialado en la fraccién I referente a tener
residencia en la Reptblica Mexicana, se considera que
es discriminatorio porque los jévenes y las jovenes
mexicanos no sélo se encuentran en territorio nacio-
nal, también, por diversas circunstancias viven en
otras partes del mundo; por tanto, las personas jévenes
que cumplan todos los requisitos legales que establece
la Convocatoria, con independencia de su lugar de re-
sidencia, deben tener el derecho de participar en la in-
tegracion del consejo ciudadano.

El Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas
Publicas en materia de Juventud es de gran valia en la
vida de la juventud mexicana ya que tiene el objetivo
de promover la participacién de liderazgos de las per-
sonas jévenes en los asuntos publicos para incidir en el
proyecto de nacién; asimismo, estimula la participa-
cién, organizacién y desarrollo de la capacidad de
agencia de las personas jovenes, entendiéndose ésta
dltima como la facultad de las personas para actuar por
su propia vida, tomar decisiones, y definir y conseguir
sus metas.

De lo anterior se desprende que es fundamental pro-
mover la participacion de todas las personas los jove-
nes en la vida publica del pais a través de este 6rgano
de participacion ciudadana del IMJUVE, incluyendo a
las y los jévenes connacionales que radican fuera del
territorio nacional, porque también son mexicanos.

Con base en todo lo anterior, a continuacion, se mues-
tra cuadro comparativo de la modificacién que se pro-
pone:

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
Texto Vigente Propuesta

Articulo 15 Bis. ElI Consejo
ciudadano se integrara con 20 jovenes
mayores de edad y de manera equitativa
en cuanto a su género, los cuales seran
seleccionados por la Junta Directiva de
conformidad con la convocatoria publica
difundida  previamente entre las
instituciones de educacion superior, las
organizaciones juveniles vinculadas con
el trabajo comunitario, politico o social,
los sectores publico y privado, y los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Articulo 15 Bis. El Consejo
ciudadano se integrara con 20 jovenes
mayores de edad y de manera equitativa
en cuanto a su género, los cuales seran
seleccionados por la Junta Directiva de
conformidad con la convocatoria publica
difundida  previamente entre las
instituciones de educacion superior, las
organizaciones juveniles vinculadas cen
el trabajo comunitario, politico o sacial,
los sectores publico y privado, los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, y las comunidades de
mexicanas y mexicanos residentes en
el exterior.

Como una accién especifica y contundente para consi-
derar a las y los jévenes mexicanos residentes en el ex-
terior, buscando promover su participacion en la gene-
racién y seguimiento de politicas publicas dirigidas a
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ellas y ellos por parte del Estado Mexicano, someto a
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 15 Bis de
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Unico. Se reforma el articulo 15 Bis de la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud, para quedar como si-
gue:

Articulo 15 Bis. El Consejo ciudadano se integrard
con 20 jévenes mayores de edad y de manera equitati-
va en cuanto a su género, los cuales serdn selecciona-
dos por la Junta Directiva de conformidad con la con-
vocatoria publica difundida previamente entre las
instituciones de educacion superior, las organizaciones
juveniles vinculadas con el trabajo comunitario, politi-
co o social, los sectores publico y privado, los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, y las co-
munidades de mexicanas y mexicanos residentes en
el exterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Referencias

1 Instituto Mexicano de la Juventud. Sistema de Monitoreo y Eva-
luacién de la Politica de Evaluacién Juventud. Disponible en

https://simejuv.imjuventud.gob.mx/estadisticas

2 Organizacién Internacional del Trabajo. Disponible en
lo.org/es/temas/migracion-laboral/areas-de-trabajo/juventud-y-mi-
gracion#:~:text=Los%20jévenes%20migrantes%20constitu-
yen%20mas,los%20desplazamientos %20anuales % 20de%20mi-

gracién

3 Disponible en https://www.gob.mx/sre/articulos/sabes-cuantos-

me x icamnos-vi e 1 -
extranjero#: ~:text=E1%20Instituto%20de%20los %20Mexicanos,]

08%20Estados %20Unidos%20de%20Am%C3% A9rica
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4 La informacidn estadistica de la poblacién mexicana en el exte-
UNAM, México, 2023.

http://pued.unam.mx/publicaciones/62/Mexico_exterior.pdf

rior, Inegi, Disponible en

5 Programa Nacional de Juventud 2021-2024, publicado en el
DOF el 31 de 2021.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639897 &fe-
cha=31/12/2021#gsc.tab=0

diciembre de Disponible en

6 Ibidem. Programa anual de trabajo de 2024, Instituto Mexicano
de la Juventud.

7 Estatuto Orgdnico del Instituto Mexicano de la Juventud. Dispo-
nible en  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/195806/ESTATUTO_ORGANICO_Y_REFORMAS_IMJU-
VE__1_.pdf

8 Convocatoria para renovar 10 personas propietarias y 10 suplen-
tes del Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas
en materia de Juventud, periodo 2025-2026. Imjuve. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/924407/CON-
VOCATORIA_CONSEPP_2526_VF__1_.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputada Roselia Sudrez Montes de Oca (rtibrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY
GENERAL DE LA ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENI-
BLE, A CARGO DEL DIPUTADO ULISES MEJiA HARO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Ulises Mejia Haro, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccién I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta ante esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un parrafo al articulo 17 de la Ley General de Alimen-
tacion Adecuada y Sostenible, con base en la siguien-
te
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Exposicion de Motivos

El 30 de septiembre de 2024 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo mediante el cual
se establecen los Lineamientos generales a los que de-
berdn sujetarse la preparacion, la distribucién y el ex-
pendio de los alimentos y bebidas preparados, proce-
sados y a granel, asi como el fomento de los estilos de
vida saludables en alimentacidn, dentro de toda escue-
la del Sistema Educativo Nacional, en las considera-
ciones de este Acuerdo se sefiala que las escuelas de-
ben promover el bienestar para una vida saludable
mediante una alimentacion escolar saludable entre las
y los educandos, que impida su rezago, beneficie su
salud, aprovechamiento y rendimiento escolar, que lo-
gre condiciones de estabilidad en la matricula, regula-
ridad en la asistencia y continuidad durante la jornada
escolar.

La implantacién y aplicacién de este acuerdo abarca a
todas las escuelas publicas y particulares de los tres ti-
pos educativos bdsico, medio superior y superior asi
como la de formacién para el trabajo.

Estos lineamientos tienen el firme propdsito de mejo-
rar el estilo de vida y los hédbitos alimenticios de los es-
tudiantes. Lo anterior, en virtud de que en la actualidad
existe un gran nimero de nifias, nifios y adolescentes
padecen sobre peso y obesidad, situacién que pone en
riesgo su bienestar y salud.

De acuerdo con un articulo publicado por la UNAM,
75 por ciento de los adultos en México padecen de so-
brepeso y 35 por ciento de nifios y 38 por ciento de
adolescentes presentan esta enfermedad crénica.l

Por ello es de gran relevancia que se tomen medidas
para atender esta problemética de salud publica y una
de las acciones es la publicacién del acuerdo, el cual
detendrd la venta de bebidas azucaradas y chatarra en
las instituciones educativas.

El tema materia de esta iniciativa, es referente a lo
que disponen los Criterios técnicos alimentarios y
nutrimentales y de calidad nutricional en el que se
sefiala que en la preparacién de alimentos y bebidas
no alcohdlicas para las y los estudiantes “no estd
permitida la adicién de fuentes de cafeina ni edulco-
rantes”.

Esto ha despertado inquietud entre algunas personas
mayores de edad, quienes de forma habitual toman ca-
fé en las instalaciones educativas. Por ello han mostra-
do su preocupacion sobre la prohibicién que se consi-
dera en los lineamientos citados.

Hay que sefialar también que el consumo moderado de
café tiene beneficios, siempre que se evite el exceso y
se considere la tolerancia a la cafeina. En ciertos estu-
dios se sefiala que el café estimula el sistema nervioso,
lo que permite a las personas estar en estado de alerta
y mejora la concentracién; también se dice que au-
menta los niveles de adrenalina, lo que puede mejorar
el rendimiento en la actividad fisica y la resistencia,
igualmente tiene un efecto antioxidante lo que ayuda a
combatir el estrés y reduce el riesgo de enfermedades
cronicas.

De acuerdo con informacién publicada en el sitio web
de la Facultad de Medicina de la Universidad Johns
Hopkins, los bebedores de café tienen menos probabi-
lidades de morir por algunas de las principales causas
de muerte como la enfermedad coronaria, accidente
cerebrovascular, diabetes y enfermedad renal.2

En suma, el consumo habitual de café no es dafino pa-
ra la salud, por lo que algunas personas consideran que
su prohibicién en las escuelas de tipo medio superior y
superior deberia ser reconsiderado, sobre todo que se
continue con la venta que se hace de este tipo de bebi-
das en cafeterias o tiendas escolares y que sea exclusi-
vamente para personas mayores de edad.

Por lo expuesto se somete a consideracién de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se adiciona un tltimo pérrafo al articulo 17 de
la Ley General de Alimentacion Adecuada y Sosteni-

ble, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...
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Exclusivamente en las instituciones de educacion
media superior y superior, podra permitirse la ven-
ta y consumo de café y té, siempre que se destine
Unicamente a personas mayores de edad. No obs-
tante, permanecera prohibida la venta, distribu-
cion y consumo de cualquier otra bebida que con-
tenga cafeina dentro de los planteles educativos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.gaceta.unam.mx/obesidad-epidemia-agudizada-en-
mexico/#:~:text=Tres%20cuartas %20partes%20de, Ventura%2C%
20acad%C3%A9mica%20de%20la%?20Facultad

2 https://www.nationalgeographicla.com/ciencia/2023/02/7-bene-

ficios-que-le-causa-al-cuerpo-beber-cafe

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputado Ulises Mejia Haro (ribrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 32,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, SE REFORMA EL NU-
MERAL III DEL ARTICULO 20. Y SE REFORMA LA FRACCION
VII DEL ARTICULO 78 BIS 1 DE LA LEY DE AVIACION CI-
VIL, EN MATERIA DE SEGURIDAD AEREA, A CARGO DE LA
DIPUTADA ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Marina Vitela Rodriguez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad consagrada en el articulo 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en la fraccion I del articulo 77 del Re-

glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 32, con lo que se recorren los subsecuentes, y se
reforman el numeral I1I del articulo 2 y la fraccién VII
del articulo 78 Bis 1 de la Ley de Aviacién Civil, en
materia de seguridad aérea, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El transporte aéreo reporta crecimientos importantes
en México; para 2023 se registraron 118 millones 862
mil vuelos nacionales e internacionales, de los cuales
63 millones 691 fueron vuelos nacionales, esto es 11.3
por ciento mds que en 2022 y superando también con
18.6 por ciento los 53 millones 706 mil pasajeros
transportados durante 2019.1

Resulta importante mencionar que este incremento en
el ndmero de vuelos realizados y el traslado de pasaje-
ros, impacta en la estructura aeroportuaria, las aerona-
ves y el servicio que prestan las empresas del ramo.

Cifras de la Secretaria de turismo, dan cuenta que las
principales aerolineas con mayor llegada de pasajeros
en vuelos nacionales en el periodo enero-diciembre
2023 fueron Volaris, Viva Aerobus, Aeroméxico, Ae-
roméxico Connect y Magnicharters, que sumaron una
cuota de mercado de 99.5 por ciento.2

En tanto que, las principales aerolineas mexicanas que
transportaron mds pasajeros en vuelos internacionales
fueron Aeroméxico y Volaris, que reportaron 12 millo-
nes 231 mil pasajeros, lo que significa un incremento
de 17.9 por ciento mas comparado con lo registrado en
el afio 2022; superando también con 23.5 por ciento
los pasajeros transportados en 2019, cuando se regis-
traron 9 millones 903 mil pasajeros.

Este incremento, registrado en el transporte aéreo, lla-
ma a fortalecer la infraestructura, la prestacion del ser-
vicio y sobre todo cuidar la integridad fisica de las per-
sonas usuarias. De manera particular, la presente
iniciativa propone el fortalecimiento de la seguridad
del transporte aéreo civil de pasajeros, en especifico
sobre el cumplimiento a la certificacion de aeronave-
gabilidad, incluida la vida qtil de las aeronaves y la
consideracion de la integridad fisica del usuario en la
revision del Sistema de Operacidn.
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Cabe mencionar que, durante los primeros 9 meses de
2024, de 251 mil 765 operaciones realizadas en el Ae-
ropuerto Internacional de la Ciudad de México
(AICM), el 67.7% fueron a tiempo y el resto de los
despegues o aterrizajes tuvieron un retraso imputable
a la tripulacion, tréfico aéreo o mantenimiento de ae-
ronaves.

Un reporte de la revista electrénica Contra Linea dio a
conocer que, de acuerdo con cifras de la Direccién Fe-
deral de Aerondutica Civil entre 2015 y junio de 2020,
se registraron mds de 950 incidentes y accidentes aé-
reos de empresas publicas y privadas, estando involu-
crados, taxis aéreos, aeronaves de fumigacion agrico-
la, vuelos de instruccidn, aviacién deportiva, aviacion
militar.3

Entre las principales causas de incidentes y accidentes
aéreos destacan impactos con aves, rachas de viento,
tormentas eléctricas e impactos de rayo, colisién con
objetos externos, pinchadura de llanta, pérdida de po-
tencia, combustible insuficiente, congestion de trafico
aéreo.

Para el Colegio de Pilotos Aviadores de México, si
bien el volumen de accidentes aéreos ha ido a la baja,
el sector requiere de una mejor supervision de escue-
las de aviacién comercial, ejecutiva y del gobierno, asi
como mantenimiento de aeronaves, capacitacién y for-
macién de personal.4

Este argumento, refuerza la razén de la presente ini-
ciativa, ya que el mantenimiento aerondutico, consiste
en inspecciones periddicas que deben realizarse a las
aeronaves comerciales y civiles transcurrido un tiem-
po especifico o después de un uso especifico[l]. Y
aunque estd regulado mediante la certificacién de ae-
ronavegabilidad, es necesario reforzar su vigilancia y
el més alto cumplimiento.

La certificacién de aeronavegabilidad, es competencia
de la Agencia Federal de Aviacién Civil y estd regula-
da por la fraccion III del articulo 7° Bis. de la propia

Ley de Aviacién Civil, que a la letra dice:

Articulo 7 Bis. ...

I.a VL ...

VII. Verificar la vigencia de las licencias y capaci-
dades del personal técnico aerondutico, de los certi-
ficados de matricula y de aeronavegabilidad de las
aeronaves;0

Reportes de prensa, indican que el comienzo de 2025,
la industria aérea estuvo marcada por una serie de ac-
cidentes alrededor del mundo, donde se vieron involu-
crados aviones privados y comerciales, dejando muer-
tos y dafios materiales, asi como una preocupacién en
materia de seguridad con la que cuentan las personas
al abordar un avion.

De los 14 accidentes registrados en el mundo en el
presente afio, 1 de ellos ocurrié en México, fue el 15
de enero, cuando 6 personas perdieron la vida en el ac-
cidente de una avioneta en el municipio de La Yesca,
Nayarit, cerca de la frontera con Jalisco. Reportes no
oficiales sefialaron que la aeronave despegé de la co-
munidad de Puente de Camotlan y present6 fallas po-
cos minutos después de iniciar el vuelo y como conse-
cuencia, cayd entre las localidades de Los Amoles y
Las Tinajas.”

La presente iniciativa, tiene como propdsito garantizar
la seguridad fisica de los usuarios de los servicios de
transporte aéreo civil, dar certeza respecto de la vigi-
lancia de los certificados de aeronavegabilidad que si
bien se expiden cada dos afios, ain no contemplan la
vida util de la aeronave —fundamental para saber sus
condiciones de vuelo— y ejercer el derecho a la infor-
macién de la persona usuaria del servicio respecto de
la informacién del mantenimiento y vida util de la ae-
ronave en la que viaja.

A continuacién se explica la propuesta de reforma y
adicién a tres de los articulos de la Ley de Aviacién Ci-
vil:

Se propone la adicién de un parrafo tercero al articulo
32, recorriéndose los subsecuentes, a fin de que el
usuario ejerza el derecho a la informacién estipulado
en el numeral III del articulo 1 de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, que a la letra dice:

Articulo 1. ...
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LylIL ...

III. La informacién adecuada y clara sobre los dife-
rentes productos y servicios, con especificacion co-
rrecta de cantidad, caracteristicas, composicidn, ca-
lidad y precio, asi como sobre los riesgos que
representen;8

Considerando este principio basico que protege los de-
rechos y cultura del consumidor, hace posible que se
ejerza el interés social y de los usuarios sobre la certe-
za y seguridad tanto fisica como juridica de las condi-
ciones de operacién del avién o aeronave en la viajan.

Asi, la reforma obliga a quién estd a cargo de la ope-
racién a informar del cumplimiento de los certificados
de mantenimiento, como lo son el de aeronavegabili-
dad y operacién.

Ademds, la reforma se centra en incorporar a la infor-
macién que se lleva a bordo, la informacion relativa al
cumplimiento de la certificacién y la vida qtil de la ae-
ronave, atendiendo el principio de “otorgamiento de
informacién” para mayor seguridad de los usuarios de
transporte aéreo publico.

En los casos de transportacion privada, la informacién
se convierte en una condicién indispensable, real y
efectiva, debido a las caracteristicas de la operacién en
helipuertos y aerédromos, en donde las condiciones de
vigilancia no son iguales a las de un aeropuerto.

La reforma al numeral III del articulo 2°, se propone
con el objetivo de incorpora el cdlculo de la vida util
de una aeronave, con la finalidad de que se considere
el promedio de uso de una aeronave y que no supere
los 25 afios de servicio. Pese a que el célculo de vida
util de cada unidad viaria en funcién del modelo de ne-
gocios de la empresa y su utilizacion, el contemplar el
célculo de la vida qtil ayudard a valorar la seguridad,
el impacto ambiental y la facilidad con que se pueda
operar la aeronave.

Finalmente, se proponer reformar la fracciéon VII del
articulo 78 bis 1, para incorporar, que debe requerir
que los proveedores de servicio mejoren, enmienden o
tomen acciones en su Sistema de gestién de la seguri-
dad operacional, cuando se identifiquen deficiencias o

carencias que representan un riesgo que podria com-
prometer la Seguridad operacional de sus actividades
y considerar también la seguridad fisica de los usua-
rios.

En este sentido, se propone que la seguridad fisica de
los usuarios debe ser considerada un factor importante

para impulsar mejoras en el sistema de seguridad.

Para mayor entendimiento de la propuesta, se presen-

tan los siguientes cuadros comparativos:

LEY DE AVIACION CIVIL

Texto actual

Propuesta

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley,
se entiende por:
Lall. ...

Ill. Certificado de aeronavegabilidad:
Documento oficial que acredita que la
aeronave estd en condiciones técnicas
satisfactorias pararealizar operaciones
devuelo;

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley,
se entiende por:
Lall. ...

Ill. Certificado de aeronavegabilidad:
Documente oficial que acredita que la
aeronave esta en condiciones técnicas
satisfactorias para realizar operacicnes
de vuelo, ademas del calculo de su
vida atil;

Articulo 32. ...

La obtencién del certificado de
aeronavegabilidad esta sujeta a que se
demuestre que la aeronave cumplecon
los estandares de aeronavegabilidad
aceptados por la Agencia Federal de
Aviacion Civil, asi como a las pruebas,
al control técnico y a los requisitos de
mantenimiente que establezcan los
reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones
técnico-administrativas.

SIN CORRELATIVO

Articulo 32. ...

La obtencién del -certificado de
aeronavegabilidad esta sujeta a que se
demuestre que la aesronave cumple con
los estdndares de aerchavegabilidad
aceptados por la Agencia Federal de
Aviacién Civil, tiene una vida util
optima, asi como a las pruebas, al
control técnico y a los requisitos de
mantenimiento que establezcan los
reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones
técnice-administrativas.

Dicha informacion, debera darse a
conocer de forma obligada a los
usuarios del servicio de transporte
aéreo, antes de contratar o comenzar

un vuelo, ademas de incluirse en las
instrucciones de seguridad para la
persona usuaria.
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LEY DE AVIACION CIVIL

VII. Requerir que los proveedores de
servicio mejoren, enmienden o tomen
acciones en su Sistema de gestion de
la seguridad operacional, cuando se
identifiquen deficiencias o carencias
que representan un riesgo que podria
comprometer la Seguridad
operacional de sus actividades;

Texto actual Propuesta
Articulo 78 Bis 1. ... Articulo 78 Bis 1. ...
I aVvl. .. Lavl ..

VIl. Requerir que los proveedores de
servicio mejoren, enmienden o tomen
acciones en su Sistemade gestiende la
seguridad operacienal, cuande se
identifiquen deficiencias o carencias
que representan un riesgo que podria
comprometer la Seguridad operacicnal
de sus actividades y la seguridad

fisica de los usuarios;

Por lo expuesto me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 32, con lo que se recorren los subsecuentes,
y se reforman el numeral III del articulo 2 y la frac-
cion VII del articulo 78 Bis 1 de la Ley de Aviacion
Civil, en materia de seguridad aérea

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 32,
con lo que se recorren los subsecuentes, y se refor-
man el numeral III del articulo 2 y la fraccion VII del
articulo 78 Bis 1 de la Ley de Aviacién Civil, en ma-
teria de seguridad aérea, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por
LylIl ...

III. Certificado de aeronavegabilidad: Documento
oficial que acredita que la aeronave estd en condi-
ciones técnicas satisfactorias para realizar operacio-
nes de vuelo, ademas del calculo de su vida util;

Articulo 32. ...

La obtencidn del certificado de aeronavegabilidad es-
t4 sujeta a que se demuestre que la aeronave cumple
con los estdndares de aeronavegabilidad aceptados por
la Agencia Federal de Aviacion Civil, asi como a las
pruebas, al control técnico y a los requisitos de mante-
nimiento que establezcan los reglamentos, las normas

oficiales mexicanas y demds disposiciones técnico-ad-
ministrativas.

Dicha informacion, debera darse a conocer de for-
ma obligada a los usuarios del servicio de trans-
porte aéreo, antes de contratar o comenzar un vue-
lo, ademas de incluirse en las instrucciones de
seguridad para la persona usuaria.

Articulo 78 Bis 1. ...
I.a VI ...

VII. Requerir que los proveedores de servicio me-
joren, enmienden o tomen acciones en su Sistema
de gestién de la seguridad operacional, cuando se
identifiquen deficiencias o carencias que represen-
tan un riesgo que podria comprometer la Seguridad
operacional de sus actividades y la seguridad fisi-
ca de los usuarios;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 https://www.gob.mx/sectur/prensa/mas-de-118-millones-de-pa-
sajeros-se-transportaron-en-vuelos-nacionales-e-internacionales-
en-2023#:~:text=%2D%20E1%20secretario%20de %20Turis-
mo%?20del,tambi%C3%A9In%20con%2018.6%25%2010s %2053

2 Ibidem.

3 https://contralinea.com.mx/portada/en-5-anos-mas-de-950-inci-

dentes-de-aviacion-en-mexico/

4 https://contralinea.com.mx/portada/en-5-anos-mas-de-950-inci-

dentes-de-aviacion-en-mexico/
5 https://www.itaerea.es/mantenimiento-aeronautico
6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAC.pdf

7 https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/14-acciden-
tes-aereos-comienzos-20250215-746283.html

8 https://www.profeco.gob.mx/juridico/pdf/l_lfpc_ultimo_cam-
dip.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez (ribrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION XX VI AL ARTiCULO 30 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PARA INCORPORAR EN
LOS PLANES DE ESTUDIOS LA EDUCACION FINANCIERA, A
CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO CORONA ARVIZU, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra de la Cidmara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se adiciona la fracciéon XXVI al articulo 30 de la Ley
General de Educacion, para incorporar en los planes de
estudio la educacion financiera, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En un mundo caracterizado por constantes cambios
econdmicos, la educacion financiera es un pilar esen-
cial para el desarrollo de sociedades mds equitativas y
con mayor estabilidad econémica. De acuerdo con la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), la falta de conocimientos sobre
el manejo del dinero, el ahorro y la inversién ha de-
mostrado ser un factor determinante en la generacién
de pobreza y desigualdad. La educacién financiera
proporciona herramientas que permiten a las personas
tomar decisiones informadas sobre sus recursos, plani-
ficar para el futuro y evitar situaciones de sobreendeu-
damiento (OCDE, 2020).

Desde edades tempranas, los individuos se ven ex-
puestos a la necesidad de administrar recursos, ya sea
en el contexto familiar, escolar o social. Sin embargo,
la educacién tradicional no contempla una formacién
estructurada en esta materia, lo que deja a los ciudada-
nos vulnerables ante la falta de planeacién financiera y
la mala gestién del dinero. Incorporar la educacién fi-
nanciera en los niveles bdsicos de ensefianza permitird
dotar a la nifiez con habilidades fundamentales para el
desarrollo de una vida econémica saludable.

Beneficios de la educacion financiera desde la in-
fancia

Diferentes estudios han demostrado que una educa-
cién financiera adecuada desde la infancia tiene un
impacto positivo en la toma de decisiones econémicas
a lo largo de la vida. Un estudio realizado por el Ban-
co Mundial indica que los programas de educacién fi-
nanciera implementados en edades tempranas aumen-
tan la capacidad de ahorro en 30 por ciento y reducen
la propensién a adquirir deudas innecesarias en la
adultez (Banco Mundial, 2021).

Paises que han integrado la educacién financiera en
sus sistemas escolares, como Canad4, Finlandia y Ja-
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pén, han visto mejoras significativas en la capacidad
de ahorro de sus ciudadanos, asi como en una menor
dependencia del crédito y endeudamiento irresponsa-
ble. Incluir temas financieros en la educacion bésica
permitird que las nifias y nifios comprendan conceptos
como el ahorro, la inversion, el valor del dinero y la
planificacién econémica. Estos conocimientos fomen-
tardn una cultura de responsabilidad financiera, que a
largo plazo contribuird a reducir problemas como el
sobreendeudamiento y la falta de prevision.

Situacion en México

México enfrenta un rezago significativo en materia de
educacion financiera. De acuerdo con la Encuesta Na-
cional de Inclusién Financiera de 2021, m4s de 60 por
ciento de los adultos en el pais no tienen conocimien-
tos bésicos sobre finanzas personales, lo que deriva en
préicticas econdémicas poco eficientes y en un alto gra-
do de endeudamiento (Inegi, 2021). Ademds, un gran
porcentaje de la poblacién no cuenta con una cultura
del ahorro, lo que limita la capacidad de enfrentar
emergencias econdémicas o planear para el retiro.

Uno de los factores clave en esta problemadtica es la
ausencia de formacién en educacién financiera duran-
te la infancia y adolescencia. Actualmente, la ensefian-
za de temas econdémicos y financieros se encuentra
dispersa y no forma parte de un plan integral dentro de
la educacién basica. Al no contar con una formacién
estructurada en esta materia, las nuevas generaciones
enfrentan mayores dificultades para administrar sus
recursos y tomar decisiones financieras responsables.

Experiencias internacionales y mejores practicas

Diversos paises han implantado programas de educa-
cién financiera en sus sistemas escolares con resulta-
dos positivos. En Finlandia, la educacién financiera es
parte del curriculo desde la educacién primaria, con un
enfoque en la toma de decisiones responsables (Minis-
terio de Educacion de Finlandia, 2020). En Singapur,
los estudiantes aprenden sobre finanzas personales a
través de actividades précticas y proyectos que simu-
lan escenarios econémicos reales.

En Japén, los programas escolares incluyen la ense-
flanza del ahorro y la inversién desde una edad tem-
prana, lo que ha llevado a una cultura financiera soli-
da en la poblacién adulta (Banco de Japén, 2019).

La experiencia internacional demuestra que la educa-
cién financiera tiene un impacto directo en la estabili-
dad econdmica de los ciudadanos y en el desarrollo de
sociedades mds equitativas. México puede beneficiar-
se de estas experiencias para disefiar un programa de
educacién financiera adaptado a su contexto social y
econémico, asegurando que los nifios y jovenes ad-
quieran los conocimientos y habilidades necesarias pa-
ra enfrentar los retos financieros del futuro.

Propuesta de reforma

Es imperativo que la educacién financiera sea incor-
porada en los planes y programas de estudio de la edu-
cacion bésica, con un enfoque progresivo y adaptado a
cada nivel escolar. A través de esta reforma, se busca
que desde la educacion preescolar hasta la secundaria,
los estudiantes reciban formacién en temas como el
ahorro, la administracién del dinero, la planeacion fi-
nanciera y el consumo responsable.

Esta iniciativa propone la modificacion del articulo 30
de la Ley General de Educacién para incluir la educa-
cién financiera como un contenido obligatorio en los
planes de estudio de la educacién bésica. Con ello se
garantizard que todos los estudiantes del pais tengan
acceso a una formacién financiera adecuada, lo que
contribuird a mejorar la calidad de vida de las futuras
generaciones.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta de decreto por el que se
adiciona la fraccién XX VI al articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Educacion:

LEY GENERAL DE EDUCACGION.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 30.- ... Articulo 30.- ...

XXVI. La Educacion financiera, orientada a desarrollar

¥y
en el manejo del dinero, la importancia del ahorro y la
planificacion financiera;
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Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién XXVI al articulo 30 de
la Ley General de Educacién, para quedar de la si-

guiente manera:

Articulo 30. ...

XXVI. La educacion financiera, orientada a des-
arrollar conocimientos, habilidades y actitudes
responsables en el manejo del dinero, la impor-
tancia del ahorro y la planificacion financiera;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de marzo de 2025.

Diputado Armando Corona Arvizu (rdbrica)
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