Gaceta
Parlamentaria

Afio XXVIII Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 5 de marzo de 2025 Nuimero 6734-11

CONTENIDO

Iniciativas

2 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal del
Trabajo, y Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en materia de de-
rechos laborales de personas menstruantes, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

5 Que reforma el articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de las diputadas Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo y Amancay Gonzalez Franco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

8 Que reforma los articulos 25, 27 y 208 de la Ley de Instituciones de Se-

guros y de Fianzas, a cargo de la diputada Irais Virginia Reyes de la To-
rre, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Anexo II-6

Miércoles 5 de marzo



Gaceta Parlamentaria

Miércoles 5 de marzo de 2025

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERAL DEL TRABAJO, Y FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMEN-
TARIA DEL APARTADO B) DEL ARTiCULO 123 CONSTITU-
CIONAL, EN MATERIA DE DERECHOS LABORALES DE PER-
SONAS MENSTRUANTES, SUSCRITA POR DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

Los suscritos, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracién del pleno de la
honorable Cdmara de Diputados iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que reforma la Ley Federal
del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, con base a los si-
guiente

Exposicion de Motivos

La menstruacién es un proceso bioldgico natural e in-
evitable que ocurre de forma ciclica en el cuerpo de
una persona con utero. Este proceso es fundamental
para la reproduccion y, en consecuencia, para la conti-
nuidad de la vida.

La menstruacién o periodo es el sangrado vaginal nor-
mal que ocurre como parte de un ciclo, generalmente,
mensual. Todos los meses, el cuerpo de las personas
con ltero se prepara para un posible embarazo. Si es-
to no ocurre, el ttero, se desprende de su recubrimien-
to y se produce la sangre menstrual, la cual sale del
cuerpo a través de la vagina. Esta sangre es parte san-
gre y parte tejido del interior del utero.l

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica (Enadid) 2023, aproximada-
mente 51.7 por ciento de la poblacién son mujeres.2
Esto significa que de los 129.5 millones de personas
estimadas que viven en el pais, alrededor de 67 millo-
nes podrian menstruar.3

Sin embargo, no todas estas mujeres menstridan, algu-
nas estdn por debajo de la edad de la pubertad o por
encima de la menopausia, y otras pueden no menstruar
debido a diversas razones de salud o por el uso de mé-
todos anticonceptivos. También se debe de especificar
que no todas las personas menstruantes son mujeres;
por esto, es importante adoptar el término “personas
menstruantes” para referirse en términos genéricos a
las personas que menstrian.

De acuerdo con la Primera Encuesta Nacional de Ges-
tién Menstrual en México realizada por el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), Essity
y Menstruacién Digna México,4 hay una estimacién
basada en adolescentes, mujeres adultas y otras perso-
nas menstruantes en el rango de edad de 12 a 70 afios,
que da un total de 40 millones de personas menstruan-
tes y representa 31 por ciento de la poblacion del pafs.

Cabe sefialar que la mayoria de las mujeres que mens-
trdan sufren algin tipo de malestar fisico o emocional,
conocido como sindrome premenstrual (SPM),5 este
no soélo suele presentarse como un dolor abdominal
constante, sino que puede implicar muchas consecuen-
cias fisicas tales como hinchazon, nauseas, diarrea, fa-
tiga, ansiedad, insomnio, sensibilidad, depresién, entre
otros.

Para algunas personas menstruantes, estos sintomas
son tan graves que les impiden llevar a cabo sus acti-
vidades de manera normal, obligdndolas a faltar al tra-
bajo o a la escuela. En estos casos, cuando los sinto-
mas son incapacitantes, suele considerarse como un
trastorno disférico premenstrual.

Otro diagndstico comun es la dismenorrea, también
conocida como cdélicos o periodos menstruales doloro-
sos. Dicho padecimiento se presenta a menudo en for-
ma de dolor pélvico, abdominal o de espalda. En algu-
nos casos, este dolor puede ser debilitante, una
dismenorrea incapacitante afecta significativamente la
calidad de vida y las actividades diarias.®

Si bien la dismenorrea es tratada con farmacos, espe-
cialmente analgésicos, también se recomienda trata-
mientos no farmacoldgicos, como reposo, técnicas de
relajacién para el manejo del dolor y apoyo psicol6gi-
co, esto de acuerdo al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).7
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El tratamiento y atencién a la salud menstrual es esen-
cial para garantizar los derechos humanos de las per-
sonas menstruantes, lo cual estd intrinsecamente rela-
cionado con la dignidad humana. Sin embargo, en
México, ninguno de los principales programas sanita-
rios ha realizado estudios relacionados con las necesi-
dades de las mujeres o de las personas menstruantes
durante la menstruacién, pues no existe un interés real
de abordar la problematica.

La menstruacién y, sobre todo, la menstruacion digna
implica diferentes derechos humanos tales como la sa-
lud, la educacion, la igualdad de género, e incluso los
derechos laborales.

Reconocer esta situacién y contar con un marco nor-
mativo que permita a las personas con vivencias mens-
truales garantizar sus derechos es fundamental dentro
de un pais protector y garante de los derechos huma-
nos.

En este sentido, resulta evidente que dichas afectacio-
nes a la salud estdn directamente relacionadas con el
desempeiio de las personas menstruantes en su vida fa-
miliar, social y sobre todo laboral. Sin embargo, en es-
ta ultima esfera —la laboral—, donde deberia existir ma-
yor desensibilizacion, es donde se vulnera el derecho
al trabajo en condiciones dignas, pues los centros la-
borales no atiendan de forma prioritaria las necesida-
des de las personas menstruantes.

En el dmbito laboral, que es a lo que esta iniciativa
corresponde, se debe de asegurar el mayor bienestar
posible para las personas menstruantes, por ello, de-
be garantizarse la posibilidad de ausentarse de su es-
pacio laboral en los casos de dismenorrea o célicos
durante el periodo menstrual, sin que ello perjudique
su salario, antigiiedad, pago de primas, vacaciones,
bonos, incentivos u otro derecho laboral adquirido.
Esto es parte de abonar a la construccién de dere-
chos, partiendo de la importancia de implementar
medidas que tengan como finalidad reconceptualizar
la manera en la que se piensa y se vive la experiencia
menstrual.

Esta licencia menstrual, que se ilustra en la presente,
no es un tema nuevo, por el contrario, se ha converti-
do en una necesidad internacional que muchos paises
han puesto en marcha en su sistema legislativo.

En Jap6n, por ejemplo, desde 1947 en su legislacién
existe la figura de dispensa menstrual, por lo que las
empresas no pueden obligar a una empleada a trabajar
si pide estar “de baja por menstruacién”, esto sin un li-
mite de dias. Por su parte, Corea del Sur otorga un dia
al mes en los casos de padecimientos menstruales y
una multa a las empresas que incumplan con esta pres-
tacion. Otro caso es el de Indonesia, que contempla la
baja por ciclo menstrual y s6lo con un aviso al patrén.8

Los datos anteriores demuestran que el reconocimien-
to a derechos laborales de personas menstruantes debe
de dejar de considerarse en nuestro pais como un pri-
vilegio y debe de convertirse en un derecho que sea
contemplado por la propia ley de la materia.

Para lograr lo anteriormente mencionado, se propone
reformas a disposiciones en materia laboral, como son
la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, con el fin de que se
establezca el derecho a un permiso de hasta tres dias
laborales con goce de sueldo para las personas con vi-
vencias menstruales que asi lo requieran.

A continuacidn, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

Ley Federal del Trabajo

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFIGAGION
Artfeulo 63.- Durante la jornada continua | Artfeulo 63 - Durante ka jornada continua de
de trabaje so concoderd al trabajador un | rabaje se concederd al trabajador un
descanzo de media hora, por lo menos. descanzo de media hora, por lo menos.

Sin cormekative Ante la imposibilidad de llevar a cabo su
jornada Iaboral, las personas
trabajadoras menstruantes gozaran de
permiso para ausentarse hasta por 3
dias durante cada cicle menstrual, sin
que esto afecte su =alario, antigiedad,
pagoe de primas, vacaciones, bonos,
incentivos u otro  derecho laboral
adguirido.

Articulo 132.- Son obligaciones de los | Aticulo 132.- Son obligaciones de los

patrencs: patroncs:
l.a XXVIl Bis. ... la XXVl Bis. ..
Sin correlativo XXV Ter. Otorgar a las personas

menstruantes, permise de descanso
hasta de 3 dias por cada ciclo menstrual,
cuande su pericdo menstrual les impida
llevar a cabo su jomada laboral.

FORVINL a KX .. AV 3 XK .

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional
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TEXTO ACTUAL
Sin Corralative

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 28 Bis. En el caso de las
personas  menstruantes y  ante la
imposibilidad de llewvar 3 cabo su
jornada laboral, gozaran de permiso
para ausentarse hasta por 3 dias
durante cada ciclo menstrual, sin que
esto afecte su salario, antigliedad, pago
de  primas, wvacacienes, bonos,
incentivos u otro dereche laboral
adquirido.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos some-
ter a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional, en materia de derechos labora-
les de personas menstruantes

Primero. Se reforma el articulo 63 y se adiciona una
fraccién al articulo 132, ambos de la Ley Federal del
Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 63. Durante la jornada continua de trabajo se
concederd al trabajador un descanso de media hora,
por lo menos.

Ante la imposibilidad de llevar a cabo su jornada
laboral, las personas trabajadoras menstruantes
gozaran de permiso para ausentarse hasta por 3 di-
as durante cada ciclo menstrual, sin que esto afecte
su salario, antigiiedad, pago de primas, vacaciones,
bonos, incentivos u otro derecho laboral adquirido.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I. a XXVII Bis. ...

XXVII Ter. Otorgar a las personas menstruan-
tes, permiso de descanso hasta de 3 dias por ca-
da ciclo menstrual, cuando su periodo menstrual
les impida llevar a cabo su jornada laboral.

XXVIII. a XXIIIL. ...

Segundo. Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Consti-
tucional, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. En el caso de las personas mens-
truantes y ante la imposibilidad de llevar a cabo su
jornada laboral, gozaran de permiso para ausen-
tarse hasta por 3 dias durante cada ciclo menstrual,
sin que esto afecte su salario, antigiledad, pago de
primas, vacaciones, bonos, incentivos u otro dere-
cho laboral adquirido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Menstruacién: MedlinePlus en espaiiol

2 Informacién Disponible en: https://www.inegi.org.mx/conteni-
dos/saladeprensa/boletines/2024/ENADID/ENADID2023.pdf?for
m=MGO0AV3

3 Idem

4 Informacién disponible en: https://www.unicef.org/mexico/co-
municados-prensa/unicef-essity-y-menstruaci por cientoC3 por
cientoB3n-digna-m por cientoC3 por cientoA9xico-presentan-re-
sultados-de-la-primera?form=MGO0AV3

5 Informacién disponible en: https://www.mayoclinic.org/es/dise-
ases-conditions/premenstrual-syndrome/symptoms-causes/syc-
203767807form=MGOAV 3

6 Diagndstico y Tratamiento de Dismenorrea en el Primer, Segun-
do y Tercer Nivel de Atencién, Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, IMSS-183-09.

7 Idem.

8 Informacién Disponible en: https://expansion.mx/mun-

do/2023/04/10/paises-con-licencia-menstrual

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de marzo de 2025.

Diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Rail Lozano Caba-
llero, Tecutli José Guadalupe Gémez Villalobos, Gustavo Adolfo
de Hoyos Walther, Francisco Javier Farias Bail6n, Laura Irais Ba-
llesteros Mancilla, Maria de Fatima Garcia Le6n, Amancay Gon-

zalez Franco, Laura Herndndez Garcia, Paola Michell Longoria
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Lépez, Jorge Alfredo Lozoya Santilldn, Patricia Mercado Castro,
Anayeli Mufioz Moreno, Hugo Manuel Luna Védzquez, Gildardo
Pérez Gabino, Gibran Ramirez Reyes, Irais Virginia Reyes de la
Torre, Claudia Gabriela Salas Rodriguez, Juan Ignacio Samperio
Montafio, Miguel Angel Sanchez Rivera, Pablo Vazquez Ahued,
Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, Juan Armando Ruiz Herndndez,
Patricia Flores Elizondo, Sergio Gil Rulldn, Claudia Ruiz Massieu
Salinas, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (ribricas).

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION
PoOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LAS DIPUTADAS IVONNE ARACELLY ORTEGA PA-
CHECO Y AMANCAY GONZALEZ FRANCO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quienes suscriben, diputadas Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco y Amancay Gonzélez Franco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral 1; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracién del pleno de la honorable Cé-
mara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 3o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

La inclusién de la materia de nutricién en el articulo
30., parrafo 12, constitucional es importante por varias
razones relacionadas con el bienestar de la poblacidn,
el desarrollo humano y la justicia social.

La educacién en nutricion, entendida como la combi-
nacién de experiencias de aprendizaje disefiadas para
facilitar la adopcién voluntaria de conductas alimenta-
rias y otras conductas relacionadas con la nutricién
que conduzcan a la salud y el bienestar, ha sido reco-

nocida como uno de los elementos esenciales para
contribuir a la prevencién y control de los problemas
relacionados con la alimentacién en el mundo.! Sin
embargo, en México no estd establecida la nutricién
como materia que se imparten en el sistema educativo.

Frente a la diversidad de factores ambientales que
afectan la calidad de la alimentacion, se considera que
la educacién en nutricién en las escuelas representa
una manera eficiente de alcanzar a un amplio sector de
la poblacién, que incluye no sélo a los nifios y jévenes,
sino también a sus maestros, sus familias y la comuni-
dad de la que forman parte.2

Los nifios en edad escolar constituyen uno de los gru-
pos prioritarios que deben recibir educacién en nutri-
cibn; es particularmente importante impartir esta for-
macién de forma efectiva porque:

1. Una nutricién apropiada es fundamental para el
desarrollo fisico y mental de nifios y adolescentes;

2. Los escolares son consumidores actuales y futu-
ros que necesitan informacién y educacion especifi-
cas para adquirir patrones alimentarios saludables y
perdurables;

3. Los escolares constituyen un importante vinculo
entre la escuela y el hogar, asi como con la comuni-
dad.3

La educacién en nutricién es un concepto que debe in-
cluir el reconocimiento de los saberes y racionalidad
de la poblacién con la que se trabaja, pues s6lo desde
esta comprension es posible disefiar estrategias que
permitan aprovechar las ventajas y afrontar los retos
alimentarios y de salud, que se dan en una sociedad
globalizada, pero con profundas raices culturales.4

Es de suma importancia que se incluya la materia de
nutricién en la nuestra Constitucién ya que una ali-
mentacién adecuada promueve la salud y el bienestar
fisico y emocional de las personas; ya que alimentarse
no consiste s6lo en comer para saciar el hambre, sino
en consumir alimentos que nutran a nuestro organismo
de una manera equilibrada, de acuerdo con las caracte-
risticas de cada persona, para tener una vida saludable.

El conocimiento de los nutrientes y las funciones que
desempeiian dentro de nuestro organismo, permite sa-
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ber las propiedades de los alimentos, esto reafirma la
idea de que la dieta m4ds adecuada es aquella que toma
en cuenta todas las condiciones que nos caracterizan
como personas con hébitos alimenticios concretos,
gustos, estado de salud, costumbres e ideales, activi-
dad fisica y estilos de vida diferente.>

De acuerdo con la Confederacién Internacional de
Asociaciones Dietéticas la persona dietista nutricionis-
ta es la profesionista que aplica la ciencia de la ali-
mentacién y la nutricién para promover la prevencion
y tratamiento de padecimientos para optimizar la salud
de individuos, grupos, comunidades y poblaciones.®

En nuestro pafis las bases de las ciencias de la nutricién
fueron desarrolladas por el doctor José Quintin Olas-
coaga Moncada, quien en 1945 fundé la Escuela Me-
xicana de Dietética, teniendo su primera sede en el
Instituto Nacional de Cardiologia, para posteriormen-
te ocupar instalaciones del Instituto de Nutriologia y
del Hospital de Ferrocarriles, finalmente siendo incor-
porada al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) como Escue-
la de Dietética y Nutricién en 1971, con la creacién del
hospital Adolfo Lopez Mateos.”

Igualmente, la Organizacién Panamericana de la Salud
define que “una nutricién saludable es fundamental
para la prevencion de factores de riesgo relacionados
con la dieta, como el sobrepeso y la obesidad, y las en-
fermedades no transmisibles asociadas, el consumo de
alimentos y bebidas con alto contenido de nutrimentos
criticos (sal/sodio, azicar, grasas saturadas y grasas
trans) se ha asociado con un mayor riesgo de factores
de riesgo relacionados con la dieta y enfermedades no
transmisibles asociadas, asi como emaciacion, retraso
de crecimiento y enfermedades por deficiencia”.8

Ello resulta particularmente importante para la pobla-
cién mexicana, pues de acuerdo con la Encuesta Na-
cional de Salud y Nutricién 2020-2023, en los proxi-
mos afios el sistema de salud en México “enfrentard un
escenario con 40 por ciento de personas con diabetes,
50 por ciento con hipertension y, lo que ya estamos
experimentando en la poblacién adulta, 70 por ciento
con sobrepeso y obesidad”.?

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), las enfermedades no transmisibles actualmen-
te son causantes de 7 de cada 10 muertes en el mun-

do,10 incluyendo padecimientos cardiovasculares, dia-
betes, cancer y padecimientos respiratorios, siendo po-
sible prevenir la mayoria de dichas muertes a través de
intervenciones costeables de prevencion!! para asi re-
ducir el uso de tabaco y alcohol, y promover dietas
mads sanas y actividad fisica regular.

A pesar de lo anterior, el sistema de educacion y salud
de nuestro pais ha otorgado escasa importancia y re-
cursos a la prevencion, por ejemplo, en “el presupues-
to propuesto para 2020, el gasto per cdpita en preven-
cién fue de 390 pesos en el ISSSTE, 113 pesos en la
Secretaria de Salud (Ssa) y 98 pesos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS)”, cifras que pali-
decen al ponerlas en contexto con la Organizacidén pa-
ra la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE),
pues “en términos per cdpita, en 2015 el promedio de
gasto en prevencion en los mismos paises fue de 116
doélares estadounidenses, equivalentes a mil 840 pe-
$0s”,12 no se le da la suficiente importancia a los temas
de salud porque no se imparte la educacién desde las
escuelas para llevar una vida saludable.

En septiembre de 2023, el entonces director del IMSS
sefialé durante la novena edicién del foro de negocios
Expansién Summit 2023, que el Instituto atiende a 3
millones de derechohabientes con diabetes, 4.7 millo-
nes con hipertensién arterial y 66 mil con insuficiencia
renal que reciben didlisis y hemodidlisis, enfermeda-
des que se pueden prevenir, pero no se pueden curar,
destinando al afio 94 mil millones de pesos para su
atencion.13

En 2017, en el marco de la conmemoracién por el Dia
Mundial del Riiién, el ISSSTE revel6 que se destinan
“anualmente mds de 15 mil millones de pesos en aten-
der cinco enfermedades crénico-degenerativas: can-
cer, padecimientos cardiovasculares, insuficiencia re-
nal, hipertensién y diabetes”,14 reconociendo la
necesidad de transitar del modelo de salud curativo al
preventivo.

En el caso de las personas profesionistas de la nutri-
cién en 1979, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) considerd para las unidades médicas un dietis-
ta por cada 66 mil derechohabientes en zonas subur-
banas/rurales y por cada 88 mil derechohabientes en
zonas urbanas, mientras que para hospitales generales
de zona se consideraba un dietista por unidad, lo cual
resultaba insuficiente para generar impactos cuantifi-
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cables en la salud de la poblacién, pero es hasta las
universidades donde ya cada estudiante elige si llevar
acabo esa carrera y no se imparte la materia de nutri-
cion desde educacion bésica.13

Se menciona la necesidad de un estudio profundo pa-
ra valorar la conveniencia de incorporar nutricién co-
mo una nueva materia, con el objetivo de que la po-
blacién lleve una mejor calidad de vida.

La presente iniciativa propone incluir la materia de nu-
tricién en las escuelas para que desde educacion bdsi-
ca adquieran la capacidad critica para elegir una ali-
mentacién saludable, en un mundo que observa una
continua diversificacién de los alimentos procesados.

Al desarrollar la materia de nutricién en el 4mbito es-
colar se contribuye a su desarrollo fisico, mental y so-
cial, la prevencién de enfermedades.

Por todo lo anterior, se considera necesario reformar el
articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, modificacién que se presenta en el
siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 3 .. Articulo 3 ..

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo gue se
incluird el conacimiento de las ciencias
¥y humanidades: la ensefianza de las
matematicas, la lecio- escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, <l
civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de
nuestra paig, las lenguas extranjeras, la
educacién fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promogicn de
estilos de vida saludables, la educacion
sexual y reproductiva, el cuidade al
medic ambiente, la proteccién de los

animales, entre otras.

Dell . alX..

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de géners y una
orientacion integral, por lo gue se
incluird el conocimienta de las ciencias
y humanidades: fa enseflanza de las
matematicas, la lecto- escritura, la
literacidad, la historia, la geografia. €l
civismo, la filesofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacién fizica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocion de
estiles de vida saludables, nutricidn, la
educacion sewual y reproductiva, el
cuidade &l medic  ambiente, la

proteccién de los animales, entre otras.

Dell .. alX_.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 3, parrafo doce, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

Los planes y programas de estudio tendrén perspectiva
de género y una orientacion integral, por lo que se in-
cluird el conocimiento de las ciencias y humanidades:
la ensenanza de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filo-
soffa, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indige-
nas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educa-
cién fisica, el deporte, las artes, en especial la mdsica,
la promocién de estilos de vida saludables, nutricion,
la educacién sexual y reproductiva, el cuidado al medio
ambiente, la proteccién de los animales, entre otras.

LalX....
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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8 Organizacién Panamericana de la Salud. “Nutricién”. Disponible
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9 Lazcano Ponce, Eduardo. Presentacion. Recomendaciones de sa-
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2023. Salud Publica de México, 2024. Disponible en: https://sa-
ludpublica.mx/index.php/spm/article/view/16153/12563

10 Organizacién Mundial de la Salud. Investing 1 dollar per per-
son per year could save 7 million lives in low- and lower-middle-

income countries. Disponible en:

https://www.who.int/news/item/13-12-2021-investing-1-dollar-
per-person- per-year-could-save-7-million-lives-in-low-and-lo-

wer-middle-income-coun tries.

11 Organizacién Mundial de la Salud. “NCD Best Buys and other
effective interventions.” Disponible en: https://applications.em-
ro.who.int/docs/EMROPUB_2018_EN_17036.pdf

12 Méndez Méndez, Judith Senyacen. “Presupuesto para preven-
cién y control de enfermedades.” Centro de Investigacién Econd-
mica y Presupuestaria. México, 2019. Disponible en:
https://ciep.mx/presupuesto-para-prevencion-y-control-de-enfer-
medades/

13 Instituto Mexicano del Seguro Social. “Invierte IMSS 94 mmdp
al afio en tres enfermedades crénicas. La receta es la prevencion:
Zoé Robledo.”
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202309/483

Disponible en:

14 ISSSTE. “Hasta 35 mil pesos por paciente es el costo total pro-
medio mensual en terapias renales.” Disponible en:
https://www.gob.mx/issste/prensa/hasta-35-mil-pesos-por-pacien-
te-es-el- costo-total-promedio-mensual-en-terapias-
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15 Instituto Mexicano del Seguro Social. “Invierte IMSS 94 mmdp
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 25, 27 Y 208 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, A CARGO
DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

La suscrita, diputada Irafs Virginia Reyes de la Torre,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
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fundamento en lo dispuesto por la fraccién II del arti-
culo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en términos de lo establecido en los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley de Institucio-
nes de Seguros y de Fianzas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la proteccién de la salud estd reconocido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en el parrafo cuarto del articulo 4, asi como en
diversos tratados internacionales de los que México es
parte. El Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, en su articulo 12.1,1 esta-
blece que los estados parte reconocen el derecho de to-
da persona a disfrutar del més alto nivel posible de
salud fisica y mental. La Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad? también enfa-
tiza la obligacién de los estados de proporcionar servi-
cios de salud adecuados, incluidos aquellos dirigidos a
la salud mental. De manera similar, la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU)3 y la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS)# han sefialado en multiples in-
formes la importancia de la salud mental como un ele-
mento fundamental para el bienestar individual y el
desarrollo social y econémico de las naciones.

La salud es un pilar esencial para el desarrollo de las
personas y de la sociedad en su conjunto. Su impor-
tancia radica en que permite a los individuos ejercer
plenamente sus derechos, desarrollar su potencial y
contribuir al bienestar colectivo. La Ley General de
Salud® define la salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, lo que confirma la in-
terdependencia de estos factores para garantizar una
vida plena. La OMS ha subrayado que la salud mental
es mds que la ausencia de trastornos mentales, ya que
implica un estado de bienestar en el que las personas
pueden hacer frente al estrés cotidiano, trabajar de ma-
nera productiva y contribuir a sus comunidades.

A pesar de la creciente conciencia sobre su importan-
cia, la salud mental ha sido histéricamente relegada en
las politicas publicas y en la legislacién mexicana. A
pesar de la inclusién de un capitulo sobre salud men-
tal en la Ley General de Salud en 1984.,% su enfoque
inicial se limit6 a la prevencién de enfermedades men-

tales sin garantizar el acceso universal a atencion es-
pecializada. No fue sino hasta 2022 que el Estado re-
conocié formalmente el derecho a la atencidn equitati-
va y universal en materia de salud mental y adicciones.
Sin embargo, los avances han sido insuficientes, ya
que la falta de infraestructura, personal capacitado y
financiamiento adecuado sigue limitando la cobertura
de servicios en este ambito.

Actualmente, la situacion de la salud mental en Méxi-
co es alarmante. Segin datos de la OMS,7 los trastor-
nos mentales representan la principal causa de disca-
pacidad en el mundo y afectan a una de cada cuatro
personas en algiin momento de su vida. En México, se
estima que tres de cada diez personas padecerdn algtin
trastorno mental a lo largo de su vida y que més de 60
por ciento de quienes los padecen no reciben trata-
miento. La Encuesta Nacional de Epidemiologia Psi-
quidtrica indica que los trastornos més frecuentes en la
poblacién mexicana son los de ansiedad (14.3 por
ciento), los trastornos depresivos (9.2 por ciento) y los
trastornos por abuso de sustancias (7.2 por ciento).
Ademads, el suicidio ha registrado un preocupante in-
cremento, con una tasa que ha crecido méds de 30 por
ciento en la dltima década, afectando principalmente a
adolescentes y jovenes adultos.8

Entre los factores que agravan esta problemadtica se en-
cuentran la violencia, la precariedad laboral, el estrés
crénico, la falta de acceso a servicios de salud mental
y la persistencia de estigmas que desincentivan la bus-
queda de ayuda. La OMS ha advertido que los trastor-
nos mentales no tratados generan un impacto negativo
en la economia de los paises, reduciendo la producti-
vidad y aumentando los costos de atencién médica.?
Se estima que los problemas de salud mental pueden
reducir el producto interno bruto (PIB) de un pais en
hasta 4 por ciento. En México, de acuerdo con el Ins-
tituto Nacional de Psiquiatria,10 los trastornos menta-
les generan pérdidas econdémicas anuales cercanas al 1
por ciento del PIB nacional, debido al ausentismo la-
boral y la disminucién del rendimiento.

Desde una perspectiva juridica, la exclusién de la sa-
lud mental en los seguros médicos privados resulta
contraria a principios fundamentales de derechos hu-
manos. La falta de cobertura impide el acceso efectivo
a un derecho fundamental, generando una desigualdad
en el ejercicio del derecho a la salud. La Corte Inter-
americana de Derechos Humanos!! ha establecido que
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el acceso a la salud debe ser garantizado sin discrimi-
nacién y de manera integral, incluyendo los aspectos
fisicos y mentales. La omisién de la salud mental en
los seguros médicos perpetta una brecha de desigual-
dad y vulnera el principio de no discriminacién esta-
blecido en tratados internacionales y en la propia
Constitucién mexicana.

La Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas esta-
blece la regulacion general de los ramos de seguros de
salud, pero no distingue explicitamente entre salud fi-
sica y mental. Esta omisién ha permitido que las ase-
guradoras privadas disefien productos sin incluir la co-
bertura de salud mental, dejando desprotegida a una
parte importante de la poblacién. Esta falta de regula-
cién refuerza la percepcion errénea de que la salud
mental es un aspecto secundario o menos relevante
que la salud fisica, perpetuando estigmas y barreras en
el acceso a la atencion médica.

La presente iniciativa busca corregir esta deficiencia
mediante la reforma de diversos articulos de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, estableciendo
de manera expresa la obligatoriedad de incluir la salud
mental dentro de los ramos de cobertura en los segu-
ros de gastos médicos y salud. Con ello, se pretende
garantizar que las aseguradoras ofrezcan cobertura pa-
ra consultas psicoldgicas, psiquidtricas, tratamientos y
hospitalizacién por trastornos mentales, permitiendo
que un mayor nimero de personas acceda a servicios
especializados.

Esta reforma es crucial para fortalecer el sistema de
proteccion a la salud en México, garantizar un acceso
mads equitativo a la atencién médica integral y reducir
la brecha de desigualdad en la cobertura de servicios
de salud mental. La salud mental no debe seguir sien-
do tratada como un tema secundario, sino como un
componente esencial del bienestar de la poblacion. S6-
lo asegurando una cobertura integral, equitativa y ac-
cesible se podrd avanzar hacia un sistema de salud que
verdaderamente responda a las necesidades de todos
los mexicanos.

Para mayor comprension del contenido de la propues-
ta se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE
ARTICULQ 25.- Las auterizaciones
para organizarse, cperar y funcionar
comg  Institucion  de  Seguros o
Sociedad Mutualista, se referirdn a una
o mas de las siguientes operaciones y

ramos de seguro:

Il. Accidentes y enfermedades, en

alguno o alguncs de los ramos
siguientes:

aj ...

b} Gastos médicos, v

c) Salud, v

TEXTO PROPUESTO
ARTICULD 25.- .

a) ...
b} Gastos meédicos y psicologicos, v
c} Salud fisica v mental, y

ARTICULO 27.- Los SEgUIos
comprendidos dentro de Ia
enumeracion de operaciocnes y ramos
zefialados en los articulos 25 y 26 de

esta Ley, son los siguientes:

I. Para las operaciones de vida, los que
tengan como base del contrato riesgos
gue puedan afectar la persona del

asegurado  en  su  existencia.  Se

ARTICULO 27.- .

I. Para las operaciones de vida, los que
tengan como base del contrato riesgos

que puedan afectar la persona del

consideraran comprendides dentro de

estas operaciones los  beneficics
adicionales que, basados en la salud o
en accidentes personales, se incluyan
en pélizas regulares de seguros de

vida.

Hl. Para el ramo de accidentes
personales, los contratos de seguro que
tengan como base la  lesion o©
incapacidad que afecte la integridad
personal, salud o wigor wital del
asegurado, como consecuencia de un
violento,

evento  externg, slbito vy

fortuito;

IV. Para el ramo de gastos medicos, los
contratos de =eguro gue tengan por
objeto  cubrir los gastos  medicos,
hospitalarios y demds gue sean
necesarios para ka recuperacidn de la
salud o vigor vital del assgurado,
cuando se hayan afectadoe por causa de
un accidente o enfermedad. Las
Instituciones de Seguroz y Sociedades
Mutualistas autorizadas para operar
podran

adicional dentro de sus

este  rama, offecar  como
beneficio

polizas, la cobertura de semvicios de

asegurado  en  su existencia. Se
consideraran comprendidos denfro de
eztas operaciones los  beneficios
adicionales gue, basados en la salud
fisica, mental © en accidentes
personales, se incluyan en pdlizas

regulares de seguros de vida.

. Para el ramo de accidentes
personales, los confratos de segure que
tengan como base la lesidn o
incapacidad que afecte la integridad
personal, salud fisica, mental o vigor
vital del asegurado, Camo
consecuencia de un evento externo,

violente, stbito y fertuite;

IV. Para el ramo de gastos médicos, los
contratos de seguro que tengan por
objeto  cubrir los gastos médicos,
hospitalarios y demds que sean
necesanos para la recuperacion de la
salud fisica, mental o viger vital del
a=zegurado, cuando se hayan afectado
por causa de uwn  accidente o
enfermedad. Las Insfituciones  de
Seguros Yy Sociedades Mutualistas
autorizadas para operar este ramo,
podran efrecer como beneficio adicional

dentro de =us polizas, la cobertura de
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medicina preventiva, sdlo con caracter

indemnizatorio;

V. Para el ramo de salud, los contratos
de seguro gue tengan como objeto la
prestacidn de servicios dirigidos a
prevenir enfermedades o restaurar la
salud, a través de agcionss que S8
realicen en beneficio del asegurade;

WVi.a XVl ...

servicios de medicina preventiva, sdlo

con cardcter indemnizatorio;

V. Para el ramo de salud, los contratos
de seguro gue tengan como obijeto la
prestacidn de servicios dirigidos a
prevenir enfermedades o restaurar la
salud fisica y mental, a través de
acciones que s2 realicen en beneficie
del agegurado;

Wioa vl ..

ARTICULO 208.- Con el proposito de
fortalecer la culftura del seguro vy
extender los  beneficios de U
profeccidén a una mayor parte de la
paoblacidn, las Instituciones de Ssgures,
atendizndo a las operacionss y ramas
que tengan autorizados, asi como a los
S80Ur0S y coberturas que
comercializan, deberdn ofrecer un
producto  bdsico estandarizado para

cada una de las siguisntes coberturas:

Il. Accidentes personales, en la
aperacian de accidentes i

enfermedades;

ARTICULO 208 - ...

Il Accidentes personales, en |la

aperacian de accidentes ¥

enfermedades fisicas y mentales:

ll. Gastos médicas, eh la operacion de

accidentes y enfermedades;

V. Salud, en la operacion de accidentes

y enfermedades, y

WL

Con base en lo anterior, se somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fian-

7as

Unico. Se reforman los incisos b) y ¢) de la fraccion 11
del articulo 25; las fracciones I, III, IV y V del articu-

. Gastas médicos, en la operacidn de
accidentes y enfermedades fisicas y

mentales;
IV. Salud fisica y mental. en la
operacion de accidentes y

enfermedades, y
V.o

lo

27; asi como las fracciones II, III y IV del articulo

208, todos de la Ley de Instituciones de Seguros y
Fianzas, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

L...

IL. ...
a) ...
b) Gastos médicos y psicoldgicos, y
¢) Salud fisica y mental, y

IIL. ...

Articulo 27. ...

I. Para las operaciones de vida, los que tengan co-
mo base del contrato riesgos que puedan afectar la
persona del asegurado en su existencia. Se conside-
rardn comprendidos dentro de estas operaciones los
beneficios adicionales que, basados en la salud fisi-
ca, mental o en accidentes personales, se incluyan
en polizas regulares de seguros de vida.

III. Para el ramo de accidentes personales, los con-
tratos de seguro que tengan como base la lesién o
incapacidad que afecte la integridad personal, salud
fisica, mental o vigor vital del asegurado, como
consecuencia de un evento externo, violento, subito
y fortuito;

IV. Para el ramo de gastos médicos, los contratos de
seguro que tengan por objeto cubrir los gastos mé-
dicos, hospitalarios y demds que sean necesarios
para la recuperacion de la salud fisica, mental o vi-
gor vital del asegurado, cuando se hayan afectado
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por causa de un accidente o enfermedad. Las Insti-
tuciones de Seguros y Sociedades Mutualistas auto-
rizadas para operar este ramo, podran ofrecer como
beneficio adicional dentro de sus pdlizas, la cober-
tura de servicios de medicina preventiva, sélo con
caracter indemnizatorio;

V. Para el ramo de salud, los contratos de seguro
que tengan como objeto la prestacién de servicios
dirigidos a prevenir enfermedades o restaurar la sa-
lud fisica y mental, a través de acciones que se re-
alicen en beneficio del asegurado;
VI. a XVL ...

Articulo 208. ...
IL ...

II. Accidentes personales, en la operacién de acci-
dentes y enfermedades fisicas y mentales;

III. Gastos médicos, en la operacién de accidentes
y enfermedades fisicas y mentales;

IV. Salud fisica y mental, en la operacién de acci-
dentes y enfermedades, y

V...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades correspondientes deberan
establecer un plan de implementacién de la cobertura
que se detalla en el presente decreto en coordinacién
con las instituciones de seguros se integren en los gas-

tos médicos por salud mental se contemple como co-
bertura bésica, a partir de la entrada en vigor en el Dia-
rio Oficial de la Federacién.
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