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Iniciativas

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LAS LEYES FEDERAL DEL TRABAJO, Y FEDERAL DE LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMEN-
TARIA DEL APARTADO B) DEL ARTÍCULO 123 CONSTITU-
CIONAL, EN MATERIA DE DERECHOS LABORALES DE PER-
SONAS MENSTRUANTES, SUSCRITA POR DIPUTADOS

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

Los suscritos, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la LXVI Legislatura, con fundamento en los artículos
71, fracción II, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos; así como de los artículos 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, someten a consideración del pleno de la
honorable Cámara de Diputados iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que reforma la Ley Federal
del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Artículo 123 Constitucional, con base a los si-
guiente

Exposición de Motivos

La menstruación es un proceso biológico natural e in-
evitable que ocurre de forma cíclica en el cuerpo de
una persona con útero. Este proceso es fundamental
para la reproducción y, en consecuencia, para la conti-
nuidad de la vida.

La menstruación o periodo es el sangrado vaginal nor-
mal que ocurre como parte de un ciclo, generalmente,
mensual. Todos los meses, el cuerpo de las personas
con útero se prepara para un posible embarazo. Si es-
to no ocurre, el útero, se desprende de su recubrimien-
to y se produce la sangre menstrual, la cual sale del
cuerpo a través de la vagina. Esta sangre es parte san-
gre y parte tejido del interior del útero.1

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la
Dinámica Demográfica (Enadid) 2023, aproximada-
mente 51.7 por ciento de la población son mujeres.2

Esto significa que de los 129.5 millones de personas
estimadas que viven en el país, alrededor de 67 millo-
nes podrían menstruar.3

Sin embargo, no todas estas mujeres menstrúan, algu-
nas están por debajo de la edad de la pubertad o por
encima de la menopausia, y otras pueden no menstruar
debido a diversas razones de salud o por el uso de mé-
todos anticonceptivos. También se debe de especificar
que no todas las personas menstruantes son mujeres;
por esto, es importante adoptar el término “personas
menstruantes” para referirse en términos genéricos a
las personas que menstrúan.

De acuerdo con la Primera Encuesta Nacional de Ges-
tión Menstrual en México realizada por el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), Essity
y Menstruación Digna México,4 hay una estimación
basada en adolescentes, mujeres adultas y otras perso-
nas menstruantes en el rango de edad de 12 a 70 años,
que da un total de 40 millones de personas menstruan-
tes y representa 31 por ciento de la población del país.

Cabe señalar que la mayoría de las mujeres que mens-
trúan sufren algún tipo de malestar físico o emocional,
conocido como síndrome premenstrual (SPM),5 este
no sólo suele presentarse como un dolor abdominal
constante, sino que puede implicar muchas consecuen-
cias físicas tales como hinchazón, náuseas, diarrea, fa-
tiga, ansiedad, insomnio, sensibilidad, depresión, entre
otros.

Para algunas personas menstruantes, estos síntomas
son tan graves que les impiden llevar a cabo sus acti-
vidades de manera normal, obligándolas a faltar al tra-
bajo o a la escuela. En estos casos, cuando los sínto-
mas son incapacitantes, suele considerarse como un
trastorno disfórico premenstrual.

Otro diagnóstico común es la dismenorrea, también
conocida como cólicos o periodos menstruales doloro-
sos. Dicho padecimiento se presenta a menudo en for-
ma de dolor pélvico, abdominal o de espalda. En algu-
nos casos, este dolor puede ser debilitante, una
dismenorrea incapacitante afecta significativamente la
calidad de vida y las actividades diarias.6

Si bien la dismenorrea es tratada con fármacos, espe-
cialmente analgésicos, también se recomienda trata-
mientos no farmacológicos, como reposo, técnicas de
relajación para el manejo del dolor y apoyo psicológi-
co, esto de acuerdo al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).7
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El tratamiento y atención a la salud menstrual es esen-
cial para garantizar los derechos humanos de las per-
sonas menstruantes, lo cual está intrínsecamente rela-
cionado con la dignidad humana. Sin embargo, en
México, ninguno de los principales programas sanita-
rios ha realizado estudios relacionados con las necesi-
dades de las mujeres o de las personas menstruantes
durante la menstruación, pues no existe un interés real
de abordar la problemática.

La menstruación y, sobre todo, la menstruación digna
implica diferentes derechos humanos tales como la sa-
lud, la educación, la igualdad de género, e incluso los
derechos laborales.

Reconocer esta situación y contar con un marco nor-
mativo que permita a las personas con vivencias mens-
truales garantizar sus derechos es fundamental dentro
de un país protector y garante de los derechos huma-
nos.

En este sentido, resulta evidente que dichas afectacio-
nes a la salud están directamente relacionadas con el
desempeño de las personas menstruantes en su vida fa-
miliar, social y sobre todo laboral. Sin embargo, en es-
ta última esfera –la laboral–, donde debería existir ma-
yor desensibilización, es donde se vulnera el derecho
al trabajo en condiciones dignas, pues los centros la-
borales no atiendan de forma prioritaria las necesida-
des de las personas menstruantes.

En el ámbito laboral, que es a lo que esta iniciativa
corresponde, se debe de asegurar el mayor bienestar
posible para las personas menstruantes, por ello, de-
be garantizarse la posibilidad de ausentarse de su es-
pacio laboral en los casos de dismenorrea o cólicos
durante el periodo menstrual, sin que ello perjudique
su salario, antigüedad, pago de primas, vacaciones,
bonos, incentivos u otro derecho laboral adquirido.
Esto es parte de abonar a la construcción de dere-
chos, partiendo de la importancia de implementar
medidas que tengan como finalidad reconceptualizar
la manera en la que se piensa y se vive la experiencia
menstrual.

Esta licencia menstrual, que se ilustra en la presente,
no es un tema nuevo, por el contrario, se ha converti-
do en una necesidad internacional que muchos países
han puesto en marcha en su sistema legislativo. 

En Japón, por ejemplo, desde 1947 en su legislación
existe la figura de dispensa menstrual, por lo que las
empresas no pueden obligar a una empleada a trabajar
si pide estar “de baja por menstruación”, esto sin un lí-
mite de días. Por su parte, Corea del Sur otorga un día
al mes en los casos de padecimientos menstruales y
una multa a las empresas que incumplan con esta pres-
tación. Otro caso es el de Indonesia, que contempla la
baja por ciclo menstrual y sólo con un aviso al patrón.8

Los datos anteriores demuestran que el reconocimien-
to a derechos laborales de personas menstruantes debe
de dejar de considerarse en nuestro país como un pri-
vilegio y debe de convertirse en un derecho que sea
contemplado por la propia ley de la materia.

Para lograr lo anteriormente mencionado, se propone
reformas a disposiciones en materia laboral, como son
la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, con el fin de que se
establezca el derecho a un permiso de hasta tres días
laborales con goce de sueldo para las personas con vi-
vencias menstruales que así lo requieran.

A continuación, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

Ley Federal del Trabajo

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del Artículo
123 Constitucional

Miércoles 5 de marzo de 2025 Gaceta Parlamentaria3



Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos some-
ter a consideración de esta soberanía la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del Artículo
123 Constitucional, en materia de derechos labora-
les de personas menstruantes

Primero. Se reforma el artículo 63 y se adiciona una
fracción al artículo 132, ambos de la Ley Federal del
Trabajo para quedar como sigue:

Artículo 63. Durante la jornada continua de trabajo se
concederá al trabajador un descanso de media hora,
por lo menos.

Ante la imposibilidad de llevar a cabo su jornada
laboral, las personas trabajadoras menstruantes
gozarán de permiso para ausentarse hasta por 3 dí-
as durante cada ciclo menstrual, sin que esto afecte
su salario, antigüedad, pago de primas, vacaciones,
bonos, incentivos u otro derecho laboral adquirido.

Artículo 132. Son obligaciones de los patrones:

I. a XXVII Bis. …

XXVII Ter. Otorgar a las personas menstruan-
tes, permiso de descanso hasta de 3 días por ca-
da ciclo menstrual, cuando su periodo menstrual
les impida llevar a cabo su jornada laboral.

XXVIII. a XXIII. …

Segundo. Se adiciona un artículo 28 Bis a la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Artículo 123 Consti-
tucional, para quedar como sigue:

Artículo 28 Bis. En el caso de las personas mens-
truantes y ante la imposibilidad de llevar a cabo su
jornada laboral, gozarán de permiso para ausen-
tarse hasta por 3 días durante cada ciclo menstrual,
sin que esto afecte su salario, antigüedad, pago de
primas, vacaciones, bonos, incentivos u otro dere-
cho laboral adquirido.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Notas

1 Menstruación: MedlinePlus en español

2 Información Disponible en: https://www.inegi.org.mx/conteni-

dos/saladeprensa/boletines/2024/ENADID/ENADID2023.pdf?for

m=MG0AV3

3 Idem

4 Información disponible en: https://www.unicef.org/mexico/co-

municados-prensa/unicef-essity-y-menstruaci por cientoC3 por

cientoB3n-digna-m por cientoC3 por cientoA9xico-presentan-re-

sultados-de-la-primera?form=MG0AV3

5 Información disponible en: https://www.mayoclinic.org/es/dise-

ases-conditions/premenstrual-syndrome/symptoms-causes/syc-

20376780?form=MG0AV3

6 Diagnóstico y Tratamiento de Dismenorrea en el Primer, Segun-

do y Tercer Nivel de Atención, Instituto Mexicano del Seguro So-

cial, IMSS-183-09.

7 Idem.

8 Información Disponible en: https://expansion.mx/mun-

do/2023/04/10/paises-con-licencia-menstrual

Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 5 de marzo de 2025.

Diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Raúl Lozano Caba-

llero, Tecutli José Guadalupe Gómez Villalobos, Gustavo Adolfo

de Hoyos Walther, Francisco Javier Farías Bailón, Laura Irais Ba-

llesteros Mancilla, María de Fátima García León, Amancay Gon-

zález Franco, Laura Hernández García, Paola Michell Longoria
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López, Jorge Alfredo Lozoya Santillán, Patricia Mercado Castro,

Anayeli Muñoz Moreno, Hugo Manuel Luna Vázquez, Gildardo

Pérez Gabino, Gibrán Ramírez Reyes, Irais Virginia Reyes de la

Torre, Claudia Gabriela Salas Rodríguez, Juan Ignacio Samperio

Montaño, Miguel Ángel Sánchez Rivera, Pablo Vázquez Ahued,

Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, Juan Armando Ruiz Hernández,

Patricia Flores Elizondo, Sergio Gil Rullán, Claudia Ruiz Massieu

Salinas, Gloria Elizabeth Núñez Sánchez (rúbricas).

QUE REFORMA EL ARTÍCULO 3O. DE LA CONSTITUCIÓN

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LAS DIPUTADAS IVONNE ARACELLY ORTEGA PA-
CHECO Y AMANCAY GONZÁLEZ FRANCO, DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quienes suscriben, diputadas Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco y Amancay González Franco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en los artículos 71, fracción
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos; así como de los artículos 6, numeral 1; 77
y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
meten a consideración del pleno de la honorable Cá-
mara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el artículo 3o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, con base en
la siguiente

Exposición de Motivos

La inclusión de la materia de nutrición en el artículo
3o., párrafo 12, constitucional es importante por varias
razones relacionadas con el bienestar de la población,
el desarrollo humano y la justicia social.

La educación en nutrición, entendida como la combi-
nación de experiencias de aprendizaje diseñadas para
facilitar la adopción voluntaria de conductas alimenta-
rias y otras conductas relacionadas con la nutrición
que conduzcan a la salud y el bienestar, ha sido reco-

nocida como uno de los elementos esenciales para
contribuir a la prevención y control de los problemas
relacionados con la alimentación en el mundo.1 Sin
embargo, en México no está establecida la nutrición
como materia que se imparten en el sistema educativo.

Frente a la diversidad de factores ambientales que
afectan la calidad de la alimentación, se considera que
la educación en nutrición en las escuelas representa
una manera eficiente de alcanzar a un amplio sector de
la población, que incluye no sólo a los niños y jóvenes,
sino también a sus maestros, sus familias y la comuni-
dad de la que forman parte.2

Los niños en edad escolar constituyen uno de los gru-
pos prioritarios que deben recibir educación en nutri-
ción; es particularmente importante impartir esta for-
mación de forma efectiva porque:

1. Una nutrición apropiada es fundamental para el
desarrollo físico y mental de niños y adolescentes;

2. Los escolares son consumidores actuales y futu-
ros que necesitan información y educación específi-
cas para adquirir patrones alimentarios saludables y
perdurables;

3. Los escolares constituyen un importante vínculo
entre la escuela y el hogar, así como con la comuni-
dad.3

La educación en nutrición es un concepto que debe in-
cluir el reconocimiento de los saberes y racionalidad
de la población con la que se trabaja, pues sólo desde
esta comprensión es posible diseñar estrategias que
permitan aprovechar las ventajas y afrontar los retos
alimentarios y de salud, que se dan en una sociedad
globalizada, pero con profundas raíces culturales.4

Es de suma importancia que se incluya la materia de
nutrición en la nuestra Constitución ya que una ali-
mentación adecuada promueve la salud y el bienestar
físico y emocional de las personas; ya que alimentarse
no consiste sólo en comer para saciar el hambre, sino
en consumir alimentos que nutran a nuestro organismo
de una manera equilibrada, de acuerdo con las caracte-
rísticas de cada persona, para tener una vida saludable.

El conocimiento de los nutrientes y las funciones que
desempeñan dentro de nuestro organismo, permite sa-
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ber las propiedades de los alimentos, esto reafirma la
idea de que la dieta más adecuada es aquella que toma
en cuenta todas las condiciones que nos caracterizan
como personas con hábitos alimenticios concretos,
gustos, estado de salud, costumbres e ideales, activi-
dad física y estilos de vida diferente.5

De acuerdo con la Confederación Internacional de
Asociaciones Dietéticas la persona dietista nutricionis-
ta es la profesionista que aplica la ciencia de la ali-
mentación y la nutrición para promover la prevención
y tratamiento de padecimientos para optimizar la salud
de individuos, grupos, comunidades y poblaciones.6

En nuestro país las bases de las ciencias de la nutrición
fueron desarrolladas por el doctor José Quintín Olas-
coaga Moncada, quien en 1945 fundó la Escuela Me-
xicana de Dietética, teniendo su primera sede en el
Instituto Nacional de Cardiología, para posteriormen-
te ocupar instalaciones del Instituto de Nutriología y
del Hospital de Ferrocarriles, finalmente siendo incor-
porada al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) como Escue-
la de Dietética y Nutrición en 1971, con la creación del
hospital Adolfo López Mateos.7

Igualmente, la Organización Panamericana de la Salud
define que “una nutrición saludable es fundamental
para la prevención de factores de riesgo relacionados
con la dieta, como el sobrepeso y la obesidad, y las en-
fermedades no transmisibles asociadas, el consumo de
alimentos y bebidas con alto contenido de nutrimentos
críticos (sal/sodio, azúcar, grasas saturadas y grasas
trans) se ha asociado con un mayor riesgo de factores
de riesgo relacionados con la dieta y enfermedades no
transmisibles asociadas, así como emaciación, retraso
de crecimiento y enfermedades por deficiencia”.8

Ello resulta particularmente importante para la pobla-
ción mexicana, pues de acuerdo con la Encuesta Na-
cional de Salud y Nutrición 2020-2023, en los próxi-
mos años el sistema de salud en México “enfrentará un
escenario con 40 por ciento de personas con diabetes,
50 por ciento con hipertensión y, lo que ya estamos
experimentando en la población adulta, 70 por ciento
con sobrepeso y obesidad”.9

De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud
(OMS), las enfermedades no transmisibles actualmen-
te son causantes de 7 de cada 10 muertes en el mun-

do,10 incluyendo padecimientos cardiovasculares, dia-
betes, cáncer y padecimientos respiratorios, siendo po-
sible prevenir la mayoría de dichas muertes a través de
intervenciones costeables de prevención11 para así re-
ducir el uso de tabaco y alcohol, y promover dietas
más sanas y actividad física regular.

A pesar de lo anterior, el sistema de educación y salud
de nuestro país ha otorgado escasa importancia y re-
cursos a la prevención, por ejemplo, en “el presupues-
to propuesto para 2020, el gasto per cápita en preven-
ción fue de 390 pesos en el ISSSTE, 113 pesos en la
Secretaría de Salud (Ssa) y 98 pesos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS)”, cifras que pali-
decen al ponerlas en contexto con la Organización pa-
ra la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE),
pues “en términos per cápita, en 2015 el promedio de
gasto en prevención en los mismos países fue de 116
dólares estadounidenses, equivalentes a mil 840 pe-
sos”,12 no se le da la suficiente importancia a los temas
de salud porque no se imparte la educación desde las
escuelas para llevar una vida saludable.

En septiembre de 2023, el entonces director del IMSS
señaló durante la novena edición del foro de negocios
Expansión Summit 2023, que el Instituto atiende a 3
millones de derechohabientes con diabetes, 4.7 millo-
nes con hipertensión arterial y 66 mil con insuficiencia
renal que reciben diálisis y hemodiálisis, enfermeda-
des que se pueden prevenir, pero no se pueden curar,
destinando al año 94 mil millones de pesos para su
atención.13

En 2017, en el marco de la conmemoración por el Día
Mundial del Riñón, el ISSSTE reveló que se destinan
“anualmente más de 15 mil millones de pesos en aten-
der cinco enfermedades crónico-degenerativas: cán-
cer, padecimientos cardiovasculares, insuficiencia re-
nal, hipertensión y diabetes”,14 reconociendo la
necesidad de transitar del modelo de salud curativo al
preventivo.

En el caso de las personas profesionistas de la nutri-
ción en 1979, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) consideró para las unidades médicas un dietis-
ta por cada 66 mil derechohabientes en zonas subur-
banas/rurales y por cada 88 mil derechohabientes en
zonas urbanas, mientras que para hospitales generales
de zona se consideraba un dietista por unidad, lo cual
resultaba insuficiente para generar impactos cuantifi-
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cables en la salud de la población, pero es hasta las
universidades donde ya cada estudiante elige si llevar
acabo esa carrera y no se imparte la materia de nutri-
ción desde educación básica.15

Se menciona la necesidad de un estudio profundo pa-
ra valorar la conveniencia de incorporar nutrición co-
mo una nueva materia, con el objetivo de que la po-
blación lleve una mejor calidad de vida.

La presente iniciativa propone incluir la materia de nu-
trición en las escuelas para que desde educación bási-
ca adquieran la capacidad crítica para elegir una ali-
mentación saludable, en un mundo que observa una
continua diversificación de los alimentos procesados. 

Al desarrollar la materia de nutrición en el ámbito es-
colar se contribuye a su desarrollo físico, mental y so-
cial, la prevención de enfermedades.

Por todo lo anterior, se considera necesario reformar el
artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, modificación que se presenta en el
siguiente cuadro comparativo:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto 

Único. Se reforma el artículo 3, párrafo doce, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Artículo 3. …

…

…

…

…

…

…

…

…

…
…

Los planes y programas de estudio tendrán perspectiva
de género y una orientación integral, por lo que se in-
cluirá el conocimiento de las ciencias y humanidades:
la enseñanza de las matemáticas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografía, el civismo, la filo-
sofía, la tecnología, la innovación, las lenguas indíge-
nas de nuestro país, las lenguas extranjeras, la educa-
ción física, el deporte, las artes, en especial la música,
la promoción de estilos de vida saludables, nutrición,
la educación sexual y reproductiva, el cuidado al medio
ambiente, la protección de los animales, entre otras. 

I. al X. …

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.
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Notas

1 (FAO/OMS, 1992; FAO, 1995; Contento et al.,

1995).https://www.fao.org/4/X0051T/X0051t08.htm#:~:text=El%

20propósito%20de%20la%20educación,los%20estilos%20de%20

alimentación%20familiar

2 (OMS, 1998). https://www.fao.org/4/X0051T/X0051t08.htm#:~

:text=El%20propósito%20de%20la%20educación,los%20esti-

los%20de%20alimentación%20familiar

3 (FAO, 1998) https://www.fao.org/4/X0051T/X0051t08.htm#:~:

text=El%20propósito%20de%20la%20educación,los%20esti-

los%20de%20alimentación%20familiar

4 https://edn.issste.gob.mx/Imagenes/Biblioteca/Rev/

REDN2015617174177.pdf

5 Nota de nutrición: https://www.gob.mx/salud/articulos/alimenta-

cion-saludable

6 International Confederation of Dietetic Associations. “Interna-

tional Competency Standards for Dietitian-Nutritionists.” 2016.

Disponible en: https://internationaldietetics.org/wp-content/uplo-

ads/2023/05/Internati onal-Competency-Standards-for-Dietitian-

Nutritionists.pdf

7 Pale Montero, Luz Elena. Homenaje a doctor José Quintín Olas-
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QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 25, 27 Y 208 DE LA LEY

DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, A CARGO

DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

La suscrita, diputada Iraís Virginia Reyes de la Torre,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión, con
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fundamento en lo dispuesto por la fracción II del artí-
culo 71 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en términos de lo establecido en los
artículos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, somete a consideración del ple-
no iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley de Institucio-
nes de Seguros y de Fianzas, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El derecho a la protección de la salud está reconocido
en la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos en el párrafo cuarto del artículo 4, así como en
diversos tratados internacionales de los que México es
parte. El Pacto Internacional de Derechos Económi-
cos, Sociales y Culturales, en su artículo 12.1,1 esta-
blece que los estados parte reconocen el derecho de to-
da persona a disfrutar del más alto nivel posible de
salud física y mental. La Convención sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad2 también enfa-
tiza la obligación de los estados de proporcionar servi-
cios de salud adecuados, incluidos aquellos dirigidos a
la salud mental. De manera similar, la Organización de
las Naciones Unidas (ONU)3 y la Organización Mun-
dial de la Salud (OMS)4 han señalado en múltiples in-
formes la importancia de la salud mental como un ele-
mento fundamental para el bienestar individual y el
desarrollo social y económico de las naciones.

La salud es un pilar esencial para el desarrollo de las
personas y de la sociedad en su conjunto. Su impor-
tancia radica en que permite a los individuos ejercer
plenamente sus derechos, desarrollar su potencial y
contribuir al bienestar colectivo. La Ley General de
Salud5 define la salud como un estado de completo
bienestar físico, mental y social, lo que confirma la in-
terdependencia de estos factores para garantizar una
vida plena. La OMS ha subrayado que la salud mental
es más que la ausencia de trastornos mentales, ya que
implica un estado de bienestar en el que las personas
pueden hacer frente al estrés cotidiano, trabajar de ma-
nera productiva y contribuir a sus comunidades.

A pesar de la creciente conciencia sobre su importan-
cia, la salud mental ha sido históricamente relegada en
las políticas públicas y en la legislación mexicana. A
pesar de la inclusión de un capítulo sobre salud men-
tal en la Ley General de Salud en 1984,6 su enfoque
inicial se limitó a la prevención de enfermedades men-

tales sin garantizar el acceso universal a atención es-
pecializada. No fue sino hasta 2022 que el Estado re-
conoció formalmente el derecho a la atención equitati-
va y universal en materia de salud mental y adicciones.
Sin embargo, los avances han sido insuficientes, ya
que la falta de infraestructura, personal capacitado y
financiamiento adecuado sigue limitando la cobertura
de servicios en este ámbito.

Actualmente, la situación de la salud mental en Méxi-
co es alarmante. Según datos de la OMS,7 los trastor-
nos mentales representan la principal causa de disca-
pacidad en el mundo y afectan a una de cada cuatro
personas en algún momento de su vida. En México, se
estima que tres de cada diez personas padecerán algún
trastorno mental a lo largo de su vida y que más de 60
por ciento de quienes los padecen no reciben trata-
miento. La Encuesta Nacional de Epidemiología Psi-
quiátrica indica que los trastornos más frecuentes en la
población mexicana son los de ansiedad (14.3 por
ciento), los trastornos depresivos (9.2 por ciento) y los
trastornos por abuso de sustancias (7.2 por ciento).
Además, el suicidio ha registrado un preocupante in-
cremento, con una tasa que ha crecido más de 30 por
ciento en la última década, afectando principalmente a
adolescentes y jóvenes adultos.8

Entre los factores que agravan esta problemática se en-
cuentran la violencia, la precariedad laboral, el estrés
crónico, la falta de acceso a servicios de salud mental
y la persistencia de estigmas que desincentivan la bús-
queda de ayuda. La OMS ha advertido que los trastor-
nos mentales no tratados generan un impacto negativo
en la economía de los países, reduciendo la producti-
vidad y aumentando los costos de atención médica.9

Se estima que los problemas de salud mental pueden
reducir el producto interno bruto (PIB) de un país en
hasta 4 por ciento. En México, de acuerdo con el Ins-
tituto Nacional de Psiquiatría,10 los trastornos menta-
les generan pérdidas económicas anuales cercanas al 1
por ciento del PIB nacional, debido al ausentismo la-
boral y la disminución del rendimiento.

Desde una perspectiva jurídica, la exclusión de la sa-
lud mental en los seguros médicos privados resulta
contraria a principios fundamentales de derechos hu-
manos. La falta de cobertura impide el acceso efectivo
a un derecho fundamental, generando una desigualdad
en el ejercicio del derecho a la salud. La Corte Inter-
americana de Derechos Humanos11 ha establecido que
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el acceso a la salud debe ser garantizado sin discrimi-
nación y de manera integral, incluyendo los aspectos
físicos y mentales. La omisión de la salud mental en
los seguros médicos perpetúa una brecha de desigual-
dad y vulnera el principio de no discriminación esta-
blecido en tratados internacionales y en la propia
Constitución mexicana.

La Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas esta-
blece la regulación general de los ramos de seguros de
salud, pero no distingue explícitamente entre salud fí-
sica y mental. Esta omisión ha permitido que las ase-
guradoras privadas diseñen productos sin incluir la co-
bertura de salud mental, dejando desprotegida a una
parte importante de la población. Esta falta de regula-
ción refuerza la percepción errónea de que la salud
mental es un aspecto secundario o menos relevante
que la salud física, perpetuando estigmas y barreras en
el acceso a la atención médica.

La presente iniciativa busca corregir esta deficiencia
mediante la reforma de diversos artículos de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, estableciendo
de manera expresa la obligatoriedad de incluir la salud
mental dentro de los ramos de cobertura en los segu-
ros de gastos médicos y salud. Con ello, se pretende
garantizar que las aseguradoras ofrezcan cobertura pa-
ra consultas psicológicas, psiquiátricas, tratamientos y
hospitalización por trastornos mentales, permitiendo
que un mayor número de personas acceda a servicios
especializados.

Esta reforma es crucial para fortalecer el sistema de
protección a la salud en México, garantizar un acceso
más equitativo a la atención médica integral y reducir
la brecha de desigualdad en la cobertura de servicios
de salud mental. La salud mental no debe seguir sien-
do tratada como un tema secundario, sino como un
componente esencial del bienestar de la población. Só-
lo asegurando una cobertura integral, equitativa y ac-
cesible se podrá avanzar hacia un sistema de salud que
verdaderamente responda a las necesidades de todos
los mexicanos.

Para mayor comprensión del contenido de la propues-
ta se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Con base en lo anterior, se somete a consideración de
esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fian-
zas

Único. Se reforman los incisos b) y c) de la fracción II
del artículo 25; las fracciones I, III, IV y V del artícu-

lo 27; así como las fracciones II, III y IV del artículo
208, todos de la Ley de Instituciones de Seguros y
Fianzas, para quedar como sigue:

Artículo 25. …

I. …

II. …

a) …

b) Gastos médicos y psicológicos, y 

c) Salud física y mental, y 

III. …

…

…

…

…

Artículo 27. …

I. Para las operaciones de vida, los que tengan co-
mo base del contrato riesgos que puedan afectar la
persona del asegurado en su existencia. Se conside-
rarán comprendidos dentro de estas operaciones los
beneficios adicionales que, basados en la salud físi-
ca, mental o en accidentes personales, se incluyan
en pólizas regulares de seguros de vida. 

…

III. Para el ramo de accidentes personales, los con-
tratos de seguro que tengan como base la lesión o
incapacidad que afecte la integridad personal, salud
física, mental o vigor vital del asegurado, como
consecuencia de un evento externo, violento, súbito
y fortuito; 

IV. Para el ramo de gastos médicos, los contratos de
seguro que tengan por objeto cubrir los gastos mé-
dicos, hospitalarios y demás que sean necesarios
para la recuperación de la salud física, mental o vi-
gor vital del asegurado, cuando se hayan afectado
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por causa de un accidente o enfermedad. Las Insti-
tuciones de Seguros y Sociedades Mutualistas auto-
rizadas para operar este ramo, podrán ofrecer como
beneficio adicional dentro de sus pólizas, la cober-
tura de servicios de medicina preventiva, sólo con
carácter indemnizatorio; 

…

V. Para el ramo de salud, los contratos de seguro
que tengan como objeto la prestación de servicios
dirigidos a prevenir enfermedades o restaurar la sa-
lud física y mental, a través de acciones que se re-
alicen en beneficio del asegurado; 

VI. a XVI. …

Artículo 208. …

I. …

II. Accidentes personales, en la operación de acci-
dentes y enfermedades físicas y mentales;  

III. Gastos médicos, en la operación de accidentes
y enfermedades físicas y mentales; 

IV. Salud física y mental, en la operación de acci-
dentes y enfermedades, y 

V. …

…

…

…

…

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo. Las autoridades correspondientes deberán
establecer un plan de implementación de la cobertura
que se detalla en el presente decreto en coordinación
con las instituciones de seguros se integren en los gas-

tos médicos por salud mental se contemple como co-
bertura básica, a partir de la entrada en vigor en el Dia-
rio Oficial de la Federación.
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