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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE ARMONIZACION DE
LA REFORMA CONSTITUCIONAL PARA EL APOYO A PERSO-
NAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO REGI-
NALDO SANDOVAL FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

El suscrito, diputado Reginaldo Sandoval Flores, co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, me permito someter ante esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y modifican diversos articulos de la
Ley General para la Inclusién de las Personas con Dis-
capacidad, en materia de armonizacién de la reforma
constitucional para el apoyo a personas con discapaci-
dad, con base en la exposicién de motivos, fundamen-
tos legales y los siguientes argumentos:

Exposicion de Motivos

México, tiene una deuda histdrica con las personas con
discapacidad quienes diariamente enfrentan diversos
problemas que afectan su calidad de vida, salud y opor-
tunidades que lesionan derechos humanos y, que opor-
tunamente identificé el gobierno de la presidenta Clau-
dia Sheinbaum Pardo, para mejorar sus condiciones.

Entre los problemas que enfrentan podemos mencio-
nar la estigmatizacién y prejuicio social, la falta de
oportunidades en el 4mbito laboral y educativo, difi-
cultad para acceder a servicios de salud, tasas de des-
empleo debido a discriminacién laboral, falta de in-
centivos para la contratacién de personas con
discapacidad, falta de infraestructura accesible para
mejor movilidad de personas con discapacidad, servi-
cios médicos insuficientes para sus necesidades espe-
cificas y poca sensibilizacion social sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

Conforme a datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) en su Censo de Poblacién y Vi-

vienda 2020, informé que habitaban 6.2 millones de
personas con discapacidad en México; de las cua-
les 3.3 millones son mujeres y 2.9 millones son hom-
bres, representando 5.1 por ciento y 4.7 por ciento de
la poblacién total, respectivamente.

Cabe sefialar, que de los 6.2 millones de personas con
discapacidad en el pafs, 10.3 por ciento son nifias, ni-
fos y adolescentes de cero a catorce afios, 9.8 por cien-
to son jovenes de 15 a 29 afios, 29.8 por ciento son
personas adultas de 30 a 59 afios y 50.1 por ciento son
personas adultas mayores de 60 afios o mds de edad.

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI,
arroja que, del total de personas con discapacidad, 2.9
millones de personas presentan discapacidad para ca-
minar, subir o bajar; 2.7 millones para ver aun usando
lentes; 1.1 millones para recordar o concentrarse; 1.4
millones para ofr aun usando aparato auditivo; 1.2 mi-
llones para bafiarse, vestirse o comer; 0.9 millones pa-
ra hablar o comunicarse y; por ultimo, 1.6 millones
presenta problemas emocionales o mentales.

La escasez de ingresos econémicos implica una afec-
tacién grave para las personas con discapacidad y abo-
na a la discriminacién que sufren. De acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon (ENADIS)
2022, la poblacién con discapacidad de 12 afios y més,
33.4 por ciento de mujeres y 34.4 por ciento de hom-
bres refirieron haber sido victimas de discriminacion.

Contindia la preocupacion por el limitado acceso al
mercado laboral para personas con discapacidad. El
INEGI sefial6 que en el afio 2022 sélo cuatro de cada
10 personas con discapacidad forman parte de la po-
blacién econdmicamente activa.

Esto afecta de forma diferenciada a mujeres y hombres
con discapacidad, ya que, de la poblacién de sexo fe-
menino con discapacidad, s6lo 27.6 por ciento forma
parte de la poblacién econdmicamente activa. Con es-
to, se deben implementar acciones que fomenten con-
diciones favorables, que contribuyan a asegurar que
este sector de la poblacion tenga inclusion plena den-
tro del desarrollo social.

En el mandato del licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador comenz6 el apoyo econémico y por el impul-
so de nuestra presidenta Claudia Sheinbaum Pardo; el
Congreso de la Union aprobé en 2024 la reforma al ar-
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ticulo 4o. constitucional para beneficiar a las personas
con discapacidad.

Para el 2 de diciembre del 2024, se publicé el decreto
en el Diario Oficial de la Federacion, que mejorara el
ingreso de las personas con discapacidad y de esta ma-
nera contribuir a lograr el acceso efectivo a los dere-
chos de nifias, nifios, adolescentes y personas adultas
con discapacidad, estableciendo con ello, la elimina-
ci6én de la discriminacién y el racismo.

Fundamentos Legales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo lo. (...)

C.))

Queda prohibida toda discriminacién, motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
Iud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.

articulo 20. (...)
(..)

B.(...)

XIIL (...)

b) Garantizar derechos laborales de las personas
jornaleras agricolas, trabajadoras del hogar y con

discapacidad;
(..

Articulo 4°. (...)

C..))

La Federacidn y las entidades federativas garantiza-
rén la entrega de una pensién no contributiva a las
personas con discapacidad permanente menores de
sesenta y cinco afios, en términos que fije la ley.

El Estado garantizard la rehabilitaciéon y habilita-
cién de las personas que viven con discapacidad
permanente, dando prioridad a las personas meno-
res de dieciocho afios de edad, en términos que fije
la ley.

(..)

A las personas con discapacidad permanente meno-
res de sesenta y cinco afios les corresponde la pen-
sién no contributiva por discapacidad, y a todas las
personas mayores de esa edad les corresponde la
pensién no contributiva de adultos mayores.

(..))

Meéxico fue el principal promotor de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo, mismos que fueron apro-
bados el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, México firmo el 30
de marzo de 2007 y ratific6 su adhesion el 17 de di-
ciembre de ese mismo afio.l

En ese sentido, estamos obligados a observar lo conte-
nido en la Convencién sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad. A lo que se suma, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en los Objeti-
vos del Desarrollo Sostenible (ODS), se encuentran
los siguientes:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en to-
do el mundo,

3. Salud y Bienestar, y

10. Reducir la desigualdad, que implica apoyar a las
personas marginadas y necesitadas.

En razén de lo expuesto, por obligacion legal y nece-
sidad social, es necesario armonizar la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
con el decreto constitucional, para avanzar en la. Se
necesita mayor compromiso de sociedad, empresarios
y gobierno para garantizar una vida digna e igualitaria
para las personas con discapacidad en México.

Para mejor comprension se plasma el siguiente cuadro
comparativo que contiene la redaccién actual y la pro-
puesta nueva que modifica e impone nuevas obliga-
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ciones que permitan mejorar la vida de las personas

con discapacidad:

| key General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad i

. PICE i

DEBE DECIR

Articulo 6. Son facultades del Titular
del Poder Ejecutivo Federal en materia
de esta Ley, las

| siguientes:

()
Il. Instruir a las dependencias y
entidades del Gobierno Federal a que
| instrumenten acciones en favor de la
inclusion social y econémica de las
personas con discapacidad en el
marco de las
politicas publicas;

1. al X1l (...)

Articulo 6. Son facultades del |
Titular del Poder Ejecutivo Federal |
en materia de esta Ley, las
siguientes:

L)

Hinstruir a la Secretaria de
Bienestar para que instrumenten
acciones en favor de la inclusion
social, laboral y economica de las
personas con discapacidad en el
marco de las politicas publicas, para
lo cual, realizara los convenios
necesarios con las Entidades
| Federativas, Sector Privado vy
Organismos Internacionales;

1. al Xl (...)

Articulo 7. La Secretaria de Salud
promovera el derecho de las personas
con discapacidad a gozar del mas alto
nivel posible de salud, rehabilitacién y
habilitacién  sin  discriminacién por
motivos de discapacidad, mediante
programas y servicios que serdn
disefiados ¥ proporcionados,
considerando  criterios de calidad,
especializacién, género, gratuidad o
precio asequible. Para tal efecto,
realizara las siguientes acciones:

LAl it 5
Xl. Incorporar de forma gratuita al

Seguro Popular a la poblacién con
discapacidad, y

Articulo 7. La Secretaria de Salud |
promoverd el derecho de las

personas con discapacidad a gozar

del mas alto nivel posible de salud,

garantizara la rehabilitacion vy

habilitacién de las personas que

viven con discapacidad

permanente, dando prioridad a

las personas menores de

dieciocho afios de edad.

Atendera a las personas con
discapacidad sin discriminacion,
mediante programas y servicios que
seran disefados y proporcionados,
considerando criterios de calidad,

\
| XIL ()

especiai-i:z'acic'm‘ géhe?o, gratuidad o
precic asequible. Para tal efecto,
realizara las siguientes acciones:

lLalX. (..)
Xl. Incorporar de forma gratuita al
IMSS-Bienestar a la persona con

discapacidad que lo requiera, |

XII. (...) '

Articulo 18. Las personas con
discapacidad tienen derecho a una
vivienda digna. Los programas de
vivienda del sector publico o sector
privado deberdn incluir proyectos
arquitectonicos de construcciones que
consideren sus necesidades de
accesibilidad. Las instituciones
publicas de vivienda otorgaran
| facilidades para recibir créditos o
subsidios para la  adquisicién,
redencién de pasivos y construccién,
remodelacién o adaptacion  de
vivienda.

Articulo 18. Las persoﬁas v:cm_I
discapacidad tienen derecho a una
vivienda adecuada. Los programas
de vivienda del sector publico o
sector privado deberan incluir
proyectos arquitectonicos de
construcciones gue consideren sus
necesidades de accesibilidad. Las
instituciones publicas de vivienda
otorgaran facilidades para recibir
créditos o subsidios para |a
adquisicion, redencion de pasivos y
construccién, remodelacion o
adaptacion de vivienda.

Articulo 21. La
Desarrollo  Social promovera el
derecho de las personas con
discapacidad a un mayor indice de
desarrollo humano asi como el de sus
familias, incluyendo alimentacion,
vestido y vivienda adecuados y a la
mejora continua de sus condiciones de
vida, sin discriminacion por motivos de
discapacidad. Para estos efectos,
realizara las siguientes acciones:

Secretaria de

|. Establecer medidas que garanticen

Articulo 21. La Secretaria de
Bienestar promovera el derecho de
las personas con discapacidad a un
mayor indice de desarrollo humano
asi como el de sus familias,
incluyendo alimentacién, vestido y
vivienda adecuados y a la mejora
continua de sus condiciones de
vida, sin discriminacion por motivos
| de discapacidad. Para estos
| efectos, realizara las siguientes
1

el acceso de las personas con | acciones:
discapacidad en tedas las

acciones, programas de proteccion y |
desarrollo social y estrategias 9% | onibitiva por  discapacidad
reduccién de la pobreza,

en observancia de todas aguellas | PerManente, a  toda pcirsonal
| disposiciones que les sean aplicables | Menor de sesenta y cinco afos de

| de la Ley General de edad, conforme a la Ley,
| Desarrollo Social; reglamentos y las reglas de |

operacion.

Entregar la pension no

Laliv. {.)

|
| Se recorren las subsecuentes.

noaw ()

Decreto por el que se reforman y modifican diver-
sos articulos de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad en materia de ar-
monizacion de la reforma constitucional de apoyo a
personas con discapacidad

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién II del articulo
60.; el parrafo primero, se adiciona un segundo pérra-
fo; se reforma la fraccién XI del articulo 70.; se refor-
ma el articulo 18; se reforma el articulo 21 y la frac-
cién I, recorriendo las subsecuentes de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
para quedar de la siguiente forma:

Articulo 6. Son facultades del Titular del Poder Eje-
cutivo Federal en materia de esta ley, las siguientes:

L(.)

IL. Instruir a la Secretaria de Bienestar para que ins-
trumenten acciones en favor de la inclusion social,
laboral y econémica de las personas con discapaci-
dad en el marco de las politicas publicas, para lo
cual, realizara los convenios necesarios con las
entidades federativas, sector privado y organis-
mos internacionales;

ML al XIIL (...)

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el dere-
cho de las personas con discapacidad a gozar del mds
alto nivel posible de salud, garantizara la rehabilita-
cién y habilitacion de las personas que viven con dis-
capacidad permanente, dando prioridad a las per-
sonas menores de dieciocho afios de edad.

Atendera a las personas con discapacidad sin dis-
criminacién, mediante programas y servicios que se-
réan disefiados y proporcionados, considerando crite-
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rios de calidad, especializacion, género, gratuidad o
precio asequible. Para tal efecto, realizard las siguien-
tes acciones:

LalX.(...)

XI. Incorporar de forma gratuita al IMSS-Bien-
estar a la persona con discapacidad que lo re-
quiera,

XIL (...)

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a una vivienda adecuada. Los programas de vi-
vienda del sector ptblico o sector privado deberdn in-
cluir proyectos arquitecténicos de construcciones que
consideren sus necesidades de accesibilidad. Las insti-
tuciones publicas de vivienda otorgardn facilidades
para recibir créditos o subsidios para la adquisicion,
redencién de pasivos y construccién, remodelacién o
adaptacién de vivienda.

Articulo 21. La Secretaria de Bienestar promovera el
derecho de las personas con discapacidad a un mayor
indice de desarrollo humano, asi como el de sus fami-
lias, incluyendo alimentacién, vestido y vivienda ade-
cuados y a la mejora continua de sus condiciones de
vida, sin discriminacién por motivos de discapacidad.
Para estos efectos, realizard las siguientes acciones:

I. Entregar la pensién no contributiva por disca-
pacidad permanente, a toda persona menor de
sesenta y cinco afos de edad, conforme a la ley,
reglamentos y las reglas de operacion.
(Se recorren las subsecuentes)
ILalV. (...)
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-

cial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Tercero. Emitanse las adecuaciones reglamentarias co-
rrespondientes para la ejecucidn del presente decreto.

Nota

1 Tomado de https://www.gob.mx/conadis/articulos/10-aniversa-
rio-de-la-entrada-en-vigor-de-la-convencion-sobre-los-derechos-
de-1as - persomnas-con -
discapacidad?idiom=es#:~:text=México%20fue%20el %20princip
al%20promotor,17%20de%20diciembre%20de%20ese el 30 de
enero del 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 4 de marzo de 2025.

Diputado Reginaldo Sandoval Flores (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO REGINALDO SANDOVAL FLORES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado Reginaldo Sandoval Flores,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo de la LXV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en el articulo 71, fraccién 11
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y en los articulos 3, numeral 1, fraccién IX;
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la Iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma el articulo 115 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en el
planteamiento del problema, fundamentos legales y
los siguientes argumentos:

Planteamiento del problema

La conexién a internet para todos es un derecho hu-
mano que la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) reconocié en 2011. En nuestro pafs, el articulo
60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Estado debe garantizar el
acceso a internet, sin seflalar mayor obligacién que
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permita en los hechos que el pueblo goce de red in-
aldmbrica en lugares publicos.

El acceso a internet es un derecho humano porque:
* Ayuda a promover el progreso de la sociedad,

¢ Es un derecho habilitador de otros derechos fun-
damentales, como la educacion, la reunién y la cul-
tura,

* Permite el ejercicio de la libertad de expresién y
de informacion,

* Es un instrumento de trabajo para buscar empleo,
hacer negocios y comunicarse.

Cabe sefialar, que en 2016 el Consejo de Derechos Hu-
manos de la Organizacién de las Naciones Unidas, del
que México forma parte; aprobd y resolvié sobre la
promocién, proteccion y disfrute de los derechos hu-
manos en internet, manifestando lo siguiente:

* Decide seguir examinando la promocién, la pro-
teccién y el disfrute de los derechos humanos, in-
cluido el derecho a la libertad de expresion, en In-
ternet y en otras tecnologias, asi como la forma en
que Internet puede ser un importante instrumento
para el desarrollo y para el ejercicio de los derechos
humanos, de conformidad con su programa de tra-
bajo.1

* Exhorta a los Estados a que promuevan y faciliten
el acceso a Internet y la cooperacién internacional
encaminada al desarrollo de los medios de comuni-
cacidén y los servicios de informacién y comunica-
cién en todos los paises.

En México, el derecho de acceso a internet es limitado
en los hechos, donde muchos ciudadanos no tienen ac-
ceso al ciber espacio por no poder pagar las cuotas que
establecen las empresas que ofrecen el servicio o sim-
plemente porque se carece del servicio en su comuni-
dad.

La cobertura universal de internet es un derecho hu-
mano que el Estado debe garantizar a través del esta-
blecimiento de politicas ptiblicas y el desarrollo de es-
trategias orientadas hacia ese fin. Conforme a datos de
la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de

Tecnologias de la Informacién en los Hogares (EN-
DUTIH 2022) realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), 93 millones de per-
sonas son usuarias de internet de ser afos o mas, lo
cual representa el 78.63 por ciento de la poblacién en-
cuestada, es decir, 8 de cada diez personas son usua-
rias de la red.

La mayoria de las personas opta por utilizar su teléfo-
no inteligente para realizar tareas diarias. Los princi-
pales usos de internet de la poblacién en México son
comunicarse, acceder a redes sociales, entretenimien-
to, buscar informacién, apoyo a la capacitacién o edu-
cacion; respecto a la ubicacién geografica de los usua-
rios de internet, en el dmbito urbano, 83.8 por ciento
de la poblacién de 6 afios o mds utiliz6 internet, mien-
tras que, en el dmbito rural, 62.3 por ciento de la po-
blacién usé esta herramienta.2

En el rubro de Tecnologias de la Informacién en los
Hogares (ENDUTIH) 2020, se arrojaron los siguientes
resultados:

* En México hay 84.1 millones de usuarios de in-
ternet y 88.2 millones de usuarios de teléfonos ce-
lulares.

* Los tres principales medios para la conexién de
usuarios a internet en 2020 fueron: celular inteli-
gente (Smartphone) con 96.0 por ciento, computa-
dora portatil con 33.7 por ciento y con televisor con
acceso a internet 22.2 por ciento.

* Las principales actividades que realizan los usua-
rios de Internet en 2020 son comunicarse (93.8 por
ciento), buscar informacién (91.0 por ciento) y ac-
ceder a redes sociales (89.0 por ciento).3

El internet es un habilitador y guia conducto por el que
se facilitan otros derechos fundamentales como el de-
recho a las tecnologias de informacién, comunicacion,
privacidad, gestion, servicios de mensajeria, radio, en-
tre otros.

En el caso de México, resulta util considerar algunos
de los hallazgos de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2022 (ENIGH 2022), la més re-
ciente realizada por el INEGI, que analiza el gasto de
los hogares en “servicios de comunicacién’.
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- El gasto especifico en comunicaciones correspon-
de al 4.9 por ciento del total de gastos que realizan
los hogares y éste representa en promedio
$1,952.00 pesos al trimestre.

- El principal gasto que realizan los hogares por ser-
vicios de comunicacién es la compra de una
tarjeta para servicio de teléfono celular (servicio
prepago) con el 28.6 por ciento.

- Del total de hogares, 3.6 millones de hogares no
realizaron gastos en servicios de comunicacion.
De estos hogares, el 43.74 por ciento pertenecian al
estrato social “medio bajo” y 43.74 por ciento al es-
trato social “bajo”.

Segmentacion de gastos en comunicaciones a nivel
nacional, hogares de estratos socioeconémicos ba-
jos y hogares de estratos socioeconémicos bajos en
localidades con menos de 2,500 habitantes

Estrato Bajo y
. Estrato
Concepto Nacional Baio Locs. menos
U9 d4e2,500 habitantes

Cormpra de tarjeta para servicio de

. 286%  43.0% 42.5%
teléfona celular
Internet 9.9% 17.8% 19.2%
Televisian de paga 5.8% 1B.1% 17.9%
z:c‘;:zt: de internet, teléfono vy televisian 27 1% 4% 2 3%
Teléfonos celulares (plan mensual) 14.1% 3.8% 34%
';injgumr?;sce\u\ares‘ pago inicial, equipoy 7E% 71% 5%
Paguete de internet y teléfono 9.6% 3.2% 1.8%
O‘FFD.S SENIE‘IDS Internet publico, fax 0.3% 70% 7 4%
publico, etcétera
Aparatos telefdnicos 0.8% 1.0% 1.1%
Llamadas locales de linea particular 0.4% 0.4% 0.4%
Ipnas;tt?glalc;?n de la linea de teléfono 09% 04% 05%
Largas distancias de linea particular 0.1% 0.4% 0.5%
Teléfono publico 0.1% 0.2% 0.2%
tEEzlsétzzl;r;!\as para correg, pagueteria, 01% 01% 03%
Articulos o servicios destinados a la
Comunicacion y 0.2% 0.1% 0.1%

servicios para vehiculos
*Tomadno de hitp s #dof gob mwiota detalle php?eodioo=56714867 &fecha=230117202 4% 50 tah=ll

Con ese antecedente, se reformo el articulo 60. Cons-
titucional y se estableci6 en los transitorios, especifi-
camente en el décimo sexto lo siguiente:

El Estado, a través del Ejecutivo federal, en coordina-
cion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
garantizard la instalacién de una red publica comparti-
da de telecomunicaciones que impulse el acceso efec-
tivo de la poblacidén a la comunicacién de banda ancha

y a los servicios de telecomunicaciones, de conformi-
dad con los principios contenidos en el articulo 6°,
Apartado B, fraccién II del presente decreto y las ca-
racteristicas siguientes:

Tall (...)

I1. Podra contemplar inversion publica o priva-
da, identificando las necesidades presupuestales y,
en su caso, las previsiones que deba aprobar la C4-
mara de Diputados;

IVaVL  (..)

VII. Promovera que la politica tarifaria de la red
compartida fomente la competencia y que asegu-
re la reinversion de utilidades para la actualizacién,
el crecimiento y la cobertura universal.

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacio-
nal de Planeacién Democratica, incluird en los instru-
mentos programdticos respectivos, las acciones nece-
sarias para el desarrollo de la red a que se refiere este
articulo.

Con el mandato, se cre6 un esquema de asociacion pu-
blico-privada que ofrece servicios mayoristas de tele-
comunicaciones, a través de una red inalambrica 4.5G
o superior que utiliza 90 MHZ de la banda 700 MHZ
bajo el esquema de banda 28.

De lado privado, el ganador de la licitacién para in-
vertir, construir y operar es Altin redes; de lado publi-
co, Promtel facilita el uso de la banda de los 700 MHZ
bajo la figura de arrendamiento y es quien administra
el contrato.

Esa concesién que continda vigente fue otorgada a 20
afios por el anterior gobierno federal a la empresa “Al-
tdn Redes” tras ganar la licitacion publica que surgid
por la reforma de telecomunicaciones, pero no rinde
los resultados esperados que requieren celeridad; por-
que los mexicanos continuamos en la bisqueda de si-
tios publicos con acceso al internet. La empresa “Al-
tan Redes” no ofrece la finalidad por la que fue creada,
que es que el internet llegue a las zonas mds alejadas,
las rurales; esa situacion concreta la esta atendiendo la
Comision Federal de Electricidad por medio de su ser-
vicio de internet e incluso se menciona que CFE pron-
to comprard el 49 por ciento de las acciones a “Altdn
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Redes” con el fin de atender la demanda de internet en
zonas rurales y llevar internet a todo México.

Una pronta solucioén para apoyar al ciudadano es lo
que esta realizando el Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico, en el cual sefialan tener 34,001 puntos de inter-
net gratuitos y hasta 1,162, 820 usuarios simultdneos,
con esos resultados se impone a otras grandes urbes
como Moscu (Rusia), en segundo lugar; Setl (Corea
del Sur), en tercero; y Tokio (Japén), en el cuarto; ase-
gurando que la iniciativa no le cuesta a los habitantes
de la Ciudad de México por concepto de tributo.

El uso de internet en plazas y sitios publicos es nece-
sario y frecuente, es normal que personas de todas las
edades estén conectadas en plazas, zdcalos, quioscos,
escuelas y otros lugares publicos; por ende, es necesa-
rio otorgar facilidades al ciudadano para garantizar el
derecho a la conectividad a internet que establece la
carta magna e ir cerrando la brecha digital.

Por competencia, es claro que el gobierno federal ac-
tualmente trabaja para garantizar el derecho de las
personas al acceso a la banda ancha e internet; son es-
fuerzos loables de la administracién de la presidenta,
doctora Claudia Sheinbaum Pardo, por medio del pro-
grama de conectividad en sitios publicos que en 2024
toma como punto de partida los 70,776 sitios publicos
identificados en el afo anterior (2023), de los cua-
les 5,088 eran prioritarios, para actualizar la demanda
de conectividad de nuevos sitios publicos prioritarios
a ser conectados y son aquellos relacionados princi-
palmente con los sectores de: educacién, salud, des-
arrollo social (bienestar), desarrollo rural y trabajo.

Al trabajo del gobierno federal, se deben sumar los
municipios del paifs, que ya incorporan internet en si-
tios publicos, hablaremos entonces de servicio publico
coincidente donde existen atribuciones en dos esferas
de gobierno.

Dicha coexistencia abona a la realizacién del mandato
constitucional, al tener contacto directo con los ciuda-
danos y tener identificados los sitios publicos en cada
municipio; los ayuntamientos abonarian a la realiza-
ci6én del derecho humano a la conectividad para satis-
facer las necesidades de comunicacién.

La limitante del esfuerzo que realiza el gobierno fede-
ral es que existen localidades de atencién prioritaria

para garantizar el servicio de Internet gratuito pero
otras localidades podrian quedar fuera de los criterios
de elegibilidad y carecer del servicio.

Por otra parte, los Servicios Ptblicos Municipales son
una prestacion de caricter obligatorio que corresponde
a una actividad del gobierno municipal para satisfacer
las necesidades bdsicas y mejorar las condiciones de
vida del pueblo.

La prestacion de los servicios publicos es vital en la
relacién sociedad-municipio, por lo que, cada admi-
nistracién municipal debe hacer un andlisis de sus ca-
pacidades de recursos material, humano y econémico
para cumplir con los servicios, ya que de ello deriva el
desempeiio y calificacion del gobierno.

Los municipios estdn obligados para la prestacién de
servicios publicos que mandata el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; al ser de orden publico, no debe tener 4nimos de
lucro y se faculta a ejecutarlo per se, colaborar con
otras instituciones de la administracién publica o par-
ticulares en su caso.

Conforme a la propuesta y, en el caso de participacién
de particulares y con la facultad reglamentaria que le
confiere el articulo 115 constitucional, para prestar el
servicio de internet en sitios publicos, el municipio es-
tablecerd su marco juridico, es decir, las reglas y pro-
cedimientos que le permitan funcionar y hacer efecti-
vo el derecho a la conectividad, solamente por el
periodo que le corresponda a cada administracién mu-
nicipal en apego a las leyes vigentes.

En dicha contraprestacion, el servicio ptiblico de inter-
net debe ser gratuito para los ciudadanos y, se deberdn
poner limites a las probables decisiones y actuaciones
de los ayuntamientos al momento de suscribir conve-
nios.

Fundamentos legales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
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parte. asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

(..)

En este sentido, se comprende que es una obliga-
cién y un derecho humano de todos, el contar con la
conectividad a internet.

Articulo 6°. (...)

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tec-
nologias de la informacién y comunicacién, asi co-
mo a los servicios de radiodifusién y telecomunica-
ciones, incluido el de banda ancha e internet. Para
tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacién de dichos ser-
vicios.

Transitorios

Décimo quinto. La Comisién Federal de Electrici-
dad cederd totalmente a Telecomunicaciones de
Meéxico su concesidn para instalar, operar y explo-
tar una red publica de telecomunicaciones y le
transferird todos los recursos y equipos necesarios
para la operacién y explotacion de dicha concesion,
con excepcion de la fibra 6ptica (...).

Décimo sexto. El Estado, a través del Ejecutivo fe-
deral, en coordinacién con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, garantizard la instalacién de
una red publica compartida de telecomunicaciones
que impulse el acceso efectivo de la poblacién a la
comunicacién de banda ancha y a los servicios de
telecomunicaciones, de conformidad con los princi-
pios contenidos en el articulo 60., Apartado B, frac-
cién II del presente decreto y las caracteristicas si-
guientes:

LylL(..)

III. Podr4 contemplar inversién publica o privada,
identificando las necesidades presupuestales y, en
su caso, las previsiones que deba aprobar la Cama-
ra de Diputados;

IV.a VL (...)

VII. Promoverd que la politica tarifaria de la red
compartida fomente la competencia y que asegure
la reinversion de utilidades para la actualizacion, el
crecimiento y la cobertura universal. (...)

Décimo Séptimo. En el marco del Sistema Nacional
de Planeacion Democritica, el Ejecutivo federal in-
cluird en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
programas sectoriales, institucionales y especiales
conducentes las siguientes acciones:

L. El crecimiento de la red troncal prevista en el ar-
ticulo décimo sexto transitorio de este decreto, ya
sea mediante inversién publica, privada o mixta,
para asegurar la maxima cobertura de servicios a la
poblacién;

II. Un programa de banda ancha en sitios publicos
que identifique el ndmero de sitios a conectar cada
afio, hasta alcanzar la cobertura universal;

(..)

De los preceptos se desprende que el Estado brinda
las facilidades para que las y los mexicanos obten-
gan la conectividad a internet a precios competiti-
vos, pero no en gratuidad y se ordend establecer un
programa de banda ancha en sitios piblicos en Mé-
xico que atin no llega a la cobertura universal.

De acuerdo con el articulo 3o0., fraccion LXVII de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién, un sitio publico es aquel inmueble que:

“... LXVIL Sitio ptblico: Para efectos de esta Ley y
siempre que se encuentren a cargo de

dependencias o entidades federales, estatales o mu-
nicipales o bajo programas publicos de cualquiera
de los tres 6rdenes de gobierno, se consideran como
tal a:

a) Escuelas, universidades y, en general, inmuebles
destinados a la educacidn;

b) Clinicas, hospitales, centros de salud y, en gene-
ral, inmuebles para la atencién de la salud;

c¢) Oficinas de los distintos 6érdenes de gobierno;



Martes 4 de marzo de 2025

11

Gaceta Parlamentaria

d) Centros comunitarios;

e) Espacios abiertos tales como plazas, parques,
centros deportivos y dreas publicas de uso co-
min para la poblacién en general, cuya construc-
cién o conservacion estd a cargo de autoridades fe-
derales, estatales, municipales o del Distrito
Federal;

f) Aquellos que participen en un programa publico,
y

g) Los demds que se consideren sitios publicos de
acuerdo con la legislacién vigente; ...”

Documentos internacionales

Reafirmando los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagrados en la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos y los tratados internaciona-
les de derechos humanos pertinentes, incluidos el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, (...)

1. Afirma que los derechos de las personas también
deben estar protegidos en Internet, en particular la
libertad de expresion, que es aplicable sin conside-
racién de fronteras y por cualquier procedimiento
que se elija, de conformidad con el articulo 19 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

2. Reconoce la naturaleza mundial y abierta de In-
ternet como fuerza impulsora de la aceleracién de
los progresos hacia el desarrollo en sus distintas
formas;

3. Exhorta a los Estados a que promuevan y facili-
ten el acceso a Internet y la cooperacidn internacio-
nal encaminada al desarrollo de los medios de co-
municacién y los servicios de informacién y
comunicacion en todos los paises;

4. Alienta a los procedimientos especiales a que ten-
gan estas cuestiones en cuenta en sus mandatos ac-
tuales, segin proceda;

5. Decide seguir examinando la promocidn, la pro-
teccién y el disfrute de los derechos humanos, in-

cluido el derecho a la libertad de expresién, en In-
ternet y en otras tecnologias, asi como la forma en
que Internet puede ser un importante instrumento
para el desarrollo y para el ejercicio de los derechos
humanos, de conformidad con su programa de tra-
bajo.4

El Objetivo 9 de desarrollo sostenible de la ONU, pre-
tende construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacién sostenible y fomentar la innova-
cién. El acceso a una banda ancha mévil es primordial
pero algunas zonas contindan desatendidas.
A nivel mundial, la inversién en investigacién y des-
arrollo -asi como la financiacién destinada a infraes-
tructuras econdmicas en paises en desarrollo- ha au-
mentado y se han logrado avances impresionantes en
la conectividad mévil, con casi la totalidad de la po-
blacién mundial (97 por ciento) viviendo al alcance de
una sefal celular movil.

El crecimiento econémico, el desarrollo social y la ac-
ci6én por el clima dependen en gran medida de las in-
versiones en infraestructuras, el desarrollo industrial
sostenible y el progreso tecnoldgico. Ante la ripida
evolucién del panorama econémico mundial y el au-
mento de las desigualdades, el crecimiento sostenido
debe implicar una industrializacién que, en primer lu-
gar, haga accesibles las oportunidades a todas las per-
sonas y, en segundo lugar, se apoye en la innovacién y
en infraestructuras resistentes.5

La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT),
es un organismo de la Organizacién de Naciones Uni-
das, que, en su Declaracién de Principios de Ginebra,
de 2003, reconoce que:

...la educacién, el conocimiento, la informacién y la
comunicacién son esenciales para el progreso, la
iniciativa y el bienestar de los seres humanos. Es
mads, las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién (TIC) tienen inmensas repercusiones en
practicamente todos los aspectos de nuestras vidas.
El rdpido progreso de estas tecnologias brinda opor-
tunidades sin precedentes para alcanzar niveles mds
elevados de desarrollo. La capacidad de las TIC pa-
ra reducir muchos obsticulos tradicionales, espe-
cialmente el tiempo y la distancia, posibilitan, por
primera vez en la historia, el uso del potencial de
estas tecnologias en beneficio de millones de perso-
nas en todo el mundo (principio 8).
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Acuerdo por el que se da a conocer el Programa de
Conectividad en Sitios Pablicos 2020-2021 de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes

Articulo Primero. Se da a conocer el Programa de
Conectividad en Sitios Publicos 2020-2021 de
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Articulo Segundo. La Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes para la implementacion
del presente Programa de Conectividad en Sitios
Publicos 2020-2021 deberd sujetarse a la Ley de
Planeacién, al Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 y al Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2020-2024. Las unidades y areas com-
petentes de esta Secretaria en la materia relaciona-
da con el presente Programa deberdn implementar-
lo con oportunidad y brindar debido seguimiento en
los términos que establezcan las disposiciones apli-
cables.

Transitorios
Unico. (...

El PCSP 2020-2021 toma como referencia las Lo-
calidades de Atencién Prioritaria de Cobertura So-
cial para la identificacién de los sitios publicos que
requieren la intervencion del Gobierno de México
para ser proveidos con conectividad gratuita a In-
ternet. (...)

Es asi qué, 1a Base de Datos de Sitios Publicos prio-
ritarios por conectar, integrada por un universo
de 19,041 sitios estan ubicados en 7,433 Localida-
des de Atencién Prioritaria de Cobertura Social en
las que habitan 4.8 millones de mexicanos.

La finalidad de esa Base de Datos fue enfocar los
esfuerzos para llevar banda ancha e Internet a la po-
blacién de las localidades mds marginadas y asi im-
pulsar su bienestar y desarrollo. Esta Base debia
ser considerada por los operadores de telecomuni-
caciones, incluidos Altdn Redes y CFE-Telecomu-
nicaciones e Internet para todos, en el desarrollo de
sus planes de cobertura. (...)

El Programa de Conectividad de Sitios Publicos 2020-
2021 presenta una Base de datos de Sitios publicos
prioritarios por conectar 2020-2021 de 20,642 inmue-

bles ubicados dentro de las Localidades de Atencién
Prioritaria de Cobertura Social, asi como en munici-
pios con nulo gasto en servicios de comunicaciones, 1o
que hace evidente la intervencion del Gobierno de Mé-
xico para proveerlos de servicios de conectividad a In-
ternet.

Los inmuebles que se encuentran en la base de datos
de sitios publicos prioritarios que se conectaron en el
2020-2021, son la referencia que los operadores de
servicios de telecomunicaciones deben utilizar en sus
planes de despliegue de redes y de oferta asequible de
Internet, incluyendo a Altan Redes y CFE Telecomu-
nicaciones e Internet para Todos, toda vez que la Base
es la demanda de conectividad prioritaria en el pais.

El Repositorio tnico de sitios publicos conectados y
por conectar es el mecanismo transparente, inclusivo y
de datos abiertos que permite ubicar por cualquier par-
te interesada la demanda de conectividad a Internet,
asi como aquellos sitios publicos que ya hayan sido
conectados para los cuales mostrard, al menos su loca-
lizacién georreferenciada y proveedor.

La conectividad significativa y la asequibilidad son los
catalizadores para el desarrollo de un ecosistema digi-
tal, especialmente el rural, por lo que este programa
los retoma como la alternativa para promover la co-
nectividad, fomentar habilidades en el uso de las TIC
y alentar la incorporacién de las zonas rurales al des-
arrollo econémico y social.

Aldeas Inteligentes, Bienestar Sostenible es el proyec-
to a través del cual las comunidades ubicadas en 4reas
rurales pueden aprovechar al maximo las posibilidades
y los recursos de la conectividad a Internet para elevar
su calidad de vida y nivel de bienestar, contribuyendo
para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas.

La colaboracion interinstitucional es un elemento de
apoyo para la ejecucién exitosa del Programa,
mismo que también debe ser considerado por los ope-
radores para el disefio de sus planes de conectividad.

En suma, el Programa de Conectividad en Sitios Pu-
blicos 2020-2021 es el instrumento de politica publica
que hace visible, a través del Repositorio Unico, la de-
manda de sitios publicos prioritarios por conectar ubi-
cados en las Localidades de Atencion Prioritaria de
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Cobertura Social para garantizar el servicio de Inter-
net gratuito y con ello contribuir al ejercicio del dere-
cho humano consagrado en el articulo 60. constitucio-
nal.

De la lectura se desprende que el Programa de Conec-
tividad tiene la meta de lograr que millones de mexi-
canos tengan acceso a internet en zonas de atencion
prioritaria, especialmente las rurales para contribuir al
ejercicio del mandato del articulo 60. constitucional;
sin embargo, es con la concurrencia y suma de los mu-
nicipios como se logrard una amplia cobertura en el
pais al considerarlo como servicio publico gratuito y
buscar modalidades de ofrecer la conectividad en si-
tios publicos.

Con lo expuesto, es necesario revisar el cuadro com-
parativo de la reforma propuesta:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Texto Actual Propuesta

Articulo 115, Los estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratica,
laico y popular, teniendo como base de su
division temitodal v de su organizacion
palitica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: {...)

III. Los Municipios tendran a su cargo las
funcionesy senvicio s publicos siguientes

a) Agua potable, drenaje, alcantarillada,
tratamiento vy disposicion de sus aguas

residuales;

k) Alurmbrado pablica.

cl Limpia, recoleccion,  traslado,
tratamiento  y  disposicion  final de
residuos;

d) Mercados v centrales de abasto.
e) Panteones
f) Rastro

g} Calles, parques vy jardines vy su
equiparmiento;

Articulo 1158, Los estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno
republlicana, representativa, democratico,
laico v popular, teniendo como base de su
division territorial v de su organizacion
palitica y administrativa, el municipia libre,
conforme a las bases siguientes: (...)

1. Los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes

a) Agua potable, drenaje, alcantarllado,
tratarmiento y disposician de sus aguas
residuales;

b} Alurbrado e internet pablice.

] Limpia, recoleccion,  traslado,
tratamiento  y  disposicion  final  de
residuos;

d) Mercados v centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro

g)  Calles, pargues vy jardines vy su
equiparmierto;

h) Seguridad publica, en los téminos del
articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

i] Los demas gue las Legislaturas locales
determinen  segun  las condiciones
territoriales vy socio-econdmicas de los
Municigios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

L)

h}) Seguridad pudblica, en los términos del
articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

) Los demés gue las Legislaturas locales
determinen segin las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los
Municipios, asl como su capacidad
administrativa y financiera.

]

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, se
estima justificada y motivada la emisién del siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representa-
tivo, democrético, laico y popular, teniendo como ba-
se de su division territorial y de su organizacién poli-
tica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

LylL(..)

III. Los municipios tendrédn a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, trata-
miento y disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado e internet piblico;

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) Seguridad prtblica, en los términos del articu-
lo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y trinsito; e

1) Los demds que las Legislaturas locales deter-
minen segln las condiciones territoriales y so-

cioecondmicas de los municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

(..))
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IV.aX. (...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecuto-
res de gasto correspondientes, para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes.

Tercero. A la entrada en vigor del presente decreto, las
entidades federativas y municipios observardn lo dis-
puesto por el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y se coordinardn para
suscribir convenios para la ejecucién del Programa de
Conectividad de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Cuarto. A la entrada en vigor del presente decreto, los
municipios que no se encuentren en posibilidades de
ser beneficiarios del Programa de Conectividad de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, podran
acordar convenios o contratos para establecer via re-
glamentos, la forma de proporcionar el servicio publi-
co de internet exclusivamente en sitios publicos iden-
tificados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, con apego a la Constitucion, las leyes y
brindaran el servicio de forma gratuita.

Notas

1 Tomado de https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d_res_dec/
A_HRC_20_L13.pdf el 1 de febrero del 2025.

2 Datos tomados de la atos de la ENDUTIH 2022.
3 Tomado de https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/
boletines/2021/OtrTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf el 24 de febrero

de 2025.

4 Tomado de https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d_res_dec/
A_HRC_20_L13.pdf el 1 de febrero del 2025.

5 Tomado de https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/in-
frastructure/ el 10 de febrero del 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2025.

Diputado Reginaldo Sandoval Flores (rubrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 80 Y 179 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, EN MATERIA DE AR-
MONIZACION CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL PARA EL
APOYO A CAMPESINOS, A CARGO DEL DIPUTADO REGINAL-
DO SANDOVAL FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

El suscrito, diputado Reginaldo Sandoval Flores, coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, me
permito someter ante esta honorable asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y modifican diversos articulos de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, en materia de armoniza-
cién con la reforma constitucional para el apoyo a cam-
pesinos, con base en la exposicién de motivos, funda-
mentos legales y los siguientes argumentos:

Exposicion de motivos

El campo mexicano a finales del siglo XX y principios
del siglo XXI, sufri6 por falta de apoyos por medio de
programas sociales y agravé la situacién de miles de
jornaleros en el pais, que continian en condiciones de
pobreza y marginacién. A pesar de que el sector agri-
cola es esencial para la economia y la seguridad ali-
mentaria.

Los problemas que enfrentan los campesinos son va-
rios, como la falta de créditos y subsidios, que impiden
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la siembra de semillas primordiales en la alimentacién
bésica del mexicano.

También, entre 1990 y 2010 se permiti6 irregularmen-
te cambiar uso de suelo en zonas conurbadas de gran-
des ciudades, dejando en manos de inmobiliarias y
grandes empresas, vastas extensiones de tierras pro-
ductivas que terminaron como bodegas, maquiladoras,
desarrollos habitacionales, por mencionar otros fines
que no son los agricolas.

Ante ello, muchos campesinos terminaron con peque-
fios huertos donde se cultivan frutas, verduras, maiz,
trigo, sorgo, que permiten la subsistencia y autoconsu-
mo de hogares en zonas rurales; a lo que se suma, que
los campesinos muchas veces venden sus productos a
precios muy bajos debido a la falta de acceso directo a
mercados y al control de intermediarios.

La falta de oportunidades ha obligado a los campesi-
nos a emigrar a las grandes urbes del pais o a ciudades
de Estados Unidos de Norteamérica en busca de mejo-
res condiciones de vida.

Los desastres naturales, tales como sequias, inunda-
ciones y la degradacion del suelo han afectado la pro-
duccidn agricola, considero que falta una mejor coor-
dinacién entre los Estados y Municipios para que
aporten mayores recursos de forma tripartita ante los
embates del cambio climatico.

México tiene potencial para producir sus alimentos en
las diferentes regiones del pais, ademds que, la des-
aparicion de comunidades campesinas amenaza la pre-
servacion de técnicas agricolas sostenibles y culturas
indigenas.

Con la agricultura sostenible se fomenta un adecuado
autoconsumo y se abona a mitigar el impacto ambien-
tal. El rescate del campo mexicano es clave para redu-
cir la pobreza, fortalecer la soberania alimentaria y
evitar el desplazamiento forzado de miles de familias.

El primer Estado del pais, donde se puso en marcha el
programa Fertilizantes para el Bienestar, que impuls6
la entrega gratuita y directa de este insumo fue Gue-
rrero y su éxito tuvo como resultado que el programa
se ampliara a nivel nacional en el mandato del licen-
ciado Andrés Manuel Lépez Obrador.

Este apoyo beneficia a campesinos, ejidatarios y co-
muneros de maiz, trigo, sorgo, frijol, milpa, cacao,
cacahuate, arroz, ajonjoli, soya y calabaza, que im-
plica inversiones importantes en beneficio del cam-

po.

Para los ecosistemas, los drboles frutales y maderables
son necesarios para continuar el ciclo virtuoso de la
naturaleza y brindan beneficios al ser humano, ya sea
por el consumo de frutas o venta de las mismas; mis-
mo caso, el de la madera por su uso o venta.

Ante los retos, los campesinos han fomentado la agro-
foresteria que es el conjunto de pricticas que combi-
nan la agricultura, la silvicultura y la ganaderia en la
misma superficie; su objetivo es obtener beneficios
ambientales, econémicos, sociales y son una forma
ecoldgicamente sustentable.

Pueden realizarse muchas combinaciones agroforesta-
les, desde arboles aislados en huertos caseros o de tras-
patio, hasta verdaderas plantaciones maderables o fru-
tales densas, combinadas con cultivos en calles
cerradas.

Actualmente al gobierno de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo otorga apoyo econdémico para pe-
quefios y medianos productores del campo, a través
del Programa Produccién para el Bienestar para con-
tribuir a la autosuficiencia alimentaria.

Las caracteristicas de los apoyos son:

Se otorgardn por aflo, tomando en consideracion lo si-
guiente:

Estratos:
Cuadro 1. Estratos de productores de granos, cafia de azocar, café, cacao o
__fopat.

Superficie

Estratos Régimen hidrico
| Temporal | Riego

Pm.:lucrarﬂ's'peq_u-e'-.'ﬁa eacals. Hasta 5 hecldreas ".\:;'aun'rcn.
Froductar de rr:ué.‘mrl.:‘ =] Mayor de 5 y hasfa Hasfa 5

20 hectéreas hectdreas

Cuadro 2. Estratos de produciores de miel,
Estratos : Numero de colmenas
Praductor e peqiea De 1 y hasta 35 colmenasz
sacals.

Producior de  mediana

2sealg

Mis e 35 y hasta 100 polmenas




Gaceta Parlamentaria

16

Martes 4 de marzo de 2025

Montos:

Los apoyos serdn por productor, independientemente
del niimero de predios que tengan.

Los apoyos se calculardn con base en los montos por
productor o por hectdrea siguientes:

Cuadro 3. Monto del apoyo por productor.
Estratos

Productor de pequeiia escala de
granos, hasta3.00 hectéreas.
Productor de pequefia escala de
granos, de mdsde 3.00 y hasta
4.00 hectéreas,

Productor de pequefia escala de
granos, de masde 4.00 y hasta
5.00 hectéreas.

Productor de mediana escala de
granos de risgohasta 5.00
hectareas.

Monto por productor

$6,400.00 (Seis mil cuatrocientos pesos
00/100 M.N.)

$8,000.00 (Ocho mil pesos 00/100
MAN)

$10,000.00 (Diez mil pesos 00/100
MAN.)

$6,200.00 (Seis mil doscientos pesos
00/100 M.N.)

Productor de pequefia o de
mediana escala decafé, cacao,
cafia de azdcar, nopal o miel,

$7,300.00 (Siete mil trescientos pesos
00/100 M.IN.).

Cuadro 4. Monto de apoyo por hectdrea.*
Estratos [ Monto por hectdrea

Productor de mediana escala de
granos, con mésde 5.00 y hasta
20.00 hectareas.

£1,200.00 (Mil doscientos pesos 00/100
MN.)

*El cdlculo del apoyo se realizard por hectdrea o fraccion.

Asimismo, para determinar el monto maximo del apo-
yo, se considerard lo siguiente:

- La suma de la superficie de los predios declarados,
hasta 20 hectareas;

- Se aplicara redondeo para que los apoyos sean a
cifras en mdltiplos de cien pesos, y

- Dicho redondeo se aplicard, tomando como base
las dltimas dos cifras del monto determinado y con-
forme a lo siguiente: i) de 1 hasta 49 pesos, el re-
dondeo serd a la baja, y ii) de 50 a 99 pesos, el re-
dondeo serd al alza.

Considerando los estratos y las cuotas anteriores y
conforme a lo establecido en el presente acuer-
do, ningin beneficiario recibird menos de
$6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 MN) ni mas de
$24,000.00 (Veinticuatro mil pesos 00/100 MN).1

Para continuar fortaleciendo el mercado interno y la
autosuficiencia alimentaria, la presidenta mandé ini-

ciativa para apoyar con jornal seguro, justo y perma-
nente a campesinos que cultiven sus tierras con drbo-
les frutales, maderables, mismo que fue aprobado por
el Congreso de la Unién y se publicé el 2 de diciem-
bre del 2024. Con ello, se propone que por medio de la
Ley, Reglamento y reglas de operacién se continde
apoyando a campesinos que cultivan en pequeiia esca-
la.

En la presente propuesta, también se eliminan las men-
ciones a Secretaria de Desarrollo Social y se actuali-
zan por Secretaria de Bienestar para mejor compren-
sién. A continuacién, plasmamos los fundamentos que
motivan la presente iniciativa.

Fundamentos Legales

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 2 de diciembre del 2024.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio na-
cional corresponde originariamente a la Nacién, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el do-
minio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

(..)
XX. (..)

a) Un jornal seguro, justo y permanente a campesi-
nos que cultiven sus tierras con drboles frutales,
maderables y especies que requieren ser procesa-
das;

b) Un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a
productores de pequeia escala, y

(..))

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Campesinos y de otras personas
que trabajan en las Zonas Rurales.

Articulo 2
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1. Los Estados respetardn, protegerdn y hardn efec-
tivos los derechos de los campesinos y de otras per-
sonas que trabajan en las zonas rurales. Adoptardn

sin demora las medidas legislativas, administrativas

y de otro tipo que resulten apropiadas para alcanzar
progresivamente la plena efectividad de los dere-

chos de la presente Declaracién que no puedan ga-
rantizarse de forma inmediata.

(..))
6.(...)

d) Proporcionar, si procede, asistencia técnica y
econdmica, facilitando el acceso a tecnologias ac-
cesibles y el intercambio de estas y transfiriendo
tecnologias, en particular a los paises en desarrollo,
en condiciones acordadas mutuamente;

(..))

Ante el mandato internacional y el decreto que obliga
al Estado a proporcionar apoyo econdmico a campesi-
nos, se proponen los siguientes cambios que plasmo en
cuadro comparativo para mejor compresion:

Articulo 80.- El Gobierno Federal creara
un programa de apoyo directo a los
productores en condiciones de pobreza,
que tendra como objetiva mejorar el
ingreso  de los productores  de
autoconsumo, marginales y de |
subsistencia. El ser sujeto de los apoyos
al ingreso, no limita a los productores el
acceso a los otros programas pliblicos.

Articulo  80.- El Gobiemo Federal
garantizara un programa de apoyo directo
a los campesinos, por el que, se
entregara un jornal seguro, justo y
permanente a quienes cultiven sus tierras
con arboles frutales, maderables y
especies que requieren ser procesadas,
con el objetiva de mejorar el ingreso de
los productores de autoconsumo y de

subsistencia. El ser sujeto de los apoyos
al ingreso, no limita a los campesinos el
acceso a los otros programas piiblicos.

Articulo 179.- Se consideraran productos

basicos y estralégicos, con las

| salvedades, adiciones y modalidades que |
determine afio con afio o de manera
extraordinaria, la Comisién

| Intersecretarial, con la participacion del
Consejo Mexicano y los Comités de los

| Sistemas-Producto correspondientes, los
siguientes:

| 1. maiz;
Il. cafia de azucar;

1. frijol;

IV. trigo;

V. arroz;

VI. sorgo;

VIl. café;

VIII. huevo;

IX. leche;

X. camne de bavinos, porcinos, aves; y
Xl. pescado

Articulo 179.- El Estado mantendra
precios de garantia para el maiz, frijol,
leche, arroz y trigo harinero o panificable,
en términos de la Ley.

Se consideraran productos basicos y
estratégicos, con las salvedades,
adiciones y modalidades que determine
afio con afio o de manera extraordinaria,
la Comision Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Mexicano y los
Comités de los Sistemas-Producto
correspondientes, los siguientes:

|. cafa de azlcar;

Il. sorgo;

Ill. café;

IV. hueve;

V. came de bovinos, porcinos, aves, y

VL. pescado

En consecuencia, por las consideraciones planteadas y
con fundamento en los dispuesto por el articulo 71,
fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 6, nu-
meral 1, fraccién 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta H. Sobe-
rania, el siguiente:

Decreto por el que se reforman los articulos 80 y
179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico.- Se reforman y modifican los articu-
los 80 y 179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, para quedar como sigue:

Articulo 80.- El gobierno federal garantizard un pro-
grama de apoyo directo a los campesinos, por el que,
se entregard un jornal seguro, justo y permanente a
quienes cultiven sus tierras con drboles frutales, made-
rables y especies que requieren ser procesadas, con el
objetivo de mejorar el ingreso de los productores de
autoconsumo y de subsistencia. El ser sujeto de los
apoyos al ingreso, no limita a los campesinos el acce-
so a los otros programas publicos.

Articulo 179.- El Estado mantendra precios de garan-
tia para el maiz, frijol, leche, arroz y trigo harinero
o panificable, en términos de la Ley.
Se considerardn productos basicos y estratégicos, con
las salvedades, adiciones y modalidades que determi-
ne aflo con afio o de manera extraordinaria, la Comi-
sién Intersecretarial, con la participacién del Consejo
Mexicano y los Comités de los Sistemas-Producto co-
rrespondientes, los siguientes:

I. cana de azucar;

II. sorgo;

III. café;

IV. huevo;

V. carne de bovinos, porcinos, aves; y

VI. pescado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir

del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.
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Segundo. El Poder Ejecutivo Federal dispone de un
plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto para realizar las
adecuaciones reglamentarias correspondientes para
dar cumplimiento al mismo.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Nota

1 Tomado de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5713354&fecha=29/12/2023#gsc.tab=0 el 17 de febrero del
2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2025.

Diputado Reginaldo Sandoval Flores (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE PLANES Y PROGRAMAS DE
ESTUDIO, SUSCRITA POR DIVERSOS DIPUTADOS INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, diputados y diputadas federales Regi-
naldo Sandoval Flores, Francisco Amadeo Espinosa
Ramos, Gerardo Olivares Mejia, Wblester Santiago
Pineda, José Luis Téllez Marin, Diana Castillo Gabino
y José Antonio Lépez Ruiz, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someten a considera-
cién del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccién XXVI, pasando la actual XXV a ser
la fraccién XX VI del articulo 30 de la Ley General de

Educacién, en materia de planes y programas de estu-
dio, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con la reforma constitucional en materia de protec-
cién y cuidado animal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha dos de diciembre de 2024,
se establece la obligacién del Estado mexicano para
garantizar la proteccion, el trato adecuado, la conser-
vacion y el cuidado de los animales, de tal manera que
quedard prohibido su maltrato.

Ademads de establecerse dentro del articulo tercero
constitucional, la inclusién de planes y programas de
estudio enfocados a la proteccidon de los animales, de
tal modo que se incluye una ensefianza enfocada a
concientizar a las futuras generaciones sobre la impor-
tancia de proteger a los animales que forman parte del
entorno en el que habitamos.

Puesto que durante muchos afios se ha considerado que
los animales son accesorios para el uso y disfrute de los
seres humanos, sin considerar que estos son seres sin-
tientes que pueden experimentar diversos sentimientos
y emociones, por lo que deben ser acreedores a un tra-
to digno que permita mejorar su calidad de vida.

De acuerdo con investigaciones relacionadas con este
tema, se debe considerar a los animales como seres
sintientes porque se constituyen como seres vivos ca-
paces de sentir sensaciones fisicas y psicoldgicas, co-
mo miedo, felicidad, dolor y percibir experiencias.l
Cuya capacidad es denominada sentiencia y la cual no
puede ser atribuida a otros seres vivos como las plan-
tas, arboles, flores, etcétera, porque estos no poseen un
sistema nervioso central que les permita experimentar
tales percepciones.

Por esta raz6n y ante el inminente riesgo al que se en-
contraban sometidos por los seres humanos, se adopté
en 1977 la Declaracién Universal de los Derechos de
los Animales que consideraba como punto fundamen-
tal la necesidad de considerar que todo animal posee
derechos, basado en la idea de que el respeto hacia los
animales por los humanos esta estrechamente ligado al
respeto entre ellos mismos.

El objeto de esta declaracién podemos encontrarlo en
su articulo segundo, cuando refiere a que el hombre,
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en tanto que especie animal, no puede atribuirse el de-
recho de exterminar a los otros animales o de explo-
tarlos violando ese derecho. Por lo que tendra la obli-
gacion de poner sus conocimientos al servicio de los
animales.

El reconocimiento del derecho de los animales debe
ser vista desde el enfoque de la desventaja en la que se
encuentran frente al ser humano y el aprovechamiento
que estos dieron de ellos para su beneficio, puesto que
histéricamente se puede observar los abusos en los que
hemos incurrido para satisfacer nuestras necesidades
que incluso algunas especies se han extinguido como
consecuencia.

Casos como el rinoceronte blanco del norte de Africa,
el pgjaro dodo, el oso grizzli de California o el puma
del este de América del Norte tienen como coinciden-
cia la causa principal de su extincién, cuya consecuen-
cia se debe a la caza desmedida y la destruccion de sus
héabitats ocasionadas por el ser humano.

Nuestro pais no es la excepcién en este tipo de situa-
ciones, la realizacién de ciertas actividades ha com-
prometido la supervivencia de especies como la va-
quita marina, que actualmente se encuentra en peligro
de extincién por la pesca furtiva de otras especies co-
mo la totoaba que puede alcanzar un alto valor en el
mercado negro. Que la contaminacién de los mares de
Baja California y California por el desecho de resi-
duos.

Otro ejemplo del abuso reiterado con fines de consu-
mo es la cria intensiva de animales para la alimenta-
cién. Es tan grave este exceso que incluso ha traido
consecuencias para el consumo, ocasionando un peli-
gro para la poblacién, tal como sucedido con la conta-
minacién de la carne de res con quimicos como el
clembuterol o la enfermedad de la gripe aviar.

No siendo suficiente, los seres humanos han utilizado
animales para su entretenimiento. Los ejemplos mds
conocidos son las corridas de toros, las peleas entre di-
versas especies o los circos y espectdculos con anima-
les, sin embargo, también se presentan algunos otros
en menor escala como la pesca y caza con fines de-
portivos.

La relacion que existe entre seres humanos y animales
estd basada en la idea del sistema capitalista donde se

presenta explotacién de quien se asume como un su-
perior y por ende con derecho sobre los oprimidos, in-
clusive la etimologia misma de la palabra capitalismo
proviene del latin capitalis que significa “relacionado
con la cabeza” y que estd relacionado con la cantidad
de cabezas de ganado que se tenia, una de las primeras
formas en las que se media la riqueza.

Este modelo econémico busca la acumulacion de la ri-
queza sin limite alguno, aunque esto pueda costar la
misma supervivencia humana por la destruccion del
planeta que habita junto a otros seres vivos. Se prefie-
re el desarrollo de diversas industrias que la preserva-
cién de las especies, lo Unico que importa es obtener
un lucro personal.

Porque no existen pruebas de que la explotacién de
animales se encuentre asociada con el desarrollo de la
humanidad, adn persiste la pobreza extrema, la des-
igualdad, la hambruna y otras formas que laceran la
dignidad humana. Se ha terminado con las viejas for-
mas de esclavitud humana, pero ain persiste con los
animales y esto debe cambiar.

Hace ya tiempo que sabemos que dar prioridad a los
intereses humanos no es s6lo inmoral, también es muy
poco inteligente. De hecho, tiene consecuencias catas-
tréficas porque la opresién de los seres humanos y la
de los no humanos se alimenta entre si.

Esta interconexion es visible hoy para todo aquel
que quiera verla: los abusos laborales extremos y
las prdcticas de contratacion racista en los mata-
deros, la violencia machista de las fiestas donde se
maltratan animales, la violencia infantil o de géne-
ro precedida por el maltrato de animales de com-
paiiia, la trata racista de humanos que tantos ras-
gos emula de la esclavitud animal, los delirios de la
biotecnologia en humanos como expansion del
mercado abierto con la manipulacion genética de
los otros animales, las enfermedades que afectan
sobre todo a las clases trabajadoras por la comida
basura basada en proteina animal subvencionada
publicamente, la contaminacion mundial y el calen-
tamiento global que afectan en primer lugar a po-
bres, mujeres y nifios...2

Para ello se necesita que desde temprana edad se con-
ciba la idea de que para lograr nuestro bienestar se tie-
ne que condicionar el de otros, ni tampoco que la ex-



Gaceta Parlamentaria

20

Martes 4 de marzo de 2025

plotacién de los animales es la via para lograrlo. Se de-
be cambiar el pensamiento de la humanidad para que
se vea como parte de una comunidad, dénde no sélo
convive consigo mismo, Sino que existen otras espe-
cies a las que debe respetar y proteger.

Desde tempranas edades se debe concientizar sobre la
importancia del cuidado y bienestar de los animales,
asi como de las consecuencias de no preservarlos. Me-
diante la reflexién de que son seres sintientes como
nosotros y por ello merecen respeto de nuestra parte,
formando asi valores morales y principios éticos.

En la Declaracién de los Derechos de los Animales se
reconoce que la educacion debe enseiiar, desde la in-
fancia, a observar, comprender, respetar y amar a los
animales. De tal manera que el Estado mexicano de-
berd garantizar una educacién encaminada a concien-
tizar entre los més jovenes la importancia de procurar
a los animales y no comprometer su bienestar a costa
de nuestro desarrollo personal.

Por esa razén resulta de gran importancia la presenta-
cién de esta iniciativa, por la que se reforma la Ley
General de Educacién para incluir en los planes y pro-
gramas de estudio que se impartan en los diversos ni-
veles educativos, a fin de concientizar sobre el cuida-
do y respeto de los animales.

Lo cual servird como medida preventiva para evitar
que futuras generaciones piensen como una normali-
dad el maltrato y la explotacién animal para fines de
consumo personal.

De acuerdo con la Dra. Laura Olivia Arvizu Tovar,
profesora de la Facultad de Medicina, Veterinaria y
Zootecnia de la UNAM, sefiala la necesidad de pro-
mover la educacion, el respeto, la responsabilidad ha-
cia ellos y otra serie de valores que se tienen que re-
forzar, a fin de garantizar la prevencion del maltrato
animal mediante su fomento en la nifiez desde la etapa
preescolar y darle continuidad en la educacién bdsica.

Ante esta necesidad se han expresado diversos paises
progresistas, incluyendo en los planes y programas de
estudio del nivel bésico diversos contenidos sobre el
cuidado y bienestar de los animales. Un ejemplo sig-
nificativo es el caso de Reino Unido, que desde edades
tempranas inculcan en la nifiez la responsabilidad que
tienen en el cuidado de las mascotas.

Ademads de incluir la imparticién de otras asignaturas
relacionadas con el impacto de actividad humana en el
medio ambiente, la conservacién de las especies o la
ética en el aprovechamiento de los animales. Ademds
de la educacién impartido en el nivel basico, en Reino
Unido existen programas de educacién superior para
areas relacionadas con el bienestar animal, la conser-
vacion de las especies y la gestion de santuarios de
animales en peligro de extincion.

Como ejemplo de los grados y posgrados que existen
en las universidades son la licenciatura en ciencias
animales que se imparte en las Universidades de Not-
tingham y Edinburgh, la licenciatura en bienestar ani-
mal en la Unidad de Hartpury o la licenciatura en con-
servacion de la vida silvestre que se imparte en la
Universidad de Kent.

Otro de los modelos a resaltar es el caso de Suecia, que
se distingue por ser un pais que desde 2018 cuenta con
una legislacion donde se imponen importantes sancio-
nes por el abandono de animales de compaiifa, tam-
bién ha incluido la educacién en bienestar animal des-
de el nivel bésico hasta el superior.

El curriculo nacional de la educacién bdésica incluye
conocimientos encaminados a que los estudiantes
comprenda la importancia de tratar a los animales con
respeto y compasién, mientras que en la educacion su-
perior se imparten programas especializados en mate-
ria de comportamiento animal y veterinaria. Ademads
del fomento de la investigacién en instituciones de
gran prestigio como la Universidad Sueca de Ciencias
Agricolas.

Por cuanto hace a ejemplos de paises en Latinoaméri-
ca, Argentina es una muestra del compromiso con la
proteccidon y cuidado del medio ambiente, incluidos
los animales.

La ley para la implementacién de la educacién am-
biental integral en la Reptblica Argentina (Ley
27.621) comprende la implementacién de una estrate-
gia nacional de educacién ambiental integral que ser-
vird como el instrumento de planificacién en todos los
ambitos formales y no formales de la educacién con el
fin de territorializar la educacién ambiental e inculcar
principios enfocados en el respeto y valor de la biodi-
versidad, asi como de la participacion ciudadana en el
reconocimiento y patrimonio de la diversidad natural.
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Por esta razén resulta imperante cumplir con lo man-
datado en el articulo tercero constitucional, respecto a
la inclusién del conocimiento sobre la proteccién de
los animales en los planes y programas de estudio, pa-
ra ello serd necesario modificar la Le General de Edu-

cacion en los términos siguientes:

LEY GENERAL

DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

Lo XXIV. L
XXV. Los demas necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de la

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacién que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, serén, entre otros, los siguientes:

L. XXIV. ...;

animal,

XXV. La educacién sobre el cuidado y |
bi da: @

educacion establecidos en los articulos 15 y
16 de la presente Ley.

concientizar sobre la importancia de
respetar el derecho que tienen los
animales a una vida libre de
maltrato;
XXVI. Los demas necesarios para el
| cumplimiento de los fines y criterios
de la educacion establecidos en los
articulos 15 y 16 de la presente Ley.

En razén de los argumentos antes sefialados, someto a
consideracién de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXVI,
pasando la actual fraccion XXV para ser la XXVI,
al articulo 30 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona una fraccién XX VI, pasando la ac-
tual fraccion XXV para ser la XX VI, al articulo 30 de
la Ley General de Educacién para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn,
entre otros, los siguientes:

I. a XXIV. ...;

XXYV. La educacion sobre el cuidado y bienestar
animal, enfocada a concientizar sobre la impor-
tancia de respetar el derecho que tienen los ani-
males a una vida libre de maltrato;

XXVI. Los demas necesarios para el cumpli-
miento de los fines y criterios de la educacion es-
tablecidos en los articulos 15 y 16 de la presente
ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Publica, asi co-
mo las autoridades educativas competentes, tendrin
un plazo de 180 dias naturales a partir de su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacion para actua-
lizar la normatividad correspondiente en materia de
planes y programas de estudio para garantizar el cum-
plimiento de este decreto.

Notas

1 Gonzalez Flores, J. A., & De La Cruz Diaz, E. (2022). Derechos
de los seres sintientes en el marco juridico mexicano. RICSH Re-
vista Iberoamericana De Las Ciencias Sociales Y Humanisti-
cas, 11(22), 75 - 102. https://doi.org/10.23913/ricsh.v11i22.290

2 Almirén Nuria; Capitalismo y trato animal. Revista Alternativas
2016/39;

https://alternativaseconomicas.coop/articulo/analisis/capitalismo-

econdmicas, septiembre

y-trato-animal

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2025.

Diputados: Reginaldo Sandoval Flores, Francisco Amadeo Espi-
nosa Ramos, Gerardo Olivares Mejia, Wblester Santiago Pineda,
José Luis Téllez Marin, Diana Castillo Gabino, José Antonio L6-

pez Ruiz (rdbricas).
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 42 Y 84 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE PROHIBI-
CION DE DISPOSITIVOS ELECTRONICOS DE USO PERSONAL
DENTRO DE PLANTELES EDUCATIVOS, A CARGO DE LA DI-
PUTADA MARIA ISIDRA DE LA Luz RivAas, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, diputada Marfa Isidra de la Luz Rivas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete ante esta honorable asamblea, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 42 y 84 de la Ley General de Educacion, en
materia de prohibicién de dispositivos electrénicos de
uso personal dentro de planteles educativos, con base
en la siguiente

Exposicion de motivos

Las horas clase que tienen las nifias y nifios en aulas es
vital para aprendizaje y conocimiento en buisqueda del
bienestar de los educandos para fomentar el adecuado
desarrollo y adaptacién a su entorno educativo, cultu-
ral y social.

Conforme a datos de la Encuesta Nacional sobre dis-
ponibilidad y uso de tecnologias de la informacién en
los hogares (ENDUTIH) del 2023 que realiza el IN-
EGI, se muestran los siguientes resultados:

* En 2023, 97.0 millones de personas usaban inter-
net, es decir, 81.2 por ciento de la poblacién de 6
afios o maés.

* En el mismo periodo, 97.2 millones de personas
usaban un teléfono celular, lo que equivalié a 81.4
por ciento de la poblacion de 6 afios 0 més.

* 43.8 por ciento de los hogares disponia de compu-
tadora (laptop, tablet o de escritorio), lo que corres-
pondié a 16.9 millones de hogares.

* La ENDUTIH estimé que 34.9 millones de hoga-
res contaban con al menos un televisor, lo que re-
present6 90.4 por ciento del total de hogares.

En el analisis de estos resultados, el crecimiento de
personas usuarias de internet fue de 83 millones en
2020 a 97 millones en 2023. También sefala que, el
grupo de 6 a 11 afios presentd una ligera disminucién
de 0.7 puntos porcentuales entre 2022 y 2023 y el gru-
po de 12 a 17 afios, aumenté 2.7 puntos porcentuales.
Se plasma la gréfica que valida la informacion:

Grafice 4
PERSONAS USUARIAS DE INTERNET, SEGUN GRUPOS DE EDAD
2020 a 2023
(porcantaje)
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El teléfono celular fue una de las tecnologias con ma-
yor uso entre la poblacién. La encuesta estimé que en
2023 habia 97.2 millones de personas usuarias de esta
tecnologia, 10 millones mas que en 2020.

Los estudiantes de nivel basico pueden pasar muchas
horas en redes sociales en casa o en la escuela desde
sus dispositivos electrénicos personales, en ellos, ob-
servan publicaciones de Facebook, Instagram, Tik
Tok, Youtube por mencionar algunas redes.

Las aplicaciones y plataformas representan distraccio-
nes para las capacidades de aprendizaje, pero también
implica amenazas a la privacidad de sus datos. No
existen limitaciones a estas distracciones, por lo que,
los estudiantes quedan expuestos, incluidos sus datos
personales.

La excepcion debe ser el uso de tecnologia en entornos
educativos adecuados para la imparticién de ensefian-
za con supervisién que permita que los dispositivos
electrénicos no se conviertan en distractores.

Las distracciones tecnoldgicas incluyen toda red so-
cial, llamadas, notificaciones, mensajes de texto, vide-
os y busquedas que limitan el tiempo destinado a po-
ner atencidn a clases e influye en un bajo rendimiento
académico y en un uso excesivo, puede generar ansie-
dad.
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En un estudio realizado sobre la adiccién y ansiedad
vinculadas a las tecnologias de la informacién y co-
municacion, incidencia en la calidad de vida de los es-
tudiantes, se encontraron las siguientes conclusiones:

1. El objetivo de este estudio fue evidenciar las va-
riables que se presentan en los estudiantes, en el
grado de uso de las TIC; estas resultaron ser la
adiccion, ansiedad y malestares fisicos, provocados
por el grado de uso del teléfono celular, la compu-
tadora y en menor medida la television, provocdn-
dose cambios intensos de un 4.28 a un 17.85 por
ciento de los encuestados.

2. En la medida del grado de uso por mds de 7 ho-
ras del teléfono celular y la computadora, se tiene
una proporcion de 6 hasta 25 mujeres mds que de
hombres, las cuales tienen cambios muy intensos en
su calidad de vida. En el caso de la television, los
valores son muy parecidos. Las respuestas obteni-
das por parte de los estudiantes en este estudio tal
vez sean de poco compromiso o sin reflexion al mo-
mento de emitirlas, por lo que se sugiere realizar
una investigacion futura, mds completa con cues-
tionamientos enfocados y entrelazados para eviden-
ciar estas sintomatologias u otras variables explo-
rables para el estudio.

3. Al hacer un ejercicio de traslacion de valores ob-
tenidos en la encuesta a toda la poblacion estu-
diantil de la escuela, entonces la poblacion estu-
diantil afectada seria de 10 veces mds de los
valores obtenidos.1

Se suma, que la nifia o nifio al aislarse por el uso del
celular puede limitar las interacciones sociales y dejan
de lado la comunicacién de frente para resolver con-
flictos, la empatia, la asertividad o sumar amistades.

La directora general de la UNESCO, Audrey Azoulay,
declaré que “la revolucién digital contiene un poten-
cial inconmensurable pero, al igual que se ha adverti-
do sobre cémo debe regularse en la sociedad, debe
prestarse una atencién similar a su uso en la educa-
cién. Se debe emplear para mejorar las experiencias de
aprendizaje y para el bienestar de estudiantes y docen-
tes, no en su detrimento. Hay que anteponer las nece-
sidades del estudiantado y apoyar a la docencia. Las
conexiones en linea no sustituyen a la interaccién hu-
mana.”

El nuevo informe de la Agencia de las Naciones Uni-
das para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomienda que se debe prohibir el uso de
celulares smartphones en todas las aulas para evitar
que los alumnos se distraigan en su aprendizaje, por-
que basta con tener un teléfono cerca para desconcen-
trar a estudiantes, derivado de revisar redes sociales,
contestar mensajes o revisar notificaciones y pueden
tardar hasta 20 minutos en volver a centrarse en su
aprendizaje.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reco-
mienda que los nifios menores de dos afios no usen
pantallas, y que los nifios de 2 a 5 afios no las usen mas
de una hora al dia. Para los nifios de 5 a 17 afios, dice
que se debe limitar el uso de pantallas a dos horas al
dia y recomienda negar o en su caso limitar el uso de
redes sociales.

Para la OMS, los efectos del uso excesivo de panta-
llas son:

* Problemas de conducta,
e Trastornos del suefio,
* Depresion infantil y ansiedad,

* Dificultad para procesar el aprendizaje y trasla-
darlo al mundo real,

* Dificultades en la lecto-escritura,

* Impacto en el desarrollo del cerebro, la motricidad
fina, la memoria, la orientacion espacial y la capa-
cidad de expresarse.

En el marco del dia Internacional de la Educacion, la
Unesco inform6 que 79 paises han prohibido o limita-
do el uso de celulares en las escuelas, entre los que se
encuentran Espafia (en comunidades auténomas de Pa-
is Vasco, La Rioja y Navarra), Francia (se prohibe el
uso de celulares en algunos cursos, a excepcioén de es-
tudiantes con discapacidad), China (en ciudades como
Zhengzhou se pide consentimiento escrito de los pa-
dres para usar el celular), Estados Unidos de Nortea-
mérica (en algunos estados como Florida, California,
Louisiana y Ohio se han prohibido los celulares en las
escuelas).
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La Unesco recomienda que los paises orienten mejor
sobre qué tecnologia estd permitida en la escuela y
cudl no, y sobre su uso responsable y considera que el
uso de celulares en las escuelas puede:

* Vulnerar el derecho a la privacidad de los nifios,
» Exacerbar los estereotipos de género,
* Favorecer el ciberbullying,

e Desviar la atencién de los estudiantes de las acti-
vidades de la clase,

¢ Disminuir el rendimiento académico.

A este fenémeno, se debe sumar la inseguridad que
implica el uso de dispositivos electréonicos persona-
les dentro de los planteles educativos, derivado que
existe comunicacion con todo tipo de personas que
podrian afectar la salud fisica, emocional o psicolé-
gica de los menores de edad.

En México, Querétaro es la primer Entidad Federati-
va que hizo historia al prohibir el uso de celulares en
las escuelas de educacién bdsica y medio superior, tan-
to publicas como privadas. Esta medida entré en vigor
el 20 de febrero de 2025.

La reforma debe considerar la excepcion de que la
prohibicion de uso de celulares y otros aparatos, no
debe considerarse para la educacion especial, que es
una modalidad educativa que se adapta a las necesida-
des de los estudiantes con discapacidad, los de aptitu-
des sobresalientes o con dificultades de aprendizaje.

Dicha educacién se otorga en los niveles de inicial,
preescolar, primaria, secundaria y formacién para el
trabajo, busca que los estudiantes desarrollen su po-
tencial y eliminen barreras para el aprendizaje e inclu-
ye asesoria, orientacién y acompafiamiento a docentes,
directivos y familias donde pueden auxiliarse de dis-
positivos electrénicos personales o de la institucién
educativa, con el fin de que los estudiantes reciban una
atencion acorde a sus necesidades, tengan acceso a una
educacion publica adecuada y pasen la mayor parte del
dia escolar en el salén de clases regular.

De esta forma, los Unicos equipos electrénicos como
son computadoras portdtiles y de escritorio, asi como,

tabletas, que deben ser usados dentro de los planteles
educativos, son los que, oficial e institucionalmente
posee determinada escuela publica o privada.

Por lo sefialado por organismos nacionales e inter-
nacionales, ademas de las iniciativas que se estan
analizando en Congresos de los Estados como la
Ciudad de México, Michoacan, Puebla y Aguasca-
lientes, resulta adecuada la prohibicion de disposi-
tivos electronicos de uso personal dentro de plante-
les educativos en la Ley General de Educacion.

Fundamentos legales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Articulo 3o0. (...)
(...

Los planteles educativos constituyen un espacio
fundamental para el proceso de ensefanza aprendi-
zaje. El Estado garantizari que los materiales di-
dacticos, la infraestructura educativa, su manteni-
miento y las condiciones del entorno, sean idoneos
y contribuyan a los fines de la educacion.

(..)
Ley General de Educacion.

Articulo 37. La educacion bdsica estd compuesta
por el nivel inicial, preescolar, primaria y secunda-
ria.

(..)

Articulo 85. La Secretaria establecera una Agenda
Digital Educativa, de manera progresiva, la cual di-
rigird los modelos, planes, programas, iniciativas,
acciones y proyectos pedagégicos y educativos, que
permitan el aprovechamiento de las tecnologias de
la informacién, comunicacién, conocimiento y
aprendizaje digital, en la cual se incluird, entre
otras:

I. El aprendizaje y el conocimiento que impulsen
las competencias formativas y habilidades digitales
de los educandos y docentes;



Martes 4 de marzo de 2025

25

Gaceta Parlamentaria

II. El uso responsable, la promocién del acceso y la
utilizacién de las tecnologias de la informacion, co-
municacién, conocimiento y aprendizaje digital en
los procesos de la vida cotidiana;

III. La adaptacion a los cambios tecnolégicos;

IV. El trabajo remoto y

V. Creatividad e innovacién préctica para la resolu-

cién de problemas, y

en entornos digitales;

VI. Disefio y creacién de contenidos.

¢..))

Para mayor comprensién, se incluye el siguiente cua-

dro comparativo con la propuesta:

Ley General de Educacion

Texto vigente

. | Propuesta

Articulo 42. La edad minima para
ingresar a la educacién basica en el nivel
preescolar es de tres afios, y para nivel
primaria seis afios, cumplidos al 31 de
diciembre del afio de inicio del ciclo
escolar.

Articulo 84. La educacion que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacion ©
reconocimiento de validez oficial de
estudios, utilizara el avance de las
tecnologias de

la informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, con la
finalidad de fortalecer los modelos
pedagogicos de ensefianza aprendizaje,
la innovacion educativa, el desarrollo de
habilidades y

saberes digitales de los educandos,
ademas  del establecimiento  de
programas de educacion a distancia y
semi presencial para cerrar la brechai

Articulo 42. La edad minima para ingresar
a la educacién basica en el nivel
preescolar es de tres afios, y para nivel
primaria seis afios, cumplidos al 31 de
diciembre del afio de inicio del ciclo
escolar.

Queda prohibido, el uso de celulares,
tabletas  electrénicas y  relojes
inteligentes de uso personal dentro de
los planteles educativos, con
excepcion de alumnos de educacién
especial.

Articulo 84, La educacion que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de
estudios, utilizard el avance de las
tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, con la finalidad de fortalecer los
modelos pedagégicos de ensefianza
aprendizaje. la innovacién educativa, el
desarrollc de habilidades y saberes
digitales de los educandos, ademas del
establecimiento de programas de
educacion a distancia y semi presencial
para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacion

Las tecnologias de la  informacian,
comunicacidn, conecimients y aprendizaje
digital  ssrdn  wilizadas  coma  un

| dighal y lss desigusldades en |s |
| poblacian.

|

Las tecnologias de la  informacion
comumicacion, conocimients ¥

aprandizaje digital serén utilizadas como
un complemanto de los demas materialas
educativos, incluidos los hibros de texlo
gratuitos

complementa de los demas materales
educativas, incluidos los libros de texto
gratuitos. Queda prohibido, para
alumnos de educacion inicial, el uso de
celulares, tabletas  electrénicas v
relojes inteligentes de uso personal
dentro de loa plantelea educativos, con
excepcitn de estudiantes de educacion
especial.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 42 y 84
de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 42 y
se reforma el segundo pérrafo del articulo 84 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 42. La edad minima para ingresar a la educa-
cibn bdsica en el nivel preescolar es de tres afios, y pa-
ra nivel primaria seis afios, cumplidos al 31 de di-
ciembre del afio de inicio del ciclo escolar.

Queda prohibido, el uso de celulares, tabletas elec-
tronicas y relojes inteligentes de uso personal den-
tro de los planteles educativos, con excepcion de
alumnos de educacion especial.

Articulo 84. La educacién que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacion o reconocimiento de validez oficial de estu-
dios, utilizard el avance de las tecnologias de la infor-
macién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje
digital, con la finalidad de fortalecer los modelos pe-
dagdgicos de ensefianza aprendizaje, la innovacion
educativa, el desarrollo de habilidades y saberes digi-
tales de los educandos, ademas del establecimiento de
programas de educacidn a distancia y semi presencial
para cerrar la brecha digital y las desigualdades en la
poblacién.

Las tecnologias de la informacién, comunicacién, co-
nocimiento y aprendizaje digital serdn utilizadas como
un complemento de los demds materiales educativos,
incluidos los libros de texto gratuitos. Queda prohibi-
do, para alumnos de educacion inicial, el uso de ce-
lulares, tabletas electronicas y relojes inteligentes
de uso personal dentro de los planteles educativos,
con excepcion de estudiantes de educacion especial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecuto-
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res de gasto correspondientes, para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Nota

1 Tomado de https://www.redalyc.org/jour-
nal/614/61458000004/html/ el 1 de marzo de 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2025.

Diputada Marfa Isidra de la Luz Rivas (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE PROHIBICION
DE FERTILIZANTES QUIMICOS, A CARGO DEL DIPUTADO
EMILIO MANZANILLA TELLEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado fede-
ral e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, conforme a lo establecido en el
articulo 71, fraccién II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, presenta la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en materia de prohibicién de fertilizantes
quimicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El uso de fertilizantes quimicos en la agricultura tiene

sus origenes en el siglo XIX, con el desarrollo del pro-
ceso Haber-Bosch, el cual permitié la sintesis de amo-

niaco a partir del nitrégeno atmosférico. Este descu-
brimiento revoluciond la produccién de fertilizantes y
permitié un incremento sin precedentes en los rendi-
mientos agricolas.

Sin embargo, con el tiempo, también se hizo evidente
el impacto negativo de estos insumos en la calidad del
suelo, el agua y la biodiversidad. La Revolucién Ver-
de, implementada a mediados del siglo XX, promovié
el uso masivo de fertilizantes quimicos, pesticidas y
semillas mejoradas con el objetivo de erradicar el
hambre y aumentar la produccién mundial de alimen-
tos.

No obstante, esta politica también generé consecuen-
cias ambientales y econdmicas, como la degradacién
de suelos, la contaminacién de cuerpos de agua y la
dependencia de insumos quimicos.

Paises como Alemania, Dinamarca y los Paises Bajos
han implementado restricciones al uso de fertilizantes
sintéticos, promoviendo en su lugar biofertilizantes y
métodos mds sostenibles. Estas medidas han permiti-
do la reduccién de contaminacién en fuentes de agua,
mejorando la calidad del suelo y favoreciendo una
produccioén agricola més equilibrada con el medio am-
biente.

Estudios recientes han demostrado que la reduccién en
el uso de fertilizantes sintéticos en la Unién Europea
ha disminuido la contaminacién de cuerpos de agua en
més de un 40% en los tltimos diez afios.

En México, el uso de fertilizantes quimicos se incre-
ment6 notablemente a partir de la década de 1940 con
la introduccién de técnicas de la Revolucién Verde, un
modelo de produccién agricola que promovia la alta
productividad a través de la mecanizacion, la intro-
duccién de semillas hibridas y el uso intensivo de
agroquimicos. Este enfoque fue adoptado en México
como una estrategia para enfrentar la creciente de-
manda de alimentos y fortalecer la economia agricola.

Durante el Porfiriato (1876-1911), aunque hubo algu-
nas importaciones de fertilizantes minerales, su uso no
fue generalizado debido a la estructura agraria basada
en haciendas, donde la produccién agricola dependia
en gran medida del trabajo manual y de métodos tra-
dicionales de fertilizacién, como el estiércol y la rota-
cién de cultivos.
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No fue sino hasta el sexenio de Lazaro Céardenas
(1934-1940) que se implementaron politicas para mo-
dernizar el campo, impulsadas por la reforma agraria y
la creacidén de instituciones como la Comisién Nacio-
nal de Irrigacion.

Durante este periodo, se foment6 el uso de fertilizan-
tes quimicos para aumentar la productividad agricola,
convirtiéndose en una prictica generalizada en los
afios posteriores.

A partir de la década de 1960, el gobierno mexicano
establecié subsidios y programas de apoyo para la
compra y distribucién de fertilizantes, lo que llevé a
un aumento exponencial en su uso.

Para los afios 80, el pais ya dependia en gran medida
de fertilizantes sintéticos, con una infraestructura con-
solidada para su importacién y distribucién. Sin em-
bargo, esta dependencia ha generado desafios econd-
micos y ambientales.

En la actualidad, México es uno de los principales
consumidores de fertilizantes en América Latina, con
una dependencia del 80 por ciento en importaciones de
estos insumos, lo que genera altos costos para los pro-
ductores y un impacto ambiental significativo.

Estos fertilizantes han provocado la degradacién de
suelos, la contaminacién de cuerpos de agua y la re-
duccidn de la biodiversidad en los ecosistemas agrico-
las, lo que plantea la urgencia de una transicion hacia
modelos més sostenibles de produccion.

El uso desmedido de fertilizantes quimicos en México
ha causado una serie de problemas ambientales y de
salud publica con efectos devastadores en la calidad de
vida de la ciudadania y en la sostenibilidad de los eco-
sistemas.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semarnat) indica que el 70 por ciento de los cuer-
pos de agua del pais presentan algin grado de conta-
minacién, debido en gran parte al escurrimiento de
nitratos y fosfatos provenientes de la agricultura.

Este problema es particularmente grave en regiones
donde la actividad agricola es intensiva y donde los
cuerpos de agua han acumulado residuos téxicos du-
rante décadas sin una regulacion estricta.

El deterioro de la calidad del agua no solo afecta a la
fauna y flora acudtica, sino que también impacta di-
rectamente a las comunidades que dependen de estos
recursos para su consumo y actividades econdmicas.

Ademds, la Comisién Nacional del Agua (Conagua)
ha reportado que el 45 por ciento de los suelos agrico-
las presentan algin grado de degradacion, lo que dis-
minuye su fertilidad y pone en riesgo la seguridad ali-
mentaria del pais.

La constante exposicién del suelo a fertilizantes sin-
téticos ha alterado su composicién natural, reduciendo
la biodiversidad de microorganismos esenciales para
su regeneracion.

Esta degradacién progresiva amenaza el rendimiento
de los cultivos y obliga a los productores a depender
de dosis cada vez mayores de fertilizantes para mante-
ner la produccién, generando un circulo vicioso de de-
terioro ambiental y costos crecientes.

Las comunidades rurales han sido las mds afectadas
por esta problemaética, derivado de la contaminacién de
mantos acuiferos por fertilizantes, lo que ha incremen-
tado los casos de cancer géstrico, insuficiencia renal y
trastornos neurolégicos entre la poblacion expuesta a
estas sustancias, en especial en regiones donde las
fuentes de agua potable se han visto comprometidas.

La exposicién prolongada a altas concentraciones de
nitratos ha sido vinculada a enfermedades crénicas y
afecciones graves en poblaciones vulnerables, inclu-
yendo nifios y adultos mayores.

Asimismo, la eutrofizacién de rios y lagos ha reducido
la disponibilidad de agua potable y ha afectado la ac-
tividad pesquera, que es el sustento de muchas fami-
lias en comunidades costeras e interiores.

En regiones como la Cuenca del Valle de México y la
region agricola de Sinaloa, se han identificado niveles
de nitratos en el agua superiores a los limites permiti-
dos por la Organizacién Mundial de la Salud, lo que
representa una amenaza no solo para el consumo hu-
mano, sino también para la vida silvestre y los ecosis-
temas acuéticos.

La pérdida de especies en cuerpos de agua contamina-
dos y la disminucién de poblaciones de peces ha afec-
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tado la economia de pescadores y comunidades ente-
ras que dependen de estos recursos naturales.

Si no se toman medidas urgentes, la contaminacién
por fertilizantes quimicos seguird expandiéndose,
agravando los problemas de salud publica, aumentan-
do los costos para el sistema de salud y reduciendo la
capacidad de produccién agricola del pais.

Es imperativo adoptar estrategias que fomenten el uso
de alternativas sustentables que permitan mantener la
productividad del campo sin comprometer la integri-
dad ecoldgica y la salud de la poblacién.

La presente iniciativa busca reformar la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
con el objetivo de prohibir el uso de fertilizantes qui-
micos sintéticos nocivos, cuyo impacto ambiental y en
la salud humana ha sido ampliamente documentado.

La transicion hacia alternativas orgdnicas no solo con-
tribuird a mitigar el deterioro de los suelos y cuerpos
de agua, sino que también incentivard el desarrollo de
una agricultura mds sostenible y resiliente.

Con la prohibicién de estos fertilizantes toxicos es un
paso fundamental para reducir la contaminacién del
agua, mejorar la calidad del suelo y promover un equi-
librio ecoldgico que garantice la seguridad alimentaria
del pais.

Asimismo, la experiencia internacional ha demostrado
que la regulacién de fertilizantes quimicos tiene un
impacto positivo en la calidad ambiental. En paises co-
mo Alemania y Dinamarca, la implementacién de es-
trictas normativas ha permitido reducir la contamina-
cién del agua en un 40% en los ultimos diez afios,
ademds de fomentar el uso de pricticas agroecoldégicas
mds sostenibles.

Estudios realizados por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacién y la Agricultura han
revelado que los fertilizantes orgdnicos no solo redu-
cen la contaminacién quimica en el suelo y cuerpos de
agua, sino que también favorecen la regeneracién na-
tural de la tierra, incrementando su productividad sin
depender de insumos sintéticos costosos.

Asimismo, con esta reforma se busca generar incenti-
vos econdémicos para que los productores agricolas

puedan realizar una transicion gradual a técnicas agro-
ecoldgicas.

Ya que, la falta de acceso a fertilizantes alternativos ha
sido un obstdculo importante para muchos pequefios
agricultores, quienes dependen de subsidios guberna-
mentales para la compra de insumos quimicos, y al
ofrecer apoyo financiero, capacitacién técnica junto
con acceso a biofertilizantes de produccién nacional,
se contribuird a fortalecer la autosuficiencia del cam-
po mexicano y reducir la dependencia de importacio-
nes extranjeras.

Se espera que la reduccion en el uso de fertilizantes
quimicos podria disminuir los costos de produccién
en al menos un 20 por ciento en los préximos cinco
afios, lo que representard un alivio econémico signifi-
cativo para los pequefos y medianos agricultores. De
esta manera, se busca garantizar un modelo agricola
mads equitativo y sostenible, en el que la rentabilidad
y la preservacién del medio ambiente vayan de la ma-
no.

En la Unién Europea, la Comision Europea aprob6 en
2019 el Reglamento 2019/10009, el cual establece nor-
mas mds estrictas para la fabricacién y comercializa-
cién de fertilizantes quimicos. Esta regulacién no solo
restringe el uso de fertilizantes sintéticos, sino que
también promueve el desarrollo y comercializacién de
biofertilizantes, fomentando una transicién progresiva
hacia précticas agricolas mis sostenibles.

Como resultado de esta medida, diversos paises euro-
peos han registrado una disminucién significativa en
la contaminacién de cuerpos de agua y una recupera-
cién gradual de la biodiversidad en suelos agricolas.
En Alemania, por ejemplo, la calidad del agua potable
ha mejorado considerablemente tras la implementa-
cién de esta regulacion, reduciendo en més de un 30%
la presencia de nitratos en rios y lagos.

Por otro lado, en Estados Unidos, especificamente en
el estado de California se prohibi6 en el afio 2020 el
uso de ciertos fertilizantes nitrogenados debido a su
impacto negativo en los mantos acuiferos y en la cali-
dad del agua potable.

Con esta medida, no solo se impusieron controles mas
rigurosos para la distribucién y aplicacion de estos
productos, sino que también se promovié incentivos
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fiscales y subsidios dirigidos a los agricultores que
adoptaran alternativas orgdnicas.

El resultado ha sido asombroso, ya que el uso de bio-
fertilizantes ha crecido exponencialmente en el estado,
logrando reducir en un 25 por ciento la contaminacién
de fuentes hidricas relacionadas con précticas agrico-
las intensivas.

Por otro lado, India implementd un programa de sub-
sidios para fertilizantes orgdnicos con el objetivo de
reducir la dependencia de quimicos agricolas. A través
de esta politica, el gobierno ha brindado apoyo finan-
ciero a miles de pequefios productores, facilitando la
transicién hacia un modelo agricola m4s sustentable.

Por lo que, en los ltimos cinco afios, el uso de fertili-
zantes sintéticos en India ha disminuido en un 25%,
beneficiando tanto a la salud puiblica como al medio
ambiente. Esta reduccién ha permitido disminuir las
tasas de enfermedades vinculadas a la exposicién a ni-
tratos y ha contribuido a la recuperacién de suelos an-
teriormente degradados.

La apuesta por biofertilizantes ha favorecido la crea-
cién de empleos en el sector agricola, promoviendo el
desarrollo de insumos locales y reduciendo la depen-
dencia de importaciones quimicas. La experiencia de
India ha servido como referencia para otros paises en
vias de desarrollo que buscan fortalecer su soberania
alimentaria sin comprometer el equilibrio ecolégico.

Esta reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccién al Ambiente propone la prohibicién
progresiva del uso de fertilizantes quimicos sintéticos
con alto impacto ambiental.

También, se prevén incentivos econémicos para fo-
mentar la transicion hacia fertilizantes orgdnicos, pro-
moviendo préicticas agricolas sostenibles.

En este sentido la iniciativa contempla la creacién de pro-
gramas de capacitacion dirigidos a los productores agri-
colas para que puedan adoptar técnicas ecoldgicas sin
afectar su productividad, por ello, se implementard un
sistema de monitoreo y evaluacién para medir el impac-
to de la reforma y garantizar su efectividad a largo plazo.

Con la implementacién de estas disposiciones se trae-
rd multiples beneficios, incluyendo la reduccién de en-

fermedades derivadas de la contaminacién del agua y
la exposicion a fertilizantes téxicos. También permiti-
r4 a los agricultores disminuir sus costos de produc-
cibn a largo plazo, al eliminar la dependencia de insu-
mos quimicos importados.

Desde el punto de vista ambiental, contribuird a la
conservacion de ecosistemas y especies en peligro, re-
duciendo la contaminacién de suelos y cuerpos de
agua. Ademads, el cumplimiento de esta normativa ali-
neard a México con acuerdos ambientales internacio-
nales, fortaleciendo su posicién en la lucha contra el
cambio climético y la degradacién de recursos natura-

les.1

Para mayor entendimiento de la reforma a continua-

cidén presento los siguientes cuadros comparativos:

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTOVIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 117.- Para la prevencion y contral de la
cortaminacion del agua se consideraran  los
siguientes criterios:

I. La prewencion v contral de la contaminacion del
agua, es fundamental para evitar gue se reduzca su
disponibilidad v para proteger l0s ecosistermas del
pais;

Il. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la
cortaminacion _de riog, cuencas, vasos,  aguas

ARTICULO 117.- Para la prevencion y control de la
contaminacion del agua se considerardn  los
siguiertes criterios:

I. La prevencidn v contral de la contaminacidn del
agua, esfundamental para evitar que se reduzca su
disponibilidad v para proteger los ecosistemas del
pais;

II. Corresponde al Estado v la sociedad prevenir la
contaminacion _de riog, cuencas, vasos, aguas

marinas y demas depdsitos v corrientes de agua,
incluyendo las aguas del subsuelo;

I El aprovechamiento del agua en actwidades
productivas  susceptibles  de producir su
cortaminacidn, conlleva la responsabilidad del
tratamiento de las descargas, para reintegrarla en
condiciones adecuadas para su dtilizacidn en otras
actividades v para mantener el equilibrio de los
ecosisternas;

N Las aguas residuales de origen urbano deben
recihir tratarrignto previo a su destarga en rog
CUBNCas, vasos, aguas marinas y dermds depdsitos o
cortientes de agua, Incluyendo las aguas del
subsuela; ¥

M. La participacion v coresponsabilidad de la
sociedad es condicidn indispensable para evitar 1a
cortarninacidn del agua

ARTICULO 120.- Para evitar |a contaminacion del
agua, guedan sujetos a regulacidn faderal o local

I. Las descargas de origen industrial;

Il. Las descargas de origen municipal v su mezcla
incontrolada con otras descargas;

WL Llas descargas dervadas de  actvidades
agropecuarias,

. Las descargas de desechos, sustancias o
residuns generados en las actividades de extraccidn
de recursns no renovahles;

M. La aplicacion de plaguicidas, fertilizantes vy
sugtancias txicas;

V. Las irfiltraciones que afecten los mantos
acuifaros; y

VIl.- El vertimignto de residuos sdlidos, materiales
peligrosos v lodos provenientes del tratamiento de
aguas residuales, en cuerposy corriertes de agua.

ARTICULO 134.- Para |a prevencion v cartrol de la
cortaminacidn del suelo, se considerardn los
siguientes criterios:

marinas y demas depdsdtos v corrientes de agua,
incluyendo las aguas del subsuelo;

I El apravechamierto del agua en actividades
productivas  susceptbles  de  producir  su
contaminacidn, conlleva k2  responsabilidad  del
tratamiento de las descargas, para reintegrara en
condiciones adecuadas para su utlizacian en otras
actividades vy para martener el equilibrio de los
ecosicternas. El uso de fertilizantes quimicos
fgueda sujeto a normativid ad ambiental estricta y
a la pri idn de i ani ¥
sustentables;

IV, Las aguas residuales de origen urbano deben
recibir tratamiento previo & su descarga en rios,
cuencas, vasos, aguas marinasy demds depdsitos o
cortientes de agua, incluyendo 1as aguas del
subsuelo) y

M. La participacion v coresponsabilidad de la
sociedad es condicidn indispensable para evitar la
contaminacin del agua

ARTICULO 120.- Para evitar [a contaminacion del
agua, quedan sujetos a regulacin federal o local:

I. Las descargas de origen industrial;

Il Las descargas de origen municipal v su mezcla
incontrolada con otras descargas;

Il Las descargas de residuos agricolas,
fertilizantes guimicos y pesticidas en cuemos de
agua, suelos de conservacion y zonas de recarga
de acuiferos quedan estrictamente prohibidas;

IV. Las descargas de desechos, sustancias o
residuns generados en las actividades de extraccidn
de recursns no renovahles;

M. La aplicacidn de plaguicidas, ferilizantes v
sustancias tdxicas;

V. Las irfitraciones que afecten los mantos
acufferos;y

VIL- El vertimiento de residuos sdlidos, materiales
peligrosos v lIodos proveniertes del tratamiento de
aguasresiduales, en cuerposy corrientes de agua.

ARTICULO 134.- Para |a prevencion y control de la
contaminacidn  del suelo, se considerardn los
siguientes criterios;
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I Corresponde &l estado vy la sociedad prewenir la
cortaminacion del suelo,

Il. Deben ser controlados 105 residuns en tanto gue
consttuyen |a principal fuente de contaminacion de
los suelos;

ML.- Es necesario prevenir v reducir la generacion de
residuns  sdlidos,  monicipales e industriales;
incorporar técnicasy procedimientos para su reuso y
reciclaje, asi como regular su manejo v disposicidn
final eficientes;

.- La utilizacidn de plaguicidas, fertiizantes v
suctancias toxicas, debe ser compatible con el
equiibrio de los ecosistemas y considerar sus
efectos sobre 13 salud humana a fin de prevenir los
dafios que pudieran ocasionar, y

SIN CORRELATIVO

V.- En los suelos contaminados por la presencia de
matetiales o residuns peligrosos, deberén llevarse a
cabn lag actiones necesatias para recuperar o
restablecer sus condiciones, de tal manera gue
pugdan ser utlizados en cualguier tipo de actividad
prevista por el programa de desarrollo urbano o de
ordenarniento ecoldgico que resulte aplicable.

ARTICULO 135- Los criterios para prevenir y
cortrolar la contaminacidn del suelo se considaran,
en los siguientes casos;

1. La ordenacion y regulacion del desarrollo urbang;

I. La operacidn de los sisternas de limpia v de
disposicidn final de residuns municipales en rellenos
sanitarios;

NI La generacidn, rmangjo y disposicidn final de
residuos solidog, industrialesy peligrosos, asi como
en las autorizaciones y permisos gue al efecto se
oforguen.

. El otorgarnierto de todo tipo de autorizaciones
para la fabricacidn, imporacidn, utilizacidn v en
general la realizacion de actividades relacionadas
con plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.

1. Corresponde al estado vy la sociedad prevenir la
contarminacion del suelo;

Il. Deben ser controlados 0s residuns en tanto gue
constituyen la principal fuerte de contaminacidn de
los suelos;

1IL.- Es necesario preveniry reducir la generacion de
residuns  sdlidos,  municipales e industriales;
incorporar técnicas v procedimientos para su reuso y
reciclaje, asi coma regular su manejo y disposicidn
final eficientes;

V.- La utilizacion de plaguicidas v sustanciastoxdcas,
debe ser compatible con el eguilibrio de los
ecosisternas y considerar sus efectos sobre 13 salud
humana a fin de prevenir los dafios gue pudieran
ocasionar, se prohibe el uso de fertilizantes
que

con impacto nocivo para el ambiente, los suelos
v los cuemos de agua

V- La implementacion del uso de fertilizantes
omganicos v sustentables en  actividades
agropecuarias, y

V.- En |os suelos contaminados por la presencia de
matetiales o residuns peligrosos, deberdn llevarse a
tabo lag actiones Necesatias para recuperar o
restablecer sus condiciones, de tal manera gue
puedan ser utilizados en cualguier tipo de actikvidad
prevista por el programa de desarrollo urhano o de
ordenamiento ecoldgico que resulte aplicable.

ARTICULO 135 Los criterios para prevenir y
controlar la contaminacidn del suelo sa consideran,
en |os siguientes casos;

1. La ordenacion y regulacidn del desarrollo urbang;

Il La operacidn de los sisternas de limpia v de
disposicidn final de residuns municipales en rellenos
santatios;

1. El manejo y disposicidn final de residuos
silidos, industrides y peligrosos generados en
actividad i ¥ i i debera
redizarse bajo estrictas normas ambientales,
especiamente aquellos que incluyan fertilizantes
yuimicos, con el fin de evitar impactos negativos
en los suelos y cuerpos de agua.

V. Toda autorizacioh para la fabricacidn,
importacion, comercidizacion v uso de
plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdxicas
estard sujeta a una evauacion ambiental
rigurosa__considerando su__impacto_en la

ARTICULO 143. Los plaguicidas, ferilzantes vy
demas materiales peligrosos, quedarin sujetos a las
normas oficiales mexicanas que expidan en el mbita
de sus respectivas competencias, la Secretaria v lag
Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarollo
Rural, Pesca y Alimentacion, de Salud v de
Econaria. El Reglamentn de esta Ley establecerdla
regulacidn, que denfro del mismo marco de
coordinacidn - deba  observarse  en  actiidades
relacionadas con dichos materiales, incluyendo |a
disposicidn final de sus residuns, empagues y
emvases wacios, medidas para  ewitar efectos
aiversos en 105 ecosisternas y los procedimientos
para el otorgariento de  las  autorizaciones
correspondientes

SIN CORRELATIVG

SIN CORRELATIVO

biodiversidad, la salud humana y los
ecosistemas.

ARTICULO 143. Los plaguicidas, ferilizantes y
demas materiales peligrosos, quedaran sujetos a las
naotmas oficiales mexicanas gue expidan en el ambito
e susrespectivas competencias, la Secretara y las
Secretarias de Agriculiura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, de Salud vy de
Econormia

Gueda ibida la i i
comercializacion y uso de fertilizantes quimicos
sintéicos que contengan sustancias con
impacto nocivo para e anbiente, los suelos y los
cuerpos de agua.

El Reglanmento de esta Ley establecera la
regulacion, gque dentro del mismo marco de
coordinacion deba observarse en actividades
relacionadas con dichos materiales, incluyendo
ladi icion fina de sus resi ']
envases vacios, medidas para evitar efectos
adversos en los ecosistemas y  los

i mi para el otor i de las
autorizaciones comespondientes.

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado

someto a esta honorable soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de prohibicion
de fertilizantes quimicos

Articulo Unico. — Se reforma la fraccién III del arti-
culo 117; se reforma la fraccién III del articulo 120; se
reforma la fraccion II1, se adiciona una nueva fraccion
V y la actual fraccién V pasa a ser fraccién VI del ar-
ticulo 134; se reforman las fracciones VI'y V del arti-
culo 134; se reforma el parrafo primero y se adicionan
los parrafos segundo y tercero del articulo 143, todos
estos de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 117.- Para la prevencién y control de la con-
taminacién del agua se considerardn los siguientes cri-
terios:

I. La prevencién y control de la contaminacién del
agua, es fundamental para evitar que se reduzca su
disponibilidad y para proteger los ecosistemas del
pais;

II. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la
contaminacién de rios, cuencas, vasos, aguas mari-
nas y demds depdsitos y corrientes de agua, inclu-
yendo las aguas del subsuelo;

III. El aprovechamiento del agua en actividades
productivas susceptibles de producir su contamina-
cién, conlleva la responsabilidad del tratamiento de
las descargas, para reintegrarla en condiciones ade-
cuadas para su utilizacién en otras actividades y pa-
ra mantener el equilibrio de los ecosistemas. El uso
de fertilizantes quimicos queda sujeto a norma-
tividad ambiental estricta y a la promocion de al-
ternativas organicas y sustentables;

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben reci-
bir tratamiento previo a su descarga en rios, cuencas,
vasos, aguas marinas y demds depdsitos o corrientes
de agua, incluyendo las aguas del subsuelo; y

V. La participacion y corresponsabilidad de la so-
ciedad es condicién indispensable para evitar la

contaminacién del agua.

Articulo 120.- Para evitar la contaminacion del agua,
quedan sujetos a regulacién federal o local:

I. Las descargas de origen industrial;

II. Las descargas de origen municipal y su mezcla
incontrolada con otras descargas;
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II1. Las descargas de residuos agricolas, fertili-
zantes quimicos y pesticidas en cuerpos de agua,
suelos de conservacion y zonas de recarga de
acuiferos quedan estrictamente prohibidas;

IV. Las descargas de desechos, sustancias o resi-
duos generados en las actividades de extraccion de
recursos no renovables;

V. La aplicacion de plaguicidas, fertilizantes y sus-
tancias toxicas;

VI. Las infiltraciones que afecten los mantos acui-
feros; y

VII.- El vertimiento de residuos sélidos, materiales
peligrosos y lodos provenientes del tratamiento de
aguas residuales, en cuerpos y corrientes de agua.

Articulo 134.- Para la prevencion y control de la con-
taminacién del suelo, se considerardn los siguientes
criterios:

I. Corresponde al estado y la sociedad prevenir la
contaminacion del suelo;

II. Deben ser controlados los residuos en tanto que
constituyen la principal fuente de contaminacién de
los suelos;

IIIL.- Es necesario prevenir y reducir la generacién
de residuos sélidos, municipales e industriales; in-
corporar técnicas y procedimientos para su redso y
reciclaje, asi como regular su manejo y disposicién
final eficientes;

IV.- La utilizacién de plaguicidas y sustancias toxicas,
debe ser compatible con el equilibrio de los ecosiste-
mas y considerar sus efectos sobre la salud humana a
fin de prevenir los dafios que pudieran ocasionar, se
prohibe el uso de fertilizantes quimicos sintéticos
que contengan sustancias con impacto nocivo para
el ambiente, los suelos y los cuerpos de agua.

V.- La implementacion del uso de fertilizantes
organicos y sustentables en actividades agrope-
cuarias, y

VI.- En los suelos contaminados por la presencia de
materiales o residuos peligrosos, deberdn llevarse a

cabo las acciones necesarias para recuperar o resta-
blecer sus condiciones, de tal manera que puedan
ser utilizados en cualquier tipo de actividad previs-
ta por el programa de desarrollo urbano o de orde-
namiento ecoldgico que resulte aplicable.

Articulo 135.- Los criterios para prevenir y controlar
la contaminacion del suelo se consideran, en los si-
guientes casos:

I. La ordenacién y regulacion del desarrollo urbano;

II. La operacidn de los sistemas de limpia y de dis-
posicion final de residuos municipales en rellenos
sanitarios;

I11. El manejo y disposicion final de residuos sé-
lidos, industriales y peligrosos generados en acti-
vidades agricolas y agroindustriales debera rea-
lizarse bajo estrictas normas ambientales,
especialmente aquellos que incluyan fertilizantes
quimicos, con el fin de evitar impactos negativos
en los suelos y cuerpos de agua.

IV. Toda autorizacion para la fabricacion, im-
portacion, comercializacion y uso de plaguicidas,
fertilizantes y sustancias toxicas estara sujeta a
una evaluacion ambiental rigurosa, consideran-
do su impacto en la biodiversidad, la salud hu-
mana y los ecosistemas.

Articulo 143. Los plaguicidas, fertilizantes y demads
materiales peligrosos, quedardn sujetos a las normas
oficiales mexicanas que expidan en el dmbito de sus
respectivas competencias, la Secretaria y las Secretari-
as de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién, de Salud y de Economia.

Queda prohibida la produccién, importacion, co-
mercializacion y uso de fertilizantes quimicos sin-
téticos que contengan sustancias con impacto no-
civo para el ambiente, los suelos y los cuerpos de
agua.

El Reglamento de esta Ley establecera la regula-
cion, que dentro del mismo marco de coordinacion
deba observarse en actividades relacionadas con
dichos materiales, incluyendo la disposicion final
de sus residuos, empaques y envases vacios, medi-
das para evitar efectos adversos en los ecosistemas
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y los procedimientos para el otorgamiento de las
autorizaciones correspondientes.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor un dia
después al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. — Durante los tres afios siguientes a la entra-
da en vigor del presente decreto, el gobierno federal
deberd implementar programas de capacitacién, incen-
tivos econdmicos y acceso a tecnologia para los pro-
ductores agricolas, con el objetivo de facilitar la tran-
sicién hacia el uso de fertilizantes orgédnicos y
garantizar una conversion efectiva y sustentable en sus
précticas productivas.

Tercero. — La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales en un plazo no mayor a 180 dias natura-
les contados a partir de la entrada en vigor de las pre-
sentes disposiciones juridicas, expedird los
lineamientos correspondientes para la implementacién
de este decreto.

Cuarto. - Se derogan todas aquellas disposiciones le-
gales que se opongan al presente decreto.
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Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 90., 90. Bis Y
10 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMEN-
TARIA DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE TIPIFICACION DE NUEVAS MO-
DALIDADES EN EL DELITO DE SECUESTRO, A CARGO DEL
DIPUTADO EMILIO MANZANILLA TELLEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado fede-
ral en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo, conforme a lo establecido en el arti-
culo 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones a la Ley General
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para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de
Secuestro, Reglamentaria de la Fracciéon XXI del Arti-
culo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de tipificacién de nuevas
modalidades en el delito de secuestro, bajo la siguien-
te:

Exposicion de Motivos

El secuestro es uno de los delitos que mds afectan la
seguridad y la tranquilidad de la sociedad mexicana. A
lo largo de las dltimas décadas, este delito ha evolu-
cionado en sus métodos y modalidades, lo que ha ge-
nerado un profundo dafio en la poblacién, erosionando
la confianza en las instituciones de seguridad y justi-
cia.

En el Estado de México, esta problemadtica es espe-
cialmente grave. De acuerdo con datos del Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica (SESNSP), el Estado de México se encuentra
entre las entidades con mds incidencia de secuestro a
nivel nacional.

En 2023, se registraron 248 carpetas de investigacion
por secuestro, lo que representa una tasa de 1.4 se-
cuestros por cada 100 mil habitantes, cifra alarmante
considerando el tamafio poblacional de la entidad.

Ante esta situacidn, es necesario fortalecer el marco
normativo que sanciona el secuestro en todas sus for-
mas, asegurando que las penas sean proporcionales a
la gravedad del delito y considerando nuevas modali-
dades que han surgido con el uso de tecnologias digi-
tales y financieras.

El secuestro en México tiene una larga historia y ha
evolucionado con el tiempo. Durante la década de los
90 y principios del 2000, el pais experimentd un au-
mento alarmante en los casos de secuestro, lo que lle-
v6 a la creacién de leyes mds estrictas para su comba-
te.

En 2010, se publicé la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, la cual
establecié penas severas y medidas de investigacion
mds avanzadas. Sin embargo, el delito ha seguido evo-
lucionando y adoptando nuevas formas que requieren
una respuesta legislativa mds robusta.

Uno de los factores que han impulsado la modifica-
cién de esta ley es el uso de la tecnologia y el crimen
organizado en la perpetracion del secuestro. En los dl-
timos afios, se ha registrado un aumento en los casos
de “secuestro exprés” y secuestros virtuales, en los
cuales los delincuentes utilizan medios digitales para
extorsionar a las victimas y sus familias sin necesidad
de mantener un contacto fisico prolongado.

La Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en materia de Secuestro requiere actualizaciones para
contemplar todas las formas en que este delito se co-
mete en la actualidad.

Entre los principales problemas identificados se en-
cuentran:

a. Secuestro sin fines econémicos: En muchos ca-
s0s, el secuestro no tiene como finalidad el cobro de
un rescate, sino causar dafo, ejercer venganza o re-
primir a una persona o grupo. Estos casos no esta-
ban plenamente contemplados en la ley vigente.

b. Forzar a la victima a realizar transferencias o
transacciones financieras: Se ha identificado que
los perpetradores obligan a las victimas a transferir
dinero, entregar bienes o realizar acciones en bene-
ficio del secuestrador.

c. Secuestro virtual: Una nueva modalidad en la que
los delincuentes simulan el secuestro de una perso-
na mediante llamadas o mensajes electrénicos, lo-
grando obtener rescates sin necesidad de contacto
fisico con la victima.

d. Agravar las penas en circunstancias especificas:
Existen situaciones en las que el dafio causado a la
victima se incrementa por las condiciones en que
ocurre el secuestro, como la participacién de fun-
cionarios, la relacién de confianza entre victima y
agresor, o la afectacién a personas en situacién de
vulnerabilidad.

El presente decreto tiene como objetivo adecuar la le-
gislacién a la realidad criminal del pais, endureciendo
las penas y sancionando con mayor severidad aquellas
conductas que agraven el sufrimiento de la victima.

Por ejemplo, se propone sancionar el secuestro con fi-
nes distintos al rescate anadiendo un inciso e) a la frac-
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cién I del articulo 9, que tipifica el secuestro cometido
con fines de venganza, represalia o dafio.

Esto es particularmente relevante en el Estado de Mé-
xico, donde se han registrado multiples casos de se-
cuestros cometidos por grupos criminales con el fin de
intimidar a la poblacién o castigar a miembros de ban-
das rivales.

Asimismo, se afiade el inciso f) a la fraccién I del arti-
culo 9, que sanciona los casos en que la victima es for-
zada a realizar transferencias de dinero u otras opera-
ciones.

Ya que, segtn la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF), el uso de cuentas bancarias y criptomonedas pa-
ra extorsionar a victimas ha aumentado un 35 por cien-
to en los ultimos cinco afios.

También es importante mencionar que se adiciona un
articulo 9 Bis a la ley, materia de la presente reforma,
estableciendo que se considerard secuestro virtual
cuando una persona sea inducida mediante engafios o
amenazas a aislarse de su entorno, mientras los delin-
cuentes exigen rescate a sus familiares.

Segun datos de la Fiscalia General de Justicia del Es-
tado de México, en 2023 se registraron mas de 120 ca-
sos de secuestro virtual, representando un aumento del
40 por ciento respecto al afio anterior.

El secuestro virtual es una modalidad reciente de ex-
torsién y secuestro que ha ido en aumento en México.
De acuerdo con datos de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana (SSPC) y del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), en los tltimos afios se ha registrado un in-
cremento alarmante en los casos de secuestro virtual,
afectando particularmente a sectores vulnerables como
turistas, estudiantes y personas con limitaciones tec-
noldgicas.

El Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de
la Ciudad de México report6 que el 80% de los casos
de secuestro virtual identificados en el pais ocurren a
través de llamadas telefénicas de supuestos grupos cri-
minales, quienes logran inducir el aislamiento de la
victima y obtienen recursos mediante amenazas 0 ma-
nipulacién psicoldgica.

Las victimas de secuestro virtual suelen ser vulnera-
bles por su desconocimiento de la modalidad del deli-
to o por sus condiciones de vida, razén por la cual es
imperativo tipificarlo y sancionarlo en la legislacién
nacional.

Con la aprobacién de esta reforma, se espera:

* Mayor disuasién del delito, al endurecer las san-
ciones y tipificar nuevas modalidades de secuestro.

* Reduccidn en la incidencia del secuestro, median-
te un marco legal que contemple nuevas formas de-
lictivas.

* Proteccion a victimas en situacién de vulnerabili-
dad, al establecer penas mds severas para quienes
cometen secuestros contra menores, adultos mayo-
res o mujeres embarazadas.

La presente iniciativa representa un paso fundamental
en la lucha contra el secuestro en México. Al adecuar
la legislacidn a las nuevas realidades criminales, forta-
lecemos el Estado de derecho y enviamos un mensaje
claro de que no habrd impunidad para quienes come-
tan estos delitos.

En particular, para el Estado de México, entidad que
encabeza los indices de secuestro, esta reforma sera un
instrumento crucial para enfrentar esta crisis de segu-
ridad y garantizar justicia para las victimas.

Es momento de reforzar nuestras leyes con determina-
cién y compromiso con la sociedad mexicana.

Para mayor entendimiento de la presente iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL PARA PREVENIRY SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE DEBE DECIR
Articulo 9. Al gue prive de lalibertad 2 otro se | Articulo 9. Al gue prive de laliberad 4 otro s8
le aplicaran le aplicaran
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I. De cuarenta a ochenta afios de prisidn y de
mil a cuatro mil dias multa, si la privacidn de
la libertad se efectda con el propdsito de:

a) Obtener, para s o para un tercero,
rescate o cualquier beneficio;

b) Detener en calidad de rehén a una
persona y amenazar con privatla de
la vida o con causarle dafio, para
obligar a sus familiares o a un
patticular a que realice o deje de
realizar un acto cualguiera;

c) Causar dafio o perjuicio a la persona
privada de la libertad o a terceros; o

d) Cometer secuestro exprés, desde el
momento mismo de su realizacidn,
entendiéndose por éste, el que, para
ejecutar los deltos de robo o
extorsidn, prive de la libertad a otro.
Lo anterior, con independencia de las
demas sanciones gue conforme a
esta Ley le correspondan por otros
delitos que de su conducta resulten.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

|. De cuarenta a ochenta afios de prisidn y de
mil a cuatro mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacidn, si la
privacidn de la libertad se efectia con el
propasito de:

a

Obtener, para i o para un fercero,
rescate o cualguier beneficio;

b) Detener en calidad de rehén a una
persona y amenazar con privarla de
la vida o con causarle dafio, para
obligar a sus familiares o a un
particular a gque realice o deje de
realizar un acto cualguiera;

2

Causar dafio o perjuicio a la persona
privada de |a libertad o 2 terceros; o

d) Cometer secuestro exprés, desde el
momento mismo de su realizacidn,
entendiéndose por éste, el que, para
ejecutar los delitos de robo o
extorsion, prive de la libertad a otro
Lo anterior, con independencia de las
demis sanciones que conforme a
esta Ley le correspondan por otros
delitos que de su conducta resulten.

e

Cuando se prive a una persona de
la lihertad sin el propdsito de
obhtener un rescate o heneficio
econdmico, sino con el fin de
causar dafio, venganza,
represali o cualquier otro
proposito ilicito.

f)y Cuando la victima, mientras se
encuentra privada de su libertad,
sea ohligada a realizar
transferencias de dinero, entregar
hienes, realizar operaciones
financieras o cualquier otra accign
en favor del perpetrador.

Articulo 9 Bis. - Comete el delito de
secuestro  virtual gquien o quienes,
mediante  engafios, intimidacion o
cualquier medio tecnolégico, haga creer a
una persona gue estd en peligro inminente
o bhajo la vigilancia de un grupo delictivo,
con el propdsito de lograr su aislamiento y
obtener, directa o indirectamente, un
rescate econdmico de sus familiares,
allegados o terceros.

Articulo 10. Las penas a que se refiere &l
articulo 9 de la presente Ley, se agravaran:

|. De cincuenta a noventa afios de prisidn y de
cuatro mil a ocho mil dias multa, si en la
privacion de la libertad concure alguna o
algunas de las circunstancias siguientes:

a) Que se realice en camino pdblico oen
lugar desprotegido o solitario;

b) Que quienes la lleven a cabo obren
en grupo de dos o més personas;

c) Que se realice con violencia;

d) Que para privara una persona de su
libertad se allane el inmueble en el
gue ésta se encuentra;

e) Que la victima sea menor de
dieciocho afios o mayor de sesenta
afios de edad, o gue por cualguier
otra circunstancia no tenga
capacidad para  comprender el
significado del hecho o capacidad
para resigtirlo;

fi Que la victima sea una mujer en
estado de gravidez,

Il. De cincuenta a cien afios de prisidn y de
ocho mil a dieciséis mil dias multa, si en la
privacidn de la libertad concurren cualguiera
de las circunstancias siguientes:

A quien o gquienes cometan este delito se
le impondra una pena de ocho adieciséis
aiios de prisidn y de quinientos a mil veces
io de la Unidad de Medida y
Actualizacidn.

Cuando la victima del secuestro virtualsea
una persona en situacidn de
vulnerahilidad, lapenase aumentara hasta
en una mitad mas de la sancién maxima
prevista en este articulo.

Articulo 10. Las penas a que se refiere sl
articulo 9 de la presente Ley, se agravarédn:

|. De cincuenta a noventa afios de prisidn y de
cuatro il a ocho mil veces elvalor io de
la Unidad de Medida y Actualizacién, sien
la privacidn de la libertad concurre alguna o
algunas de las circunstancias siguientes

a) Clue se realice en camino pdblico o en
lugar desprotegido o solitario, asf
como  en instalaciones 0
instituciones pablicas;

b} CQue quienes la lleven a cabo obren
en grupo de dos o mds personas;

c) Que se  realice con  wiolencia
causando daiio fisico 0
psicolagico ala victima.

d

CQlue para privar 3 una persona de su
libertad se allane el inmueble en el
que ésta se encuentra;

e) Que la victima sea menor de
dieciocho afios o mayor de sesenta
afios de edad, o que por cualguier
otra circunstancia no  tenga
capacidad para  comprender el
significado del hecho o capacidad
para resistirlo;

fi Gue la victima sea una mujer en
estado de gravidez;

Il. De cincuenta a cien afios de prisian y de
ocho mil a diecizéis mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacidn, si
en la privacidn de la libertad concurren
cualjuiera de las circunstancias siguisntes

a) Que el o los autores sean o hayan a) Que el o los autores sean o hayan
sido integrantes de alguna institucian sido integrantes de alguna institucion
de seguridad piblica, de procuracian de seguridad pablica, de procuracion
o administracion de justicia, o de las o0 administracian de justicia, o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, o se Fuerzas Armadas Permanentes
ostenten como tales sin serlo; Mexicanas, personas con cargos

de eleccion popular o se ostenten

como tales sin serlo;

k) CQue el o los autores tengan vinculos by Que el o los autares tengan vinculos
de parentesco, armistad, gratitud, de parentesco, amistad, gratitud,
confianza o relacidn lsbaral con la confianza o relacion laboral con la
victima o persona relacionada con victima o persona relacionada con
ésta; asta;

c) Que durante so cautiverio se cause a c] Que durante su cautiverio se cause a
la wictima alguna lesidn de las la victina alguna lesidn de las
previstas en los articulos 291 a 293 previstas en los articulos 291 a 293
del Cddigo Penal Federal; del Cadigo Penal Federal;

d) Que en contra de la victima se hayan d} Que en contra de la victima se hayan
ejercido actos de tortura o violencia ejercido actos de tortura o violencia
sexual, sexual;

&) Cue durante o después de su e] Que durante o después de su

cautiverio, la wictima muera debido a
cualgquier ateracidn de su salud que
sea consecuencia de la privacion de
la libertad, o por enfermedad previa
gue no hubiere sido atendida en
forma adecuada por los autores o
patticipes del delito

cautiverio, la victima muera debido a
cualguier alteracidn de su salud gue
sea congecuencia de la privacidn de
la libertad, o por enfermedad previa
gque no hubiere sido atendida en
forma adecuada por los autores o
patticipes del delita

Lag sanciones sefialadas en el presents | Las sanciones sefialadas en el presents
articule se impondrdn, sin pefjuicio o con | atticulo se impondran, sin perjuicio o con
independencia de las que correspondan por | independencia de las que correspondan por
otros delitos que de las conductas a las que | ofros delitos que de las conductas a las gque
se aplican resulten se aplican resulten

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado
someto a consideracién de esta honorable soberania el
siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes a la Ley General Para Prevenir y Sancionar los
Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de
la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de tipificacion de nuevas modalidades en el de-
lito de secuestro

Articulo Unico. - Se reforman el primer pérrafo y se
adicionan los incisos e) y f) del articulo 9; se adiciona
un Articulo 9 Bis; se reforma el parrafo primero de la
fraccién I; se reforman los incisos ¢) y e); se reforma
el primer pérrafo de la fraccién II, y se reforma el in-
ciso a) de la fraccién II del articulo 10, todos estos de
la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccién
XXT del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le apli-
caran:

I. De cuarenta a ochenta afios de prisién y de mil a
cuatro mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, si la privacion de la li-
bertad se efectda con el propdsito de:
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a. Obtener, para si o para un tercero, rescate o
cualquier beneficio;

b. Detener en calidad de rehén a una persona y
amenazar con privarla de la vida o con causarle
dafio, para obligar a sus familiares o a un parti-
cular a que realice o deje de realizar un acto
cualquiera;

c. Causar dafio o perjuicio a la persona privada
de la libertad o a terceros;

d. Cometer secuestro exprés, desde el momento
mismo de su realizacién, entendiéndose por és-
te, el que, para ejecutar los delitos de robo o ex-
torsién, prive de la libertad a otro. Lo anterior,
con independencia de las demds sanciones que
conforme a esta Ley le correspondan por otros
delitos que de su conducta resulten.

e. Cuando se prive a una persona de la liber-
tad sin el propésito de obtener un rescate o
beneficio econémico, sino con el fin de causar
dafio, venganza, represalias o cualquier otro
propésito ilicito.

f. Cuando la victima, mientras se encuentra
privada de su libertad, sea obligada a realizar
transferencias de dinero, entregar bienes, re-
alizar operaciones financieras o cualquier
otra accion en favor del perpetrador.

Articulo 9 Bis. - Comete el delito de secuestro vir-
tual quien o quienes, mediante engafios, intimida-
cion o cualquier medio tecnologico, haga creer a
una persona que esta en peligro inminente o bajo la
vigilancia de un grupo delictivo, con el propdsito de
lograr su aislamiento y obtener, directa o indirecta-
mente, un rescate econémico de sus familiares, alle-
gados o terceros.

A quien o quienes cometan este delito se le impon-
dra una pena de ocho a dieciséis afios de prision y
de quinientos a mil veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion.

Cuando la victima del secuestro virtual sea una
persona en situacion de vulnerabilidad, la pena se
aumentara hasta en una mitad mas de la sancion
maxima prevista en este articulo.

Articulo 10. Las penas a que se refiere el articulo 9 de
la presente Ley, se agravaran:

I. De cincuenta a noventa afios de prision y de cua-
tro mil a ocho mil veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, si en la privacion
de la libertad concurre alguna o algunas de las cir-
cunstancias siguientes:

a. Que se realice en camino publico o en lugar
desprotegido o solitario, asi como en instala-
ciones o instituciones publicas;

b. Que quienes la lleven a cabo obren en grupo
de dos 0 mds personas;

¢. Que se realice con violencia causando dafio
fisico o psicolégico a la victima.

d. Que para privar a una persona de su libertad
se allane el inmueble en el que ésta se encuen-
tra;

e. Que la victima sea menor de dieciocho afios o
mayor de sesenta afos de edad, o que por cual-
quier otra circunstancia no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o capaci-
dad para resistirlo;

f. Que la victima sea una mujer en estado de gravi-
dez;

IL. De cincuenta a cien afios de prisién y de ocho mil
a dieciséis mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, si en la privacion de la
libertad concurren cualquiera de las circunstancias
siguientes:

a. Que el o los autores sean o hayan sido inte-
grantes de alguna institucién de seguridad publi-
ca, de procuracién o administraciéon de justicia,
o de las Fuerzas Armadas Permanentes Mexi-
canas, personas con cargos de eleccion popu-
lar o se ostenten como tales sin serlo;

b. Que el o los autores tengan vinculos de pa-
rentesco, amistad, gratitud, confianza o relacién
laboral con la victima o persona relacionada con
ésta;
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¢. Que durante su cautiverio se cause a la victi-
ma alguna lesién de las previstas en los articulos
291 a 293 del Cédigo Penal Federal;

d. Que en contra de la victima se hayan ejercido
actos de tortura o violencia sexual;

e. Que durante o después de su cautiverio, la vic-
tima muera debido a cualquier alteracién de su
salud que sea consecuencia de la privacién de la
libertad, o por enfermedad previa que no hubie-
re sido atendida en forma adecuada por los auto-
res o participes del delito.

Las sanciones sefialadas en el presente articulo se im-
pondrén, sin perjuicio o con independencia de las que
correspondan por otros delitos que de las conductas a
las que se aplican resulten.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor un dia
después al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones
legales que se opongan al presente decreto.

Tercero. - Los Congresos de los estados, en un plazo
no mayor a 180 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, realizardn las
adecuaciones normativas necesarias para su cumpli-
miento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2025.

Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 8 BIS A LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, A CARGO DEL
DIPUTADO RICARDO SOSTENES MEJIA BERDEJA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, diputado Ricardo Mejia Berdeja, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo 8 Bis a la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En los dltimos afios, el crimen organizado en México
ha evolucionado, adoptando tecnologias avanzadas
para llevar a cabo sus actividades ilicitas. Desde el
uso de comunicaciones encriptadas hasta la manipula-
cién de criptomonedas para el lavado de dinero, las
organizaciones criminales han aprovechado el des-
arrollo tecnoldgico para evadir la justicia y expandir
sus operaciones. Ante esta realidad, el Estado mexi-
cano debe responder con herramientas innovadoras
que permitan un combate mds eficiente contra estas
redes delictivas.

La inteligencia artificial (IA) ha demostrado ser una
herramienta efectiva en diversas dreas, incluyendo la
seguridad publica y la prevencion del delito. Paises co-
mo Estados Unidos, Reino Unido y China han imple-
mentado IA para la vigilancia, anélisis de datos delic-
tivos y deteccion de patrones criminales, logrando una
mejora significativa en sus estrategias de seguridad.
Meéxico no puede quedar rezagado en la adopcién de
estas tecnologias.

En octubre pasado (2024), nuestra presidenta, la doc-
tora Claudia Sheinbaum Pardo, present6 la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica que se fundamenta en
cuatro ejes principales: 1) atencién a las causas, 2)
consolidacién de la Guardia Nacional, 3) fortaleci-
miento de la inteligencia e investigacion, y 4) coordi-
nacién entre las instituciones del gabinete de seguri-
dad y con los tres 6rdenes de gobierno.l
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Es atendiendo el tercer eje de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica que la presente iniciativa tiene por
objetivo potenciar la eficacia, el alcance y el impacto
de esta con la Inteligencia Artificial (IA) como herra-
mienta para combatir la violencia y los hechos delicti-
vos de alto impacto generados por la delincuencia or-
ganizada.

Actualmente, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada no contempla de manera especifica el uso
de inteligencia artificial en la lucha contra el crimen
organizado. Por ello, resulta imprescindible reformar
este marco normativo para incorporar herramientas de
IA que fortalezcan la deteccién, prevencién y comba-
te de la delincuencia organizada, garantizando siempre
el respeto a los derechos humanos y la proteccién de
datos personales.

La implementacién de inteligencia artificial en el com-
bate a la delincuencia organizada traerd multiples be-
neficios para México, entre los cuales destacan:

* Mayor eficacia en la identificacién de redes cri-
minales: La IA permitird detectar patrones delicti-
vos con mayor rapidez, facilitando la anticipacién a
actividades ilicitas.

* Optimizacion de recursos: Reducird la carga ope-
rativa de las fuerzas de seguridad al automatizar
procesos de anélisis de datos.

* Mejora en la coordinacién interinstitucional: Faci-
litar4 el intercambio de informacién entre agencias
de seguridad y fiscalizacién financiera.

* Fortalecimiento del estado de derecho: Al mejorar
la capacidad de persecucion del delito, se reforzara
la confianza en las instituciones de justicia.

* Reduccidn de la corrupcién: La automatizacion de
procesos minimiza la intervencién humana y dismi-
nuye oportunidades de sobornos o filtracién de in-
formacién.

La inteligencia artificial representa una oportunidad
crucial para robustecer el combate a la delincuencia
organizada en México. Su integracion en el marco nor-
mativo permitird que las instituciones de seguridad y
procuracién de justicia adopten herramientas tecnol6-
gicas avanzadas que optimicen su operatividad y me-

joren los resultados. Ademads, el uso de IA brindard
mayor precision en la identificacién de patrones delic-
tivos, permitiendo una respuesta mds rdpida y efectiva
ante amenazas emergentes.

Esta reforma ademds de remozar la lucha contra la de-
lincuencia organizada garantiza un enfoque integral y
transparente, en el que las nuevas tecnologias son uti-
lizadas con responsabilidad y supervisiéon adecuada
para disminuir los hechos delictivos.

La implementacién efectiva de estas herramientas
contribuird significativamente a la disminucién de la
impunidad, la proteccion de las personas y la consoli-
dacién del estado de derecho en México. Por ello, es
imperativo que el Congreso adopte esta iniciativa y
avance hacia un modelo de seguridad més eficiente,
innovador y alineado con los desafios del siglo XXI.

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se ela-
bor6 el siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 8 BIS. La unidad y las
instituciones encargadas de Ila
seguridad publica peodran utilizar
Inteligencia Artificial para la
investigacion, identificacion y
andlisis de las actividades delictivas
de la delincuencia organizada.

Sin correlativo

La inteligencia artificial se utilizara de
manera enunciativa mas no limitativa
en los siguientes ambitos:

a) Andlisis predictivo de patrones
delictivos mediante la
recopilacion de datos histéricos.

b) Monitoreo y andlisis en tiempo
real de comunicaciones y redes
financieras vinculadas a grupos
criminales.

c) Implementacién de sistemas de
reconocimiento facial v
biométrico en zonas de alta
incidencia delictiva.

d) Evaluacion  de
operaciones
sospechosas.

e) Apoyo en la automatizacion y
optimizacion de procesos de
investigacion criminal.

f) Integracidén de algoritmos de
aprendizaje automéatico para la

riesgos en
financieras
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identificacién de modus operandi
delictivos.

g) Creacion de bases de datos
interinstitucionales optimizadas
con |A para mejorar la capacidad
de respuesta y prevencion.

El uso de inteligencia artificial se
realizara conforme a los principios de
legalidad, proporcionalidad,
oportunidad, progresividad, eficaciay
eficiencia, con pleno respeto a los
derechos humanos, garantizando la
transparencia y rendicién de cuentas.

La implementacion y operacion de
Inteligencia Artificial debera ser
supervisada por la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana a
efecto de garantizar su uso correcto y
prevenir posibles abusos, con apego
a las disposiciones legales que
resulten aplicables.

Se establecerdn protocolos de
seguridad que protejan el
procesamiento y tratamiento de la
informacion y productos generados
por la Inteligencia Artificial, evitando
el mal uso de la tecnologia y posibles
vulneraciones a la privacidad.

En la cuarta Transformacion estamos convencidos de
impulsar un nuevo enfoque de la seguridad publica
utilizado nuevas tecnologias, beneficidndonos de ellas
para tener un México en paz y con bienestar social,
siempre velando por los derechos del pueblo de Méxi-
co.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracioén de esta soberania el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se adiciona el arti-
culo 8 Bis a la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada

Unico. Se adiciona el articulo 8 BIS a la Ley Fede-
ral contra la Delincuencia Organizada, para que-
dar como sigue:

Articulo 8 Bis. La unidad y las instituciones encar-
gadas de la seguridad publica podran utilizar Inte-
ligencia Artificial para la investigacion, identifica-
cion y analisis de las actividades delictivas de la
delincuencia organizada.

La inteligencia artificial se utilizara de manera
enunciativa mas no limitativa en los siguientes am-
bitos:

a. Analisis predictivo de patrones delictivos me-
diante la recopilacion de datos histéricos.

b. Monitoreo y analisis en tiempo real de comu-
nicaciones y redes financieras vinculadas a gru-
pos criminales.

c. Implementacion de sistemas de reconocimien-
to facial y biométrico en zonas de alta incidencia
delictiva.

d. Evaluacion de riesgos en operaciones financie-
ras sospechosas.

e. Apoyo en la automatizacion y optimizacion de
procesos de investigacion criminal.

f. Integracion de algoritmos de aprendizaje au-
tomatico para la identificacion de modus ope-
randi delictivos.

g. Creacion de bases de datos interinstitucionales
optimizadas con IA para mejorar la capacidad
de respuesta y prevencion.

El uso de Inteligencia Artificial se realizara confor-
me a los principios de legalidad, proporcionalidad,
oportunidad, progresividad, eficacia y eficiencia,
con pleno respeto a los derechos humanos, garanti-
zando la transparencia y rendicion de cuentas.

La implementacion y operacion de Inteligencia Ar-
tificial debera ser supervisada por la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana a efecto de ga-
rantizar su uso correcto y prevenir posibles abusos,
con apego a las disposiciones legales que resulten
aplicables.

Se estableceran protocolos de seguridad que prote-
jan el procesamiento y tratamiento de la informa-
cion y productos generados por la Inteligencia Ar-
tificial, evitando el mal uso de la tecnologia y
posibles vulneraciones a la privacidad.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La operacion y funcionamiento de la In-
teligencia Artificial se llevara a cabo con los recur-
sos asignados a la Secretaria de Seguridad y Pro-
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teccion Ciudadana de acuerdo con su disponibili-
dad presupuestal, realizando las adecuaciones pre-
supuestales al ejercicio fiscal préoximo.

Tercero. Las autoridades correspondientes emitirdn
las disposiciones reglamentarias necesarias para la
aplicacion del presente decreto en un plazo no mayor
de 90 dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Nota

1 Presidencia de la Republica. Presidenta Claudia Sheinbaum pre-
senta Estrategia Nacional de Seguridad Publica. Disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidenta-claudia-shein-

baum-presenta-estrategia-nacional-de-seguridad

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2025.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATI-
VAS, PARA FORTALECER LA PROHIBICION DEL NEPOTISMO
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, A CARGO DE LA DIPU-
TADA MARTHA ARACELY CRUZ JIMENEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, diputada Martha Aracely Cruz Jimé-
nez. del grupo parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fracciéon Il y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en relacion con los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I; 77 y 78, todos del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el cual se reforma el primer parrafo del articulo 63

Bis, las fracciones III y IV del articulo 78; se adicio-
nan el segundo péarrafo del articulo 63 Bis, la fraccién
V del articulo 78 y la fraccién I Bis del articulo 124,
todos de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, para fortalecer la prohibicién del nepotis-
mo en la administracién publica, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La palabra nepotismo proviene de “nepote”, del italia-
no nipote, que significa “sobrino”, porque en la histo-
ria de la iglesia, el término estaba desprovisto de valo-
res negativos, pero surge a principios del siglo XVII
para hacer referencia a una prictica comun entre los
papas, consistente en que el papa recién elegido eleva-
ba al cardenalato a un sobrino, a quien se le delegaban
tareas fundamentales dentro del orden jerdrquico de la
iglesia, con el objetivo de procurarle buenos enlaces y
posiciones para lograr riqueza. Luego de un tiempo es-
ta practica que se institucionaliz6 como nepotismo re-
presentd un gran problema por su reiterada préctica,
por lo que Inocencio XI publicé una bula condendn-
dolo severamente. (Carocci, 2006).i

Actualmente, Carocci (2006),1i 1o define como el favo-
recimiento de parientes o amigos con el fin de hacer-
les obtener cargos o puestos, para el nepotismo desig-
na genéricamente a una forma de corrupcién aplicable
a cualquier personaje dotado de influencia o poder.

De acuerdo con el diccionario de la lengua espafiola,
nepotismo es la utilizacién de un cargo para designar
a familiares o amigos en determinados empleos o con-
cederles otros tipos de favores, al margen del principio
de mérito y capacidad.

Ahora bien, en la definicién de Hillmann sefiala que el
nepotismo lesiona los principios de competencia y jus-
ticia, y lo considera le legitimacion de un sistema de
dominio politico estatal porque el ejercicio de las fun-
ciones de los cargos va unida a la condicién de perte-
nencia de un parentesco de sangre, en el caso mexica-
no, por sangre o afinidad, lo anterior implica que el
poder politico y ejercicio publico se convierten en
cierto modo en hereditario.

Como se advierte de la exploracion de estas distintas
definiciones, los elementos esenciales del nepotismo
no radican en que el favoritismo para un cargo o co-
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mision se realicen dentro del mismo ente de influencia
de la persona con el poder, como lo establece actual-
mente el articulo 63 BIS de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

Sino que, por el contrario, una de las caracteristicas
esenciales del nepotismo es el parentesco, y el nom-
bramiento o designacion sin merecimiento del cargo.

Es asi como esta préctica implica una distribucién del
poder, que es asignado no debido a los méritos y apti-
tudes, sino en virtud de las relaciones de parentesco,
ocupando toda suerte de cargos publicos y monopoli-
zando el poder en un territorio.

El nepotismo es pues una forma de corrupcién politi-
ca, que supone un abuso de poder y un desprecio a la
dignidad de los 6rganos representativos, dan lugar a la
formacién una élite politica, despreciando los princi-
pios de integridad del servicio publica y de imparcia-
lidad en la distribucién del poder, que inspira una de
las columnas vertebrales de la democracia.

En ese orden de ideas, esta prictica sugiere como una
de sus finalidades la de contar con lealtad y confianza
(apoyo politico), que el fin caracteristico del cliente-
lismo, de ahi que también se trate de una relacién
clientelar.

Al respecto me refiero de manera puntual al clientelis-
mo de partido, pues los politicos se aprovechan de es-
te, promoviendo nombramientos de sus familiares
dentro del partido para controlarlo, maniobrando car-
gos y recursos publicos para crea una red y obtener el
control de la organizacién partidista para, posterior-
mente —como un monopolio de poder politico—, acce-
der a los cargos publicos y controlar la administracién
publica, es decir, una forma de lo que en ciencia poli-
tica se conoce como spoils system, pues el partido do-
minante otorga cargos publicos a sus militantes, en lu-
gar de hacerlo por merecimiento debido a sus
aptitudes.

Ahora bien, no se trata de evitar que las familias tra-
bajen juntas o de limitar el derecho al trabajo, etc., si-
no de evitar el abuso de poder, la merma de la integri-
dad del servicio publico.

Abhora bien, la propuesta que realizo para fortalecer la
prohibicién del nepotismo como un acto politicamen-

te corrupto, se enfoca en limitar la influencia para los
nombramientos por parte de un politico elegido, como
lo son los titulares de los poderes ejecutivos en los tres
niveles de gobierno, pues son ellos quienes ostenta la
confianza originaria, que les fue otorgada por parte de
la ciudadania al ser electos para el cargo mds impor-
tante dentro de un territorio, como el ser Gobernador o
Gobernadora de una entidad federativa.

Porque cuando quien ostenta este tipo de cargo de
eleccién popular, favorece directa o indirectamente los
nombramientos o designaciones de cargos dentro del
territorio donde ejerce influencia, estd haciendo un
nuevo otorgamiento de la confianza que le fue confe-
rida por el pueblo, pero ahora derivada.

Cuando esta confianza derivada se otorga los parien-
tes, para obtener beneficios en provecho propio o para
sus allegados, constituye un abuso de poder, que tergi-
versa la integridad del servicio publico y merca la con-
fianza de la ciudadanfa.

El nepotismo genera un conflicto de intereses entre el
ambito personal y el institucional, limitando el acceso
equitativo a las funciones puiblicas. Ademds, obstacu-
liza el cumplimiento objetivo de las responsabilidades
de las entidades publicas, ya que prioriza intereses par-
ticulares sobre el bienestar general. Asimismo, debili-
ta un entorno propicio para el control interno de la
funcién publica, afectando la transparencia y la impar-
cialidad.

Sirvase de ejemplo Oaxaca, mi estado natal, en el cual
los familiares del Ing. Salomén Jara Cruz, se encuen-
tran posicionados en el poder legislativo del Estado, en
las delegaciones estatales de entes federales con pre-
sencia en el estado de Oaxaca, a saber:

* Noé Jara Cruz, hermano del gobernador Salomén
Jara Cruz, es secretario de Gobierno y Territorio del
municipio de Oaxaca de Judrez, capital del Estado.

» Shunaxhi Nabanny Magdalena Jara Bolafios, hija
mayor del gobernador Salomén Jara Cruz, fue nom-
brada encargada del despacho de la Delegacién del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit).

 Sheila Bolafios, sobrina, directora de Administra-
cién en el gobierno estatal.
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* Irving Lépez, sobrino, coordinador de Giras.
e Katia Bolafios, sobrina, directora de Licencias.
* Tania Caballero, nuera, diputada local.

* Emanuel Navarro Jara, sobrino, nuevo dirigente
de Morena estatal.

* Shabin Moisés Jara Bolafos, hijo, secretario de
Organizacién de Morena estatal.

e Xadani Narcedalia Huantes Bolafos, sobrina, di-
rectora para mejora de la Convivencia Escolar del
IEEPO.

Resulta entonces que el nepotismo no solo es moral-
mente reprochable, sino que diversos instrumentos in-
ternacionales reflejan un consenso internacional sobre
la necesidad de erradicar el nepotismo para garantizar
una administracién publica basada en principios de
mérito, transparencia y equidad.

El articulo 7, numeral 1, inciso a) de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC)
del 2003, sefiala que los Estados Parte, deberdn velar
por los principios de mérito y equidad en el acceso a la
funcién piiblica, y en el numeral 8 se exige que los Es-
tados adopten medidas para prevenir conflictos de in-
terés y el uso indebido de influencias.

Lo mismo sucede con el articulo III, numeral 5 de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(CICC) de 1996, que establece la importancia de la
transparencia en la contratacién de funcionarios publi-
COS.

La Carta Iberoamericana de la Funcién Publica del
2003, establece como principios rectores de la funcién
publica, el mérito, desempefio y la capacidad como
criterios orientadores para su acceso. Especificamente
en el numeral 39 sefiala que:

39. La promocién a puestos de trabajo de nivel su-
perior deberd basarse en la valoracién del rendi-
miento, el andlisis del potencial y el desarrollo de
competencias. Se utilizardn para ello instrumentos
dotados de la mayor objetividad posible, que reduz-
can los riesgos de arbitrariedad, nepotismo o clien-
telismo en tales procesos.

Las Recomendaciones de la Organizacién para la Co-
operacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) a tra-
vés de sus informes sobre gobernanza publica y com-
bate a la corrupcion, la OCDE promueve regulaciones
contra el nepotismo y a favor de la transparencia en la
gestién publica.

Finalmente, en su articulo 21, numeral 2 de la Decla-
raciéon Universal de Derechos Humanos (DUDH)
1948, se establece que todas las personas tienen dere-
cho a acceder a la funcién publica en condiciones de
igualdad, lo que excluye précticas nepotistas.

Con la propuesta que realizo en esta iniciativa, se am-
plia el dmbito de aplicacién de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas en materia de nepotis-
mo, para que no solo se sancione dentro del ente
publico, para que personajes politicos tan poderosos,
no eludan la responsabilidad del uso de facultades me-
taconstitucionales, impidiéndoles influenciar contrata-
ciones 0 nombramientos en otros organismos dentro
del mismo estado o territorio, sin intervenir dentro de
los partidos politicos.

Esta propuesta de reforma y adiciones las presento en
el siguiente cuadro comparativo para identificar los al-
cances de la iniciativa:

LEY GENERAL DE RESPONSAEILIDADES ADMINISTRATIVAS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTOQ

Articulo 63 BIS. Cometera nepotismo
el servidor plblico que, valiendose de
las atribuciones o facultades de =u
empleo, cargo o comision, directs o
indirectamente, designe, nombre o
intervenga para que se contrate como
persenal de confianza, de estructura,
de base o por honorarios en el ente
piblico en gque ejerza sus funciones, a
personas con las gue tenga lazos de
parentesco por consanguinidad hasta el
cuarto grado, de afinidad hasta =l

Articulo 63 BIS. Cometera nepotismo
2| servidor plblico que, valiendose de
las atribuciones o facultades de sU
emplec, cargo o comision, directa o
indiractamente, designe, nombre o
intervenga para que =& contrate como
personal de confianza. de estructura.
de base o por hohoratios en el ente
publico en que ejerza sus funciones, a
personas con las que se tenga lazos
de parentesco por consanguinidad
en linea recta sin limitacion de grado,
en linea colateral hasta el cuarto
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segundo  grado, o vinculo de

matrimonio o concubinata.

grado, o por afinidad hasta el
segundo grado, o vinculo de
matrimonio, concubinato o union de
hecho.

La persona titular del Poder
Ejecutivo Federal, Estatal o
Municipal, incurrird en nepotismo no
solo cuando realice nombramientos
o contrataciones dentro de la
administracidn pablica en la gue
ejerce sus funciones, sino también
cuando  intervenga, directa o
indirectamente, por si mismo o por
interposita persona, para que se
realicen en cualguier dependencia,
entidad, drgano auténomo o nivel de
gobierno dentro de la Administracion
Pablica Federal, Estatal o Municipal,
siempre que dichas designaciones o
contrataciones ocurran dentro del
territorio en el que tenga influencia o
ejerza sus atribuciones.

Articulo 78. ...
lLall ..
Ill. Sancidn econdmica, ¥

V. Inhabiltacién temporal para
dessmpefiar empleos, carges o
comisiones en al sarvicio plblico y para

Articulo 78. .
Lall ..
Ill. Bancidn econdmicas

IV.  Inhabiltacion  temporal para
desempsfiar  empleos, oarges o
comisiones en el sarvicio plblico y para

participar en adquisiciones. | participar en adguisicionss,
ammendamientos, servicios u obras | arrendamientos, servicies U obras
plblicas. publicas, y

Sin correlativo. V. La nulidad del nombramiento,
designaciéon o contratacion, de la
persona beneficiada por la

transgresidn del articulo 83 BIS.

Articulo 124. ... Articulo 124. ...

Sin correlativo. | BIS. La suspensitn temporal del
servidor plblico beneficiado por la
transgresion a la  disposicion
prevista en el articulo 63 BIS, en los
términos de la fraccién inmediata

anterior.

lav ...

IaVv .

Por lo anteriormente expuesto, propongo ante esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el cual se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 63
Bis, las fracciones IIl y IV del articulo 78; se adicio-
nan el segundo pérrafo del articulo 63 Bis, la fraccién

V del articulo 78 y la fraccién I Bis del articulo 124,
todos de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, para quedar como sigue:

Articulo 63 Bis. Cometera nepotismo el servidor pu-
blico que, valiéndose de las atribuciones o facultades
de su empleo, cargo o comisidn, directa o indirecta-
mente, designe, nombre o intervenga para que se con-
trate como personal de confianza, de estructura, de ba-
se o por honorarios en el ente publico en que ejerza sus
funciones, a personas con las que se tenga lazos de
parentesco por consanguinidad en linea recta sin li-
mitacion de grado, en linea colateral hasta el cuar-
to grado, o por afinidad hasta el segundo grado, o
vinculo de matrimonio, concubinato o unién de he-
cho.

La persona titular del Poder Ejecutivo Federal, Es-
tatal o Municipal, incurrira en nepotismo no sélo
cuiando realice nombramientos o contrataciones
dentro de la administracion publica en la que ejer-
ce sus funciones, sino también cuando intervenga,
directa o indirectamente, por si mismo o por inter-
posita persona, para que se realicen en cualquier
dependencia, entidad, organo auténomo o nivel de
gobierno dentro de la Administraciéon Puablica Fe-
deral, Estatal o Municipal, siempre que dichas de-
signaciones o contrataciones ocurran dentro del te-
rritorio en el que tenga influencia o ejerza sus
atribuciones.

Articulo 78. ...
Lall ...
III. Sancién econdémica;
IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar emple-
0s, cargos o comisiones en el servicio publico y pa-
ra participar en adquisiciones, arrendamientos, ser-
vicios u obras publicas, y
V. La nulidad del nombramiento, designacion o

contratacion, de la persona beneficiada por la
transgresion del articulo 63 Bis.
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Articulo 124. ...

I Bis. La suspension temporal del servidor publi-
co beneficiado por la transgresion a la disposi-
cion prevista en el articulo 63 BIS, en los térmi-
nos de la fraccion inmediata anterior.

II.aV....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federati-
vas, en el &mbito de sus respectivas competencias, re-
alizardn los cambios normativos a sus leyes en la ma-
teria, conforme a lo dispuesto en el presente decreto,
dentro de los 90 dias naturales a partir de su entrada en
vigor.

Notas

i Carocci Sandro, Introduccién, El nepotismo en la edad media.
Papas, cardenales y familias nobles, Publicaciones de la Universi-
tat de Valencia, Ed. Universidad de Granada, 2006.

ii Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2025.

Diputada Martha Aracely Cruz Jiménez (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 39 DE LA LEY DE DES-
ARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y 28 DE LA LEY GENE-
RAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE BOMBARDEO DE NUBES, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARGARITA GARCIA GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, integrante de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
demds disposiciones aplicables somete a considera-
cion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en
materia de bombardeo de nubes, al tenor de los si-
guiente.

Antecedentes

La Illuvia tiene importantes y trascendentes consecuen-
cias en el planeta, entre las que destacan:

* La irrigacién de agua que mantiene la vida vege-
tal, alimenta rios, lagos y lagunas.

* Mantiene el balance de la temperatura ambiental
del planeta, asi como la temperatura en el agua oce-
anica.

Es fundamental en la preservacion del balance climé-
tico del planeta, mantiene la humedad de la superficie
para albergar la vida vegetal dando origen a acumula-
ciones que luego serdn rios, lagos, etc., ya que, sin
ella, la vida seria inviable.

Por otro lado, la lluvia permite el enfriamiento y la hu-
midificacion del aire en distintas regiones del planeta
manteniendo la temperatura relativamente estable y
combatiendo el calentamiento global, es una fuente de
agua gratuita, regular y relativamente limpia, aprove-
chable para diversos fines, sobre todo los agricolas, es
un fenémeno que limpia el aire, brindando frescura y
claridad a la atmdsfera, y que mantiene el nivel de sa-
linidad de los océanos estable.
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Debido al cambio climético y al deterioro del planeta
en los dltimos afios existen zonas en donde ha dejado
de llover o en donde llueve demasiado por lo que se ha
puesto en prictica el bombardeo de nubes, el cual tie-
ne sus origenes en 1940 en Estados Unidos con los
cientificos Vincent J. Schaefer y Bernard Volnnegut.

México hizo uno de los experimentos més largos de la
historia sembrando nubes en 1948, para el 2021 se ha
retomado el bombardeo de los cielos del norte del pa-
is, en donde se calcula que esto ayudo al incremento
de las precipitaciones en una media cercana al 40%
contribuyendo al aumento de las presas, la extincién
de los incendios y, lo més importante, el beneficio de
la agricultura y la ganaderia.

La Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) acon-
dicioné un sistema de aspersién para un avién King
Air 3501, el avién cuenta con tanques similar al cristal

de hielo que contiene la nubosidad.

De acuerdo con la Sedena, el bombardeo de nubes se
ha realizado en los siguientes estados:

* Baja California

* Coahuila

* Nuevo Ledn

* Sonora

* Sinaloa

* Chihuahua

* Durango

 Zacatecas

Exposicion de Motivos

Debido a las sequias prolongadas de fines de 2021 y
principio de 2022, en el estado de Nuevo Le6n, en Mé-
xico, se comenzd a utilizar la siembra de nubes a par-
tir del mes de junio utilizando 100 litros de yoduro de
plata, esto con la esperanza de reducir el impacto de la
falta de lluvias, debido al cambio climdtico que ha al-

terado severamente las épocas de lluvia y sequia en di-
versos Estados del pais.

Caso contrario sucede en el Estado de Puebla y Oaxa-
ca en donde empresas avicolas y piscicolas que se en-
cuentran en el municipio de Tehuacdn, Puebla que
contratan avionetas con quimicos que inhiben las llu-
vias, esta practica no solo estd perjudicando a munici-
pios de ambos Estados afectando severamente a los
agricultores que esperan esta época de lluvia para la
produccién de la siembra de temporal, lo que repre-
senta perdida de cultivos y muerte en animales de pas-
toreo.

Cabe mencionar que en el caso de Monterrey se dio
aviso a Gobierno Federal quien apoyo con esta situa-
cién a los Gobiernos Estatales, para enfrentar la situa-
cidn, caso contrario sucede en Puebla en donde a pe-
sar de que en el Estado se tiene prohibido por la Ley
para la Proteccién del Ambiente Natural y el Desarro-
llo Sustentable del Estado de Puebla el bombardeo de
nubes para inhibir la lluvia es una prictica que se rea-
liza desde el afio 2002.

También en Puebla hubo denuncias por parte de los
pobladores de los municipios de Cuautlancingo, Coro-
nango, cuando en 2018 denunciaron la empresa Volks-
wagen por el uso de cafones antigranizo para ahuyen-
tar las nubes, en donde 2,000 hectireas de siembra
fueron perdidas.

Como podemos observar tanto para bombardear las nu-
bes para que llueva como para inhibirla no existe regu-
lacién alguna, el Uinico Estado en el que se encuentra re-
gula es en el Estado de Puebla, en donde por ley no se
puede usar tecnologia que provoque o evite las precipi-
taciones pluviales, la cual fue publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla el 19 de mayo de 2021.

En el mismo afio, los vuelos de siembra de nubes cre-
aron un 40 % mds de lluvia, medida por medio de la
diferencia entre los prondsticos meteorolégicos y la
precipitacion real medida por los pluviémetros.

En 2022, el Gobierno Federal, a través de la Secretaria
de la Defensa Nacional (Sedena) y la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), llevé a cabo
proyectos de estimulacién de lluvias en Coahuila, Za-
catecas y Durango, siendo acciones fundamentales pa-
ra enfrentar la escasez de agua y apoyar actividades
productivas, sin embargo, su efectividad ha sido varia-
ble y depende de factores como la densidad de las nu-
bes y condiciones climéticas locales.
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Para 2023, en la Ciudad de México y Estado de Méxi-
co se puso en accién el programa de estimulacion de
Iluvias en las presas del sistema Cutzamala dando ini-
cio el 28 de marzo y, estando vigente hasta el 7 de ma-
yo del mismo afio, con el fin de hacer frente al au-
mento de sequias de un 29 % en el mundo.

Durante el 2024 en Michoacan, las autoridades infor-
maron que 112 de los 113 municipios estaban siendo
afectados por la sequia, por lo cual, el procedimiento
del bombardeo de nubes increment6 un 15%. Especia-
listas liberaron los agentes quimicos para que, durante
el proceso de desarrollo de una nube o tormenta, el yo-
duro de plata, nitrato de potasio y urea aceleren la pre-
cipitacién pluvial.

Lo que esta iniciativa pretende hacer es regular el
bombardeo de nubes para evitar o provocar que llue-
va, para que esta actividad no se pueda realizar por de-
cision propia o de algunos grupos de interés, sino que
este regulado por la Secretaria de Agricultura, Gana-
derfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales res-
pectivamente en las leyes que les incumben para que
sean ellas quienes establezcan las reglas y condiciones
bajo en las cual podrdn o no hacerse, valorando el im-
pacto ambiental asi como el impacto agropecuario; en
caso de no ser asi las mismas Secretarias estableceran
las sanciones impuestas.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a
consideracidn de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
39 la Ley de Desarrollo Sustentable, para quedar como
sigue:

Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Articulo 39. ...

Cuando la Secretaria tenga conocimiento del uso,
manejo o instalacion de tecnologias que supongan
un riesgo a las actividades agropecuarias dictara
las medidas de seguridad y sancion por el incum-
plimiento, de lo establecido en la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Segundo. Se adiciona una fraccién XIX al articulo 28
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccién al Ambiente, para queda como sigue:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente

Articulo 28. ...
I.al XI. ...

XII. Actividades pesqueras, acuicolas o agropecua-
rias que puedan poner en peligro la preservacién de
una o mds especies o causar dafios a los ecosiste-
mas,

XIII. Obras o actividades que correspondan a
asuntos de competencia federal, que puedan cau-
sar desequilibrios ecoldgicos graves e irrepara-
bles, dafios a la salud publica o a los ecosistemas,
o rebasar los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones juridicas relativas a la preserva-
cién del equilibrio ecolégico y la proteccién del
ambiente, y

XIX. Alteracion del ciclo hidrolégico natural en
las fases de condensacion y precipitacion, vigi-
lando y dictado el uso, manejo e instalacion de
tecnologias, utensilios, instrumentos o cualquier
otro medio que tengan como fin alterarlo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Bibliografia
- Milenio (2022) “Con aviones y plata, asi es el bombardeo de nu-
bes para generar lluvia en México”. https://www.milenio.com/es-

tados/bombardeo-de-nubes-en-mexico-como-y-para-que-se-hace

- Periédico Oficial del Estado (2021) Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable del Estado de Puebla
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- Periddico Oficial del Estado (2021) Ley para la Proteccion del
Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Pue-
bla

- Breton, Angeles (2022) Bombardeo de nubes en Puebla ;esta
permitido? El Universal

https://www.eluniversalpuebla.com.mx/estado/bombardeo-de-nu-
bes-en-puebla-esta-permitido

- DOF (2001) Ley de Desarrollo Rural Sustentable

- DOF (1988) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2025.

Diputada Margarita Garcia Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA ISIDRA DE LA Luz Rivas, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Maria Isidra De la Luz Rivas, diputada fe-
deral e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, me permito someter ante esta honorable asam-
blea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman, modifican y adicionan los articu-
los 81 y 272 Bis de la Ley General de Salud, con base
en el planteamiento del problema, fundamentos lega-
les y los siguientes argumentos

Planteamiento del problema

Desde la década de los 90 del siglo pasado y antes de
la reforma a la Ley General de Salud que fue vigente
a partir del 2 de septiembre del 2011, no era obligato-
ria la certificacion o recertificacion de estudios acadé-
micos para ejercer una especialidad médica, en razén
que se consideraba suficiente el acreditar los estudios
de especialidad en universidades reconocidas y contar
con sus respectivas residencias en hospitales publicos
y privados, para que la Secretaria de Educacion Publi-
ca emitiera la cédula correspondiente.

A la par y como antecedente, la academia nacional de
medicina otorgaba constancias de idoneidad para com-
probar que los médicos tenfan los conocimientos y ha-
bilidades para ejercer la profesion, con el paso del
tiempo creci6 el nimero de asociaciones, sociedades y
consejos médicos que certificaban y recertificaban.

Cuando se reformaron el articulo 81 y el articulo 272
bis de la Ley General de Salud en 2011 en materia de
certificacion, las Universidades manifestaron su incon-
formidad a que la emisién de la cédula de especialista
médico, fuese por medio de la opinién de los Consejos
de Especialidades Médicas porque dicha supervision
de estudios ponia en tela de juicio la capacidad para
formar estudiantes con conocimientos suficientes.

Fue asi que se cre6 el Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas (Conacem) y se
convirtié en el organismo exclusivo con la facultad de
emitir opinion favorable, para que se otorgue una cé-
dula de especializacién médica o bien negarla.

Sin embargo, la vigente Ley General de Educacién Su-
perior no sefiala atribuciones para que la Conacem cer-
tifique estudios de especialidad, por lo que, podria ge-
nerar antinomia con la Ley General de Salud.

Ademads, por medio de los lineamientos a que se suje-
tardn el comité normativo nacional de consejos de es-
pecialidades médicas y los consejos de especialidades
médicas, se supedita a la Direccién de Profesiones pa-
ra tener el requisito de emisién de opiniones favora-
bles para la expedicion de Cédula de Médico Especia-
lista, la que debe ser motivada y sin costo alguno.

Para hacer comparacién con otras dreas de estudio
profesional, como licenciaturas e ingenierias, la Cédu-
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la de Especialidad la emite la Direccién General de
Profesiones de la SEP y se pueden certificar estudios
por colegios, asociaciones O consejos, pero nunca
existe exclusividad de que un Consejo sea quien de-
tente el poder dnico y exclusivo para decir quien tiene
o no las facultades para ejercer la profesién. Esta ex-
cepcion a las especialidades médicas marca un prece-
dente negativo, que de no solucionarlo el Poder Legis-
lativo, podria dar inicio a creaciones de consejos por
dreas de conocimiento, lo que resultaria en limitantes
al ejercicio profesional.

En diversos medios de comunicacion, la Conacem ha
sido sefialada por corrupcién, de cobrar cantidades
econdmicas, de generar malestar en egresados de sa-
lud nacionales y del extranjero que la acusan de altos
cobros y, sobretodo, de negarles la certificacién, como
lo sefialaron egresados de pediatria y oftalmologia en
julio del 2019:

En meses pasados, El Sol de México public6 informa-
cidén sobre los cobros a los médicos en formacién para
la certificacién en alguna especialidad, situacién que
se registra desde el 2011.

En entrevista con Organizacién Editorial Mexicana
(OEM), estudiantes y médicos de carreras de pediatria
y de oftalmologia insistieron que lo correcto es que de-
be ser la Secretaria de Educacién Publica (SEP) quién
lleve a cabo los procesos de certificacion.

Marcos Ferndndez, estudiante de pediatra, indic6 que
la Conacem es un asunto de 128 millones de pesos en
la certificacién de 147 mil médicos especialistas a la
fecha.

En este mismo sentido, Rubén Flores, médico oftal-
mologo, sefialo lo siguiente:

“Este es un tema que se viene arrastrando desde ha-
ce ya mucho tiempo. Ahora para continuar traba-
jando es necesario recertificarnos cada 5 afios. Ade-
mads, es una asociacion civil que se dice ser auxiliar
del Gobierno y que cobra dinero sin que se sepa el
destino de los mismos™.1

La Conacem, se integra con 47 consejos de especiali-
dades médicas que son regulados por el Comité Nor-
mativo Nacional. La naturaleza juridica de los conse-
jos, es de ente privado, son asociaciones civiles con

interés lucrativo y estdn fuera de los fines que persigue
la Administracién Publica Federal, especificamente la
Secretaria de Educacion Publica.

Se afiade, la falta de especialistas médicos que afecta a
todo el pueblo, incluso el 19 de febrero del 2025, esta
Cédmara de Diputados aprobd la iniciativa de la Presi-
denta Claudia Sheinbaum para promover la permanen-
cia en instituciones armadas de médicos militares es-
pecialistas en sus escalas jerdrquicas e incentivarles.

Considero que, el problema persiste porque la Cona-
cem representa intereses de grupo, que son personas
fisicas que no tienen como fin el interés puiblico, por lo
que, jamds debid ser la entidad responsable de emitir
opiniones para decidir que médicos especialistas de-
ben o no ejercer.

Falta actualizacién en su pédgina oficial, de lo publica-
do se conoce que en 2022 realiz6 los siguientes gastos:

INFORME NMNANCICRO ANUAL
Estado de Resultados del 1° de enero al 31 de Diciembre de 2021

CONACEM
Ingresos del ajercicio % 10,479,554 .34
Mas:  Productos Financieros 5 53,888.97

Suma % 10,533,443.31

Menos: Gastos de Operacion:

Gaslos Generales 10,205,6489.65
207,021.28
4,129.60

79,397 .90 $10.496,198.43

s
Gastos de Administracion 5
Gastos Financioros s
Depreclacién Activo Fijo 5

Superavit del Ejercicio § __37.244 B8

Y dentro del rubro de Gastos Generales, sefiala que
son los siguientes:

B e INFORME FINANCIERO ANUAL
CONACEM

Relacién de la cuenta “Gastos Generales” $10,205,649

De la tal manera, podemos decir que esos
$10,533,443.31 (diez millones, quinientos treinta y
tres mil, cuatrocientos cuarenta y tres pesos) pudieron
entrar a las arcas del erario publico, en lugar de ser ac-
tivos de un entre privado.
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Al no recibir recursos ptiblicos, la Auditoria Superior
de la Federacion no puede vigilar a dicho organismo,
aunado que, a la fecha no se conocen auditorias deta-
lladas y realizadas a dicho auxiliar de la administra-
cién publica federal. Lo que, si se conoce en su pagi-
na web, son los cobros efectuados en 2019 con costos
de certificacién y recertificacién que oscilaban entre
$3,000 y $13,450 pesos.2

La Ley General de Salud y la Ley General de Educa-
cibén establecen los mandatos normativos para dar res-
puesta a esta problematica, para que sea la SEP quien
califique la idoneidad de los estudios de los médicos
especialistas, ya que en atencion a la Ley General de
Educacion Superior, la Direccién General de Profesio-
nes puede definir en el cuerpo reglamentario corres-
pondiente, los requisitos que deben cubrir las institu-
ciones académicas que imparten conocimientos en
especialidades médicas y podrian emitir opiniones pa-
ra auxiliar a la SEP en lo referente a la certificacion y
recertificacion.

Conforme a datos de la Encuesta Nacional de Ocupa-
cién y Empleo (ENOE), al segundo trimestre del 2021,
se encuentran los siguientes datos:

* México cuenta con 305,418 personas que laboran
como médicos, de las cuales 54 por ciento son hom-
bres y 46 por ciento mujeres.

* De cada 100 personas con esta ocupacion, 67 son
médicos generales y 33 especialistas en alguna otra
rama de la medicina.

* Su trabajo lo realizan principalmente de forma
subordinada y remunerada (76 por ciento). Los res-
tantes lo hacen por su cuenta (12 por ciento) o em-
plean a otros trabajadores (12 por ciento).

* 33 por ciento laboran en grandes establecimientos,
28 por ciento en micronegocios, 20 por ciento en
establecimientos medianos, 17 por ciento en peque-
flas unidades econdmicas y 2 por ciento en otro tipo
de empresas.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda
2020 del INEGI en México viven mds de ciento vein-
tiséis millones de personas (126,014,024) y conforme
a los datos reportados por la ENOE, los cien mil sete-
cientos ochenta y siete médicos especialistas

(100,787) resultan insuficientes para brindar atencién
en el sistema de salud nacional.

Si damos oportunidad a que sea la Direccién General
de Profesiones de la SEP quien certifique y recertifi-
que y, por ende, emita la cédula correspondiente de es-
pecialista médico, daremos un paso significativo a la
transparencia y rendicién de cuentas en beneficio de
los médicos especialistas y del erario puiblico.

Fundamentos Legales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la edu-
cacion. (...)

X. La obligatoriedad de la educacién superior co-
rresponde al Estado. Las autoridades federales y
locales estableceran politicas para fomentar la
inclusién, permanencia y continuidad, en térmi-
nos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionardn
medios de acceso a este tipo educativo para las per-
sonas que cumplan con los requisitos dispuestos por
las instituciones publicas.

Articulo 50. A ninguna persona podra? impedir-
se que se dedique a la profesion, industria, co-
mercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad solo podrd vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los dere-
chos de tercero, o por resolucién gubernativa, dic-
tada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por re-
solucién judicial.

(...)
Ley General de Salud

Articulo 81. La emision de los diplomas de espe-
cialidades médicas corresponde a las instituciones
de educacioén superior y de salud oficialmente reco-
nocidas ante las autoridades correspondientes.

Para la realizacién de los procedimientos médicos
quirdrgicos de especialidad se requiere que el espe-
cialista haya sido entrenado para la realizacién de
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los mismos en instituciones de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades correspondientes.

El Comité? Normativo Nacional de Consejos de Es-
pecialidades Médicas tendrd? la naturaleza de orga-
nismo auxiliar de la Administracién Publica Federal
a efecto de supervisar el entrenamiento, habilida-
des, destrezas y calificacién de la pericia que se re-
quiere para la certificacién y recertificacién de la
misma en las diferentes especialidades de la medi-
cina reconocidas por el Comité? y en las institucio-
nes de salud oficialmente reconocidas ante las auto-
ridades correspondientes.

Los Consejos de Especialidades Médicas que ten-
gan la declaratoria de idoneidad y que estén reco-
nocidos por el Comité? Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas, constituido
por la Academia Nacional de Medicina de México,
la Academia Mexicana de Cirugia y los Consejos de
Especialidad miembros, estdn facultados para expe-
dir certificados de su respectiva especialidad médi-
ca.

Para la expedicién de la cédula de médico especia-
lista las autoridades educativas competentes solici-
tardn la opinién del Comité? Normativo Nacional
de Consejos de Especialidades Médicas.

Ley General de Educacion Superior

Articulo 71. En el reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios se atenderdn las siguientes disposi-
ciones:

¢.))

II. Para el caso de estudios relacionados con forma-
cion de recursos humanos en salud, se observara? lo
siguiente:

a) Corresponde de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal otorgar, negar o retirar el recono-
cimiento de validez oficial de estudios a los parti-
culares para la formacién de recursos humanos en
dreas de la salud, en los casos y condiciones esta-
blecidas en las disposiciones aplicables, y

b) Los requisitos y el procedimiento para el otorga-
miento del reconocimiento en esas areas seran de-

terminados por la Secretaria, previendo la interven-
cién que, conforme a las disposiciones aplicables en
materia sanitaria, corresponda a otras instancias y
atendiendo a los plazos sefialados en la fraccién I,
inciso f) de este articulo;

(..)

Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucio-
nal, relativo al ejercicio de las profesiones en la
Ciudad de México

Articulo 5o. Para el ejercicio de una o varias espe-
cialidades, se requiere autorizacion de la Direccién
General de Profesiones, debiendo comprobarse pre-
viamente: 1. Haber obtenido titulo relativo a una
profesion en los términos de esta Ley; 2. Compro-
bar, en forma id6nea, haber realizado estudios espe-
ciales de perfeccionamiento técnico cientifico, en la
ciencia o rama de la ciencia de que se trate.

Articulo 60. En caso de conflicto entre los intereses
individuales de los profesionistas y los de la socie-
dad, la presente Ley serd? interpretada en favor de
esta dltima, si no hubiere precepto expreso para re-
solver el conflicto. Por lo que se refiere a las profe-
siones que implican el ejercicio de una funcién pu-
blica, se sujetardn a esta Ley, y a las leyes que
regulen su actividad, en lo que no se oponga a este
ordenamiento.

Articulo 70. Las disposiciones de esta ley regirdan
en la Ciudad de México en asuntos de orden comun,
y en toda la Republica en asuntos de orden federal.

Articulo 21. Dependiente de la Secretaria de Edu-
cacion Publica se establecerd? una direccion que se
denominara?: Direccion General de Profesiones,
que se encargara? de la vigilancia del ejercicio pro-
fesional y serd? el 6rgano de conexién entre el Es-
tado y los colegios de profesionistas.

Articulo 22. La Direccién anterior formara? comi-
siones técnicas relativas a cada una de las profesio-
nes, que se encargarn de estudiar y dictaminar so-
bre los asuntos de su competencia. Cada Comisién
estard? integrada por un representante de la Secre-
taria de Educacion Puablica, otro de la Universidad
Nacional Auténoma de México o del Instituto Poli-
técnico Nacional en sus ramas profesionales res-
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pectivas y otro del Colegio de Profesionistas. Cuan-
do en ambas instituciones educativas se estudie una
misma profesion, cada una de ellas designara? un
representante.

Articulo 23. Son facultades y obligaciones de la
Direccién General de Profesiones:

Lalll (...)

III. Autorizar para el ejercicio de una especializa-
cion;

IV. al XV. (...)

En este sentido, la certificacién y recertificacion de-
be ser una facultad de la Direccién General de Pro-
fesiones y no puede delegarse al organismo auxiliar
denominado Conacem. Para lograrlo, la SEP puede
auxiliarse de colegios de profesionistas médicos co-
mo se encuentra vigente en las leyes aplicables, con
el fin de demostrar la actualizacién de conocimien-
tos de la persona interesada que adquirié mayor ex-
periencia en el desempeiio de la especialidad, con el
propdsito de mejorar el desarrollo profesional y ob-
tener mayor competitividad.

Cabe sefialar que el Comité? Nacional de Consejos
de Especialidades Médicas no estd expresamente
contemplado en la Ley Organica de la Administra-
cién Publica Federal y para demostrar la ilegalidad
del lineamiento de la Conacem se transcriben dos
de sus articulos, donde se imponen requisitos, cos-
tos y se supedita a la Direccién General de Profe-
siones, para que sea este 6rgano superior quien le
solicite la opinién respecto a la emision de cédula
de especialista, misma que resulta restrictiva.

Lineamientos a que se sujetaran el Comité Nor-
mativo Nacional de Consejos de Especialidades
Médicas y los Consejos de Especialidades Médi-
cas

(..))

Décimo Tercero. Los médicos especialistas que
soliciten la certificacion o recertificacion, debe-
rén presentar su solicitud por escrito, la documen-
tacion que sea requerida, en términos de lo dis-
puesto en el numeral anterior y el comprobante de

pago correspondiente, en su caso, presentar y
aprobar los examenes correspondientes en los di-
as y horarios que le sean sefialados para dicho pro-
posito.

Décimo Noveno. Para los efectos a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 81, de la Ley, la Direc-
cion General de Profesiones de la Secretaria de
Educaciéon Publica, solicitara al Conacem, por
escrito o por los medios electrénicos que al efecto
convengan, que emita su opinién respecto de la ex-
pedicién de cédula de médico especialista, la cual
deberé ser fundada y motivada, por las mismas vias
de comunicacién, sin costo alguno, dentro de los
quince dias hébiles siguientes a la recepcion de la

solicitud.

Para mayor comprension, se plasma el siguiente cua-

dro comparativo con la propuesta:

Ley General de Salud

Texto vigente

Propuesta

Articulo B1 - La emisidn de |os diplomas
de especialidades medicas comesponde
alas instituciones de educacion superiar
w de salud oficialmente reconocidas ante
las autoridades comespaondientes.

Para la realizacion de los procedimientos
meédicos quirdrgicos de especialidad se
requiere que el especialista haya sidao
entrenada para la realizacidn de 105
mismos  en  institucianes  de  salud
oficialmente reconocidas  ante las
autaridades cormespondientes

El Comité Nomativo Nacional  de
Consgjos de Especialidades Medicas
tendrd la naturalera de  organisma
auxiliar de la Administracion Plblica
Federal a efecto de supervisar el
entrenamiento, hakilidaces, destrezas v
calificacion de 1a pericia que se requiers
para la certificacion y recertificacion de la
misma en las diferentes especialidades
de la medcna reconacidas par el
Comité w Ben las instituciones de salud
oficialmente  reconocidas  ante  las
autoridades correspondientes

Los Consejos de Especialidades
Médicas que tengan |a declarstoria de
idoneidad y que estén reconocidos por el
Comité Nomn ativo Nacional de Consejos

Articulo B1 - La emision de |os diplomas y
titulos prefesionales de especialidades
medicas, y documentos académicos
para técnices de la salud corresponde
exclusivamente a |as instituciones de
educacion superior y de salud oficialmente
reconocidas  ante  l1as  autondades
correspondientes

Para |a realizacidn de los procedimientos
medicas quirdrgicos de especialidad se
requiere que el especialista haya sido
formade, entrenade, capacitado y que
cuente con la habilidad para la
realizacion de los mismas en instituciones
de salud oficialmente reconocidas ante las
autoridades correspondientes.

La Direccién General de Profesiones
de la Secretaria de Educacidn
Publica, es quien autoriza el ejercicic
detoda especializacion médica, porle
que, certifica y recertifica estudios y,
per ende, emite la cédula
correspondiente.

Cuando la Direccién General de
Profesiones considere eoportune
contar con opiniones para emitir
autorizaciéon en determinada
especialidad médica, podra auxiliarse
delas Instituciones que conforman el
Consejo Nacional para Ia
Coordinacion de la Educacion
Superior y que imparten dichas
especializaciones.
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de Esperiglidades Medicas, constituida
por la Academia Nacional de hMedicina
de Meéxico, la Academia Mexicana de
Cirugia y Ios Consejos de Especialidad
miembros, estan facultados para expedir
certficados de su respectiva
especialidad médica

(SE DEROGA)

Para la expedicion de |a cedula de médico
especidista las autoridades educativas
competentes  solicitaran 1a opinion del
Comité Normativo Macional de Consejos
de Especiglidades Medicas.

(SE DEROGA)

Articulo 272 Bis. - Para |a realizacion de | Articule 272 Bis. - Para la realizacion de
cualguier procedimiento medico | cualguier procedimienta medico guinrirgico
guindrgico  de  especialidad, |05 | de especialidad, 103 profesionales gue 10
profesionales gue 1o ejerzan requieren de: | ejerzan  reguieren  de Cédula  de
Especialista Médico legalmente
expedida por la Secretaria de

I. Cédula de especialista legalmente
Educacién Publica.

expedida par 1as autoridades educativas
campetentes.

(]
II. Certificado vigente de especialista que
acredite capacidad y experiencia en la | Los medicos  especialistas  podran
practica de los procedimientas y técnicas | pertenecer 3 una  agrupacidn meédica,
correspondientes  en  la matera, de|cuyas bases de  organizacion  y
acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de cada | funcionamiento estaran a cargo de las
especialidad, expedida por el Consegjo de | asociaciones, sociedades, colegios o
la especialidad segun corresponda, de | federaciones de profesionales de su
conformidad con el ariculo 81 de la | especigdlidad, agrupaciones gue  se
presente Ley. encargan de garantizar el profesionalismo
v &tica de los expertos en esta practica de
Los médicos  especialistas  podran | 1a medicina.
pertenecer @ una agrupacion medica,
cuyas bases de organizacidn  y | La Direccién General de Profesiones
funcionamiento estardn a cargo de |as | parala aplicacién del presente articulo
asociaciones, sociedades, colegios o |y lo dispueste en el Titule Cuarto de la
federaciones de profesionales de su | Presente Ley, se sujetaran a las
especididad; agrupaciones  que  se | disposiciones que emitan en conjunte
encargan de garantizar el profesionalismo | la Secretaria de Salud y |a Secretaria de
y &fica de l0s expertos en esta practica de | Educacién Plblica.

la medicina.

El  Comité
Consejos de Especialidades Medicas vy
los Cansejos de Especialidades Medicas

Mormativo  Nacional  de

para |a aplicacian del presente articulo v
Io dispuesto en el Titulo Cuarto de la
presente  Ley, se sujetaran a las
disposiciones que emita la Secretaria de
Salud

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley General de Salud

Unico. Se reforman y modifican el pédrrafo primero,
segundo, tercero y cuarto del articulo 81 y, se deroga
el quinto pérrafo; se reforma y modifica el articulo 272
Bis, eliminando las fracciones I y 11, para quedar como
siguen:

Articulo 81. La emisién de los diplomas y titulos pro-
fesionales de especialidades médicas, y documentos
académicos para técnicos de la salud corresponde
exclusivamente a las instituciones de educacion supe-
rior y de salud oficialmente reconocidas ante las auto-
ridades correspondientes.

Para la realizacién de los procedimientos médicos qui-
rurgicos de especialidad se requiere que el especialis-

ta haya sido formado, entrenado, capacitado y que
cuente con la habilidad para la realizacién de los
mismos en instituciones de salud oficialmente recono-
cidas ante las autoridades correspondientes.

La Direccion General de Profesiones de la Secreta-
ria de Educacion Publica, es quien autoriza el ejer-
cicio de toda especializacion médica, por lo que,
certifica y recertifica estudios y, por ende, emite la
cédula correspondiente.

Cuando la Direccion General de Profesiones consi-
dere oportuno contar con opiniones para emitir au-
torizacion en determinada especialidad médica, po-
dra auxiliarse de las Instituciones que conforman el
Consejo Nacional para la Coordinacion de la Edu-
cacion Superior y que imparten dichas especializa-
ciones.

(Se deroga)

Articulo 272 Bis. - Para la realizacion de cualquier
procedimiento médico quirdrgico de especialidad, los
profesionales que lo ejerzan requieren de Cédula de
Especialista Médico legalmente expedida por la Se-
cretaria de Educacién Publica.

Los médicos especialistas podrdn pertenecer a una
agrupacion médica, cuyas bases de organizacién y
funcionamiento estardn a cargo de las asociaciones,
sociedades, colegios o federaciones de profesionales
de su especialidad; agrupaciones que se encargan de
garantizar el profesionalismo y ética de los expertos en
esta prictica de la medicina.

La Direccion General de Profesiones para la apli-
cacion del presente articulo y lo dispuesto en el Ti-
tulo Cuarto de la Presente Ley, se sujetaran a las
disposiciones que emitan en conjunto la Secretaria
de Salud y la Secretaria de Educacion Piablica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor, el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se disponen 180 dias naturales para que la
Secretaria de Educacién Publica emita un Reglamento
que dé cumplimiento al presente decreto.
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Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Tomado de https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/socie-
dad/medicos-y-estudiantes-se-unen-contra-el-cartel-de-la-salud-
3849806.html el 24 de abril del 2023.

2 Tomado de https://conacem.org.mx/documentos/relacion-de-
costos.pdf el 25 de abril del 2023.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de marzo de 2025.

Diputada Marfa Isidra de la Luz Rivas (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 90. DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RIA ISIDRA DE LA LUz R1vAS, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PT

La suscrita, diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, In-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
me permito someter ante esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccion VII, recorriéndose las subse-
cuentes del articulo 9 de la Ley General de Educacion,
en materia de mitigacion del cambio climdtico, con ba-
se en el planteamiento del problema, fundamentos le-
gales y los siguientes argumentos:

Planteamiento del problema

Desde 1988 la Organizacién Meteoroldgica Mundial
(OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) crearon el Panel Intergu-
bernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
(IPCC, por sus siglas en inglés). Este grupo, confor-
mado por cientificos de todo el mundo, presenta pe-
riédicamente evaluaciones sobre los avances en el co-
nocimiento sobre el sistema del clima, la variabilidad
y el cambio climético.l

México padece los efectos del cambio climdtico con
marcada diferencia del resto de paises de América La-
tina, debido a su posicién geogréafica, desde 1996 he-
mos tenido en aumento sequias, huracanes, incendios,
olas de calor, por mencionar algunos efectos negativos
en materia ambiental.

En el tema de huracanes, sufrimos sus consecuencias
destructivas, ya que las rdfagas de viento y lluvia da-
fan la infraestructura publica y privada, la vegetacién
colapsa, existen inundaciones y pérdida de vidas.

Aunque existen registros de llegada de huracanes a las
costas mexicanas, fue desde 1997, que golpean nues-
tras tierras con mayor frecuencia, de lo anterior, se da
cuenta con el siguiente cuadro:

Afio Nombre Caracteristicas

Es el primero del gue se tiene registro. Catalogado
categoria & de la escala Saffir-Simpson.  El
huracan Janef toct tierra el 27 de septiembre de 1555,
en Quintana Roo.

1995 Janet

Se presentd por el Pacifico. Alcanzd |a categorda 4 v
toca tierra en Puerto Escondido, Oaxaca, para despues
internarsey devastar el popular puerto de Acapulco, en
Guerrero.

1997 Paulina

Llegd a tierra enla peninsula de Yucatan con categaria
5§, prowoco inundaciones en la parte noreste del pais.
El ojo del huracan alcanzd 15 km. de diametro y la zona
de su influencia fue de 250 km., atacando a Cuba al
mismo tiempo, siguid su camino en direccian al Golfo,
donde afectd Campeche; desaparecio en el estado de
Nuewo Leon, pero provoco el deshbordamiento del rio
Santa Catarina, que atraviesa Monterrey

1988 Gilberto

Impacto de fornma desastrosa el noreste de Mexico. Fue
necesario evacuar las 51 plataformas petroleras, o
cual ocasiond enormes pérdidas en la produccian.
Nuevo Ledn y Tamaulipas fueron los principales
centros donde este huracan dejo devastacian.

2003 Erika
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Sus olas de hasta nueve metros destruyeron muchos
haotes pesqueros. En su camino, a través del noroeste
del pais, causd inundaciones vy graves dafios en
Sinaloay Sonora

Ismael

Se presentd deshordando el rio Tapachula, en
Stan Chiapas. A su paso, en direccidn a la Sierra Madre del

2005 Sur, afectd significativamente a Oaxaca

Fue uno de los mas destructivos cuando toca en varias
ocasiones costas mexicanas.
Dejé huella de sus efectos en la peninsula de Yucatan
El ojo pasd porla isla de Cozumel para hacer contacto
en Playa del Carmen, Campeche. Las pérdidas fueron
cuantiosas y afectd el turismo, la agricultura v las
actividades econdmicas en general.

Wilma

Huracén de categoria 5, al entrar a  territario
mexicano, Patricia se degradd a categoria 1y ocasiond
dafios en 41 municipios.

2015 Patricia

Huracén e categoria 5 que afectd Acapulco con dafios

2023 Cris totales estimados en 16 mil Millones de dalares.

Hablar del clima, es conocer de varios elementos natu-
rales que interactian en el medio ambiente y, que, si tie-
nen una pequefla modificacién, alteran el equilibrio vy,
por ende, todo el sistema. Los resultados son que todos
los seres vivos suframos los embates de la naturaleza.

Actualmente se experimentan dichos cambios y en
proximos afios continuardn los siguientes efectos, co-

mo Son:

Aumento de la temperatura promedio global de los
océanos y la superficie terrestre

* Aumento promedio del nivel y de la temperatura
del mar,

¢ Acidificacion del mar, alteracion de la abundancia
de algas, plancton y peces en los ambientes mari-

nos,

* Modificacién de los patrones naturales de precipi-
tacion e inundaciones,

* Huracanes de mayor intensidad,
* Sequias prolongadas,
* Aumento en el nimero de dias y noches célidas,

* Disminucién en la disponibilidad de agua para
consumo humano y agricola,

* Reduccién y adelgazamiento de las capas de nie-
ve (volcanes de México),

* Pérdida de biodiversidad y cambio en la composi-
cion de los ecosistemas,

* Mayor propension a incendios forestales

* Alteracién de los ciclos bioldgicos y distribucién
geogréfica de la flora y fauna,

Independientemente de la Entidad Federativa que tra-
te, todos en mayor o menor medida hemos sentido el
aumento de temperaturas y se han reducido los dias
frescos y tenemos noches mds célidas.

El impacto econémico, social y natural es a distintos
sectores, como son: la agricultura, la infraestructura,
las zonas costeras, la biodiversidad y todo lo concer-
niente al sistema hidrico.

Para tener conocimiento y fortaleza en lo futuro, res-
pecto al cambio climético en el Pais, es necesario que
nuestras nifias y nifios tengan conocimientos minimos
de los impactos naturales a los que van a enfrentarse.

La SEP para el ciclo escolar 2023- 2024 entreg6 cinco
libros de texto gratuitos y son:

1. Saberes especificos,

2. Proyecto en el aula,

3. Lenguaje,

4. Proyecto en la escuela,

5. Proyecto en la comunidad,

A estos libros, se suman cuatro materias relacionadas
a la vida cotidiana de los estudiantes, que incluye las
distintas formas de comunicacién, las lenguas extran-
jeras, la crisis ambiental, los derechos humanos, la éti-
cay las ciencias exactas.

Sin embargo, dichas materias poco impactan en el
comportamiento y cambio de hdbitos nocivos de las
nifias y nifios estudiantes, porque carecen de efectos
practicos y son esfuerzos que deben robustecerse con
otras actividades.

Con la obligacién constitucional, legal, sumado a los
compromisos adquiridos en la Convencién Marco de
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las Naciones Unidas sobre Cambio Climaético, en el
Acuerdo de Parfs y en la Agenda 2030, pero sobre to-
do por sobrevivencia de los seres vivos, debemos tra-
bajar a marchas forzadas en combatir los efectos del
cambio climdtico y ensefiar a vivir la adaptacion, no
basta con menciones en la actual Ley General de Edu-
cacion, sino del esfuerzo conjunto de las diferentes Se-
cretarias para abordar seriamente el tema y que no re-
presenta impacto presupuestal.

En 2015, La Organizacién de las Naciones Unidas
plante6 el cumplimiento de la agenda 2030 que con-
tiene 17 objetivos de desarrollo sostenible, con 169
metas de cardcter integrado e indivisible que abarcan
las esferas econdmica, social y ambiental y, especifi-
camente el nimero 13 implica realizar acciones por el
clima.

Recordemos que, de no controlarse los efectos del
cambio climético elevardn la temperatura media mun-
dial por encima de los 3 °C y afectardn negativamente
a todos los ecosistemas. Todos observamos como el
cambio climdtico intensifica tormentas y catdstrofes, y
nos arroja como resultado la escasez de alimentos y
agua. No podemos quedarnos de brazos cruzados, de-
bemos tomar accién inmediata.

Es urgente fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacidén a los riesgos relacionados con el clima y
los desastres naturales para cada regién de la nacién.

Por tanto, debemos mejorar la educacién de nifias y ni-
flos para que ejecuten en su entorno beneficios al me-
dio ambiente, como plantar drboles, separar los resi-
duos, gastar menos energia eléctrica, no tirar basura.

Para lograrlo, no son suficientes los esfuerzos que re-
alizan las y los maestros de educacion bdsica, sea pui-
blica o privada en los planteles del pais, por lo que, se
requiere la sinergia de esfuerzos con las Secretarias de
Estado, donde se puede aprovechar los programas fe-
derales que poseen.

En suma, con el apoyo de la Administracién Pudblica
Federal, se podria ampliar el conocimiento para las ni-
flas y niflos que cursan educacién bdsica sobre los
efectos del cambio climatico.

Ademads de que la implementacién de programas espe-
cificos en materia de cambio climético para alumnos

de nivel bésico en el pais, no generaria impacto presu-
puestal porque las obligaciones que se generarian con
la aprobacién del presente decreto, serd cubierto con
cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores de
gasto correspondiente en cada ejercicio fiscal y, podré
derivar de programas existentes.

Aun cuando ya existen conocimientos en materia am-
biental en los planes y programas de estudio en nivel
primaria como resultado a la observancia de la ley, es
necesario reforzar dicho estudio con préctica para me-
jor entendimiento, para generar conciencia y una acti-
tud positiva en los infantes que cursan primaria para
que con responsabilidad tengan una mejor calidad de
vida en lo futuro y se relacionen con lo que pasa en su
entorno.

Ademas, debemos atender la Declaracion sobre la
agenda comun para la Educacién y el Cambio Clima-
tico, realizada en la COP 28 en Dubai, Emiratos Ara-
bes Unidos que tiene como poblacién objetivo a nifias
y niflos para promover una educacién verde y, donde
se comprometen los Estados miembros a adaptar, mi-
tigar e invertir en materia de cambio climdtico para lo-
grar las cero emisiones.

En ese sentido, se propone que las autoridades educati-
vas realicen acciones de coordinacién con las Secreta-
rias de Estado que conforman la Administracién Puabli-
ca Federal, como serian la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria del Bien-
estar, la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural o
la Comision Nacional Forestal, para que ejecuten edu-
cacidn tedrica y practica que visibilice el problema pa-
ra formar generaciones que atiendan y resuelvan los fe-
némenos que originan el cambio climético, en el
entendido que dichas acciones de politica piblica no
generardn gastos adicionales al presupuesto publico.

Fundamentos legales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la edu-
cacion (...)

Los planes y programas de estudio tendrdn perspec-
tiva de género y una orientacién integral, por lo que
se incluird el conocimiento de las ciencias y huma-
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nidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-
escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el
civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion,
las lenguas indigenas de nuestro pafs, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocién de estilos de vi-
da saludables, la educacién sexual y reproductiva 'y
el cuidado al medio ambiente, entre otras.

(..))

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico.

En su articulo 6, establece la importancia de la Educa-
cién y la conciencia publica sobre el cambio climdti-
co, sefiala que es necesario promover la educacion y la
capacitacion en todos los niveles y solicita la coopera-
cibén internacional para fortalecer la capacidad de los
paises en desarrollo.

Acuerdo de Paris

En el articulo 12, establece que los paises deben co-
operar para mejorar la educacién, la capacitacién y
la participacién del publico en el Cambio Climético
para limitar el aumento de temperatura global.

Agenda 2030

Objetivo 4. se enfoca en garantizar una educacion
de calidad, inclusiva y equitativa y, promover opor-
tunidades de aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para com-
batir el cambio climético y sus efectos.

Metas del objetivo.

13.1(...)al 13.2 (...)

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la
capacidad humana e institucional respecto de la mi-
tigacion del cambio climatico, la adaptacion a él,
la reduccion de sus efectos y la alerta temprana

13.a(..)al 13.b(...)

Declaracion sobre la Agenda Comun para la
Educacion y el Cambio Climatico de la COP 28.

Los estados miembros, se comprometieron a llevar
a cabo acciones especificas en materia educativa
para que nifias y niflos, tengan conocimientos prac-
ticos que permitan adaptarse y apoyar la mitigacién
de los efectos del cambio climédtico, aunado que,
habria inversiones para lograr estos fines.

Ley General de Educacion.

Articulo 15. La educacién que imparta el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios, persigue los siguientes fines:

L (...)al VIL (...)

VIIL Inculcar el respeto por la naturaleza, a través de
la generacion de capacidades y habilidades que asegu-
ren el manejo integral, la conservacién, y el aprove-
chamiento de los recursos naturales, el desarrollo sos-
tenible y la resiliencia frente al cambio climéatico;

IX.(.)al X. (..))
Articulo 16.

La educacién que imparta el Estado, sus organis-
mos descentralizados y los particulares con autori-
zacion o reconocimiento de validez oficial de estu-
dios, se basard en los resultados del progreso
cientifico; (...)

L(.)allV.(...)

V. Inculcard los conceptos y principios de las cien-
cias ambientales, el desarrollo sostenible, la pre-
vencion y combate a los efectos del cambio cli-
matico, la reduccién del riesgo de desastres, la
biodiversidad, el consumo sostenible y la resilien-
cia; asf como la generacién de conciencia y la ad-
quisicién de los conocimientos, las competencias,
las actitudes y los valores necesarios para forjar un
futuro sostenible, como elementos bdsicos para el
desenvolvimiento arménico e integral de la persona
y la sociedad.

VL (..) al X. (...)

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente
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Articulo 39. Las autoridades competentes promove-
rén la incorporacién de contenidos ecolégicos, des-
arrollo sustentable, mitigacién, adaptacion y reduc-
cion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico,
proteccion del medio ambiente, conocimientos, valo-
res y competencias, en los diversos ciclos educativos,
especialmente en el nivel basico, asi como en la for-
macion cultural de la nifiez y la juventud.

(..))

Para mayor comprensién, se incluye el siguiente cua-
dro comparativo con la propuesta:

Ley General de Educacion

Texto vigente Propuesta

Art. 9. Las autoridaes educativas, el
amhita de SUS respectivas

Art. 8. Las autoridaes educativas, el
amhita de SUS respectivas

COMPEeLencIas ¥ Con Ia Tinaidad de
establecer condiciones gue permitan
el gjercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre
otras, las siguientes acciones

COMPEIENCIAS ¥ CON I3 Tnaldad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre
ofras, las siguientes acciones:

[ (o) al L ()

(o)Al V(L)

Wil Celebrar COnvenios de
colaboracion  inferinsfifucional con
Dependencias de la Adminisiracion
Publica Federal, para ffevar a cabo
acoiones conjuitas que desarrolien
programas dirigidos a estudianfes de
nivel  basico de  instituciones
educativas publicas v parficulares, que
adapien una  educacion que
sensibilice, identifigue vulnerabilidade s
y aborde el nesgo climaiico para
desarroliiar estrategias infegrales que
favorezcan conocirmienfos  para
particinar aclivamente en la mifigacion
del cambio climalico

VI () al HIVo()

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 9, adicio-
nando una fracciéon VII y recorriendo las subse-
cuentes de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 9, adicionando una frac-
cién VII y recorriendo las subsecuentes, para quedar
como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, el dmbito de
sus respectivas competencias y con la finalidad de es-

tablecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de cada persona, con equi-
dad y excelencia, realizardn entre otras, las siguientes
acciones:

L(.)alVL(..)

VII. Celebrar convenios de colaboracion inte-
rinstitucional con Dependencias de la Adminis-
tracion Publica Federal, para llevar a cabo ac-
ciones conjuntas que desarrollen programas
dirigidos a estudiantes de nivel basico de institu-
ciones educativas puablicas y particulares, que
adapten una educacion que sensibilice, identifi-
que vulnerabilidades y aborde el riesgo climati-
co para desarrollar estrategias integrales que fa-
vorezcan conocimientos para participar
activamente en la mitigacion del cambio climati-
co.

VIIL (...) al XIV. (...).
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor, el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecuto-
res de gasto correspondientes, para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Nota

1 Tomado de
programas/efectos-del-cambio-
climatico#:~:text=Efectos%20del %20Cambio%20Climatico%20e
n%20México&text=E1%20pais%20se%20ha%20vuelto,y %20hay
%20mas%20noches%20calidas. el 25 de septiembre del 2024.

https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro
a 4 de marzo de 2025.

Diputada Maria Isidra de la Luz Rivas (rdbrica)
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