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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 22, SE ADICIONA
EL ARTICULO 22 BIS, SE REFORMA EL ARTiCULO 23, SE REFORMA EL ARTIiCULO 26,
SE REFORMA EL ARTICULO 113, FRACCION IV Y EL ARTICULO 115, FRACCION Vill,
TODOS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LAURA
CRISTINA MARQUEZ ALCALA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

ACCION NACIONAL.

Quien suscribe, Diputada Laura Cristina Marquez Alcala, integrante del Grupo Parlamentario
de Accion Nacional de la LXVI legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 3, numeral 1, fraccion IX ,6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion Il; 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presento a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 22, anadiéndose
un parrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes, se adiciona un articulo 22 Bis, se reforma
el articulo 23, afiadiéndose un parrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes, se reforma el
articulo 26, se reforma el articulo 113, fraccion IV y el articulo 115, fraccién VIII, todos de la Ley
General de Educacion, y para el efecto de dar cumplimiento a los elementos indicados en el

numeral 78 del citado ordenamiento reglamentario, se realiza conforme a lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es una herramienta clave para el desarrollo integral de nifas, nifos Yy
adolescentes, y los libros de texto gratuitos son instrumentos fundamentales en el proceso
educativo de millones de estudiantes en Mexico. Sin embargo, existe una creciente
preocupacion en diversos sectores de la sociedad por el enfoque adoptado en algunos
contenidos de los libros de texto, particularmente en aquellos que abordan la sexualidad.

Se ha sefalado que estos materiales presentan una narrativa que podria fomentar una

exposicion prematura y descontextualizada a temas relacionados con la sexualidad,

promoviendo conceptos que, en lugar de fortalecer los valores familiares y la educacion

preventiva, incentivan conductas de alto riesgo entre menores de edad.

Evolucion histérica de la educacion sexual en México:
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La educacion sexual en México ha pasado por diversos momentos, reflejando tensiones entre

avances educativos y resistencias culturales:

1. Décadas de 1930-1940: Los primeros intentos de incluir temas de higiene y salud
reproductiva en la educacion enfrentaron oposicion de sectores conservadores,

principalmente religiosos.

2. Década de 1970: La SEP introdujo oficialmente contenidos sobre salud sexual en los
libros de texto gratuitos. Sin embargo, grupos como la Union Nacional de Padres de

Familia (UNPF) criticaron estos esfuerzos, calificandolos de inmorales.

3. Década de 1990: Se incorporaron programas mas especificos para prevenir embarazos
adolescentes y enfermedades de transmision sexual, como el VIH/SIDA, con el apoyo

de organismos internacionales.

4. Afos 2000: Con la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (ENAPEA), se buscé un enfoque integral, incluyendo temas de diversidad
sexual y respeto.

5. Década de 2020: Los nuevos libros de texto han generado controversia por contenidos

explicitos sobre sexualidad, sefialados como inapropiados por grupos civiles, mientras
que otros los defienden como necesarios para prevenir abusos y fomentar el respeto.

Retos actuales: Persisten resistencias sociales, desigualdad en su aplicacion y la necesidad
de mayor colaboracién entre autoridades, familias y especialistas para garantizar una educacion

sexual adecuada y respetuosa.
Importancia de los libros de texto gratuitos en México

Los libros de texto gratuitos distribuidos por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) son un
elemento central en el sistema educativo mexicano. Desde su creacion en 1960, han sido
disefiados para garantizar el acceso a materiales educativos de calidad y equidad en todo el
pais, especialmente en comunidades vulnerables. De acuerdo con datos oficiales del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en México hay

aproximadamente 24.4 millones de estudiantes en educacion basica (INEGI, 2020), y el 95%
de ellos utiliza libros de texto gratuitos como su principal recurso de aprendizaje. \$\
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Los libros de texto gratuitos distribuidos por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) son
fundamentales en el sistema educativo mexicano. Desde su implementacion en 1960, han
garantizado el acceso equitativo a materiales educativos de calidad en todo el pais,
especialmente en comunidades vulnerables. Este programa ha sido reconocido

internacionalmente como un modelo exitoso de distribucién de materiales educativos. '

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el ciclo escolar 2021-
2022, la matricula de educacién basica en México fue de aproximadamente 24.4 millones de
estudiantes.? La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG) ha sefialado
que la educacién publica en México es impensable sin los libros de texto gratuitos, ya que
representan el inico acceso al conocimiento para la mayoria de nifios y nifias en edad de cursar

la educacion basica.?

La importancia de estos libros radica en su capacidad para promover la igualdad de

oportunidades educativas, asegurando que todos los estudiantes, independientemente de su

situacion econémica, tengan acceso a los mismos contenidos curriculares. Ademas, facilitan la

homogeneidad en la ensefianza y contribuyen a la cohesion social al proporcionar una base

comun de conocimientos. *

En resumen, los libros de texto gratuitos son una herramienta esencial para el aprendizaje de

millones de estudiantes en México, desempefiando un papel crucial en la promocion de la

equidad y la calidad educativa en el pais.

Educacién sexual en México: Evolucion y desafios actuales

La incorporacion de temas de sexualidad en los libros de texto ha sido un asunto controvertido

clusién en los planes de estudio en los afios setenta. En un pais con altos indices
y abuso sexual infantil, 1a educacion sexual es una herramienta
el enfoque adoptado en los materiales

desde su in
de embarazo adolescente
necesaria para proteger a los menores. Sin embargo,

2023, Libros de texto gratuitos: descubre su significado e importancia. Recuperado de:

1 Nueva Escuela Mexicana,
ue-significa

.//nuevaescuelamexicana.org/libros-de-texto- ratuitos-
de la poblacién. Recuperado de: httgs:{{www.inegi.org.mx(temas{educaciunz

2 |NEGI, 2023, Caracteristicas educativas
3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2022, Cuenta Publica 2022, Comision Nacional De Libros De Texto Gratuito.
de:

Recuperado i
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx work/models/CP/2022 /tomo/VII/MAT Print.11L6).01.INTRO.pdf
e texto gratuitos: su relevancia y impacto en la educacién. Recuperado de:

a Nueva Escuela Mexicana, 2022, Libros d
https://nuevaescuelamexicana.org/cuaI-es-la-imgortancia-de‘los-libros-de—texto—gratuitos{#goog!e vignette
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actuales ha generado inquietudes sobre la posible exposicion temprana y descontextualizada
de los nifios a estos temas.

Datos relevantes:

« Embarazo adolescente: México ocupa el primer lugar en embarazos adolescentes
dentro de los paises de la OCDE, con una tasa de 77 nacimientos por cada 1,000 mujeres
de 15 a 19 afos. 5

» Abuso sexual infantil: Segin el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en 2022 se registraron 21,500 denuncias de abuso sexual infantil en
México, lo que equivale a 59 casos diarios.®

Estos datos subrayan la necesidad de una educacion sexual efectiva. Sin embargo, el debate
se centra en si los contenidos actuales de los libros de texto gratuitos son los mas adecuados
para abordar estos desafios, ya que implica mas de 1,000 nacimientos diarios de madres

adolescentes en México.”

Aunque se han implementado estrategias para abordar este problema, como la Estrategia
Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA)®, la tasa de fecundidad
en adolescentes sigue siendo alta. Entre 2015 y 2023, la tasa especifica de fecundidad de
adolescentes (TEFA) se redujo en 16,7%, pasando de 72,4 a 60,3 nacimientos por cada 1.000

adolescentes de 15 a 19 afos.?

5 UNAM, 2023, México, Primer Lugar En Embarazos En Adolescentes Entre Palses Integrantes De La OCDE. Recuperado de:
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021 729.html

6 Secretariado ejecutivo del sistema nacional de Seguridad Publica, 2023. Recuperado de: https://www.gob.mx/sesnsp

7 MILENIO, 2023, México, con las tasas més elevadas de embarazo adolescente de América Latina. Recuperado de:
https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/mexico-tasa-alta-embarazo-adolescente-latinoamerica

8 CONAPO, 2023, Segunda Fase (Documento Marco) de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes 2021-2024. Recuperado de: https://www.gob.mx/conapo/documentos/segunda-fase-documento-marco-de-
la-estrategia-nacional-para-la-prevencion-del-embarazo-en-adolescentes-2021-2024

9 CONAPO, 2023, Desciende Mas Del 16 Por Ciento La Tasa De Fecundidad De Adolescentes. Recuperado de: &

https://www.gob.mx/conapo/prensa/deciende-mas-del-16-por-ciento-la-tasa-de-fecundidad-de-adolescentes-septiembre- ®

2023
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Es importante destacar que, aunque ha habido una disminucién en la tasa de fecundidad
adolescente, México aln enfrenta desafios significativos en comparacién con otros paises de

la OCDE, donde la tasa promedio es considerablemente mas baja."?

Estos datos subrayan la necesidad de continuar fortaleciendo las politicas publicas y programas

educativos orientados a la prevencion del embarazo adolescente en México."’

Controversias recientes:

En 2023, la SEP introdujo nuevos libros de texto que abordan la educacion sexual desde grados
tempranos. Esto ha suscitado criticas de diversas asociaciones civiles que alertan sobre la
posible hipersexualizacién y confusion en los nifios. Por ejemplo, Rosario Laris, directora de la
organizaciéon Sexo Seguro, sefialé que en el libro de segundo afio de primaria se menciona que
las partes privadas no deben ser tocadas sin consentimiento, lo que podria interpretarse
erréneamente, ya que los nifios no tienen la capacidad para consentir en estos contextos.?

Perspectivas encontradas:
Mientras algunos sectores argumentan que la educacion sexual integral es esencial para

prevenir abusos y embarazos no deseados, otros consideran que ciertos contenidos pueden

ser inapropiados para la edad de los estudiantes y que podrian fomentar una exposicion
prematura a temas sexuales. La SEP ha defendido los nuevos contenidos, afirmando que
promueven el respeto, la diversidad y la inclusién, y rechaza que exista una hipersexualizacion

en los libros de texto gratuitos'

Hipersexualizacién en los materiales educativos

10 |NEGI, 2022, Estadisticas A Propésito Del Dia Mundial Para La Prevencién Del Embarazo No Planificado En Adolescentes
(Datos Nacionales). Recuperado de:

https:ﬂwww.inegi.org.mx;‘contenidoslsa!adeprensa{agropositozzoz1£EAP Embarazos21.pdf

1 Diario de México, 2023, En paises de la OCDE, México encabeza en embarazo adolescente. Recuperado de:
-//www.diariodemexico.com/mi-nacion/en- aises-de-la-ocde-mexico-encabeza-en-embarazo-adolescente
12 | diario Mx, 2023, Alertan por morbo e hipersexualizacién en libros de texto. Recuperado de:

https:ﬁdiario.mx{naciona!{2023{aug!29,!alertan-por~rnorbo—e-higersexualizacion~en-|ibros—de-texto-964?02.html
13 £ siglo de Torreon, 2023, La SEP rechaza que exista hipersexualizacién en libros de texto gratuitos. Recuperado de:

https:,:"fww'.-.t.eIs_igi;cndetorrec:n.r.c:tm.mw’noticia(2023,fr la-sep-rechaza-que-exista-hipersexualizacion-en-libros-de-texto-

gratuitos.html
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La controversia actual gira en torno a la percepcion de que algunos contenidos de los libros de

texto promueven una hipersexualizacién en los menores. Por ejemplo:

e Material para 5° de primaria: Se presentan diagramas anatémicos detallados y ejercicios
que incluyen la construccién de modelos de 6rganos sexuales masculinos y femeninos.'
Criticos argumentan que estos ejercicios pueden ser inapropiados para la etapa de

desarrollo cognitivo y emocional de los nifios."
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Libros De Texto Educacién Basica. Recuperado de:

1 CONALITEG, 2024,
https:fllibros.cona(iteg.gob.mx;’2024{P5PAA.htm?#page{lB?
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hipersexualizacién”. Recuperado de: https://www.infobae.
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e Material para secundaria: Los textos incluyen términos como "personas gestantes" y
"feto” en un contexto que algunos sectores consideran que normaliza el aborto como un
método anticonceptivo, lo que ha sido sefialado como un enfoque ideoldgico por diversas

organizaciones civiles."®
Hipersexualizacion en los libros de texto: Caso del libro “Nuestros Saberes” de
cuarto ano.

En el marco del debate sobre la inclusién de contenidos relacionados con la sexualidad
en los libros de texto gratuitos distribuidos por la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
uno de los casos que ha generado mayor controversia es el contenido del libro “Nuestros
Saberes” de cuarto afio. Segun diversos colectivos, en la pagina 79, dentro del apartado
“Cuidados de la salud sexual’, se presenta un mensaje dirigido a nifios de entre nueve y
diez afios que menciona: “Abrir la posibilidad de tener experiencias sexuales, sin

16 INFOBAE, Contenido inapropiado en libros de la SEP: papds exhiben paginas que “promueven la hipersexualizacién”.
Recuperado de: https://www.infobae.com/mexico/2023/08/29/contenido-inapropiado-en-libros-de-la-sep-papas-exhiben- A

Eaginas-gue-promueven-la-hipersexualIzaclon[
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que haya discriminacién o violencia, lo cual implica también las preferencias

sexuales de los deméas”."”
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Culdados de [a salud sexua

La salud sexual consiste en la ausencia de
enfermedades, malestares o disfunciones.

También alude al bienestar fisico, mental y social
relacionado con la sexualidad. Esto es, que se tenga
la posibilidad de tener experiencias sexuales sin
que haya discriminacion o violencia, lo cual implica
también el respeto hacia las preferencias sexuales
de los demas,

Educacion Basica. Recuperado de:

17 CONALITEG, 2024, Libros De Texto
https://libros.conaliteg.gob.mx/2023/P4SDA.htm#page/79
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En el analisis de este caso, se destacan las siguientes preocupaciones:
Inadecuacion por edad y etapa de desarrollo.

Nifios de nueve y diez afios se encuentran en una etapa de desarrollo cognitivo y emocional
donde la prioridad debe ser la formacién de valores, el fortalecimiento de la autoestima y el
conocimiento basico sobre los cambios en su cuerpo. Especialistas en psicologia infantil
advierten que incluir mensajes que sugieran la posibilidad de tener experiencias sexuales puede
ser inapropiado y fomentar una exposicién prematura a conductas para las cuales los menores
no estan preparados emocionalmente. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) subraya
que la educacién sexual debe ser progresiva y acorde con la etapa de desarrollo de los
menores, enfocandose en esta edad en aspectos como el respeto mutuo y los cambios

corporales, pero sin promover practicas sexuales.

Falta de enfoque preventivo.

Si bien el mensaje subraya la importancia de evitar la discriminacién y la violencia en el contexto
de las preferencias sexuales, la frase “abrir la posibilidad de tener experiencias sexuales” ha
sido objeto de criticas porque no enfatiza la postergacion de dichas experiencias hasta que
exista una madurez emocional y cognitiva adecuada. Segun la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), un enfoque preventivo debe priorizar la
educacién orientada a la postergacion de la actividad sexual y la comprension de los riesgos
asociados.

Confusion en el mensaje.

El lenguaje empleado puede dar lugar a interpretaciones ambiguas, especialmente entre
estudiantes de corta edad. La falta de un marco claro sobre lo que significa “abrir la posibilidad
de tener experiencias sexuales” genera incertidumbre sobre el propdsito del mensaje y aumenta
la preocupacion entre los padres de familia y los educadores.

Reacciones sociales e institucionales
Este contenido ha generado una serie de reacciones tanto en el ambito social como en el
institucional:
Preocupaciones de colectivos y padres de familia.
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 Diversos colectivos han sefialado que este tipo de contenido puede fomentar la
hipersexualizacién en los menores al normalizar la idea de tener experiencias sexuales a
una edad temprana. En sus comunicados, han solicitado una revision inmediata de los
contenidos y la participacién de especialistas en desarrollo infantil para garantizar la
idoneidad de los mensajes.

Postura de la Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF).

o La UNPF ha denunciado que este mensaje, en particular, contribuye a la confusion de los
menores y promueve ideas que no son adecuadas para su edad. Ademas, han instado a
las autoridades a reforzar los valores familiares y respetar el rol de los padres en la

educacion sexual.
Criticas por la falta de transparencia.

« Expertos en educacién han sefalado la falta de consulta con especialistas en desarrollo
infantil y padres de familia en la elaboracién de los nuevos libros de texto. La falta de

transparencia en los procesos de disefio y revision ha sido un punto recurrente de criticas.

Hipersexualizacion de menores: La forma en que se presentan los contenidos en libros de 5°
y 6° de primaria y 1° de secundaria, con énfasis en el uso de métodos anticonceptivos,
descontextualiza la importancia de abordar la sexualidad de manera adecuada para su edad.
Por ejemplo, en el libro de quinto grado de primaria se propone a los estudiantes realizar una
maqueta de un pene erecto y simular una eyaculacion con una jeringa, lo que ha sido criticado

por fomentar la curiosidad morbosa y la hipersexualizacion.'®

18 CONALITEG, 2024, Libros De Texto Educacién Bdsica. Recuperado de:
https:mibros.conaIitep..gob.mfoOZB/PSPAA‘htm#pqgejlso
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Caso de los contenidos en “Nuestros Saberes” y “Proyectos del Aula”

La inclusién de contenidos relacionados con anatomia y sexualidad en los libros de texto
gratuitos de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) ha sido objeto de intenso debate en
México. Especificamente, se ha sefialado que en la pagina 101 del libro “Nuestros Saberes”
de segundo afio, se explica a nifios de entre siete y ocho afos temas relacionados con el
clitoris y la vulva.® Asimismo, en el libro “Proyectos del Aula” de tercer afio, se asigna como

actividad dibujar un aparato reproductor de nifia y nifio.?

19 CONALITEG, 2024, Libros De Texto Educacién Basica. Recuperado de:
https://libros.conaliteg.gob.mx/2023/P2SDA.htm#page/101
w CONALITEG, 2024, Libros De Texto Educacién Bdsica. Recuperado de:

https:/‘ﬂibros.conaIiteg.gob.mx/2023{P3PAA.htm#gage[lzs
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Inadecuacion por edad y desarrollo cognitivo.

Los nifios en segundo y tercer grado de primaria se encuentran en una etapa de desarrollo
cognitivo y emocional donde el aprendizaje debe centrarse en conceptos basicos sobre el
cuerpo, el respeto hacia los demas, y el autocuidado. Aunque es importante que los estudiantes
tengan conocimiento sobre su anatomia, abordar temas como el clitoris y la vulva, o realizar
actividades de dibujo detallado del aparato reproductor, puede resultar inadecuado para estas
edades.?' La American Academy of Pediatrics (AAP) recomienda que la educacion sexual en
esta etapa se enfoque en el reconocimiento de las partes del cuerpo y la enseianza de limites

personales, sin entrar en detalles anatémicos complejos.
Falta de enfoque en valores y prevencion.

Si bien estos temas tienen un componente educativo, el disefio del material carece de un
enfoque preventivo que refuerce valores familiares y el desarrollo emocional. La manera en que
se presentan estas actividades no siempre incluye un contexto que promueva el respeto y la

comprensién adecuada para su edad, lo que puede generar confusion en los menores y

preocupacion entre los padres.
Impacto en la percepcion de los padres.

El hecho de que los nifios realicen actividades como dibujar un aparato reproductor sin una
explicacion adecuada que involucre a los padres puede ser interpretado como una exclusion de
su papel en la educacion sexual. De acuerdo con un estudio del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), el 78% de los padres mexicanos considera que los
temas de sexualidad deben ser abordados primero en el hogar antes que en la escuela.?

Reacciones sociales e institucionales

Preocupaciones de padres y colectivos. Diversas asociaciones civiles y grupos de padres
han sefalado que la introduccion de contenidos como estos en los grados mencionados puede

21 Healthychildrens, 2024, El comportamiento sexual en los nifios pequefios: ¢qué es normal y qué no lo es? Recuperado de:

https:f/www.heaIthvchildren.org;’Spanishfgggs-stages(greschooI[Paginas!sexua1-behaviors-voung-chiidren.aspx
22 pr. Claudio Stern, S.F., El Colegio de México A.C, Los Padres De Familia Como El Eslabén Perdido en la Educacidn Sexual.

Recuperado de:
https:,waw.gob.mx/cms/uploads;’attachment)’ﬁle/310155f7 Padres Eslabon perdido Claudio Stern 11 reunion GIPEA

-pdf
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ser una forma de hipersexualizacién temprana. En varios comunicados, han solicitado la
revision inmediata de los materiales educativos para garantizar que sean adecuados para la
edad y respeten el desarrollo emocional de los nifios.

Postura de pedagogos y psicologos. Expertos en educacion y psicologia infantil han
destacado que, aunque es necesario que 10s nifios conozcan su cuerpo, esta informacion debe
ser impartida de manera adecuada a su nivel de comprension. Presentar temas como el clitoris
y la vulva sin un enfoque pedagdgico claro podria generar confusion y preguntas para las cuales
los menores aln no tienen una capacidad emocional y cognitiva suficiente para procesar.

Falta de consulta pablica en la elaboracion de los materiales. Se ha criticado la falta de
transparencia y consulta con padres de familia y especialistas en la elaboracion de los nuevos
libros de texto. Esto ha alimentado el debate sobre si los contenidos reflejan adecuadamente
las necesidades educativas y culturales del contexto mexicano.

Reacciones sociales e institucionales

La introduccion de los nuevos libros de texto ha desencadenado una oleada de criticas por parte
de asociaciones civiles, especialistas en educacion, y padres de familia. Por ejemplo:

. Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF): Denuncié que los contenidos
sexualizados son inadecuados para la edad de los estudiantes y pidi6 la revision

inmediata de los materiales®

« Expertos en pedagogia: Senalan que la presentacion de temas sexuales sin el contexto
adecuado puede generar confusion y aumentar la curiosidad de los menores hacia

practicas sexuales antes de estar preparados emocionalmente.?*

Caso de quinto y sexto de primaria

23 | 3 Razdn, 2023, Padres de familia obtienen amparo para que SEP no afecte a estudiantes con entrega de libros de texto.
Recuperado de: https:ﬂwww.razon.com.mx,!mexico,fzoza/na,’z1/padres-de-familia-obtienen-amparo~para-que—sep-no-

afecte-a-estudiantes-con-entrega-de-libros-de-texto/
24 Mentes abiertas psicologla, 2023, Sexualizacion de la infancia: prevencién y dafios. Recuperado de:

https:/!www.mentesabier_tgspsicologia.comlblog-psico!ugig{sexualizacion-de~|a-infancia—prevencion-y-danos
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En el libro "Proyectos de Aula" de quinto grado de primaria, pagina 149, se propone la
elaboracién de una maqueta que simula una ereccién y eyaculaciéon®, mientras que en la pagina
137 del libro de sexto grado, se incluye la actividad de disefar y crear toallas sanitarias, dirigida
tanto a nifias como a nifios.?® Estas actividades han generado una fuerte controversia,

especialmente entre padres de familia y organizaciones civiles, al considerarlas inapropiadas

para la etapa de desarrollo de los estudiantes.
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La elaboracién de una maqueta que simule una ereccion y eyaculacion ha sido criticada por

abordar de manera explicita temas que no corresponden al nivel cognitivo ni emocional de nifos
de entre 10 y 11 afos. Psicélogos infantiles han sefalado que estos ejercicios pueden generar

confusién,

] CONALITEG, 2024, Libros De Texto
httgs:([libros.conaIiteg.gob.mx!2023fP5PAA.htm#pggef149
26 CONALITEG, 2024, Libros De Texto

ht‘lps:/ﬂibros.conalitea.gob.mxfztl23/P6PAA.htmgg§gefl37

incomodidad y curiosidad prematura hacia conductas sexuales. Segun

Educacién Basica. Recuperado de:

Educacién Badsica. Recuperado de;
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recomendaciones internacionales, como las de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y
la American Academy of Pediatrics (AAP), la educacion sexual en estas edades debe

centrarse en el conocimiento basico del cuerpo, la autoestima y el respeto, evitando detalles

anatémicos complejos o actividades que puedan ser malinterpretadas.

Por otro lado, la actividad de disefio de toallas sanitarias, dirigida tanto a ninas como a nifnos,

en sexto grado, ha sido criticada por descontextualizar la ensenanza de la salud menstrual. Si

bien se reconoce la importancia de normalizar y desmitificar la menstruacion, especialistas han

subrayado que estas actividades requieren un enfoque mas adecuado a la madurez emocional

de los estudiantes, acompanado de un marco que promueva la comprension y el respeto mutuo,

sin generar incomodidad o confusion.
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Estas actividades han suscitado llamados de colectivos como la Unién Nacional de Padres de
Familia (UNPF) para una revision exhaustiva de los materiales educativos. Consideran que

estas dinamicas no sélo son inapropiadas para la edad de los estudiantes, sino que también
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carecen de un contexto pedagégico claro que las relacione con valores como la afectividad, el
respeto y la dignidad personal.

En este contexto, es fundamental que los contenidos de los libros de texto sean disefiados con
base en las etapas de desarrollo cognitivo y emocional de los estudiantes. Ademas, se requiere
la participacién activa de padres, maestros y especialistas para garantizar que las actividades
propuestas sean educativas, respetuosas y alineadas con los objetivos formativos de la

educacion basica en México.

Ahora bien, se ha sefialado con preocupacion que el abuso sexual infantil en México sigue en
aumento y que los nuevos libros de texto gratuitos no son claros al abordar esta problematica.
En particular, se menciona el caso del libro "Nuestros Saberes” de segundo grado, pagina 172,
donde se incluye la frase: “Es indispensable hacer del conocimiento de los nifos y las ninas que
las partes privadas de su cuerpo no deben ser tocadas sin su consentimiento”?" Este
enunciado, aunque pretende educar sobre el respeto a los limites corporales, podria
interpretarse de manera ambigua, dejando abierta la posibilidad de que un adulto justifique el
abuso bajo la idea de que obtuvo el "consentimiento” del menor. '

7 CONALITEG, 2024, Libros De Texto Educacién Basica. Recuperado de:
https:Hlibros.conaIiteg.gob.mx}ZOZSIPZSDA.htm#page;‘l?B
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jugar en espacios de alto riesgo, correr en las escaleras,
etcétera. Reflexionen sobre los problemas o las conse-
cuencias que resultan de las acciones imprudentes o que

® Para reforzar, observe a su alrededor, en la comunidad,
escuela y familia, las diversas situaciones de injusticia
que vulneran a las personas. Confréntelas y elabore de

A —

manera general un cuadro comparativo entre situacio-
nes de injusticia y cémo se podrfan prevenir.

© Después del ejercicio de toma de conciencia entrelain-
justicia y los derechos infantiles, propicie un didlogo
que vea la realidad bajo todos los aspectos y perspec-
tivas posibles, esto con el fin de fomentar la participa-
cién de los nifios y las niflas en los procesos relativos a
sus propias vidas.

© Es necesario ensefiara los alumnos y las alumnas a par-

ponen en riesgo.

® Un factor fundamental para prevenir el abuso sexual
infantil es ensedar a los niflos y las nifias cudles son
las partes privadas del cuerpo y cudles son sus nom-
bres correctos.

© Es indispensable hacer del conocimiento de los nifios y
las nifias que las partes privadas de su cuerpo no deben
ser tocadas sin su consentimiento,

® También esesencial ayudara los nifios y las niflasa reco-
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nocer las distintas formas de la violencia sexual y procu-
rar que comuniquen lo que sienten. Es fundamental que
en la familia exista un clima de confianza para que los
infantes puedan hablar de lo que les ocurre.

ticipar en la toma de decisiones asociadas con todos los
aspectos de su vida, porque les afectan directa o indi-
rectamente, por ejemplo, investiguen qué es el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) y cudl

Este planteamiento ha sido criticado por especialistas, quienes destacan que los ninos, por su
etapa de desarrollo cognitivo y emocional, no tienen la capacidad de otorgar consentimiento
informado en contextos que los colocan en situaciones de vulnerabilidad. Organizaciones como
UNICEF subrayan que cualquier forma de contacto inapropiado hacia un menor debe ser
categorizada como abuso, independientemente de su percepcion o respuesta.

La falta de claridad en la redaccion del libro podria no sélo confundir a los estudiantes, sino
también generar riesgos adicionales al no establecer de manera contundente que cualquier
contacto sexual con un menor es inaceptable y constituye un delito. Segun cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en 2022 se
registraron mas de 21,500 denuncias de abuso sexual infantil en México, una cifra alarmante
que subraya la urgencia de abordar esta problematica con precision y sensibilidad en los

materiales educativos.

En este contexto, es indispensable que los contenidos relacionados con el abuso sexual en los
libros de texto sean revisados y redisefiados por especialistas en psicologia infantil y desarrollo
emocional. Las redacciones ambiguas deben ser reemplazadas por mensajes claros y enfaticos

Pdgina 18d




6535%%“55 LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
WAL CEDERALES DIPUTADA FEDERAL

que eduquen a los menores sobre la importancia de denunciar cualquier contacto inapropiado,
fomentando su proteccion y bienestar.

La educacion en temas de limites personales y prevencion del abuso sexual debe ser una
herramienta para empoderar a los nifios y nifias, asegurando que comprendan que cualquier
contacto no deseado o inapropiado es inaceptable, sin excepciones ni confusiones. Esto
también requiere un enfoque colaborativo que involucre a las familias, maestros y especialistas
para garantizar que los menores estén protegidos tanto en el entorno escolar como en sus
comunidades.

Minimizacion del rol familiar: Se observa un intento de desplazar el papel de los padres en Ia
educacion sexual, promoviendo una narrativa donde los menores toman decisiones de manera
independiente, lo que puede generar conflictos intrafamiliares. Un aspecto que ha generado
particular preocupacion es la posible exclusion del rol de los padres en la educacion sexual de
sus hijos. Los materiales promueven la idea de que la sexualidad es una cuestion personal, con
énfasis en la "autonomia" de los menores para tomar decisiones. Esto contrasta con la
perspectiva de muchos padres, que consideran fundamental participar activamente en la
formacion de valores y decisiones relacionadas con la sexualidad.

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), el 78% de
los padres en México considera que los temas de sexualidad deben ser tratados en el hogar
antes que en las escuelas. La falta de precision en conceptos de sexualidad y la inclusién de
ejercicios inapropiados han generado inquietudes sobre los posibles impactos negativos en los

estudiantes.?

Promocién de ideologias y practicas: Los términos empleados, como “personas gestantes”
y “fetos”, junto con la presentacion del aborto como método anticonceptivo, plantean conceptos
que no cuentan con consenso amplio en la sociedad y que podrian contravenir los valores de
muchos sectores familiares. Organizaciones de la sociedad civil han emitido un llamado urgente
a las autoridades educativas exigiendo el retiro inmediato de los libros de texto destinados al

8 Beta AM, 2023, Asociaciones advierten que los libros de texto abren puerta a la hipersexualizacién y morbo. Recuperado
de: https:ﬂbeta.am.com‘mx/naclonall.?{]z3}03{29/&1sucluciones-advlerlen-que-lo.'a-IlbrosAde-texto-abren-puerla-la-

hipersexualizacion-morbo-6?4099.html
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nivel basico en México, argumentando que imponen la ideologia de género en todos los

grados.??

Falta de enfoque preventivo: No se enfatiza lo suficiente que la infancia y adolescencia no
son etapas adecuadas para la iniciacion sexual, y se omiten herramientas educativas que
refuercen el desarrollo integral y emocional de los menores. Especialistas han sefialado que los
libros presentan informacién y dindmicas que promueven la hipersexualizacién, lo que podria
generar una disminucién de la edad inicial de las relaciones sexuales y un aumento en los
embarazos en la adolescencia.*

En ese sentido, la presente iniciativa busca fortalecer el marco normativo en la elaboracion,
revision y distribucion de los libros de texto gratuitos, asegurando que su contenido esté basado
en evidencia cientifica, sea pedagégicamente adecuado y libre de sesgos ideolégicos. El
objetivo principal es garantizar que los materiales educativos sean diseniados con un enfoque

progresivo, preventivo y acorde con el desarrollo cognitivo y emocional de los estudiantes.

Asimismo, la propuesta impulsa la participaciéon activa de especialistas en pedagogia,
psicologia infantil, docentes, padres de familia y sociedad civil en la validacion de los contenidos,
promoviendo la transparencia y la rendicién de cuentas en los procesos educativos. Con estas
modificaciones, se pretende elevar la calidad de la educacion en México, protegiendo el interés
superior de la nifiez y asegurando que los materiales educativos reflejen principios de pluralidad,
objetividad, formacién integra y que en su elaboracion se recomienda se realicen las acciones

siguientes:
1. Revisioén exhaustiva de los materiales educativos

« La Secretaria de Educacién Pablica (SEP) debe realizar una revisién detallada de los
contenidos relacionados con la anatomia y la sexualidad en los libros de texto gratuitos.

2 |mpressiones M.X., 2023, Sociedad civil exige retirar Libros de Texto por contenido sexualmente inapropiado. Recuperado
m.mx/cdmx/organizaciones-de-la-sociedad-civil-exi en-retirar-libros-de-texto-por-contenido-

de: https://impressiones.co
sexualmente-inapropiado/

3 INFOBAE, 2023, Contenido inapropiado en libros de la SEP: papds exhiben pdginas que “promueven la hipersexualizacion”.
Recuperado de: https:ﬁwww.infobae,com/mexicolm;!3[08/29/comenidu-inaprnuiado-en-Ilbms-de-la-seg—pqpas-exhiben-

ggginas-que-promueven-ra-hipersexuanzaciunj M/\
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Es esencial asegurar que estos materiales sean adecuados para la edad y el nivel de
desarrollo cognitivo y emocional de los estudiantes, evitando informacién que pueda
resultar inapropiada o confusa.

2. Participacion de especialistas en la elaboracion de contenidos

« Incluir la colaboracién activa de pedagogos, psicélogos infantiles y expertos en
desarrollo emocional en la elaboracion y revision de los libros de texto. Estos
especialistas garantizaran un enfoque integral y preventivo, adaptado a cada etapa de
desarrollo, asegurando que la informacion sea transmitida de manera apropiada y
efectiva.

3 Integracion de valores familiares y participacion de los padres

« Fomentar la participacion de los padres de familia en la ensefianza de temas sensibles
como la sexualidad. Es fundamental que los materiales educativos respeten y reflejen el
rol primordial de las familias en la formacion de los nifios, promoviendo una comunicacion

abierta y colaborativa entre la escuela y el hogar.

4. Enfoque progresivo y preventivo en la ensefianza de la sexualidad

« Adoptar un enfoque progresivo en la educacién sexual, alineado con las
recomendaciones internacionales sobre el desarrollo cognitivo y emocional de los
menores. Evitar detalles innecesarios o explicitos que puedan interpretarse como
inapropiados para su edad, y centrarse en promover valores como el respeto, la
autoestima y el autocuidado.

5 Fortalecimiento del rol de los padres y colaboracion escuela-familia

e Promover una colaboracion estrecha entre las escuelas y los padres de familia. Facilitar

espacios de dialogo y participacion para que los padres estén informados y puedan
contribuir activamente en la educacion sexual de sus hijos, asegurando que se aborden

sus inquietudes y se refuercen los valores familiares.

6. Transparencia y consulta piblica en la elaboracion de materiales educativos
V/\W \
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e Garantizar la transparencia en el proceso de elaboracién y revision de los libros de texto,
incluyendo consultas publicas y considerando las opiniones de padres, docentes y
especialistas. Esto asegurara que los materiales educativos respondan a las necesidades
y expectativas de la sociedad mexicana.

7. Capacitacion docente en temas de educacion sexual

* Proveer a los docentes con formacion y recursos adecuados para impartir educacion
sexual de manera apropiada y sensible. Los maestros deben estar preparados para
abordar estos temas con profesionalismo, respetando la pluralidad de valores y creencias

de los estudiantes y sus familias.
8. Enfoque en prevencion y desarrollo integral

e Enfocar la educacion sexual en la prevencion de conductas de riesgo y en el fomento
del desarrollo integral de los estudiantes. Esto incluye promover la postergacion de
conductas sexuales hasta una edad adecuada y brindar informacion que les permita

tomar decisiones informadas y responsables en el futuro.

Estas recomendaciones buscan asegurar que la educacion sexual en los libros de texto
gratuitos sea apropiada, efectiva y respetuosa de los derechos de los menores y de los valores
de las familias mexicanas. Al implementar estas acciones, se contribuira al desarrollo integral
de nifias, nifios y adolescentes, fortaleciendo su bienestar y proteccion en el ambito educativo.

Ademas, las modificaciones pretenden fomentar la participacion activa de especialistas,
docentes y padres de familia en la elaboracion y validacion de los contenidos, estableciendo
mecanismos de consulta piblica y transparencia en los procesos educativos. En ultima
instancia, estas reformas tienen como meta prevenir riesgos como el abuso sexual, los
embarazos adolescentes y las conductas de riesgo, mientras se garantiza una educacion
inclusiva, ética y de calidad que contribuya al desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes
en México.

Por lo anterior, la educacion sexual en los libros de texto gratuitos en México debe ser integral,
preventiva y respetuosa, equilibrando la proteccion y el desarrollo de los menores con los
valores y derechos de las familias. Es fundamental que los contenidos sean claros, adecupdos
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para la edad y el desarrollo cognitivo de los estudiantes, y que promuevan el respeto mutuo y
la inclusién sin generar confusion ni riesgos.

Asimismo, la elaboracién de estos materiales debe basarse en evidencia cientifica y contar con
la participacién activa de padres, educadores y especialistas, garantizando que reflejen los
principios fundamentales de la sociedad mexicana. La educacion sexual debe ser una
herramienta que contribuya al desarrollo integral de los menores, respetando su interés superior
y el papel primordial de las familias en su formacion.

La educacion es una herramienta clave para el desarrollo integral de nifas, nifios y
adolescentes. Los libros de texto gratuitos, al ser un recurso fundamental en el sistema
educativo, deben garantizar una ensefianza que sea apropiada para la edad, respetuosa de los
valores familiares y enfocada en la prevencion de riesgos. Estas reformas buscan promover un
dialogo inclusivo y la mejora continua en la calidad de los materiales educativos, en beneficio

del bienestar y la formacion integral de los estudiantes mexicanos.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con el texto que se propone adicionar y

modificar de la legislacion:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 22. Los planes y programas a los que se
refiere este Capitulo favoreceran el desarrollo integral
y gradual de los educandos en los niveles preescolar,
primaria, secundaria, el tipo media superior y la normal,
considerando la diversidad de saberes, con un caracter
didactico y curricular diferenciado, que responda a las
condiciones  personales, sociales, culturales,
econémicas de los estudiantes, docentes, planteles,
comunidades y regiones del pais.

SIN CORRELATIVO

Articulo 22. Los planes y programas a los que se
refiere este Capitulo favoreceran el desarrollo integral
y gradual de los educandos en los niveles preescolar,
primaria, secundaria, el tipo media superior y la
normal, considerando la diversidad de saberes, con un
caracter didactico y curricular diferenciado, que
responda a las condiciones personales, sociales,
culturales, econdmicas de los estudiantes, docentes,
planteles, comunidades y regiones del pais.

7/
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Articulo 23. La Secretaria determinara los planes y
programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda
la Republica Mexicana, de la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la educacién normal y demas
aplicables para la formacién de maestras y maestros
de educaci6n basica, de conformidad a los fines y
criterios establecidos en los articulos 15 y 16 de esta

Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 23. La Secretaria determinara los planes y

programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda
la Republica Mexicana, de la educacién preescolar, la
primaria, la secundaria, la educacién normal y demas
aplicables para la formacién de maestras y maestros
de educacion basica, de conformidad a los fines y
criterios establecidos en los articulos 15 y 16 de esta
Ley.
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Articulo 26. Cuando los planes y programas de
estudio se refieran a aspectos culturales, artisticos y
literarios 0 en materia de estilos de vida saludables y
educacion sexual integral y reproductiva, la Secretaria
de Cultura y la Secretaria de Salud, respectivamente,
podran hacer sugerencias sobre el contenido a la
Secretaria a efecto de que ésta determine lo
conducente.

Articulo 26. Cuando los planes y programas de
estudio se refieran a aspectos culturales, artisticos y
literarios 0 en materia de estilos de vida saludables y
educacion sexual integral y reproductiva, la Secretaria
de Cultura y la Secretaria de Salud, respectivamente,

ran colabora \ con retaria

para garantizar que los contenidos sean:
a) Basados en evidencia cientifica.

desarrollo infantil y salud pablica.
c isenados con enfoque preventivo

progresivo, respetando los derechos y valores de
la nifiez y sus familias.

d) Consultad iblicamente os actores del
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Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

lalll...

IV. Elaborar, editar, mantener actualizados y enviar a
las entidades federativas en formatos accesibles |0s
libros de texto gratuitos y demas materiales
educativos, mediante procedimientos que permitan la
participacion de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién. Al inicio de cada ciclo
lectivo, la Secretaria debera poner a disposicion de la
comunidad educativa y de la sociedad en general los
libros de texto gratuitos y demas materiales
educativos, a través de plataformas digitales de libre

acceso;

VaXXil. ...

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones
exclusivas a las que se refieren |os articulos 113y 114,
corresponde a las autoridades educativas federal, de

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad federal las
siguientes:

lalll...

IV. Elaborar, editar, mantener actualizados y enviar a

educativa atribuciones

las entidades federativas en formatos accesibles los
libros de texto gratuitos y demas materiales
educativos, mediante procedimientos que permitan |a
participacion de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion. Al inicio de cada ciclo
lectivo, la Secretaria debera poner a disposicion de la
comunidad educativa y de la sociedad en general los
libros de texto gratuitos y demas materiales
educativos, a través de plataformas digitales de libre
acceso, los libros de texto gratuitos deberan
fomentar valor niver. romover el r

l derechos humanos ra [__una
educacién integral con un enfogue preventivo. En
el caso de los contenidos relacio n_la

tos deberan reforzar los

educacion _se

de estos materiales educativ ice con |
articipacion __activa de r de famil
especiali expert n rollo _infantil

urando su validaciéon con en criteri

ogicos, cientifi cultural xcl

i

ideoldaico.
VaXXIl. ..

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones
exclusivas a las que se refieren los articulos 113y 114,
corresponde a las autoridades educativas federal, de
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los Estados y Ciudad de México, de manera
concurrente, las atribuciones siguientes:

lawvi ...

VIl Editar libros y producir otros materiales

educativos, distintos de los sefialados en la fraccion IV
del articulo 113 de esta Ley, apegados a los fines y
criterios establecidos en el articulo 30. constitucional y
para el cumplimiento de los planes y programas de
estudio autorizados por la Secretaria;

DX a XX, ...

los Estados y Ciudad de México, de manera
concurrente, las atribuciones siguientes:

lavi ...
VIIl. Editar libros y producir otros materiales
educativos, distintos de los sefialados en Ia fraccion IV

del articulo 113 de esta Ley, apegados a los fines y
criterios establecidos en el articulo 3o. constitucional y

para el cumplimiento de los planes y programas de
estudio autorizados por la Secretaria, glaborar y

IX a XXII. ...

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de ese Honorable Pleno de la Camara de

Diputados el siguiente proyecto de:

7
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Decreto por el que se reforma el articulo 22, afadiéndose un parrafo segundo
recorriéndose los subsecuentes, se adiciona un articulo 22 Bis, se reforma el articulo 23,
anadiéndose un parrafo segundo recorriéndose los subsecuentes, se reforma el articulo
26, se reforma el articulo 113, fraccion IV y el articulo 115, fraccién VIil, todos de la Ley
General de Educacion.

Articulo unico. Se reforman los articulos 26, 113, fraccién IV y la fraccion VIII del 115; y se
adiciona el parrafo segundo al articulo 22, con los incisos a), b), c), d) y e), el articulo 22 Bis,
con los incisos a), b), ), d) y e), y un parrafo segundo al articulo 23, todos de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 22. Los planes y programas a los que se refiere este Capitulo favoreceran el desarrollo
integral y gradual de los educandos en los niveles preescolar, primaria, secundaria, el tipo media
superior y la normal, considerando la diversidad de saberes, con un caracter didactico y
curricular diferenciado, que responda a las condiciones personales, sociales, culturales,
economicas de los estudiantes, docentes, planteles, comunidades y regiones del pais.

El contenido de los planes y programas referidos en el parrafo anterior deberan ser:
a) Disenados de manera progresiva, conforme a la edad y el desarrollo cognitivo y
emocional de los estudiantes.

b) Revisados con base en evidencia cientifica y con la participacion de especialistas en

pedagogia, psicologia infantil, y desarrollo emocional.

c) Consultados con padres de familia y comunidades escolares para reflejar los valores
familiares, civicos y éticos predominantes.

d) Enfocados en la prevencion de riesgos que puedan comprometer el bienestar fisico,
emocional y social de las y los educandos, promoviendo una formacion integral y
saludable.

e) Libre de cualquier sesgo ideolégico y ajeno a cualquier forma de adoctrinamiento,
asegurando que los contenidos educativos sean objetivos, cientificos y respetuosos de

I\
e
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Articulo 22 Bis. La Secretaria debera realizar una revision exhaustiva y periédica de los
contenidos educativos relacionados con la sexualidad, asegurando que estos sean
adecuados para la edad, el desarrollo psicolégico y emocional de los estudiantes. Dichos
contenidos deberan alinearse con el interés superior de la nifiez y ser disefiados bajo
estandares pedagégicos y cientificos actualizados. La revision debera incluir

mecanismos de consulta publica con la participacion de especialistas, docentes y
representantes de los padres de familia.

La Secretaria garantizara que los libros de texto gratuitos cumplan con los siguientes
principios en los temas relacionados con la sexualidad:

a) Progresividad en los contenidos, adecuada a cada etapa del desarrollo infantil.
b) Participacion de especialistas interdisciplinarios en la revision y disefio de materiales.

¢) Consulta publica transparente que incluya a padres de familia, docentes y
organizaciones especializadas.

d) Proteccion explicita contra cualquier forma de contenido que pueda interpretarse
como inapropiado o confuso para los menores.

e) Exclusion de cualquier forma de ideologia que distorsione el conocimiento cientifico

o imponga visiones particulares sobre la sociedad, garantizando un enfoque pedagégico
neutral y basado en la evidencia.

Articulo 23. La Secretaria determinara los planes y programas de estudio, aplicables y
obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la educacién normal y demas aplicables para la formacion de maestras y maestros

de educacion basica, de conformidad a los fines y criterios establecidos en los articulos 15 y 16
de esta Ley.

En la elaboracién de los planes y programas de estudio relacionados con la educacion
sexual, la Secretaria garantizara la participacion activa de padres de familia, especialist
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interdisciplinarios y organizaciones de la sociedad civil. Los materiales educativos
deberan fomentar la educacion preventiva, respetar la pluralidad cultural y proteger la
integridad emocional de niiias, nifos y adolescentes, asegurando que los contenidos
sean libres de adoctrinamiento y presentados de manera objetiva y cientifica.

Articulo 26. Cuando los planes y programas de estudio se refieran a aspectos culturales,
artisticos y literarios 0 en materia de estilos de vida saludables y educacion sexual integral y
reproductiva, la Secretaria de Cultura y la Secretaria de Salud, respectivamente, deberan
colaborar activamente con la Secretaria para garantizar que los contenidos sean:

a) Basados en evidencia cientifica.
b) Revisados y aprobados por expertos en desarrollo infantil y salud publica.

c¢) Diseflados con un enfoque preventivo y progresivo, respetando los derechos y valores
de la nifez y sus familias.

d) Consultados puablicamente con los actores del Sistema Educativo Nacional,
priorizando la voz de las comunidades escolares.

e) Desprovistos de cualquier contenido que promueva una vision ideolégica particular,
garantizando una educacién basada en la pluralidad y el pensamiento critico.

Los materiales educativos y contenidos relacionados con la sexualidad deberan ser
disefiados bajo un enfoque que garantice la proteccion del interés superior de la nifez.
Queda prohibida la inclusion de informacion que pueda fomentar practicas o conceptos
que vulneren la integridad fisica, emocional o psicolégica de los menores. La Secretaria
debera establecer criterios claros y precisos para evitar ambigiledades que puedan
generar confusién o abrir la puerta a conductas de riesgo, como el abuso sexual.

Articulo 113. Cormresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las
atribuciones siguientes: “/\
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IV. Elaborar, editar, mantener actualizados y enviar a las entidades federativas en formatos
accesibles los libros de texto gratuitos y demas materiales educativos, mediante procedimientos
que permitan la participacion de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion. Al
inicio de cada ciclo lectivo, la Secretaria debera poner a disposicion de la comunidad educativa
y de la sociedad en general los libros de texto gratuitos y demas materiales educativos, a través
de plataformas digitales de libre acceso, los libros de texto gratuitos deberan fomentar
valores universales, promover el respeto a los derechos humanos y garantizar una
educacion integral con un enfoque preventivo. En el caso de los contenidos relacionados
con la educacion sexual, estos deberan reforzar los valores familiares, el respeto mutuo
y el rol fundamental de los padres como principales formadores en temas de afectividad
y sexualidad. La Secretaria debera garantizar que la elaboracion de estos materiales
educativos se realice con la participacion activa de padres de familia, especialistas y
expertos en desarrollo infantil, asegurando su validacion con base en criterios
pedagégicos, cientificos y culturales, excluyendo cualquier forma de adoctrinamiento o

sesgo ideologico.

Va XXIl. ...

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos
113 y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad de
México, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

laVil ...

VIII. Editar libros y producir otros materiales educativos, distintos de los sefialados en la fraccién
IV del articulo 113 de esta Ley, apegados a los fines y criterios establecidos en el articulo 3o.
constitucional y para el cumplimiento de los planes y programas de estudio autorizados por la
Secretaria, elaborar y aprobar los materiales educativos, incluidos los libros de texto
gratuitos, asegurando que estos sean disefiados y revisados con base en criterios
pedagégicos, psicolégicos y culturales que promuevan el desarrollo integral de las y los
educandos. La elaboracion de los libros de texto gratuitos debera garantizar la
participacion activa de especialistas en pedagogia, psicologia infantil, y desarrollo
emocional, asi como de padres de familia y organizaciones de la sociedad civil. Los
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contenidos deberan ser claros, preventivos, y adecuados para cada etapa del desarrollo,
fomentando valores universales y el respeto a los derechos humanos, excluyendo
cualquier ideologia o adoctrinamiento que limite el pensamiento critico y la libertad
educativa.

X a XX ...

Transitorios

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Ofcial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion Publica dispondra de un plazo maximo de 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar la
adecuacion normativa y reglamentaria correspondiente, asi como para establecer los
mecanismos necesarios para la implementacion de los cambios en la elaboracién y revision de
los libros de texto gratuitos.

TERCERO. En un plazo no mayor a 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, l1a Secretaria de Educacion Publica debera emitir los lineamientos para la
revision y validacion de los contenidos de los libros de texto gratuitos, asegurando |a

participacion de especialistas en pedagogia, psicologia infantil y desarrollo emocional, asi como
de representantes de padres de familia y organizaciones de la sociedad civil.

CUARTO. La Secretaria de Educacion Pdblica debera garantizar la creacion de un Comité
Nacional de Revision de Contenidos Educativos, integrado por especialistas, docentes,
representantes de padres de familia y expertos en desarrollo infantil, el cual tendra la
responsabilidad de supervisar la correcta aplicacion de las disposiciones establecidas en el

presente Decreto. @1‘/\
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QUINTO. Los procesos de consulta y validacién de los libros de texto gratuitos deberan
realizarse de manera publica y transparente, asegurando la participacion efectiva de los
sectores involucrados. La Secretaria de Educaciéon Publica debera publicar de manera
accesible en su portal institucional los criterios, fundamentos y resultados de dichas consultas.

SEXTO. La implementacién de las disposiciones contenidas en el presente Decreto no generara
impacto presupuestal adicional, ya que su cumplimiento debera realizarse con los recursos
aprobados en el presupuesto de egresos vigente para la Secretaria de Educacion Publica y
demas instancias involucradas.

SEPTIMO. La Secretaria de Educacién Publica y las autoridades educativas de las entidades
federativas deberan coordinarse para la correcta aplicacion del presente Decreto, garantizando
su cumplimiento en todo el Sistema Educativo Nacional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 04 de marzo de 2025.

LAURA CRISTINA
UTADA FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE
LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, EN MATERIA
DE COLUSION DE SERVIDORES PUBLICOS CON MIEMBROS DEL CRIMEN
ORGANIZADO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI, Y LAS
Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Quienes suscriben, el diputado José Elias Lixa Abimerhi, coordinador del Grupo
Parlamentario del PAN en la Camara de Diputados, y las y los Diputados Federales
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN en la LXVI Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6°, numeral
1, fraccion |, y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, presentamos al
Pleno de este 6rgano legislativo la presente Iniciativa con proyecto Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Coédigo Penal
Federal y de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en materia de
colusion de servidores publicos con miembros del crimen organizado,

conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los ultimos afios, en México se implementd una politica de “abrazos no
balazos” que abord6 el combate a la violencia desde las diversas causas sociales
que lo originan, pero en lugar de abatir los indices de delincuencia, éstos se
incrementaron y dejaron al descubierto una presunta red de amiguismo, complicidad

e impunidad con politicos ligados al Partido Politico Morena.

Recuérdese coOmo en procesos electorales recientes, tanto locales como federales,
en diversas regiones del pais hubo influencia de organizaciones delincuenciales

para que los candidatos ganadores fuesen aquellos que les generasen un
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beneficiol; o bien, servidores publicos electos democraticamente que, al llegar al
cargo, pactan con el crimen organizado para que el gobierno les permita llevar a
cabo su actividades delincuenciales; o incluso militantes o simpatizantes de partidos
politicos que han colaborado de distintas formas con estas organizaciones

criminales.

Es lamentable que las actividades delictivas generen un serio impacto en el modelo
republicano y democratico de division de poderes, pues ponen en riesgo los
fundamentos que dan soporte al Estado mexicano a través de sus instituciones y la
eleccion democrética de sus titulares.

Lamentablemente, ha sido la presion ejercida por gobiernos extranjeros la que ha
generado un incentivo para ejercer acciones mas contundentes en el combate al
crimen organizado, pero el gobierno de México no podra combatirlo mientras se
mantengan estas alianzas perversas con los capos de la droga. Es urgente eliminar
de raiz esta relacién de complicidad de forma inmediata y presentar ante la justicia

a los autores responsables de esta alianza con el crimen.

Que servidores publicos se vuelvan cédmplices de la delincuencia organizada y sus
cadenas productivas que generan exportacion de narcéticos, o que militantes y
simpatizantes de partidos politicos coadyuven con el crimen organizado, es atentar
contra el Estado democratico de Derecho. La presente iniciativa tiene como

propésito los siguientes objetivos:

1. Que este tipo de alianzas con el crimen organizado sean sancionadas como

delito, equiparables al delito de “traicion a la patria”.

" https://www.mexicoevalua.org/como-vulnera-el-crimen-organizado-las-elecciones-y-los-gobiernos-
municipales/
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2. Establecer la imprescriptibilidad y la pena mas alta posible, de 80 a 140 afios
de prision, a quienes cometan este delito. En términos practicos es una pena
gue resulta en cadena perpetua y es equiparable a la establecida por el delito

de secuestro.

3. Aplicar dicha pena a miembros del Crimen Organizado que atenten contra
las instituciones democraticas, mediante cualquier acto que busque influir en
la toma de decisiones de los Poderes del Estado o pretenda incidir en los

resultados de una eleccion popular.

4. Imponer esta pena a las y los titulares del Ejecutivo Federal o Estatales, de
las Secretarias federales 6 estatales, de la Fiscalia General de la Republica
o fiscalias locales, asi como al del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que participen o colaboren con los

integrantes del crimen organizado.

5. Investigar y sancionar la conducta tipificada como delito de colusion de
acuerdo con lo establecido en la presente iniciativa, y en los términos de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en los casos previstos en el

primer parrafo del articulo 2 de dicho ordenamiento.

A fin de conocer con mayor claridad las modificaciones que se proponen al texto

legal, se presenta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente del Cédigo Penal Federal Texto propuesto

Articulo 25.- La prisién consiste en la pena | Articulo 25.- ...
privativa de libertad personal. Su duracion sera
de tres dias a sesenta afos, y sélo podra
imponerse una pena adicional al limite maximo
cuando se cometa un nuevo delito en reclusion.
Se extinguira en los centros penitenciarios, de
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Texto vigente del Cédigo Penal Federal

Texto propuesto

conformidad con la legislacion de la materia y
ajustandose a la resolucion judicial respectiva.

La medida cautelar de prision preventiva se
computara para el cumplimiento de la pena
impuesta asi como de las que pudieran
imponerse en otras causas, aunque hayan
tenido por objeto hechos anteriores al ingreso a
prision. En este caso, las penas se
compurgaran en forma simultanea.

El limite maximo de la duracién de la pena de
privacion de la libertad hasta por 60 afos
contemplada en el presente articulo no es
aplicable para los delitos que se sancionen de
conformidad con lo estipulado en otras leyes.

El limite maximo de la duracion de la pena de
privacion de la libertad hasta por 60 afos
contemplada en el presente articulo no es
aplicable para el delito previsto en el articulo
123 Bis de este ordenamiento, ni para los
delitos que se sancionen de conformidad con lo
estipulado en otras leyes.

Sin correlativo

Articulo 123 Bis. Se impondra la pena de
ochenta a ciento cuarenta afios de prision y
de doce mil a veinticuatro mil dias multa, al
mexicano que:

. Siendo miembro de la delincuencia
organizada en los términos sefnalados en el
articulo 2 de la de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, atente contra las
instituciones democraticas y la divisién de
poderes, mediante cualquier tipo de
actuacion que tenga por objeto que la
organizacion criminal influya en las
decisiones de cualquier autoridad del
Estado, o en los procesos electorales
federales o locales.

Il. A la persona titular del Ejecutivo federal o
de las entidades federativas, de las
Secretarias de Estado federales o de las
entidades federativas, de la Fiscalia General
de la Republica o de las Fiscalias en las
entidades federativas, o del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que participe, colabore o
facilite la realizacion de la conducta prevista
en la fraccion anterior, o decida incumplir
con sus atribuciones legales para evitar la
consecucion de dicha conducta.

sanciones

Seran imprescriptibles las

sefnaladas en este articulo.
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Texto vigente Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada

Texto propuesto

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo
hecho, como miembros de la delincuencia
organizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al
139 Ter, financiamiento al terrorismo previsto en
los articulos 139 Quater y 139 Quinquies y
terrorismo internacional previsto en los articulos
148 Bis al 148 Quater; contra la salud, previsto
en los articulos 194, 195, parrafo primero 'y 196
Ter; falsificacion, uso de moneda falsificada a
sabiendas y alteracién de moneda, previstos en
los articulos 234, 236 y 237; operaciones con
recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis; y en materia de derechos de
autor previsto en el articulo 424 Bis, todos del
Caddigo Penal Federal;

Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los
articulos 83 Bis, 84, 84 Bis, parrafo primero, 85
y 85 Bis, de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos;

lll. Trafico de personas, previsto en el articulo
159 de la Ley de Migracion;

IV. Trafico de érganos previsto en los articulos
461, 462 y 462 Bis, y delitos contra la salud en
su modalidad de narcomenudeo previstos en
los articulos 475 y 476, todos de la Ley General
de Salud;

V. Corrupcion de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo previsto en el
articulo 201; Pornografia de personas menores
de dieciocho afos de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afios de edad
0 de personas que no tienen capacidad para

Articulo 20.- Cuando tres o0 mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo
hecho, como miembros de la delincuencia
organizada:

l.aX. ...
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Texto vigente Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada

Texto propuesto

comprender el significado del hecho o de
personas que no tiene capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203 Bis;
Lenocinio de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 204;
Asalto, previsto en los articulos 286 y 287;
Trafico de menores o personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del
hecho, previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de
vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis y
377 del Codigo Penal Federal, o en las
disposiciones  correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del Distrito
Federal;

VI. Delitos en materia de trata de personas,
previstos y sancionados en el Libro Primero,
Titulo Segundo de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Protecciéon y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
excepto en el caso de los articulos 32, 33 y 34;

VIIl. Las conductas previstas en los articulos 9,
10, 11, 17 y 18 de la Ley General para Prevenir
y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VIII. [Contrabando y su equiparable, previstos
en los articulos 102 y 105 del Cddigo Fiscal de
la Federacion;]

Fraccién  adicionada DOF 16-06-2016.
Reformada DOF 08-11-2019

Fraccién declarada invalida por sentencia de la
SCIN a Accibn de Inconstitucionalidad
notificada para efectos legales 25-11-2022

VIII Bis. [Defraudacion fiscal, previsto en el
articulo 108, y los supuestos de defraudacién
fiscal equiparada, previstos en los articulos 109,
fracciones | y IV, ambos del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando el monto
de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 108 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion;]

Fraccion adicionada DOF 08-11-2019
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Texto vigente Ley Federal Contra la Texto propuesto
Delincuencia Organizada
Fraccién declarada invalida por sentencia de la
SCIJN a Accion de Inconstitucionalidad
notificada para efectos legales 25-11-2022

VIII Ter. [Las conductas previstas en el articulo
113 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando las cifras, cantidad o
valor de los comprobantes fiscales que
amparan operaciones inexistentes, falsas o
actos juridicos simulados, superen 3 veces lo
establecido en la fraccion Il del articulo 108 del
Cadigo Fiscal de la Federacion;]

Fraccion adicionada DOF 08-11-2019

Fraccién declarada invalida por sentencia de la
SCIJN a Accion de Inconstitucionalidad
notificada para efectos legales 25-11-2022

IX. Los previstos en las fracciones | y Il del
articulo 8; asi como las fracciones I, Il y IlI del
articulo 9, estas ultimas en relacion con el inciso
d), y el ultimo parrafo de dicho articulo, todas de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos.

X. Contra el Ambiente previsto en la fraccién IV
del articulo 420 del Cédigo Penal Federal.

XI. Las conductas previstas en el articulo
123 Bis del Cédigo Penal Federal.

Sin correlativo

Los delitos a que se refieren las fracciones
previstas en el presente articulo que sean
cometidos por algun miembro de la
delincuencia organizada, seran investigados,
procesados y sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

En el Partido Accion Nacional tenemos la plena conviccién de que para que exista
un verdadero estado de Derecho, resulta indispensable generar las condiciones que
permitan ejercer legitimamente el uso de la fuerza en el combate al crimen

organizado.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de este érgano

legislativo la presente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 25 Y
ADICIONA UN ARTICULO 123 BIS AL CODIGO PENAL FEDERAL; Y ADICIONA
UNA FRACCION XI AL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el tercer parrafo del articulo 25; y se adiciona

un articulo 123 Bis, ambos al Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 25.- ...

El limite maximo de la duracion de la pena de privacion de la libertad hasta por 60
anos contemplada en el presente articulo no es aplicable para el delito previsto
en el articulo 123 Bis de este ordenamiento, ni para los delitos que se sancionen

de conformidad con lo estipulado en otras leyes.

Articulo 123 Bis. Se impondra la pena de ochenta a ciento cuarenta afios de

prision y de doce mil a veinticuatro mil dias multa, al mexicano que:

I. Siendo miembro de la delincuencia organizada en los términos senalados
en el articulo 2 de la de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
atente contra las instituciones democraticas y la division de poderes,
mediante cualquier tipo de actuacion que tenga por objeto que la organizaciéon
criminal influya en las decisiones de cualquier autoridad del Estado, o en los

procesos electorales federales o locales.

Il. A la persona titular del Ejecutivo federal o de las entidades federativas, de

las Secretarias de Estado federales o de las entidades federativas, de la
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Fiscalia General de la Republica o de las Fiscalias en las entidades
federativas, o del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que participe, colabore o facilite la realizaciéon de la conducta prevista
en la fraccion anterior, o decida incumplir con sus atribuciones legales para

evitar la consecucion de dicha conducta.

Seran imprescriptibles las sanciones senaladas en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccion Xl al articulo 2 de la Ley Federal

Contra la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:
Articulo 20.- ...

l.aX. ...

Xl. Las conductas previstas en el articulo 123 Bis del Cédigo Penal Federal.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.
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