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ARMANDO AYALA ROBLES ARMANDO

Senador de la Republica AYALA

SENADOR POR BAJA CALIFORNIA

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 20. A.-, FRACCION I, CON UN ULTIMO PARRAFO DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DEL SENADOR, ARMANDO
AYALA ROBLES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El suscrito Senador Armando Ayala Robles, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 8, numeral 1, fracciéon 1, 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion del Pleno, la
siguiente Iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud [OMS], desde 1990, la
obesidad se ha duplicado entre adultos y triplicado en adolescentes. En 2022, 2,500
millones de personas de 18 afios o mas tenian sobrepeso de los cuales, 890
millones eran obesos. Asimismo, 37 millones menores de 5 afos tenian sobrepeso.’

En 2022, alrededor del 16% de los adultos de 18 afios o mas en todo el mundo eran
obesos, aumentando la prevalencia de la obesidad en mas del 100% entre 1990 y
202272

En nuestro pais viven con sobrepeso u obesidad 75 % de los adultos, 41 % de los
adolescentes y 35 % de nifias y nifios, conforme a las Encuestas Nacionales de
Salud y Nutricion [ENSANUT].?

1 Obesidad y sobrepeso [en linea] https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-
overweight, [consulta: 21 de marzo, 2025].

2 [dem.

3 El ambiente, determinante en el desarrollo de obesidad [en linea] https://www.gaceta.unam.mx/el-
ambiente-determinante-en-el-desarrollo-de-obesidad/, [consulta: 21 de marzo, 2025].
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Conforme a una publicacion de la revista Nature Mebolism, menciona que Chile,
México y Argentina tienen mayor prevalencia de sobrepeso y obesidad de América
Latina mientras que de los cinco paises analizados Brasil y Colombia son los que
menos presentan esta problematica.*

De igual manera, de acuerdo con el Atlas Mundial de la Obesidad, México ocupa el
5° lugar de obesidad en el mundo, con 21 millones de mujeres que padecen
obesidad, con un 41% de prevalencia, y 15 millones de hombres con una
prevalencia del 31%:; solo esta por debajo de Estados Unidos, China, India y Brasil.®

Se estima que para 2030, el 36.8% de las personas del pais tengan obesidad, con
un incremento anual del 1.6%. Esto equivale a mas de 35 millones de adultos para
la siguiente déecada.

Asimismo, nuestro pais se encuentra entre los 7 paises con mayor prevalencia de
obesidad infantil con un incremento anual en infantes es del 2.5%. De continuar las
tendencias actuales, se prevé que para 2030, el 42.9% de los nifios de 5 a 19 afnos
en México viviran con obesidad.®

Segun datos de la Universidad Nacional Autbnoma de México, en nuestra nacion el
75.1% de la poblacion adulta presente sobrepeso u obesidad, y en Sonora, Colima,
Baja California, Yucatan, Tabasco, Quintana Roo y Campeche, la prevalencia es
mayor a 80%, es decir, 8 de cada 10 personas tiene sobrepeso u obesidad.’

El sobrepeso y obesidad son condiciones que se relacionan con la susceptibilidad
genética, con trastornos psicoldgicos, sociales y metabdlicos; que incrementan el
riesgo para desarrollar comorbilidades tales como: hipertension arterial, diabetes
mellitus tipo 2, enfermedades cardiovasculares y cerebrovasculares, asi como
algunas neoplasias en mama, endometrio, colon, préstata, entre otros
padecimientos.

4 [dem.

5 World Obesity Atlas 2022, [en linea]
https://www.worldobesityday.org/assets/downloads/World_Obesity_Atlas_2022 WEB.pdf, [consullta:
21 de marzo, 2025].

& [dem.

7 Mas del 75% de la poblacion presenta sobrepeso u obesidad, [en linea]
https://www.gaceta.unam.mx/mas-de-75-de-la-poblacion-presenta-sobrepeso-u-obesidad/,
[consulta: 21 de marzo, 2025].
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A causa del sobrepeso y obesidad se puede ser sumamente susceptible para
padecer diabetes mellitus tipo 2. La diabetes es una enfermedad crénica que se
caracteriza por niveles altos de glucosa en la sangre.

La Federacion Internacional de Diabetes con base a un estudio realizado, México
ocupa el séptimo lugar a nivel mundial en cuanto a personas que viven con diabetes.
Ademas, datos del Instituto Nacional de Salud Publica indican que la prevalencia de
diabetes en México es del 18.3%, con un 22.1% de prediabetes.?

10 principales causas de muertes, segun sexo"
enero-junio de 2024

En 044 'n 2023 fueron 51 27
Diabetes mellitus Diabetes mellitus Diabetes mellitus

2 57 986 29 206 28 777
En 2023 fueron 55 868 En 2023 fueron 28 418 En 2023 fueron 27 448
Tumores malig Tumores malignos Tumores malignos
3 47 439 . 24 896 22 542

En 2023 fueron 45 357 En 2023 fueron 23 842 En 2023 fueron 21 515

-nfermedades cerebrovascuiares
5 8 735
En 2023 fueron B 678

Enfermedades cerebrovasculares
T 18 019

En 2023 fueron 17762

Enfermeds

10

Tabla 1.2

8 |4 situacion asistencial de las personas que viven con diabetes en México, [en linea]
https://www.revistadiabetes.0rg!miscelanea/la-situacion-asistencial-de—las—personas—que—viven—con—
diabetes-en-mexico/, [consulta: 25 de marzo, 2025].

9 Estadisticas de defunciones registradas, [en linea]
https:l/www.inegi.org.mxfcontenidos/saladeprensalboletines/2025/edrledr2024_en-jun.pdf,
[consulta: 25 de marzo, 2023].
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], informé que las
enfermedades del corazén, la diabetes y los tumores malignos, fueron las tres
principales causas de muerte en el pais de enero a junio de 2024. En Baja California
de las muertes registradas de personas residentes por cada 100 mil habitantes, con
una tasa estandarizada de 355.

Dentro de este contexto, la obesidad y la diabetes son enfermedades no
transmisibles que afectan severamente la salud y calidad de vida de la poblacion de
todas las edades. Ademas, se aumenta el costo al erario publico para tratar este
tipo de enfermedades.

Investigadores del Instituto de Investigacion sobre Obesidad del Tecnoldgico de
Monterrey, la obesidad y el sobrepeso cuestan al pais entre 2.5 y 5 por ciento del
Producto Interno Bruto [PIB], solamente por los gastos que el gobierno realiza, un
factor que merma los ingresos del Estado como las personas que las padecen.™

El Instituto Mexicano de Seguro Social [IMSS], anuncié que la gran demanda de
servicios por la diabetes representa la enfermedad mas costosa, con un gasto de
50,619 millones de pesos solamente en el 2022."

Igualmente, informé en 2023 que llevaban mas de 13 millones de consultas de
deteccion de diabetes en los 3, 873 modulos de enfermeria del instituto.

Otros datos evidencian que la diabetes representa el 34% de los gastos en el sector
salud en México, aproximadamente 3, 872 millones de ddlares al afo. Los gastos
anuales en tratamiento y complicaciones derivadas de la diabetes superan los 50
mil millones de pesos.

Los datos son alarmantes por los altos costos que genera para la administracion
publica por el sobrepeso, obesidad y diabetes. Otros datos evidencian que la

10 | a obesidad y el sobrepeso cuestan al pais entre 2.5 y 5% del PIB, [en linea]
https://www.jornada.com.mx/2023/05/07/politica/013n2pol, [consulta: 25 de marzo, 2025].

" ;Qué hicimos? [en linea] https://www.gob.mx/imss/articulos/cuanto-cuesta-la-diabetes-que-
hicimos-zoe-
robledo#:~:text=Para%20una%20instituci%C3%B3n%20como%20el,pesos%20s%C3%B3l0%20en%2
0el%202022, [consulta: 25 de marzo, 2025].
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diabetes representa el 34% de los gastos en el sector salud en México,
aproximadamente 3, 872 millones de ddlares al aio.

La manera asequible de contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y la diabetes es
fomentar la cultura fisica y el deporte en poblacién mexicana; incentivar la actividad
fisica trae consigo beneficios en la salud y el bienestar social, previniendo este tipo
de enfermedades.

Por lo anterior, es importante mencionar que en el ambito del derecho convencional,
varios tratados internacionales hacen referencia al derecho de la cultura fisica y el
deporte como, por ejemplo:

a) La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 27:

1. Toda persona tiene derecho a fomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los

beneficios que de él resulten.’?

b) ElI Pacto Internacional sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
articulo 15:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a) Participar en la vida cultural. 13

c) Convencién sobre los Derechos del Nifo, articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento,

al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente
en la vida cultural y en las artes.

2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, [en linea] https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights, [consulta: 03 de abril, 2025].

3 Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, [en linea]
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-
social-and-cultural-rights, [consulta: 03 de abril, 2025].

4 Convencion sobre los Derechos del Nifio, [en linea]
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf, [consulta: 03 de abril, 2025].
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En nuestro fueron comun, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 40 parrafo quinceavo:

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préactica del deporte.
Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.’®

La cultura fisica son las maneras y hébitos de cuidado corporal, mediante
la realizacién de actividades como deportes o ejercicios recreativos, que no solo
buscan la salud del cuerpo otorgandole actividad que lo aleja del sedentarismo y
sus consecuencias, si no también persigue la blsqueda de plenitud y bienestar
integral.’®

No solamente se relaciona a la practica de actividades fisicas, sino también a todo
aquello que realizamos para poder tener un buen y mejor cuidado de nuestro
cuerpo y que ademas son actividades que realizamos por gusto y no por obligacion,
usualmente estas actividades son denominadas como recreativas, ya que muchas
veces no las adoptamos como una rutina.’” '

La Ley General de Educacion contempla la activacion fisica y el deporte:

Articulo 29, parrafo segundo: Los programas de estudio deberdn contener los
propositos especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades dentro de
un plan de estudios, asi como los criterios y procedimientos para evaluar y acreditar
su cumplimiento. Podran incluir orientaciones didacticas y actividades con base a
enfoques y métodos que correspondan a las areas de conocimiento, asi como
metodologias que fomenten el aprendizaje colaborativo, entre los que se contemple
una ensefianza que permita utilizar la recreacion y el movimiento corporal como
base para mejorar el aprendizaje y obtener un mejor aprovechamiento academico,
ademas de la activacion fisica, la practica del deporte y la educacion fisica de
manera diaria.'®

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [en linea]
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdffCPEUM.pdf, [consulta: 03 de abril, 2025].

16 Cultura Fisica, [en linea] https://culturaydeporte.edomex.gob.mx/cultura_fisica,

[consulta: 03 de abril, 2025].

17 [dem.

18| gy General de Educacion, [en linea] https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf,
[consulta: 03 de abril, 2025].
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Articulo 75, parrafo tercero: La Secretaria establecera las bases para fomentar
estilos de vida saludables que prevengan, atiendan y contrarresten, en su caso, el
sobrepeso y la obesidad entre los educandos, como la activacion fisica, el deporte
escolar, la educacion fisica, los buenos habitos nutricionales, entre otros. En materia
de la promocion de la salud escolar, la Secretaria considerara las Normas Oficiales
Mexicanas que al efecto emita la Secretaria de Salud.™

Articulo 115, fraccion XI: Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y
fisico-deportivas en todas sus manifestaciones, incluido el deporte adaptado para
personas con discapacidad.?°

A mayor abundamiento, existe la Ley General de Cultura Fisica y Deporte:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en toda la Republica, reglamenta el derecho a la cultura fisica y el deporte
reconocido en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, correspondiendo su aplicacion en forma concurrente al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, las
Autoridades de las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como los sectores social y privado, en los
términos que se preven.

Articulo 2, fracciones | y IV:

|. Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el
deporte en todas sus manifestaciones y expresiones;

IV. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como
medio importante en la preservacion de la salud, prevencion de enfermedades, asi
como la prevencion de las adicciones y el consumo de sustancias psicoactivas.

19 .f:dem.
20 |dem.
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Articulo 5, fracciones I, II, IIl, IV y IV:

|. Educacién Fisica: El medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura fisica;

Il. Cultura Fisica: Conjunto de bienes, conocimientos, ideas, valores y elementos
materiales que el hombre ha producido con relaciéon al movimiento y uso de su
cuerpo;

I1l. Actividad Fisica: Actos motores propios del ser humano, realizados como parte
de sus actividades cotidianas;

IV. Recreacién Fisica: Actividad fisica con fines ludicos que permiten la utilizacion
positiva del tiempo libre; V. Deporte: Actividad fisica, organizada y reglamentada,
que tiene por finalidad preservar y mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo
social, ético e intelectual, con el logro de resultados en competiciones.

Materia de la presente iniciativa es promover la cultura fisica y el deporte
encaminadas a mejorar la salud fisica de las y los mexicanos, principalmente para
combatir y prevenir el sobrepeso, la obesidad y la diabetes.

En ese tenor, propongo modificar la Ley del Impuesto al Valor Agregado para reducir
la carga fiscal de dicho gravamen a la enajenacion de aquellos articulos que se
utilicen para la cultura fisica y deporte que promuevan la activacion fisica para la
preservacion de la salud y prevencion de enfermedades como el sobrepeso, la
obesidad y la diabetes.

Es momento de realizar todo tipo de acciones encaminadas a mejorar la salud
publica en el combate al sobrepeso, la obesidad y principalmente la diabetes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

UNICO.- Se adiciona el articulo 20. A.-, fraccion |, con un Ultimo parrafo de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.
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Articulo 20. A.- ...

a)aj) ...

Se aplicara la tasa del 8% a la enajenacion de articulos para la cultura fisica y
deporte que promuevan la activacion fisica para la preservacion de la salud y
prevencion de enfermedades como el sobrepeso, la obesidad y la diabetes.

Il.-a V.- ...

TRANSITORIOS

AN

LIER.EBIEEEA(E Dem&\&@?ré en viggr al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, \ )
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Senado de la Republica, a los 03 dias

/ /
Dado en el Salén de Sesiones g/el Plgno del
del mes de abril de 2025. /



