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LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO EN
EJERGICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17,
FRACCION XIX, DE LA GONSTITUCION POLITICA DEL ESTADG LIBRE Y
SOBERANQ DE QUERETARO Y 81, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO Y

‘CONSIDERANDO

1. Que el Estado Mexicano, como miembro de la comunidad internacional, ha suscrito
y ratificado diversos instrumentos juridicos intemacionales que reconocen y promueven
ei Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano, ello conforme a los principios del
desarrollo sostenible. Entre los mas relevantes se encuentran la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1993); la Convencién sobre la Diversidad
Biolagica (1993); el Protocolo de Kioto (2000); y el Acuerdo de Paris (2018).

Esfos tratados establecen obligaciones para los Estados Parte en cuanto a la adopcién
de politicas piblicas orientadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico, la
proteccion de los ecosistemas, la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, asf
como la distribucién equitativa de los beneficios defivados de su aprovechamiento. A ese
respecto la Corte Inferamericana de Derechos Humanos sefialé:

‘En su dimensién colectiva, el derecho a un medio ambiente sano constituye un
inferés universal, que se debe tanto-a las generaciones presentes y futuras. Ahora
bien, el derecho al medic ambiente sano también tiene una dimension individual, en
la medida en que su vulneracion puede tener repercusiones directas o indirectas
sobre las personas debido a su conexidad con ofros derechos, fales como ef derecho
a fa salud, fa infegridad personal o fa vida, entre ofros. La degradacion del medio
ambiente puede causar dafios irreparables en los seres humanas, por lo cual un
mediao ambiente sano es un derecho fundamental para la existencia de Ia

humanidad.”

2. Que a partir de la suscripcién de estog fratados, fue posible la integracién de este
Derecho al marco Constitucional Feder: que a partir de 1999 y hasta su dltima
reforma en 2012, el texto de la COh@'ﬂt,. litica de los Estados Unidos Mexicanos

establece en su articulo 4°, sexto pérr fila persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo V:

iy simismo, establece la obligacién del
Estado para garantizar el respeto a ?S ch y puntualiza la responsabilidad que ef
dafio y deterioro ambiental generar’"

o provoque, esto en términos de lo
dispuesto por la ley.
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3. Que ademas, este Derecho es confermplado por la Constitucién Politica del Estado
Libre y Scberano de Querétaro, dispussto por el articulo 5 que a la letra reza: “Tods
persona liene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar
integral; es ob!;gac;én de fas autoridades y de los habitantes protegerio. La proteccion, la
conservacion, la restauracidn y la sustentabilidad de los recursos naturales serdn tareas

prioritatias del Fstado.”

4. Que en el marco de la proteccién de este Derecho, el Cédigo Ambiental del Estado
de Querétaro, considera de interés social y utilidad piblica la prevencién, el combate y el
control de los incendios forestales, conforme a lo establecido por la fraccion XIt de su

articulo 4.

Por lo tanio, es corecto afirmar que los incendios forestales constituyen una vulneracién
al Deracho Humane al Medio Ambiente Sano. Ello es asi debido a que, segin la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales {2018), los incendios forestales son
una fuente importante de emisién de carbono que contribuye al calentamiento global.
Ademéds, la pérdida de bosques reduce la capacidad de captura dal carbono e incrementa
la absorcién de calor terrestre, incrementando el problema del cambio climético.

5. Que los incendios forestales son definidos en el Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres, como cualquier incendio no planificado o no controlado que
afecta paisajes naturales, culturales, industriales y residenciales. Por ofra parte, Ia
Organizacion Mundial de la Salud los define como fuegos incontrolados que ocurren en
la naturaleza y pueden ser provocados por seres humanos ¢ intensificados por
- condiciones climaticas adversas.

Un incendio forestal se distingue de otros tipos de incendio por su amplia extensién, la
velocidad con la que se puede extender desde su lugar de origen, su potencial para
cambiar de direccién inesperadamente, y su capacidad para superar obstaculos como
carreteras, rios y cortafuegos.

6. Que en aras de entrelazar las repercusiones que tienen lgs incendios forestales en
105 derechos humanos de las personas, tanfo en su dimension colectiva como individual,

es necesario relacionar sus impactos dlré‘,_ ndirectos que dependen de la intensidad,

recurrencia y duracion del incendio f%re@

éprg gjos sobre los procesos ecoldgicos,
debido a [a vanablhdad de las estru&":t =13 pélifaje como a las diferentes respuestas
__‘__g:ei o5;.tales como pérdida de animales, de

la vegetacion y degradac:lon del suglcs ihd rectos, por su parte, van desde la

G
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erosion del suelo y la contaminacion del agua, hasta el ensuciamiento de represas y
deslizamientos de tierra.

En términos de salud, la inhalacién y exposicidn al humo y las cenizas pueden causar
diversas afecciones que van desde irritacion en la piel hasta exacerbacion de condiciones
cronicas respiratorias o cardiacas. Los riesgos directos de los incendios forestales
incluyen quemaduras, lesiones fisicas, golpes de calory, en casos extremos, la muerte.
Ademas, los incendios pueden provocar la interrupcidn del suminisiro de medicamentos
y atencion sanitaria por dafios a la infraestructura y corte de servicios.

Incluso estos eventos afectan la infraestructura de las ciudades y pueden causar
interrupciones en el fransporte, las comunicaciones, el suministro de agua y los servicios

de energia.

7. Que conforme a los datos proporcionados por la Comisidon Nacional Forestal, se
reveld que México ha registrado un total de 579 incendios en zonas boscosas, entre el 1
de enero y el 4 de marzo de 2025, cifra que representa un aumento del 148.5 por ciento
en comparacion con el mismo periodo de 2024, cuando se registraron 233 incendios.

En contraste, en el Estado de Querétaro, se han registrado recientemente incendios
forestales de gran magnitud, particularmente en los municipios de Landa de Matamoros
y Jalpan de Serra. De acuerdo con informacion proporcionada por el titular de la
Secretaria de Gobierno estatal, dichos eventos han afectado a méas de 1,100 hectéreas,
por lo que, en lo que va del presente ano, se han consumido mas de 2,790 hectéreas
debido a incendios en [a Entidad, [0 que representa un incremento significativo respecto
al afio anterior, al ser 2.5 veces mayor la superficie afectada. Esta informacion permite
dimensionar la escala de los dafios en un periodo de apenas tres meses.

La Coordinacion Estatal de Proteccién Civil reportd que hasta principios de abril del
presente afio se han regisirado 132 incendios en viviendas, 42 en vehiculos, 60 en
establecimientos comerciales, 49 incendios foresiales, y 612 en terrenos baldios y zonas

cerriles.

Ante esta situacion, se ha requerido la mtepgencmn de diversas instancias de respuesta
y atencion a emergencias, incluyendo a# ﬁé{;}agos de bomberos, personal de Proteccion
Civil y voluntarios, con &l fin de contgg! : los incendios, asf como proteger a fa
peblacién de las zonas afectadas.

sta problematica, es primordial atender
3¢, del Gobierno Federal, el 90% de los

ehumana destacando:
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-~ El tirar vidrios, botellas, desperdicios o cualquier tipo de material combustible o
que haga un efecto de lupa.

- Encendido de fogatas y falta de retiro de vegetacion seca, asf como ds apagar la
fogata totalmente antes de retirarte del lugar.

- En ferrenos forestales, pastizales y zonas rurales, ¢l uso de maquinaria y el
transito de vehiculos que emitan chispas.

- Quema de basura en patios y terrenos baldios dejandola sin supervisién. _
- Fumar en besques o pastizales.

- Falta de avisos y permisos para quema agropecuaria ademads de la faka de
revisién de las condiciones de velocidad y direccion del viento.

Los incendios intencionados son los provocados deliberadarmente por el ser humano o
causados por guemas agrarias sin permiso y en épocas no autorizadas.

9. Que después de que un incendio esté conirolado, resulta fundamental investigar las
causas del mismo y enconirar a los presunios responsables. Por lo que es indispensable
cuestionar si el marco penal federal atiende correctamente a la proporcionalidad de la
sancion de la conducta con respecto a la afectacion que tiene esta sobre el medio
ambiente, fa vida y la salud de las v los mexicanos.

10. Que el Codigo Penal Federal, en su articulo 420 Bis, fraccion IV, tipifica como delito
la provocacién de incendios forestales y establece una pena de dos a diez afios de prision
y de 300 a 3,000 dias multa. No obstante, dicho precepto no ha sido cbjeto de reforma
desde su dltima modificacién publicada en el Diarlo Oficial de la Federacién el 6 de
febrero de 2002.

11. Que se considera pettinente revisar y actualizar dicho marco legal, a efecto de

fortalecer su caracter disuasivo, dada la gravedad de las consecuencias ambientales y

vulneran el Derecho Humano a un Medio

sociales derivadas de estos delitos, los Gy‘é
scignden el ambito local.

Ambiente Sano y generan afectacionégsgﬁ_‘é
Lo
Si bien la Legislatura del Estado cajgé
ordenamiento penal federal, en ejerciel
llamado respetuoso al Congreso dg,la:
actualizacién del tipo penal en mate

ades para reformar disposiciones dsl
ftad para emitir exhortos, se realiza un
;que analice y, en su caso, impulse la

dros forestales, proponiéndose como
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medida orientadora un incremento de las sanciones hasta alcanzar penas de 10 a 20
afios de prisién y una multa minima de 3,000 UMA.

Por lo anteriormente expussto, la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, expide el siguiente:

ACUERDO POREL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUERETARO, EXHORTA A LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION
PARA QUE PROMUEVAN LAS ACCIONES LEGISLATIVAS CONDUCENTES A FIN
DE INCREMENTAR LAS SANCIONES POR LA COMISION DEL DELITO PREVISTO
EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 420 EIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro,
exhorta respetuosamente a las Camaras del Congreso de la Unidn, a efecto de gue
promuevan las acciones legislativas conducenies para realizar las reformas y
modificaciones, con el objelo de incrementar las sanciones impuestas a quien
ilicitamente provogue un incendio en un bosque, selva, vegetacién natural o terrenos
forestales, que dafie elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente,
en términos del arficuio 420 Bis, del Cadigo Penal Federal, en aras de inhibir de manera
eficaz la provocacion de los incendios forestales.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por et Pleno de la Sexagésima Primera Legisiatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Acuerdo a las Camaras del Congreso de la
Unién para su conocimiento y adopcién de |as adecuaciones que estimen pertinentes.

etutivo del Estado de Querétaro, para su

Articulo Tercero. Enviese al titular dgi, P: !
&l Estado de Querétaro “La Sombra de

publicacién en el Periodico Oficial dé
Arteaga”. 4
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE,

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916- 1917” RECINTO
OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS
VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICINGO.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARG
MESA DIRECTIVA

g

DIP. LUIS GERARDQ ANG LEY HERRERA
PRESIDENT

L‘—“—W L
DIP. PERLA Wﬁw w.tgé‘ GAREZ
PRIMERA SECRETARIA

(HOJA DE FIRMAS DEL ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARQ, EXHORTA A LAS CAMARAS DEL
CONGRESO DE LA UNION PARA QUE PROMUEVAN LAS ACCIONES

~7) LEGISLATIVAS CONDUCENTES A FIN DE INCREMENTAR LAS SANCIONES POR
LA COMISION DEL DELITO PREVISTO EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 420
BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL) |
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