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Asunto: Acuerdo Legislativo mediante el
S I cual se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Union iniciativa
gue reforma el articulo 10 de la Ley de
Disciplina Financiera de [as Entidades
Federativas y los Municipios.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESGENTE.

La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales con fundamento
en los articulos 71, 75 parrafo 1 fracciones 1 y IV, 96, 141, 145 y 147 parrafo |
3 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el
presente Diclamen de Acuerdo Legislativo con base a lo siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA: El 16 de enero de 2025, el Diputado
Alejandro Barragan Sanchez del Grupo Parlamentario de MORENA,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco en el
uso de las facultades que le confiere el articulo 28 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 27 parrafo
1 fraccidn 1, 137, 141 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
presentd anle la Coordinacion de Procesos Legislativos, iniciativa de ley que
eleva a la consideracion del H. Congreso de la Union iniciativa de ley que
reforma el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas v los Municipios, quedando registrada bajo el nimero de
INFOLEJ 231-LXIV, y cuya exposicion de motivos esencialmente precisa:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

1. En los términos de o dispuesto por ef articulo 115, fraccion 1Y, inciso h) de la Constitucion Politica
de fos Estados (Unidos Mexicanos, los Municipios tienen a su cargo fa funcion y ef servicio piblico de fa
Seguridad Pubfica. en los Yminos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
fransito.

tna de las asignatuias prioritarias y, por effo, concurrente de las entidades de gobierno Federal,
[zsfatal y Municipal, es garanfizar la Seguridad de las personas y demés seres vivos, dando
macimiento, come parts de la obfigacién que tienen las auforidades de velar para que estos se
encuentren tibres de cualquier peligro, amenaza, riesgo o dafio.

La seguridad se dafne, cominments, como “fa garanfia que fienen las personas de estar fibres de todo
dafio, amenaza, peligro o riesgo; es la necesidad de sentirse profegidas, contra todo aquelfo que
pueda perturbar o afentar contra su integridad fisica, moral, social y hasta econémica’”,

Para Alefandre Benedatli y Brigida Renoldi, la seguridad puede considerarse como “un estado de
ausencia de peiligios v de condiciones que puedan provocar dafio fisico, psicolégico o material en los
individuas v en ta sociedad en generaf™.

! nittps./iconceptod sfinicior de/sequridad!
“hitps:hvvw. lesen oress somdpalabrasclavefronteras/chapter/sequridadfit~text=1 a%20sequridad% 20puede%20con
siderarse“%20come, Likra¥ 20y % 20exento%20de %2 0riesao%E2%80%9D).
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" Acuerda Legislativo mediente el cual se eleva a consideracién del Honorabie Congreso de la Unidn iniciativa que
reforma el artfculo 10 de I3 Ley de Risciplina Financiera de las Enfidades Federativas v los Municipios.
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Como podsmas ver. 8l somin denominador en las diferentes definiciones sobre lo que se entiende por
seguridad es s idea de¢ resgo o amenaza. Y es precisamerite el riesgo o amenaza una circunstancia
inie se puede preserar en fos diferenles escenarios de nuestra vida, y es por eso que escuchamos
frablar de la seguridad ptiblica, seguridad comunitaria, seguridad social, seguridad laboral, seguridad
ciudadana, seguidad jurfdfica, seguridad humana, seguridad pasiva, seguridad vial, entre muchas
ofras, como forma eficaz de proporcionar la proteccién que las personas y demds seres vivos
requieren, Esto es, proteccién a las personas, los bienes, los recursos y los activos, contra amenazas ¥
Hesgos.

Para conoger si una gecion o gestién de goblemo es eficaz para proporcionar proteccion, debe ser
ohjefo de medicion, a fin de valorar y conccer ef grado de cumplimiento de Jos objetivos, as! cormo las
satisfacciones en los resuifados.

La seguridad en particufar, se puede medir de manera cuanfitativa fomando en consideracion los
indices o indicatores que nos arrojan las estadisticas; o bien de manera cualitativa, considerando el
astado que se produce en las personas de una sensacién de proteccion ante todo peligro y anfe
cualquier circunstancia,

Podemos asegurer que para que lo entes publicos puedan garantizar seguridad eficaz, se
requiere contar cor la capacidad y las condiciones para dar respuesta a riesgos,
amenazas o gcontzcimientos determinables o susceptibles de determinarse, para
prevenirlos, contenerlos y enfrentarlos.

i La Seguridad Fibfica es una de esas modalidades de asignatura prioritaria para que los Gobiemos
Estatales y los Goblemos Municipales puedan brindar orden y garaniizar la proteccion necesaria a la
cludadania, para o cua!, les resula necesario contar con policias profesionales y eficientes.

De ahi que la proteccidn de sus habitantes, es un deber que tiene todo gobiemo, Las personas son el
bien jurfdico a proteger, por lo que deben ponerse al gentro de las decisiones ejecutivas. Esta tarsa de
proteger Implica que Ios individuos puedan desarrollar con normalidad su vida cotidiana en un marco
de paz y Nbeited por lo que resulta necesario que el gobierno cumpla con su deber de kindar
seguiidad medicnle fa soordinacion de las tareas poliviales v ef desarrolle de politicas de prevencitn
del delito (Secretaria de Seguridad Jalisco, 2018, pag. 03P

De lo anterior, es jmpotarte destacar que en trminos de los lineamientos de la Qrganizacion de las
Nacicnes Unidas’, el astdndar minimo requerido para que una enfidad pueda robustacer of estado de
fiierza de cada wna de as comporaciones municipales de seguridad ptiblica, es de 1.8 palicias por cada
1,000 habitantes 'Secretaria de Seguridad Jalisco, 2018, pdg. 19)°.. :

La refiexion de ia situacicn que guardan las instifuciones de seguridad en el Estado de Jaliséo v,
fomando en consideracidn los indicadores que ofrece el Modelo Optimo de la Funcién Policial, se
observa que exislon dreas de oporfunidad las cuales dardn un cambio a las inslituciones de seguridad
e busca del empoderamiento necesarnio para eficientar sus funciones inherentes y proyectar la imagen
adecuada a la ciudadaria, reduciendo ta incidencia delictiva y la violencia que esta genera, propiciando
asf la percapcion de seguridad que el ciudadano demanda de sus instifuciones (Secretaria de
Seguridad Jafisco, 2018, pag. 34)5.

Es por eso que. para ef fortalecimiento de las corporaciones policiales de seguridad piblica en el
Estado de Jalisco y sus municipios, es necesario contar con un estado de fuerza suficiente para hacer

~frenfe -a-la-intensidac -zon-que - se-muestra-la-incidencia-delictiva—Lo-que-nos-Nlevard-en un-futuro -

proxima, a la profesionalizacion de los cuerpos policiales, quienes indudablemente deberan contar con

*hitpsiransparen siainfo st n. ook mysitas/defaultfiles/ud98/Dizgnostica Sy 20 rogramateZOdelz0F ortatec”
imigntote20ds%2 0k 19420 nstituciones%20de%20Saquridad, pdf -

“En 2006, la Orgenizacidin de las Naciones Unidas publicd los resultados de las encusstas que realiza en materia
de seguridad y justizia dentro de les cuales un rubro es el nimero de poficias por cada mil habitantes de los pafses
miiembros, registrandde antonces un estade de fuerza internacional de 2.8 polictas por cada mil habitantes, .

* [dem . . ' o
Shttps:Aransparens dinfo jalisco.qoh nsites/default/files/ud 38/Diagnosiico %20y %2 0P oarama%20del % 20F ortaleci
tniemo%:20de% 20z 5 2 0 wtituciones%20de % 208equridad.pof
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condiciones laborales competifivas, asf como infraestructura y equipamiento que les permita desarroliar
aus funclones de matera adecuada (Secretarfa de Seguridad Jalisco, 2018, pag. 34).

GOBIERNO En prirmer térming y de acaerdo con ef Censo Nacional de Seguridad Piblica Estatal 2024, publicado
DE ] ALISCO o7 agosfo de 2024, ef personal adscrito a las Instituciones de seguridad pablica estatales en Jalisco

asciende a 8,281 personas, incluyendo tanto personal operativo como administrative.? Ademés sefiala
y se destaca que en Jalisco hay 0.3 policias, estatales y municipales, por cada 1,000 habitanfes
PODEHR (MILENIO, Taniz Casilias, 13 de enero de 2025)°.
LEGISLATIVO . Lo que represania un éfisit de elementos operativos, frente al estandar minimo requerido para que
una entidad pueda robustecer ef estado de fuerza de cada una de las corporaciones municipales de
SECRETARIA seguridad pabfica, sn of marco de lo recomendado por los fineamienios de la Organizacion de Jas
DEL CONGRESO Naciongs Unidas.

Por diro lado, de asuerdla a informacion obtenida del Censo Nacional de Sequridad Publica Estatal
2024 y of Genso Nacicnal de Gobiemos Municipales y Demarcaciones Teritariales de fa Ciudad des

México 2023, ambos del INEGI, en México hay un total de 290,664 policias, de los cuales 127,783 son

estatales y 162,427 municipales. El esfado de fuerza y fa tasa de policlas por habitante varfa mucho

por cada una de las 32 enfidades del pals, evidenciando un importante déficit de personal policial

en fa mayoria de tos cases. Como se puede apreciar en la grifica 1, la tasa nacional de policias -
estalales del pais es de 7.0 por cada mil habitantes. Sin embargo, la varacion enfre Estados es

abismal siendo @ mds affa fa de la Ciudad de Méxijco con 4.0 y la mas baja 0.3 en Querdtaro.’? Fl

indicador para Ja'isce es de 0.53 policias por cada 1,000 habitamnies.
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iarafica 1. Estaclo de firerza municipal y estado de fuerza estatal..

Gomo se pueds apreciar an la gréfica 2, Jalisco ocupé el vigésimo lugar a nivel nacional, con una tasa

“de 0.36. es deci, por cade mil Jaliscienses, habla 0.36 personas encargadas de la seguridad pablica.
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uaradfice 2. Personal de las instituciones de seguridad ptiblica por cada mil habitantes

Finalmente, en 31 de /as 32 entidades federativas, ha aumentado el presupuesto asignado para el
rwbro de seguiidad de 2019 a 2024, aunque dependiendo la entidad se ha dado en diferentes
magnitudes. Cualro entidades han tenide un aumento de maés def 100% del presupuesto: Tlaxcala,
Baja California Sur, Gaxaca y Chihuahua. Tan sélo 12 entidades tuvieron un cambio presupuestal de
mas del 50%, pero menos del 100%; por olro lado, en ef segmento de més del 0% y menos del 50% es
en donde se encuenha el mayor niimero de estados (15). Finalmente, Jalisce es el tinico Estado gue
ha recortado fonzos af rubro de seguridad en ef periodo analizado.’?
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Grafica 3. Cambio de presupuesto de seguridad (2019 - 2024). Fuente: Presupuesto de egresos

wstatales.
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& Auxiliares de la Beguridad. Los cuerpos de bomberos y profeccion civil tienen el cardcter de
auxiiares de la seguridad pablica, en los términos del articulo 26, Ultimo pérrafo, de ja Ley del Sistema
de Seguiidad Pribilca para el Estado de Jalisco. .

La Proteccibn Civil, considerada como una funcién auxiliar de seguridad “"consiste en la prevencion,
preparacion y respuesta anie situaciones de emergencia. Se trala de un conjunto de acciones y
medidas destinadas a minimizar los daflos humanos, materiales y ambientales que puedan
ocasicnarse por desasires nattirales o provocados por el hombre. Estas acciones se llevan a cabo
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Acterdo Legislalivo madiante ef cual se eleva a conslderacion def Honorable Congrese de la Unidn iniciativa que
reforma el artleule 10 de da Ley de Disciplina Financlera de las Entidades Federatlvas y los Municipios.
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tanto anles como durante la crisis para garantizar la seguridad ciudadana. La Proleccién Civil implica
actividades preveniivas, educalivas, informalfivas y formalivas dirgidas al personal involucrado en su
apficacion”.® Su otyetivo es ejecutar acciones de prevencion, auxilio y recuperacion o restablecimiento
de fas condiciones normales de fa sociedad ante la presencia de un desastre ocasionado por fos
tiferentes fencmenos perdurbadores,

{Un desiastre es Ln hecho de origen natural o provocado por el ser humano, que afecta negativamente
& layida, af susiento o a laindustriay desemboca con frecuencia en cambios permanentes en
las sacledades humanas vy a los animales que habitan en ese lugar; en los egcosisternas y en ef medio

ambienta.

Los desastres natursles, como la Nuvia, terremotos, huracanes, enire otros, se convierten en
desastres cuando supscan un limite de nomnalidad, medido generalmente a iravés de un pardmetro.

Los desastres provucados son Jos causados por las actividades humanas, tales como: la
contaminacion cei medio ambiente, incendios con fines de cambio de uso de suelo, la explotacion
irracional de los recursas naturales renovables como los hosques y el suefo no renovables como los
minerales y edificacionas en zonas de allo riesgo, ™

Para el afio 2018, 40 municipios de Jalisco enfrenfaban graves rezados en proteccion civil, de
fws cuales, las mayores carencias se encuentran en fos municipios de la region norte de Jalisco.

Segtin al dicho def enforices Director de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos de Jalisco
"En 10 municipios han nombrado al jefe de fa policia, como jefe también de proleceidn civil v es un
trabajo que ef pclicia na lo alcanza a hacer porque la seguridad es requerida las 24 horas, no se puede
sevir como paramédico tampoco, hacer trasfado de lesionados, enfonces esto no funciona”. "La
unidad de Profeccion Givil iene que ser un drea especificamente para elffo, con gente debidamente
preparada y equipada para no exponerfos”'® Lo que, sin lugar a dudas, nos habla de un verdadero
déficit en materia de personal Auxiliar de Sequridad.

Eslos efernplos de delicit de personal asociados a seguridad publica, proteccion civil, al joual que
sucede con el personal meédico, paramédico y afln, en el &mbito estatal y municipal, se ha visto
agravado al encontrarse sus filulares atados de manos para poder asignar mayores recursos para
servicios persorales asociados a seguridad publica y al personal médico, paramédico y afin, al
encordrarse lirmitace come consecuencia de los topes establecidos desde el afo 2020,
terivados de las reformas realizadas en el afto 2016, tanto a la Ley de Disciplina Financiera de
fas Enfidades Federativas y los Municipios, en su articulo 10, fraccién I; como la consecuente
armonizacion de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblice del Estado de Jalisco, en
su articulo 29 Bis, fracelién |, que a la letra dicen:

LEY DE DISCHPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS

Articulo 10.- Er. materia de servicios personales, las entidades federativas ohservaran
lo siquiente:

L La asignacién global de recursos para servicios personales gue se apruebe en ef
Presupuesto de Egresos, tenidra como Iimite, el producto que resulte de aplicar al monto
apfohado en ef Fresupuesto de Egresos del gjercicio inmediato anterior, una tasa de
crecimients equivalente al valor que resulte menor entfre:

a) El 3 par viento de crecimiento real, y

b} Ef erecimiento real del Producto Inferno Bruto sefiafado en los Criterios Generales de
Politica Eeonémica para el efercicio que se esld presupuestando. En caso de que ef

2 hitps.oueas prc/prateccion-civill .

' https:feeww jaliso.aoh. e s/dependencias/unidad-estatal-de-proteccion-civilb-y-bomberos-jalisco
Yhitps:/fes wikipedia oaiwikiDesastre_natural#~lext=Los%20desaslres%20naturales%20{comoe%20la a%20trave
G%ASs %2 0% Dun%2DEa % C3%A Tmelro.

5 hitps:fudetv.comme i a s/sin-politicas-de-prateccion-givil-40-munigipios-de-jalisco/1 32932
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Producto Inteme Brito presente una variacion real negaltiva para el ejercicio que se estd
presupuestando, se deberé considerar un crecimiento real iqual a cero.

GOBIERNO Se exceptia del cumplimiento de fa presenie fraccién, el monto erogado por sentencias
DE JALISCO faborales definitisas emitidas por la autoridad competente.

Los gastos an servicios personales que sean esfrictamente indispensables para la
PODER implemerntacién de nuevas leyes federales o reformas a las mismas, podrén autorizarse
LEGISLATIVO sin sufetarse al limite establecido en la presente fraccion, hasta por el monto que

S especificamente se requiera para dar cumplimiento a la ley respectiva.

SECRETARIA Il En ef proyecte de Presupuesio de Egresos se deberd prasentar en una seccion
DEL CONGRESO espesifica. las erogacicnes correspondientes al gasto en servicios personales, el cual

comyprencle:

g} Las ramuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligacionss
de cardctor fiscal v de seguridad saciaf inherentes a dichas remuneraciones, y

b} Las previsiores salanales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, Ia
creacion e plazas y ofras medidas econémicas de fndole Jaboral, Dichas previsiones
gerdn incitidas en un capifulo especifico del Fresupuesto de Egresos.

TRANSITORIO

SEXTO. - La fraccion | del articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Enlidades Federativas y los Municipios entrara en vigor para efectos del Presupuesto de
Egresos comespondiente al ejercicio fiscal 2018,

Adicionalments, los servicios personales estaran exentos del cumplimiento de lo
disprests en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios hasta el afo 2020. En ningan caso, la excepcion
transitolia deberd considerar personal administralivo,

Las nuevas feyes federales o reformas a las mismas, a que se refiere el dffimo pérrafo
e fa fraccion a que se refiere el presente transitorio serdn aguélias que se emitan con
posterioriaad a la entrada en vigor de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federalivas y los Municipios.

LEY DEL PREGUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE
JALISCEG

Articiio 29 B3is. En materia de servicios personales, se observard fo siguients:

De confermidad con el Arffeulo Segundo Transitorio esta fraccidn I, entrara en
vigor para efectos del Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal
a0,

L. La asignacion global de recursos para servicios personales, fendrd como fimite, el

producto-que-resulte-de aplicar al-monto-aprobado-en- el-Presupuesto-de-Egresos-del-———

[ma) . ) . . . P .
=1 efercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que results
@'—3 menor enta.!
=]
=4 33' 2 a; E1 3 por ciento de crecimiento real, y
El o ey
& 9 % b) Ei crecimiento real del Producto Intero Bruto sefialado para el ejercicio que se ests
“ % presupuestancho,
I
Vi!-'ﬁ i En easo dv gue ef Producto  Intemo Bruto presente una variacion real negativa para ol
g\‘&% “.3,_ afercicio que se estd presupuestando, se deberd considerar un crecimiento real igual a
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Se exceptia def cumplimiento de la presente fraccién, ef monto erogado por senfencias

faborales definiti vas emifidas por la autoridad competente.
GOBIERNO
DE ]‘ALISCO Los gastos en servicios personales que sean esfictamente Indispensables para la
implemer.tecion de nuevas leyes federales o reformas a fas mismas, podrén antorizarse
&in sufefarse al limife establecido en la presente fraccion, en los férminos de la
PODER LOFEFYN.
LEGISLATIVO . ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO 25916/LXI6
- SEGUNDO. La iraccion | del arffeulo 29 Bis de esta Ley, entrara en vigor para efectos
SECRETARIA def Presupugsto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2018.
DEL. CONGRESO

Adicionalmenie, los servicios personales asociados a seguridad pablica y al
personal médivo, paramédico y afin, estaran exentos del cumplimiento de lo
dispuesic en ¢f articulo 29 Bis de esta Ley hasta el 2020. En ningtin caso, ia
axcepeion fransiforia deberd considerar personal administrativo. .

Las nuevas leyes federales o reformas a las mismas, a que se refiere el ditimo pérrafo
de fa fraccion a que se refiere ef presenfe transitorio serén aquélias que se emifan con
posterioriiad a la enfrada en vigor de la Ley de Disciplina Financiera de fas Entidades
Federativas v fog Municipios.

51 bien es cierto que de la lectura propia de los articulos antes descritos se observa la preocupacién de <
fos fegisladores norqua las enfidades federativas y los ayuntamientos no desfinaran un alto porcentaje
del presupLiesio sn nominas, para prionzar ofros rubros de servicios e Infraestructitra; sin embargo,
fambién es cienlo gue, del contenide propio de fos artfculos transitorios, podemos apreciar que fas v los
opfoncss legislatores gue conformaron fas rospactivas legistaturas federal y estatal, lograron advertir -,
las difictltades v complicaciones que enfrentarian las enfidades regulaclas, toda vez que no se le
puede dar e mismo atamiento al gasto por servicios personales asociados a seguridad
peblica y &l persona’ médico, paramédico y afin, af no resultar suficienfe prever que estarlan
axentos del cumpirmier.to de lo dispuesto en el arficulo 29 Bis de la citada Ley hasta ef 2020, ya que
las administraciores enfranies en los periodos municipales 2021-2024, fueron quienes realmente
sufrieron las corsecuencias del desinferés manifiesto en los Presupuestos de Egresos aprobarios por
las administraciones municipales salienfes en el afio 2020, al no darles oportunidad a sus sucesores
del hacer luturas adectiaciones, al haberfes alcanzado ef plazo previsto por el arficulado transiforio que
fes impedia buscar un incremento en el rubro def gasto por servicios personales asociados a seguridad
publica y al personal médico, paramédico y afin, tanto permanente para atender acontecimientos de
realizacion clerlz e idenfificables, como eventual para poder atender aconfecimieritos futuros inciertos o
susceptibles de identificarse, como desastres.

Por lo antericrimanie expuesto, es que me permifo someler a fa consideracion de quienes infegramos
esta LXIV Legisiziura ae!l Congreso def Estado de Jalisco, la presente Iniciativa de Ley a fin de elevar
ante el H. Congreso de fa Unidn, iniciativa de ley para reformar el articulo 10 de la Ley de Disciplina
Financiera de fas Entidades Federativas y los Municipios, para que podamos garantizar a las
personias, of darecho a la Seguridad Piiblica, a la Proteccién Civil y a la Salud; asf como hacer
posible que fas auloridades estatales y municipales, cuenten con el personal asociados a
seguridad pablica, af igual que sucede con ef personal médico, paramédico y afin, necesario y

suficiente, que 'es permita cumplir con su responsabilidad de garantizar la Seguridad de las

d

&
I

= personas y denrds sores vivos, proporciondndoles la proteccion que requieren, Esto es, un
pin] servicio de protsccion & las personas, los bienes, los recursos y los activos, confra amenazas y
o f s

e 3 P Hesgos.

Z 90 . , . , ,
] gF 89 Para lo cual, de manera fustrativa y comparativa, expreso las modificaciones propuestas en el
@ g siguiente cuadlro.
2 . o % LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS
& LEY VIGENTE INICIATIVA

Articulo 10.- En mater a de servicios personales, | Articulo 10.- En materia de servicios personales,
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las entidades federativas observaran o

siguiente

[. La asignacién gobal de recursos para
servicios personales (que se apruebe en el
Presupuesto de Egreses, tendra como limite, el
producto que results de aplicar al monto
aprobado en sl Presupuesto de Egresos del
gjercicio  inmedato  anterior, una tasa de
crecimiento squivalente al valor que resulte
mener entre:

a) El 3 por cientn de crecimiento real, y

[y El crecimiento real del Producto Intemo Bruto

1 sefialado en los Crite+ins Generales de Polltica

[FEcondmica para el ejercicio que se esta
presupuestando. En caso de gue el Producto
Interno  Bruto  oresente una  variacion real
negativa pare. el ejercicic que se estd
presupuesiarcdn, se deberd considerar un
cracirniento real igual a cero.

Se exceptla rlel cumplimiento de la presente
fraccidn, el monte erogado por sentencias
laborales definiivas emitidas por la autoridad
competente.

Los gasios en servicios personales gue sean
astrictamente indispensables para la

implementagion -d=rusvas-leyes—federales—o-

reformas & las rismas, podran autorizarse sin
sujetarse al limite establecido en la presents
fraccién, hasta por el monto  que
especificamente  se  requiera para  dar
cumplimiento a la ley respectiva,

il. En el provecty de Presupuesto de Egresos se
deberd praseniar en una seccion especifica, las
erogaciones cotrespondientes al gasto en
servicios personales, sl cual comprende;

las entidades federativas observaran lo
siguiente:

I. La asignacidon global de recursos para
servicios personales que se apruebe en el
Prasupuesio de Egresos, tendrd como limite, el
producto que resulte de aplicar al mento
aprobado en el Presupuesto de Egresos del
ejercicio inmediato anterior, una tasa de
crecimiento equivalente al valor que resulte
menor entre:

a) El 3 por ciente de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producte Inferno Bruto
sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econémica para ef ejercicio que se esta
presupuestando. En caso de que el Producto
Interno  Bruto presente una variacion real
negativa para el ejercicio que se esta
presupuestande, se debera considerar un
crecimiento real igual a cero.

Se exceptlz del cumpllm|ento de la presente
fraccién:

a} El monto erogado por sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente,

b) El gasto en servicios personales médicos,
paramédicos u operativos integrantes de
instituciones de seguridad pablica,
proteccion civil y demas aux:llares de la
seguridad pablica, y

¢) El gasto en servicios personales en
materia de salud u operativo asociado a
seguridad ptblica, que resulte necesario para
atender un acontecimiento o desastre de
origen natural o provocacdo, que se suscite.

En ningln caso, las excepciones antes
descritas, debera considerar personal
administrativo.

Los gastos en servicios personales que sean
estrictamente indispensables para la
implementacion—de-—nuevas--leyes—federales—o-
reformas a las mismas, podran autorizarse sin
sujetarse al limite establecido en la presente
fraccion, hasta por el monto que especificamente
se requiera para dar cumplimiento a la ley
respectiva.

il. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se
deberd presentar en una seccion especifica, ias
erogaciones correspondientes al gasto en
servicios personales, el cual comprende:
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a) Las remuneraciones de los servidores
publicos, desglosando las  Percepciones
ordinarias y exiraordinarias, e incluyendo las
srogacionas por conceplo de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad sogial inherentes
a dichas remuneraciones, y

b) las previsiones salariales y econémicas para
cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas v otras madidas econdmicas de indole

a) Las remuneraciones de los servidores
pubiicos, desglosando Jas  Percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las
erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentaes a
dichas remuneraciones, y

b} Las previsiones salariales y econ6micas para
cubrir los incrementos salariales, la creacidon de
plazas y otras medidas econdmicas de indole
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laboral. Dichas previsiones seran incluidas en un

laboral. Dichaz previsiones seran incluidas en
capftulo especifico del Presupussto de Egresos.

un capitulo especifico del Presupuesto de
Egresos.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion,

Segundo. Las Entidades Federativas y, en su
caso, los Municipios realizaran las reformas a las
leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para dar
cumplimiento a este Decrsto, a mas tardar a los
180 dias naturales siguientes a lz enfrada en
vigor del mismao.

Izs por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 27, pdrrafo 1, fraccion |, 139
parrafo 1 fraccion (i, 143, 141 y 142 de fa Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado de
Jalisco, que me penrito someter a la consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente

iniciativa de
LEY

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA ELEVAR ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION,
IMICIATIVA DE LEY PARA REFORMAR EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANGIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

tnico. Se apruzba elevar ante el H. Congreso de la Union, iniciativa de ley para reformar el
articulo 10 de lat Ley de Disciplina Financiera de las Eniidades Federativas y los Municipios,

para quadar como sigue:
Articulo 10.- ...

[
ajyb) ...
Se exceptia del cumplimiento de la presente fraccion:

a) El monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente,

b) El gasio en servicios personales médicos, paramédicos u operativos integrantes de
instituciones de seguridad pablica, proteccion civil y demés auxiliares de la seguridad
pablica, y
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Acuerda Legislativo mediante el cual se eleva a consideracion del Honorable Congreso de la Unidn iniciativa que

reforma el articuio 14 de la Ley de Disciplina Financiera de as Entidades Federativas y los Municipios.

NUMERO

DEPENDENCGIA

¢) El gasto en servicios personales en materia de salud u operativo asociado a
seguridad pablica, que resulte necesario para atender un acontecimiento o desastre
e origen natural o provocado, que se suscite.

En ningin caso, las excepciones antes descritas, debera considerar personal
acdministrative.

Transitorio

Primero. El presenle decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Fecderacibn,

Segundo. Las Entidades Federativas y, en su caso, los Municipios realizaran las reformas a
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean nacesarias para dar
cumplimiento @ este Decrete, a mas tardar a los 180 dias naturales sigulentes a la entrada
en vigor del mismo.

REPERGCUSIOMNES JURIDICAS

La presente iniciativa busce responder a la necesidad de modificar, armonizar y reformar las
disposiciones fetleralas y estatales con el objetive de mejorar las condiciones de vida de las
personas, generance un impacto positivo en su bienestar. En consecuencia, no se preveén
repercusiones ‘uridicas adicionales.

REPERCUSIONES ECONOMICAS
No se identifican reparcusiones presupuestales, ya que la propuesta de reforma no implica
erogaciones ni inversiones adicionales del presupuesto estatal o municipal.

REPERCUBIONES SOCIALES

L& presents iniciativa tiene un impacto social positivo, ya que busca garantizar el derecho
humano a la seguridad humana. Para ello, se enfoca en fortalecer las capacidades del
Estado en areas como la seguridad publica, la proteccion civil, la salud, y otras areas
auxiliares relacionadas con la seguridad.”

[l TURNO A LA COMISION: En sesion de fecha16 de enero del afio 2025, la
Asamblea legislativa turnd a la Comisidén de Puntos Constitucionales y
Electorales, la iniciativa de referencia, a fin de que la estudiara, analizara y
dictaminara.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los
parrafos arteriores esta Comision de Puntos Constitucionales y Electorales

~ procade a lo siguisnte:

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCGEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue
presentada ante el Congreso del Estado Jalisco, por un diputado del
Grupo Parlamentario de MORENA, integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso de! Estado de Jalisco, en ejercicio de las atribuciones que le
otorga el articulo 28 fraccién | de la Constitucidn Politica, en correlacion

10
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Acuerda Legislativo medignte ¢l cual se eleva a consideracion del Honorable Congreso de Ia-Unién iniciativa que
reforma el articule 10 de 13 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municiplos.

2

NUMERG.
DEPENDENCIA

con los articulos 27 numeral 1, 135 fraccion | y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, quedando
satisfecho el requisito legal respecto a la legitimacién para la presentacion
de la iniciativa.

. COMPETENGCIA: De conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el Congrese del Estado puede
presertar iniciativas de iey o decrefo ante el Congreso de la Unidn, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, seftala que las iniciativas de ley o decreto son resoluciones que
el Congreso del Estado emite, a propuesta de cualquiera de los diputados
o diputadas, o de las comisiones legislativas, para plantear al Congreso de
la Union la creacion, reforma, adicién, derogacién o abrogacién de leyes
federales ¢ ariculos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, v se aprueban mediante dictamen de acuerdo legislativo
presentado por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, por
o que s& encuentra plenamente justificada la competencia de este Poder
Legislativi.

DICTAMINACION: La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales
del Congresn del Estado de Jalisco, es competente para conocer,
esiudiar, analizar y dictaminar la iniciativa sefialada en la parte expositiva,
de confarmidac con los articulos 71, 75 numeral 1 y 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71,

1. Las ¢amisicnas legislativas son organos infernos del Congreso del Estado, gue,

conforrmados por diputados, tienen por chjeto e conocimiento, estudio, analisis y

dictarnen de as iniciativas y comunicaciones presentadas a fa Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[..]
Articulo 75,
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

‘. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la
Asamblza;

[...]
Articulo 86,
1. Comesponde a la Comision de Punfos Constifucionales y Electorales, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

1
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I. Las reformas & la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Conslitucion Palitica del Estado de Jalisco;

Il La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unién;
. La lagislacion en materia electoral;
IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias gue se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado vy el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccicn V1 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de la iniciativa, as! como la competencia de este Poder
Legistativo v la Comision Legislativa para conocer de la misma, resulta
oportuno realizar el estudio y andlisis de la iniciativa materia de este
cictamen, precisando al efecto las consideraciones respecto de la necesidad,
fines y repercusicnes que motivaron su presentacion para en su caso llevar
acabo la discusion y votacion del presente dictamen:

l-a propuesta de reforma del articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de -
las Entidacdes Federativas y los Municipios es meramente para garantizar a
los ciudadaros el derecho a la Seguridad Pdblica, a la Proteccion Civil y a la
Halud, toda vez gue los municipios actualmente se ven a apuros ante
tliversos hechos juridicos, dado que tienen topados los gastos en materia de
servicios personales.

l.a iniciativa permitird que las autoridades estatales y municipales tengan la
certeza de que el personal médico y de seguridad publica, pueda realizar de
rmanera Oplima la responsabilidad que de su encargo se desprende, dada la
falta de cobertura actual del presupuesto, o méas bien por el limite que se
astablece raspecto al gasto de los servicios personales, los cuales
entendermos se deberan diferenciar, exceptuar o excluir en los casos en
donde es el personal de seguridad publica, médico, paramédicos y de
proteccion  civil requieran un gasto mayor, el cual tiene que estar
debidaments justificado.

Al

lirnitacién para el gasto en este rubro, el personal de proteccion civil,
saguridad pliblica, personal médico, paramédico y afines, se encuentran
limitados para prestar el servicio a la ciudadania, ante una emergencia, ya
(que no se pudieran contratar mas personal que ayude en un caso
extraordinaria coro puede ser un desastre natural, resultando mas afectada
la sociedad como Ultimo eslabén de la cadena en la prestacién de los
servicios. De igual forma, ante un suceso en donde puedan salir lastimados o
lesionados algunos de los servidores plblicos referidos, derivado de la

12
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_' A limitacion para los gastos en servicios personales no pudiera apoyarsele en
@sa urgencia para su atencidbn oportuna, lo que resulta ineficaz que se

GOBIERNO mantenga la limitacién en el gasto para estos temas en especifico, pues en
DE JALISCO tlado caso traeria como consecuencia la desproteccion fotal y real a los

ciudadanos, dada la imposibilidad en muchas ocasiones de cubrir las
hecesidades presupuestales, respecto a los servicios personales, por lo

P ODER . o g . O i
LEGISLATIVO anterior, es que esta Comision considera viable esta iniciativa, si bien, no en

la totalidad de los términos planteados, si se considera necesaria una
SECRETARIA adecuacion a tal articulo, en el sentido de que los servicios personales

DEL CONGRESO asoctados a seguridad publica y al personal médico, paramédico y afin, estén
exentos del tope descrito en el mismo articulo, en el entendido de que al
reforrarlo, podra realizar el personal antes mencionado, sus actividades de
manera mas confiada, en que si por cualquier situacion en el cumplimiento
de su encargo, se les pueda asistir de manera eficaz por parte del Municipio
n Estado, asi como que en caso de un desastre de origen natural o
provocado, se pueda hacer frente a cubrir las necesidades que del
acontecimiento se desprenda, sin que se pase por alto que estos gastos
personales al personal médico y de seguridad se encuentren debidamente
justificados; es decir, que el recurso sea proporcional a la necesidad a cubrir,
5in que sea ur gasto exorbitante o incongruente, dado que el Estado vy los
Municipios deben acdministrar racionalimente los recursos econdémicos gue les
fueron otorgados en cada ejercicio fiscal. Prevaleciendo ante todo la
honestidad v honradez en cada toma de decisién al erogar el presupuestof,
anuat asignado a cada Municipio o Estado. !

Finalmente recordamos que entre mayor cobertura tenga nuestro personal
médico y afines, asi como seguridad pidblica y afines, mejor desempefio
podran tener ern sus actividades, garantizande a su vez, el derecho a la
seguridad pablica, proteccion civil y a. la salud de la poblacion donde se
desempefian.

Coincidiendo con ia intencién de la iniciativa los diputados suscritos,
consideramos quz es de aprobarse que la propuesta continlle su proceso
legislativo en el Congreso de la Unién.

PARTE RESOLUTIVA

For lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de
esta H. Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracion del H. Congreso de la
Unidn iniciativa ce ley que reforma el articulo 10 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para quedar como
sigue:

2 NOIDYNIGHO0D
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY

IDE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
L.OS MUNIGIPIOS, '

ARTICULC UNICO. Se reforma el articulo 10 de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para quedar como
sigue:

Articulo 10.- ...

ayyhy...
e exceptla del cumplimiento de la presente fraccion:

a) El monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente,

Ivj El gasio en servicios personales asociados a médicos, paramédicos
¥ seguridad pablica, proteccion civil y demas auxiliares de la seguridad
pablica, mismo que tendra que ser debidamente justificado y

¢) El gasio en servicios personales asociados en materia de salud o
seguridad  piblica, gue resulte necesarioc para atender un
acontecimienty o desastre de origen natural o provocado que se
suscite, erogacion gque tendra que ser debidamente justificada.

En ninglin caso, las excepciones antes descritas deberan considerar
persenal administrativo.

il ...
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Transiforio

Primero. [l presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicactdn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundea. Las Entidades Federativas y, en su caso, los Municipios realizaran
las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que
sean necesarias para dar cumplimiento a este Decreto, a mas tardar a los
180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.
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Acuerdo Legislative mediznte &l cual se eleva a consideracién del Honorable Congreso de la Uniéh iniciativa que

reforma ei articulo 10 de 1a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

NUMERO

DEPENDENCIA

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este
Congreso del Estado a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo
al H. Congreso de la Union.

ATENTAMENTE -
Giuadalajara, Jalisco, 09 de abril de 2025,
~ CONGRESOQ DEL ESTADO DE JALISCO
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES

Dip. Norma Lopez Ramirez.
Presidenta.

i Rosa Figueroa.

- iazq%z/Gonzélez. Dip. Mjguel

™
2

Dip. I\#ﬂangio émnarena Dip. Isaias Cortes Berumen.
Jauregui. _
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Voto: 4 TIEMPO INICIO: 15:38:03
FECHA: 2025’/05/20 ' TIEMPO TERMIN: 15:39:52
MOCION: Acuerdos Legislativos 7.1, 7.3, 7.8, 7.12, del 7.
' 14 al 7.17, 7.19, del 7.21 al 7.27, 7.59, 7.60,
del 7.62 al 7.65.
RESULTADQS TOTALES DE VOTACION:
A FAVOR : 32
ABST 0
CONTRA 0
TOTAL 32
DETALLES POR GRUFO
NOMBRE | INTEGRANTES | A FAVOR | ABST | CONTRA | TOTAL
MC 11 8 0 0 8
MORENA 8 7 o .| o 7
PAN 5 s | o | o | s
HAGAMOS 3 3 0 0 3
PRI 3 3 0 - 0 3
FUTURO 2 2 0 0 2
PT 2 2 0 0 2
PYEM 2 1 0 0 1
SP 1 1 0 0 1
.............................................................. e
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LOS RESULTADOS -INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES
MIC.TARJETA DIPUTABO INFORMACION -

VOTO POR APELLIDOS

e

Almaguer Castafieda Leonardo (PT)
Arizmendi Fombona Marta Estela (MORENA)
Avila Gutiérrez Valeria (HAGAMOS)
Barragan Sanchez Alejandro (MORENA}
. Barrera Rodriguez Itzul (MORENA}

Bravo Padilla Tonatiuh (HAGAMOS)
Buenrostro Martinez José Guadalupe (PVEM)
Camarena JalUregui Maria del Refugio(PRI)
Canales Gonzalez Yussara Elizabeth (PVEM)
Cardenas Méndez Tonantzin Elusay (FUTURQ)
Cardenas Rodriguez Taura Gabriela (MC)
Carrera Garcia Brenda Guadalupe (MORENA)
Casillas Guerrerc Mariana (FUTURO)
Cervantes Rivera Omar Enrique (MC)
Contreras Gonzédlez Lourdes Celenia (MC)
Cortés Berumen Isalas (PAN)

De la Rosa Figueroa Miguel (MORENA)
Fausto De Ledn Alondra Getsemany (PRI}
Fonseca Olivare José Aurelio(PRT)

Franco Cuevas Martin (MORENA)

Giadans Valenzuela Alejandra Margarita (MC)
Hernandez Sanmiguel Ana Fernanda (MC)
Hurtade Luna Julio César (PAN)

Jiménez Vazquez Verdnica Magdalena {MC)
Lopez Ramirez Norma (MORENA)

Madrigal Diaz César Octavio{PAN)

Magafia Mendoza Ménica Paocla (MC)

Martin Castellanos Sergio (PT)

Medina Ortiz Adriana Gabriela (MC)

Moya Diaz Marco Tulio (PAN}

Murguia Torres Claudia (PAN)

Ochoa Avalos Maria Candelaria (MORENA)
Pérez Cilsnercos Esther Montserrat (MC)
Puerto Covarrubias Emmanuel Alejandro(SP)
Tostado Bastidas José Luils (MC)

Veldzquez Gonzdlez Edgar Enrigue (HAGAMOS)
Vidrio Martinez Luis Octavio (MC)
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