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C(;. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que
contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, ASI COMO DE LA LEY
GENERAL DE POBLACIéN, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
BUSQUEDA, LOCALIZACION E IDENTIFICACION DE PERSONAS
DESAPARECIDAS, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada

en esta fecha.

Atentamen




PROYECTO DE DECRETO

CS-LXVI-I-1E-002

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES
Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, ASi COMO DE LA
LEY GENERAL DE POBLACION, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
BUSQUEDA, LOCALIZACION E IDENTIFICACION DE PERSONAS
DESAPARECIDAS

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 2, fraccién II; 4, fracciones |
Bis y XX; 33, fracciones |, Il, lll y IV; la denominacion del Capitulo Sexto del Titulo
Segundo; 45, parrafo primero, fracciones VII, Vill y IX, y actual parrafo cuarto; 47,
parrafo primero; 48, fraccion VII; 53, parrafo primero, fracciones I, XV y XXXIV; 68,
parrafo segundo; 69, parrafo primero, fracciéon IlI; 70, parrafo primero y sus
fracciones |, XVIl y XXIV; 89, parrafo primero; 105, parrafo quinto; 107, parrafos
primero y cuarto; 110; 119, parrafo segundo; 128, parrafos segundo y tercero; 129,
parrafo primero; 132, parrafo primero, fraccion |; 133, fracciones | y II; 137, parrafo
primero, fraccion Il; 165; 168 y 171, se ADICIONAN las fracciones | Bis y | Ter al
articulo 2; las fracciones | Ter, | Quater, | Quinquies, | Sexies, | Septies, I1X Bis, IX
Tery XXVI Bis al articulo 4, las fracciones XlII Bis y XIIl Ter al articulo 5; los capitulos
Tercero, Cuarto y Quinto al Titulo Primero, los cuales comprenden del articulo 12
Bis al 12 Quater, del 12 Quinquies al 12 Undecies, y 12 Duodecies, respectivamente;
33 Bis; parrafo segundo al articulo 43; 43 Bis; el parrafo primero, las fracciones |
Bis, X y Xl, y el parrafo cuarto y se recorren los actuales parrafos cuarto y quinto
para ser quinto y sexto al articulo 45; la fraccién VIl Bis al articulo 48; el parrafo
tercero y se recorre el actual parrafo tercero para ser cuarto al articulo 68; la fraccién
Il Bis, el parrafo segundo, y las fracciones XXV y XXV Bis, recorriéndose la actual
fl:accnon XXV a XXVl al articulo 70; 73 Bis; 73 Ter; 74 Bis; los parrafos cuarto y quinto
_':J’nartlculo 80; el parrafo primero, fraccion | Bis al articulo 85; el parrafo segundo al
* drticulo 88; el parrafo séptimo al articulo 119; la fraccion Il al articulo 133; 152 Bis;
/{53 Bis; y fraccién | Bis al articulo 161, y se DEROGAN de los articulos 53, parrafo
primero, la fraccion XLIlI, y 89, el parrafo tercero, de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Blsqueda de Personas, para quedar como sigue:




Articulo 2. ...

i Bis. Establecer ia Alerta Nacional de Blisqueda, Localizacién e Identificacion,
ante la Noticia, Reporte o denuncia de Persona Desaparecida o No Localizada,
que debera activarse en todo el pais.

La Ccmisién Nacional de Busqueda debera emitir el Protocole para ia
activacion de la Alerta, el cual debera establecer como elementos minimos, el
mecanismo para su activacion y operacion que asegure la coordinacion de las
autoridades federales y locales, asi como las obligaciones especificas de las
instituciones competentes;

| Ter. Crear la Base Nacional de Carpetas de Investigacién de Personas
Desaparecidas y No Localizadas;

Il. Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, y de otros delitos vinculados, sus
sanciones, asi como las responsabilidades y sanciones en que incurran las
~autoridades y particulares que incumplan con las obligaciones previstas en
esta Ley;
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| Bis. Autoridades: a las dependencias, sus o6rganos administrativos
desconcentrados, y entidades de la Administracion Publica Federal; los
poderes legislativo y judicial, sus respectivos homélogos de las Entidades
Federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
asi como los organismos con autonomia constitucional;

| Ter. Plataforma Unica de ldentidad: a Ila herramienta para la consulta,
validacién y gestién de las Claves Unicas de Registro de Poblacién, a que se
refiere la Ley General de Poblacion;

I Quater. Registros Administrativos: a las bases de datos de cualquier
Autoridad que integren datos biométricos o identificativos de las personas,
con motivo de los tramites o servicios que brindan,;

| Quinguies. Clave Unica de Registro de Poblacién: a la fuente tnica de
identidad de las personas, que permite asociar a una persona con cualquier
registro en poder de Autoridades y particulares de cualquier naturaleza, que
servird como mecanismo para ei cruce, alerta y consulta de la informacion de
sus bases de datos, para el cumplimiento del objeto de la presente Ley
General;

| Sexies. Centro Nacional: al Centro Nacional de Identificacién Humana adscrito
organicamente a la Comisién Nacional de Busqueda;

l;;‘Septies. Base Nacional de Carpetas de investigacién: al registro que contiene
: .lfg'}s datos de las carpetas de investigacion o averiguaciones previas iniciadas
7"'or los delitos de desaparicion forzada de personas y de desaparicion
‘cometida por particulares, la cual sera operada por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y actualizada en tiempo real por
las Fiscalias Especializadas;
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IX Bis. Familia Social: persona o conjunto de personas cercanas a la persona
desaparecida o no localizada que mantienen o mantuvieron vinculos
significativos de afecto, cuidado, convivencia o acompanamiento solidario,
independientemente de la existencia de lazos consanguineos, legales o de
parentesco formal, de conformidad con ios protocolos vigentes;

IX Ter. Nombre Social: Es el vocativo por el cual se reconoce, identifica y alude
a la persona en sus relaciones personales dentro de los contextos especificos
y consiste en el nombre gue una persona se autoasigna;

X. aXIX. ...

XX. Fiscalias Locales: a las Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia de las
Entidades Federativas;

XXI. a XXVI. ...

XXVI Bis. Ficha de Busqueda: documento oficial generado por la autoridad
competente al momento de recibirse una Noticia, Reporte ¢ denuncia de
desaparicion o no localizaciébn de una persona, que contiene los datos
esenciales para su identificacion, blisqueda, localizacién e investigacion;

XXVIL y XXVIIL. ...
Articulo 5. ...

l.aXill. ...
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Xlll Bis. Proporcionalidad: consiste en que los Sujetos Obligados soélo
deberan tratar los dates personales que resulten adecuados, relevantes y
estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento, en
términos de la presente Ley y conforme a la normatividad apiicable en materia
de proteccion de datos personales, y

X1l Ter. El funcionamiento y operacion de la Plataforma Unica de Identidad se
sujetara, ademas de los establecidos en las leyes de la materia, a los
principios de licitud, proporcionalidad, necesidad, finalidad y responsabilidad
en el acceso y uso de la informacion a que se refiere la presente Ley.

CAPITULO TERCERO
DE LA PLATAFORMA UNICA DE IDENTIDAD

Articulo 12 Bis. Para efectos de esta Ley, la Plataforma Unica de Identidad,
sera la fuente primaria de consulta permanente y en tiempo real, se
interconectara con bases de datos o sistemas de informaciéon que permitan
realizar busquedas continuas entre los siguientes registros:

I. El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas;
li. La Base Nacional de Carpetas de Investigacion;

lll. El Banco Nacional de Datos Forenses;

v

V. Registros Administrativos, y

V. Cualquier registro, base o sistema de informacion de particulares que
presten servicios financieros, de transporte, salud fisica y mental,
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telecomunicaciones, educacion, asistencia privada, paqueteria y servicios de
entrega, registros patronales y de seguridad social, religiosos, los
establecimientos residenciales de atenciéon a las adicciones asi como toda
institucién privada que administre registros o bases de datos de personas,
cuya consulta sea necesaria para la investigacion, busqueda, localizacién e
identificacion de personas desaparecidas o no localizadas.

El uso de la Plataforma Unica estad condicionado a la existencia previa del
Folio Unico de Busqueda o del niimero de carpeta de investigacién y se
limitara exclusivamente a la consulta de los datos relacionados con la persona
desaparecida.

La Plataforma contaré con un disefio descentralizado y apegado a los
principios y obligaciones en materia de tratamiento de datos personales
conforme a lo previsto en las Leyes y disposiciones juridicas aplicables en
materia de proteccion de datos personales.

El reglamento y lineamientos correspondientes estableceran los mecanismos
minimos de seguridad, asi como los procedimientos, la gestion y control de
accesos y trazabilidad de su operacion.

Articulo 12 Ter. La Plataforma Unica de Identidad permitira:

l. Realizar el monitoreo continuo para el seguimiento de la Clave Unica de
:.Registro de Poblacién de una persona desaparecida o no localizada, con el fin
éj;e identificar cualquier movimiento, registro o actualizacion que pudiera
;‘;ilbortar informacién para la investigacion, busqueda, localizacion o
_ :,.,iﬂentificacién;

Il. Generar avisos en tiempo real a las autoridades competentes, cuando exista
un uso de la Clave Unica de Registro de Poblacion de una persona
desaparecida o no localizada en los registros de los Sujetos Obligados, y
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lll. Realizar busquedas continuas entre registros, y generar avisos cuando
existan posibles coincidencias e indicios que lleven a la investigacion,
busqueda, localizacién o identificacion de una Persona Desaparecida o No
Localizada.

Articulo 12 Quater. La Secretaria de Gobernacion, a través del Registro
Nacional de Poblacion, habilitara los accesos necesarios para que la Fiscalia,
Fiscalias Locales, la Comision Nacional y las Comisiones Locales de
Bulsqueda, tengan acceso a la Plataforma Unica de Identidad para la consulta
de informacion requerida para la investigacion, busqueda, localizacion e
identificacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas.

Se conservara registro de toda biisqueda o consulta de la Plataforma Unica
de Identidad y se estableceran mecanismos efectivos de notificacion y
consulta.

El acceso de la Fiscalia, las Fiscalias Locales, la Comisiéon Nacional y las
Comisiones Locales de Busqueda a la Plataforma estara sujeto a las medidas
de seguridad y niveles de acceso establecidos y protocolos de actuacidn, y
se limita exclusivamente a fines de blasqueda, localizacién e identificacion de
personas desaparecidas o no localizadas.

CAPITULO CUARTO
" DE LAS OBLIGACIONES COMUNES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

" Articulo 12 Quinquies. Toda autoridad y particular de cualquier naturaleza que
tenga a su cargo datos biométricos o cualquier otro dato identificativo de
personas, debera permitir a las Fiscalias, las autoridades a las que se refiere
el articulo 21 constitucional en el ambito de su competencia y actuando bajo
la conduccion y mando del Ministerio Publico, asi como la Comision Nacional
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de Busqueda y las Comisiones Locales de Busqueda la consulta inmediata de
la informacion sobre personas desaparecidas o no localizadas contenida en
sus registros, bases de datos o sistemas de informacion, exclusivamente para
su busqueda, localizacion, identificacion en coordinaciéon con la
investigacion.

Articulo 12 Sexies. El Instituto Nacional Electoral, previo convenio, permitira
a las Fiscalias, las autoridades a las que se refiere el articulo 21 constitucional
en el &mbito de su competencia y actuando bajo la conduccién y mando del
Ministerio Publico, asi como la Comisiéon Nacional de Busqueda y las
Comisiones Locales de Busqueda la consulta inmediata de los datos
biométricos a que se refiere la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales relativos a la firma, huellas dactilares, fotografia, asi como
cualquier informacién identificativa y domicilio de los ciudadanos, que obre
en sus bases de datos y sus sistemas de informacion para las acciones de
investigacion, busqueda, localizacién e identificacién de personas
desaparecidas o no localizadas en coordinaciéon con la investigacion, en
términos de la presente Ley.

Articulo 12 Septies. Todos aquellos establecimientos previstos regulados en
la Ley General de Salud asi como los establecimientos residenciaies de
atencién a las adicciones publicos o privados, centros de reinsercion social,
centros de asistencia social y estaciones migratorias que por sus actividades
y objetivos autorizados recaben, utilicen, administren o conserven datos
biométricos, tienen la obligacién de contar con registros completos y
actualizados y permitir su consuita a las Fiscalias, las autoridades a las que
~se refiere el articulo 21 constitucional en el ambito de su competencia y
actuando bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico, asi como la
Comisién Nacional de Busqueda y las Comisiones Locales de Busqueda
exclusivamente para busqueda, localizaciéon e identificacién de personas



Articulo 12 Octies. Todas las instituciones ptiblicas o privadas que tengan
bajo su resguardo cuerpos o restos humanos tendran la obligacién de
asegurar el trato y resguardo digno, ademas de llevar y mantener actualizados
registros sistematizados con la informacion forense que se obtenga de estos,
permitir su interconexién, remitirlos al Banco Nacional de Datos Forenses y
permitir su consulta a las Fiscalias, las autoridades a las que se refiere el
articulo 21 constitucional en el ambito de su competencia y actuando bajo la
conduccién y mando del Ministerio Publico, asi como la Comisién Nacional
de Busqueda y las Comisiones Locales de Blsqueda a las que corresponde
la investigacion de los delitos, blisqueda, localizacidon e identificacion de
personas desaparecidas o no localizadas en términos de la presente Ley.

Articulo 12 Nonies. Las instituciones publicas o privadas que generen o
tengan acceso a imagenes y mediciones generadas por satélites, aeronaves
no tripuladas o mediante otras tecnologias, estaran obligadas a permitir su
consuita a la Fiscalia, Fiscalias Locales, Comision Nacional de Busqueda y
Comisiones Locales de Busqueda exclusivamente para las acciones de
busqueda, localizacion, identificacion e investigacion de personas
desaparecidas o no localizadas en términos de la presente Ley.

Articulo 12 Decies. Los servicios periciales y servicios forenses de la
Federacion y de las Entidades Federativas estaran obligadas a atender las
solicitudes de analisis forense, permitir el acceso y la consulta de registros y
bases de datos forenses que les requieran la Fiscalia, Fiscalias Locales y
autoridades que investigan delitos para la investigacion, busqueda,
~ localizacion e identificacion de personas desaparecidas o no localizadas en
.]los términos de la presente Ley.

“infraestructura para la toma, procesamiento y analisis de muestras genéticas
con fines de identificacion de personas, estaran obligadas a atender las
solicitudes de andlisis forense que les formulen la Fiscalia, las Fiscalias
locales, la Comisién Nacional de Bisqueda, ias Comisiones Locales de
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Busqueda e instituciones facultadas en la investigacion de la busqueda,
localizaciéon e identificacién, incluyendo aquellas derivadas de peticiones
formuladas por familiares de personas desaparecidas, en el marco de
investigaciones relacionadas conla busqueda, localizacién e identificacion de
personas desaparecidas o no localizadas, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley. Dichas solicitudes deberan ser atendidas bajo los mas altos
estandares cientificos en materia de identificacion humana.

Articulo 12 Undecies. Los servicios periciales y servicios forenses de la
Federacién y de las Entidades Federativas que tengan en resguardo un cuerpo
o resto humano no identificado, deberan, previo a remitirios a las fosas
comunes, practicar de oficio pruebas dactiloscépicas y genéticas para su
identificacion, y deberan registrar el resultado de las pruebas en el Banco
Nacional de Datos Forenses, en un plazo no mayor a tres dias contados a
partir de que se obtuvo el resultado. Para tal efecto, podran auxiliarse de
instituciones publicas que cuenten con infraestructura para practicar las
pruebas.

CAPITULO QUINTO
DE LA FICHA DE BUSQUEDA, LOCALIZACION E IDENTIFICACION

Articulo 12 Duodecies. La autoridad competente que reciba una Noticia,
Reporte o denuncia por la desaparicién o no localizacién de una persona, la
registrara sin dilacién alguna en el Registro Nacional y en la Base Nacional de
.~ Carpetas de Investigaciéon, y remitird por los medios disponibies a las
‘-’Ei_scalias Especializadas y Comisiones Locales de Bulsqueda una Ficha de
: ';‘quueda, conforme al protocolo de Alerta Nacional de Busqueda y
ég;‘gcalizacién, debiendo asegurarse de la recepcion. En este Gltimo supuesto
\L\Eim 7 }/‘;“fas Fiscalias, de oficio y sin demora, deberan completar el registro en la Base
~ Nacional de Carpetas de Investigacion.

\
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l.a Ficha de Busqueda debera difundirse de manera masiva por todos los
medios disponibles entre las Autoridades, y de manera directa a:

|. Administradoras de canales televisivos y radiodifusoras ptblicas;

ll. Personas prestadoras de servicios de transporte terrestre, aéreo y maritimo,
asi como a las personas administradoras de las respectivas terminaies;

lll. Personas responsables, administradoras, incluidos las concesionarias de
carreteras, caminos y puentes;

V. Instituciones de seguridad publica, ciudadana u homoélogas, y

V. Cualquier ente publico o privado que tenga la capacidad de transmitir
masivamente un mensaje.

La Ficha de Blusqueda se notificara al Registro Nacional de Poblacion, con la
finalidad de que se active en la Plataforma Unica de Identidad, los
alertamientos de usos de la Clave Unica de Registro de Poblacién de la
Persona Desaparecida o No Localizada, o la bitsqueda de coincidencias con
sus datos identificativos.

En los casos en que se identifique un uso de la Clave Unica de Registro de

=N

>‘, Pobiacion, el Registro Nacional de Poblacién informara de inmediato a las
',-" Autoridades competentes en todo el pais para que, en el ambito de sus

atribuciones, realicen las acciones necesarias para la localizacion.

La Ficha de Buasqueda debera integrar, como minimo, los siguientes
elementos:
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I. Nombre completo, edad, sexo y género de la persona reportada;
Il. Fotografia reciente;

Ill. Fecha y lugar de la desaparicion o ultima vez vista;

V. Seiias particulares, rasgos fisicos distintivos;

V. Si presenta una condicion de vulnerabilidad;

Vl. Datos de contacto para aportar informacion o colaborar con la basqueda,
y

Vii. Folio Gnico de identificacion asignado por el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas.

La Ficha de Busqueda debera generarse en formato fisico y digital, y debera
difundirse de manera inmediata y amplia a través de medios institucionales,
redes sociales, portales oficiales y, en su caso, medios masivos de
comunicacion, conforme a los protocolos establecidos por la Comisién
Nacional de Busqueda.

:'Ar;ticulo 33....

I. Si las personas autoras o participes liberan a la victima espontaneamente dentro
de los diez dias siguientes a la desaparicion, disminuiran hasta en dos terceras
partes;
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il. Si las personas autoras o participes proporcionan informacion efectiva que
conduzca a la localizacion con vida de la Persona Desaparecida, disminuiran hasta
en dos terceras partes;

lll. Si las personas autoras o participes proporcionan informacion efectiva que
conduzca a la localizacion del cadaver o los restos humanos de la Persona
Desaparecida, disminuiran hasta en una tercera parte, y

IV. Si las personas autoras o participes proporcionan informacién efectiva que
permita esclarecer los hechos o identificar a los responsables, disminuiran hasta en
una cuarta parte.

Articulo 33 Bis. Alas personas participantes que no intervinieron directamente
en ia privacion de la iibertad ni en la privacion de la vida de la victima y
proporcionen informacion efectiva que permita la localizacion con vida de ia
victima o conduzca a la localizacion del cadaver o los restos humanos de la
Persona Desaparecida, se les impondra una pena de ocho a doce afios de
prision y multa de tres mil a cinco mil veces el valor diario de ia Unidad de
Medida y Actualizacion.

CAPITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE LAS INFRACCIONES

De igual forma se considerara grave el uso de la Plataforma Unica de
Identidad, asi como el uso de la informacién generada por ella, con fines
distintos a los sefalados por esta Ley.
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Articulo 43 Bis. El incumplimiento por parte de los particulares que posean
bases de datos, registros o informacién y que de conformidad con esta Ley
se encuentren obligados a permitir su acceso, proporcionar y actualizar
informacién, seran sancionados con multas de 10,000 a 20,000 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), lo cual sera verificado y
sancionado por la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 45. ...

| Bis. La persona titular del Registro Nacional de Poblacién;

l.aVi. ...

VIl. La persona titular de la Guardia Nacional;

VIIl. Las personas titulares de las Comisiones Locales de Blsqueda;

IX. La persona que designe la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, en
..representacion de las Fiscalias Locales;
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Son autoridades invitadas permanentes con derecho a voz, pero sin voto, las
personas fitulares de las Fiscalias Locales, en su caracter de o6rganos
constitucionales auténomos.

La persona que preside el Sistema Nacional podrd invitar a las sesiones
respectivas a cuaiquier otra Autoridad u organismo nacional o internacional,
segtin la naturaleza de los asuntos a tratar, quien intervendra con voz, pero
sin voto.

Articulo 47. Las sesiones del Sistema Nacional deben celebrarse de manera
ordinaria, por lo menos, cada seis meses por convocatoria de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional, por instruccién de ia persona que lo presida, y
de manera extraordinaria cuantas veces sea necesario a propuesta de un tercio de
sus integrantes.

7 Articulo 48. ...

/a ViBis. ...

VII. El Protocolo Homologado de Busqueda y los protocolos previstos en el articulo
73 de esta Ley;

15
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VIi Bis. La Base Nacional de Carpetas de Investigacion, y

Vill. ...

Articulo 53. ...

Il. Emitir y difundir ptiblicamente los lineamientos que regulen el funcionamiento
del Registro Nacional y coordinar la operacién del mismo, en términos de lo que
establezca esta Ley y las leyes aplicables.

. a XIv. ...

XV. Solicitar la participacion de la Guardia Nacional en acciones especificas de
busqueda, localizacion e identificacién de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

XVI. a XXXIIL. ...

\:X'\XXIV. Suscribir convenios de colaboracién y coordinacion con las autoridades
‘c»gcgmpetentes, nacionales y extranjeras, para la operacion de los mecanismos de
blsqueda transnacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXXV. a XLI. ...



XLI. Derogada.

XLIV. a LIV. ...

Articulo 68. ...

Las Fiscalias Especializadas a que se refiere el parrafo primero de este articulo
deben contar con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos
especializados y multidisciplinarios, asi como con:

I. Unidades especializadas de investigacion;

ll. Unidades de analisis de contexto;

lll. Unidades de atencion y seguimiento a victimas;

IV. Unidades de busqueda inmediata y de larga data, y

Areas especializadas en delitos cibernéticos.

Las Fiscalias Especializadas a que se refiere el presente articulo deberan
contar con personal sustantivo ministerial, policial, pericial, asi como de
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analisis de contexto y de apoyo psicosocial, quienes deberan cumplir con los
perfiles establecidos por la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Articulo 69. ...

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia,
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, y debera de ser
acorde a los objetivos sefialados en el articulo anterior, y

Articulo 70. Las Fiscalias Especializadas, en el ambito de sus competencias,
tienen las atribuciones siguientes:

"1, Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comision de hechos
6:r)stitutivos de los delitos materia de esta Ley, iniciar la carpeta de investigacion
c respondiente y ordenar las diligencias o actos de investigacién que

i

Il Bis. ...
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Asimismo, la informacién que proporcione la Comision Nacional de Busqueda
a la Fiscalia con fines de la bluisqueda, localizacion e identificacién humana,
debera cumplir con la formalidad que establece la normativa relativa a la
cadena de custodia, previa habilitacién que realice la Agencia del Ministerio
Publico que corresponda;

IV.a XVI. ...

XVII. Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no reclamadas,
en coordinacion con las instituciones correspondientes, para poder hacer la entrega
digna de cadaveres o restos humanos, conforme a lo sefialado por el Protocolo
Homologado de Investigacion y demas normas aplicables;

XVIii. a XX, ...

XXIV. Proporcionar asistencia técnica a las Fiscalias Especializadas de las
Entidades Federativas que lo soliciten;

XXV. Registrar y actualizar de manera inmediata, la informacion de los
registros, bases de datos y sistemas de informacién, desde el momento en
que se inicie la investigacion;

:"V Bis. Proporcionar a las personas que hagan de conocimiento la
saparicion de un familiar el nimero de carpeta de investigacién, y

XXVLI. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 73 Bis. La Fiscalia y las Fiscalias Locales deberan enviar de forma
mensual al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
un informe que contenga:

I. El nimero de Personas Desaparecidas y No Localizadas durante el periodo;

Il. El nimero de carpetas de investigacion o averiguaciones previas por los
delitos previstos en esta Ley;

Ill. El estado procesal de las carpetas de investigacion o averiguaciones
previas a que se refiere la fraccion anterior;

IV. Acciones emprendidas para su bisqueda e identificacién, y

V. Cualquier otra informacion que sea relevante para el seguimiento y
cumplimiento de los objetivos previstos en esta Ley.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica generara
un informe desglosado por Entidad Federativa que sera publicado y entregado
al Sistema Nacional de Busqueda.

.. Articulo 73 Ter. Las Fiscalias Locales de forma obligatoria deberan incorporar,

/ actualizar permanentemente, a la Base Nacional de Carpetas de
'I\i'?vestigacién, las carpetas de investigacion, averiguaciones previas y los
xpedientes materia de esta Ley, de conformidad con las disposiciones que
ara tal efecto emita el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
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Los datos que se deberan de incorporar en la Base Nacional de Carpetas de
Investigacion seran, al menos, los siguientes:

I. Namero de la carpeta de investigacion o de averiguacion previa;

li. Nombre completo legal y social de la Persona Desaparecida o No
Localizada;

lll. Clave Unica de Registro de Poblacion;

IV. Lugar y fecha de desaparicion, en caso de contar con ella;

V. Autoridad que conoce de la investigacion;

VI. Nombre del probable responsable o posible participe cuando éste se
conozca;

VII. Acciones emprendidas para su basqueda e identificacién;

VIll. El Estado procesal que guarda el expediente, y

i;( Cualquier otra informacién que sea relevante para el seguimiento y
mplimiento de los objetivos previstos en esta Ley.

" Articulo 74 Bis. En la investigacion de los delitos previstos en esta Ley, el
ingreso del Ministerio Publico a un lugar cerrado podra realizarse sin
autorizacion judicial debiendo dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 290
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

EO .



Asimismo, la localizacion geografica en tiempo real y la solicitud de entrega
de datos conservados se efectuara en términos de lo previsto en el articulo
303 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 80. ...

La autoridad que reciba una Noticia, Reporte o denuncia debera informar
inmediatamente a la Fiscalia Especializada competente, la que iniciara sin
dilacion alguna la investigacion y asignara el numero de carpeta
correspondiente. La omision de iniciar la investigacion correspondiente y/o
de iniciar el reporte de desaparicidon pertinente, se sancionara de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley.

Ningun protocolo establecera plazos de espera para iniciar la investigacion.

Articulo 85. ...

| Bis. La Clave Unica de Registro de Poblacién de la Persona Desparecida o
No Localizada.
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No podra condicionarse el procedimiento de blisqueda a la presentacion de
este requisito;

.aVil. ...

Articulo 88. ...

En todos los casos, de manera inmediata y sin dilacion alguna, al momento
de la presentacidn de la denuncia se iniciara una investigacion y se le asignara
el niimero de carpeta correspondiente.

Articulo 89. Cuando la Comisién Nacional de Blisqueda o la Comision Local de
Busqueda correspondiente tenga Noticia o Reporte de una Persona Desaparecida
o No Localizada, iniciara la busqueda de inmediato e informara sin dilacion a la
fiscalia competente.

Articulo 105. ...
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Si la Persona Desaparecida o No Localizada ha sido encontrada viva o si fueron
encontrados sus restos, la autoridad competente cambiara su estatus como
Persona Localizada en el Registro Nacional y se dejara constancia de ello, sin

perjuicio del seguimiento de la investigacion correspondiente.

Articulo 107. Los datos obtenidos inicialmente a través de la Denuncia, Reporte o
Noticia deberan asentarse en el Registro Nacional de manera inmediata y
actualizarse en tiempo real.

En ningtin caso podra negarse la recepcion de una denuncia por desaparicion.

Articulo 110. El Registro Nacional debera contener como minimo los siguientes
writerios de clasificacion:

A}

a) Persona Localizada que no fue victima de ningtn delito;
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b) Persona Localizada victima de un delito materia de esta Ley, y

c) Persona Localizada victima de un delito diverso;

Il. De Personas Desaparecidas o No Localizadas:

a) Con carpeta de investigacion o averiguacién previa, y

b) Sin carpeta de investigacién o averiguacién previa, y

ill. Registros con datos insuficientes para su blusqueda o identificacidn,
pendientes de actualizacién por la autoridad competente.

Articulo 119. ...

El Banco Nacional de Datos Forenses se conforma con las bases de datos de los
registros forenses de la Federacion, de las Entidades Federativas, sus Poderes
Judiciales, incluidos los de informacién genética, servicios periciales y forenses,
los cuales deben estar interconectados en tiempo real. El incumplimiento de la
actualizacion dara lugar a las responsabilidades administrativas
correspondientes.
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La Fiscalia, las Fiscalias Locales, los Tribunales Superiores de Justicia y
cualquier autoridad que tenga a su cargo los servicios periciales y forenses
estan obligados a interconectar sus bases de datos, registros o sistemas con
el Banco Nacional de Datos Forenses y mantenerlas actualizadas; asimismo,
deberan proporcionar la informacion que les sea requerida por la Fiscalia para
su adecuada operacién.

Articulo 128. ...

La Fiscalia y las Fiscalias Locales y otras autoridades que tengan a su cargo
servicios forenses deben tener el registro del lugar donde sean colocados los
cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido
reclamados, de acuerdo con el Registro Nacional de Personas Fallecidas No
ldentificadas y No Reclamadas.

Cuando las investigaciones revelen la identidad del cadaver o los restos de la
persona, el agente del Ministerio Publico competente podra autorizar que los
Familiares dispongan de él y de sus pertenencias, salvo que sean necesarios para
continuar con las investigaciones o para el correcto desarrollo del proceso penal, en
cuyo caso dictara las medidas correspondientes de conformidad con el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 129. Las autoridades correspondientes deben recabar, ingresar y
actualizar las muestras necesarias para ingresar los datos al Registro Nacional de
Personas Fallecidas No ldentificadas y No Reclamadas con el propésito de la
identificacion de un cadaver o resto humano antes de inhumarlo, a partir de los

ol o
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procedimientos establecidos por el protocolo homologado aplicable que debera
integrar las diversas ciencias y disciplinas que se utilizan para la
identificacion forense.

Articulo 132. ...
I. Reflejen automatica e inmediatamente cada registro en el Registro Nacional;

. alVv. ...

Articulo 133. ...

I. El Registro Nacional de Detenciones, previsto en la Ley Nacional del Registro
de Detenciones;

Il. El Registro Nacional de Fosas, el cual debera contar con la informacién respecto
~de las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones de todos los

:municipios del pais, asi como de las fosas clandestinas que la Fiscalia, asi como
"-;l‘::':\’is Fiscalias Locales localicen, y

“lll. Bases de datos de indicios criminalisticos que incluya exclusivamente
informacion fotografica y de ubicacion de indicios relacionados con
investigaciones, en particular lugares clandestinos de inhumacién, casas de
seguridad, entre otros, que permita hacer un cotejo forense con informacion
tecnolégica y de inteligencia artificial.

'
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Articulo 137. ...

Il. Aque las autoridades inicien las acciones de busqueda y localizacion de manera
inmediata, bajo los principios de esta Ley;

. aVi. ...

Articulo 152 Bis. La Federacion y las Entidades Federativas estableceran en
el ambito de sus competencias acciones de bienestar integral, con énfasis
para hijos e hijas de personas desaparecidas.

Articulo 153 Bis. Los Protocolos contendran pianes de seguridad y proteccion
para las familias.

Articulo 161. ...

“| Bis. Generar politicas publicas y otras acciones para sensibilizar a la
poblacion en general, con enfoque diferenciado, en relacion con la
informacién, prevencion y mitigacion de los factores de riesgo de la
desaparicion de personas;
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Il a XII. ...

Articulo 165. Los programas de prevencion a que se refiere el presente Titulo
deben incluir metas e indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones y procesos
de sensibilizacion impartidos a servidores publicos, sector privado y poblacion
general.

Articulo 168. La Fiscalia, asi como las Fiscalias Locales y las instituciones de
Seguridad Publica, con el apoyo de la Comision Nacional de Busqueda, deben
capacitar, en el ambito de sus competencias, al personal ministerial, policial, pericial
y demas personal para el desarrollo de las funciones, los cuales seran acorde
a los objetivos sefalados en el articulo 68 de esta Ley conforme a los mas altos
estandares internacionales, técnicos y cientificos para la blisqueda, investigacion
y analisis de pruebas de los delitos a que se refiere este ordenamiento, con pleno
respeto a los derechos humanos y con enfoque psicosocial.

Articulo 171. La Fiscalia, asi como las Fiscalias Locales y las instituciones de
seguridad publica deben brindar formacién continua, asi como certificar a su
personal en las competencias y habilidades necesarias para dar cumplimiento
a lo previsto en la presente Ley.

TRANSITORIOS

‘ PRIMERO.- El Sistema Nacional de Busqueda de Personas sesionara a més tardar
dlentro de los treinta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente

SEGUNDO.- La Base Nacional de Carpetas de Investigacion debera estar
disponible para la integracién de la informacion de las fiscalias dentro de los 180
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Y—
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La Fiscalia, las Fiscalias Locales y las Fiscalias Especializadas contaran con un
plazo no mayor a 30 dias habiles para integrar su informacion a la Base Nacional
de Carpetas de Investigacién, contados a partir de que esté disponible conforme al
parrafo anterior.

TERCERO.- La operacion y funcionamiento de la Plataforma Unica de ldentidad,
sistemas y registros materia de la Ley que se reforma se llevara a cabo con los
recursos humanos, materiales y financieros, asignados a los entes publicos que
correspondan.

CUARTO.- Dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto las entidades federativas deberan armonizar sus leyes locales de la
materia.

Las leyes de las entidades federativas deberan implementar el contenido del
presente Decreto, particularmente el articulo 68 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, dentro del término de 60 dias
naturales contados a partir de la armonizacién a que se refiere el parrafo anterior.

- QUINTO.- Se abrogan todas las disposiciones que contravengan el presente
~~Decreto.

SEF;'XTO.~ Las entidades federativas y municipios, en un plazo no mayor a 180 dias
:}?a"}urales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberan
“armonizar la normatividad que regulen panteones, cementerios, servicios
funerarios, crematorios, fosas comunes y cualquier espacio destinado a la
disposicion final de cuerpos humanos, ya sean instituciones publicas o privadas,
para establecer al menos:
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I. La obligacion de llevar registros precisos, digitalizados y actualizados de los
cuerpos inhumados, cremados o trasladados, indicando caracteristicas fisicas,
ubicacion exacta, fecha y medio de disposicion;

Il. Vincular dichos registros al Sistema Nacional de Busqueda, conforme a los
lineamientos técnicos emitidos por la Comision Nacionai de Blsqueda, y

Ill. Las obligaciones que permitan el cumplimiento de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

SEPTIMO.- La Fiscalia y las Fiscalias Locales, en un plazo de 90 dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberan actualizar todos aquellos
registros y bases de datos vinculados con el Banco Nacional de Datos Forenses.

OCTAVO.- En un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo Federal emitira el reglamento
al que remiten las disposiciones de la Ley.

NOVENO.- Los Institutos, Centros Forenses o cualguier autoridad que tenga a su
cargo los servicios periciales y/o de identificacion y resguardo forense en las
Entidades Federativas deberan contar con la sistematizacion de sus bases de datos,
_registros o sistemas, en un plazo no mayor al afio siguiente de la entrada en vigor
“del presente Decreto.

3 ")‘.-

2 DECIMO.- Todas las instituciones que tengan a su cargo el resguardo de cuerpos y
restos humanos de personas, identificados o no identificados, en un plazo maximo
de tres meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan disefiar, en el ambito de sus respectivas competencias, programas
especificos para la atencion del rezago de larga data y de reciente ingreso.
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ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONAN los articulos 91, parrafo segundo; 91 Bis;
91 Ter; 91 Quater; 91 Quinquies; 91 Sexies; y 114 Bis, de la Ley General de
Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 91.- ...

La Clave Unica de Registro de Poblacion es la fuente Ginica de identidad de las
personas, de nacionalidad mexicana, o extranjera que se encuentre en
condicion de estancia regular en el pais, integrada de una secuencia
alfanumérica de 18 caracteres que permite identificarlas, la cual contara con,
al menos, los siguientes datos:

I. Nombres y apellidos, segin corresponda;

il. Fecha de nacimiento, empezando por aio, mes y dia;
ili. Sexo o género;

IV. Lugar de nacimiento, y

V. Nacionalidad.

‘Articulo 51 Bis.- La Clave Unica de Registro de Poblacién que, ademas de los
étos previstos en el articulo 91 de esta Ley, contenga huellas dactilares y
tografia, sera el documento nacional de identificacion obligatorio, de
aceptacion universal y obligatoria en todo el territorio nacional, y estara
disponible en formato fisico y digital.
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La Secretaria de Gobernacion llevara a cabo acciones para integrar los datos
biométricos de las personas a la Clave Unica de Registro de Poblacién,
mediante:

I. La transferencia de los datos biométricos que obren en poder de las
autcridades de los tres ordenes de gobierno al Registro Nacional de
Poblacion, previa autorizacion de su titular, o

Il. La asistencia de los titulares a los centros que al efecto habilite la Secretaria
de Gobernacidn para tal efecto.

La integracion de los datos biométricos se realizara, previo consentimiento de
las personas titulares.

La Secretaria de Gobernacién, a través del Registro Nacional de Poblacion,
establecera mecanismos de coordinacidon y colaboracion con las distintas
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para los fines del presente
articulo.

Articulo 91 Ter.- La Clave Unica de Registro de Poblacién que cuente con los

datos biométricos se vinculara con el Registro del Sistema Nacional de Salud,

que prevé la Ley General de Salud. Asimismo, podra integrarse a otros

registros y sistemas nacionales, en términos de las leyes y normativa
- aplicable.

Articulo 91 Quater.- EI Registro Nacional de Poblacién contara con una

“Plataforma Unica de ldentidad, para la consulta, validacién y gestion de las
L= Claves Unicas de Registro de Poblacién que permita la integracion de los
datos a que se refiere el articulo 91 Bis de ia presente Ley, a fin de brindar el
Servicio Nacional de ldentificacion Personal.

%{,
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Articulo 91 Quinquies.- La versidn digita! de la Clave Unica de Registro de
Poblacion como identificaciéon estara a cargo de la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones.

Articulo 91 Sexies.- En los términos que fije el Reglamento de esta Ley, asi
como en otras disposiciones juridicas aplicabies, la Clave Unica de Registro
de Poblacion debera ser empleada en los procesos de validacion y
autenticacién de la identidad de las personas en medios digitales.

Todo ente publico o particular estara obligado a solicitar la Clave Unica de
Registro de Poblacién para la prestacién de sus tramites y servicios.

Articulo 114 Bis.- Las autoridades de los tres ordenes de gobierno y
particulares que incumplan con las obligaciones previstas en el articulo 91 Bis
de esta Ley, previo apercibimiento por el reiterado incumplimiento, seran
sancionadas con multas de 10,000 a 20,000 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La Secretaria de Gobernacién, con el apoyo técnico de la Agencia de
Transformacién Digital y Telecomunicaciones, desarrollara la Plataforma Unica de

- Identidad en un plazo no mayor a 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
~del presente Decreto.

74
#* SEGUNDO. Para los efectos del tltimo parrafo del articulo 91 Bis del ordenamiento

que se adiciona, las autoridades de los tres érdenes de gobierno habilitaran en un
plazo no mayor a 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto los mecanismos necesarios que permitan la consulta, transferencia y
validacién de la informacién correspondiente para su integracion a la Clave Unica
de Registro de Poblacion mediante la Plataforma Unica de Identidad.
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TERCERO. A la entrada en operacidon del Registro del Sistema Nacional de Salud
que prevé la Ley General de Salud, la Secretaria de Gobernacion, a través del
Registro Nacional de Poblacién, y en coordinacion con las autoridades
competentes en materia de salud, adoptara las medidas necesarias para su

integracion con la Clave Unica de Registro de Poblacion.

CUARTO. Para los efectos del articulo 91 Sexies de este ordenamiento, en un
plazo de 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, todos los entes publicos y privados adoptaran las medidas necesarias

para incluir la Clave Unica de Registro de Poblacién como requisito en los
tramites y servicios que tengan a su cargo.

QUINTO. La Secretaria de Gobernacion, en un plazo no mayor a 120 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, establecera el
Programa de Integracion al Registro Nacional de Poblacion de los datos
biométricos de nifias, nifios y adolescentes, determinando la coordinacion y
colaboracion con aquellas autoridades de cualquier orden de gobierno que
correspondan, las cuales contribuiran de manera efectiva y obligatoria a la

integracién de la Clave Unica de Registro de Poblacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Camara de Diputados debera realizar las previsiones
presupuestales necesarias para que los entes publicos puedan cumplir con lo
previsto en este Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES -
. Ciudad de México, a 27 de junio de 2025.

VA
SEN. GERARDO FEFNANDEZ NORONA SEN. VERONICA NOEMFEAMINO FARJAT
Pre{ dentel” Secretari

# ;\\

Seremite a la Hgﬁorable Céamara de Diputado\s pard los

efectos constit ionale..—wCiug\ad de/\léxic/ol,a 27 de
\

junio de 2025,
.
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"2025, Aio de la Mujer Indigena”

LA SUSCRITA, SENADORA VERONICA NOEMI CAMINO FARJAT,
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, ASI COMO DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE BUSQUEDA,
LOCALIZACION E IDENTIFICACION DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y
QUE SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.
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