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Mocioén suspensiva

Al dictamen de la Comision de Seguridad Ciudadana, con proyec-
to de decreto por el que se expide la Ley del Sistema Nacional de
Investigacidn e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, pre-
sentada por los diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez y Xitlalic
Ceja Garcia, integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Anexo III-1-5
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: __'Lo antenor se: constrtuye como una: grave vrolacron al proceso _slatlvo

toda vez que el Reglamento de la Camara de Drputados en su arficulo 109,

‘establece que las reservas son propuestas de modificacién, adrcron o'_ '
L ,eIrmrnacron de uno o] varlos art:culos al proyecto . . P

A-f‘} i_-En este sentrdo Ias reservas son eI mecanlsmo medlante eI cuaI Ias y: Ios ;
’ 'Iegrsladores pueden proponer . modrﬁcacrones a'uno o.varios artfculos- de-un-
dictamen, con el fin de modificar aspectos especificos de un decreto y.no es E

una figura que pérmite: modificar: la- totalidad -del mismo, pues lo anterror
drstorsrona la naturaleza misma de esta ﬁgura

;-'3'

‘.La reserva esta dlsenada para permrtlr Ia drscusron de dlsposrcrones .‘
normativas especn‘" icas; no para reestructurar.en su totalidad el contenido de.

un, dlctamen, pues para estos casos,. el reglamento prevé mecanlsmos
procedlmentales especificos como:

. “.','f

o .Artrculo 80 numeral 2' Las comrsrones podran retlrar eI dlctamen,

enviado a ia Mesa Directiva, hasta antes de que se discuta por el Pleno.

‘Para ello, su Junta Diréctiva- debera.acordarlo. La comision que retire’ un
: _-d[ctamen tendra hasta cinco dras para volverlo a presentar E! drctamen
. s€ podra. retlrar una sola vez: : e

) '-O: ,'.Artrculo 122 presentacron de una mocién suspenswa fi gura medrante Ia_' L
- .cual, el Pleéno puede autorizar que un dictamen sea devueltoa la Comision .-

- dlctammadora para que _est_a realrc_e las adecuaciones correspondlentes.

. Como sepuede observar, en ambos casos;; si la:intencion. era modificar Ia .
B -totalldad del dictamen - -aprobado, .el-camino. reglamentarlo para hacerlo era-~ .
- que la comrsron drctamlnadora sollcrtara ala Mesa Drrectlva Ia devoiucron del -
. mismo. > - ~ e -

. _En este sent[do €l pretender ut!llzar una reserva para modn" car !a totalrdad.-"_-.
del: dlctamen |mpI|ca unaserie.de vrolacrone s graves al proceso. qurslatrvo; Co o
y que atentan contra los prrnCIplos democraticos del parlamento, destacando.' LD

los siguientes:

‘x

0 Se vulnera el prrnclpro de max1ma publlcldad y transparencla. EI’_
»Poder Leglslatlvo debe. garantlzar que-los temas_que. se van a-discutir -
tengan la maxima publicidad y transparencia a efecto de que todas las -
.. -fuerzas politicas representadas en el Parlamento:tengan conocimiento de -
- los. textos normatrvos que. seran dlscutrdos en el-Pleno, esto.permite que™
_‘exista un debate democratico; racronal y equrllbrado De otra forma el
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: del didlogo democratlco
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poner a consrderamon del Pleno un asunto: que so!amente Ia mayona
conoce pone en desventaja a Ias otras fuerzas polltlcas R

0 Se vulneran los derechos de Ias minorias parlamentanas I_as reglas

" del parlamento. deben siempre asegurar la: posibilidad de participacion

' ‘signif' cativa .de las- todas las- fuerzas - politicas representadas y
- particularmente @ las minorfas, quienes tienen dereeho a sestener un
-débate racional'y ‘equilibrado en-todo-asunto publico que se discuta. Por
ello, las normas” parlamentarias deben asegurar -que cumpla con este
pnnclplo por ello, el circular los dictamenes con 5 dfas de anticipacion a
* ‘la'reunién de-comiisién’ o: realizar una- declaratona de publicidad de los
~ temas que van a dlSCUtII’SB en eI Pleno son;Jras que buscan garantlzar
este equmbno B : :

De ahi, que.el proponer una reserva que cambia. por completo [a totalldad
del un dictamen que ya fue aprobado por una comisiény pretender votarlo
-de manéra inmediata, pone a los grupoes parlamentarios en desventaja
~ para reallzar un debate racional y democratico, ademas impide que se
presenten reservas al proyecto o que se de.un posmtonam[ento sobre un
dlctamen cuyo texto. solo conoce la mayorla o :

El respeto a los derechos de las .minorias - parlamentanas no -es una
concesmn que otorga la mayorfa sino un componente esencial” del
regimen democratico.- - Atentar contra este . derecho convierte, al .
procedlmlento Ieglslatlvo en un- mstrumento de mposumon y erosiona eI

o Slmulacwn de un proceso Ieglslatlvo Permltlr que una reserva
“sustituya :ntegramente el contenido dictaminado implica eludir el proceso
ordinario de deliberacién en comisidn y desnaturahzanda Ias fases del
procedlmlento Ieglslatlvo prewstas enla ley

Permltlr que una reserva camble en su totahdad :un dlctamen abre la puerta
a un precedente .sumamente —mgroso gue atenta contra los principios
elementales que debe regir un parlamento democratico. Si esta violacién se
consuma, estariamaos avanzando en una direcciénen la ¢ que ‘el procedimiento
Ieglslativo deja de ser un espamo de deliberacién plural para convertirse en:
‘un mecanismo de imposicién unilateral. Estarlamos normalizando la-

- opacidad, debllltando la legalidad y desmantelando los contrapesos que-
. protegen a las minorias- parlamentarlas Y con €llo; no sélo se erosiona la
~ legitimidad de.las normas que aqui se aprueban, sino-que se compromete la .

credibilidad del' Congreso como mstltumon garante del orden const:tucnona[ y

s
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2. Violacion . al - procedlmlento legislativo  por’, p‘arte de .la comisién -
dlctammadora por inéumplimiento de plazos y'la omisién. de. circular los
dictamenes fmales alas y los mtegrantes de Ia comisioén. - S

---Se advaerte que eX|st|eron vicios .en. eI procedlmlento gslatlvo generados- .
- por-la_Presidencia de la, Comisién al omitir .el; envio ge.los- proyectos de
- dictdrenes modificados en e! plazo reglamentario,. lmpidlendo guelasylos -
._'mtegrantes de la comisién-conocieran las. modificaciones reallzadas por Ia
.comision. e . o - :

: La Comlsmn de Segurldad Cludadana publlco enla gaceta parlamentana del
5.de.marzo de 2025 la-cenvocatoria a.su reunion ordinaria a celebrarse el 11 -
de marzo a las 12:00 a efecto de discutir los dictamenes en- matena de -

seguridad publica.

- Gaceta Pa:lamentana.,'aﬁo_ XXVH?,"nﬁnierS 6734, nﬁéi‘qoléé 7'5'de_ marzo de:2025 .

- wt ! gn\ﬂﬂll’!!h

sie DelnCummdvnd.:.hnmmd.=hlermu=swnduunr:dmm.quﬂenddluprelmémlu!de
T mammo, al:s9_10hum

Ce DelaComménd.eJu\enmd. nlaugund.lrmmdm ord;mm.qu:tmdnlupul mémlss demrzo.:

183 10:00 boras <
* Dela Comisidn Iumd.lmon:l. a la qumu reunidn ordm.ma.que se efecnurd eljun'ﬂ Gde marm alas
£2:00 boras

.- DehComndndeSegmdndedadam.ulnpnmunmlﬂnmdmma.quesemhmielmnullde e
mu'znnl:sl"'oohum

* El:11".de marzo-la reunién convocada 'nio se‘llevé ‘a cabo toda vez que_la -
presidencia _de la comisién argumento  que ‘los dictdmenes . serian
. perfeccionados, lo anterior derivo en que el 14 de marzo se publicé una nueva
- convocatoria: cltando auna reumon extraordlnana para eI 19 de marzo alas 17:00 .-
' 'hrs : : : -

Gaceta Parlamentana afio. XXVIII numero 6741 v1emes 14 de malzo de 2025

Com‘nc:mrl.u

. De[aS:mdn Instructers, a 1a segunda reunién dlno:dm:m, que ullcwdacnbo-en mud.ahd.zd )
pmm,!—elmumlsdcmo,amumhum : A . .

+ ‘De La Comisith de Pustos Caostiticionales. a la cuara reunifn extraondi :'i..;quese 1i i'elma‘n'u
!Bd.:m.lrzo.llul'l'oﬂhom . P .

. De In C‘ommén de Pueblos Ind.lgms yA.fmmmmno‘:. a 1: cuana mrmdn wdu:am. que e lln':.rl a ubo
: ~de manera semipresencisl- el 19 de marzo; a las 17:00 boris® . i

-Dela Comisitd de Radio y Televisidn, a Ia cuarta reunidn ordmnm.que en'modo s:nupmmcul tendrd
Iuy.r el nuémule: 19de marm, & las 17:00 bom

e DehComu:éndemuhsépmmlhmquemllnm.ubo—de
fnm:pm:nﬁal—elm al:.slTOOhnm .
. DehComu:ﬁndeCuIm.rnyCmemnogmru,ahmmnumﬁnord.mmn.quuellm:ﬂnmbo-eu A e
. formato semip I- el 1 lenmuzo llﬂl?!ﬂbﬂms ca T

+ +.De la Comisidn d.elgua]d'.ad dé Génad,'n 1a quinta reunién ord.l.u.n.m,qu.eu!lminubo ~de forma
sem:pmcnm.l- el jueves 20 de marzo, 8 lns 9.30 boras-

. Dehf.‘ou.uudndeRecmosl{'d:iu]Lwl.AguPoublgySanmmto ahuummuménde;unh o -_ “
duu:uvn.qucumhnraellunuudemmnluluohm foo

" » De la Comisién de R Hidrduli Agm?oubleySm:am:mlo.nh:mmmmbnmquu
se renlizarh el hunes 24 de marzo, & las 12:00 horns -
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SII‘I embargo a pesar del reconocnmlento expreso de la preSIdenma de la

cormision: respecto de.que los dictamenes originales sufrirfan modificaciones,

“las nuevas versiones no fueron distribuidas dentro del plazo reglamentarlo ni-
‘de mahera formal. En su lugar, se-enviaron por un chat informal a Ias 9:00
© -am'el mismo dia dé la: reunioén; lo que impidié que los grupos-parlamentarios

< "pudieran conocer las modn‘" icaciones realizadas, vulnerando el dere;:ho de [as '

= *mlnorlas a dlSCUt!I‘ eI dlctamen de manera rac1ona| y exhaustlva

:

R }—‘_"De conformldad con-el artlculo 177 numera[ 3; del Reglamento de la Camara
de Diputados, la: Presidencia de’la Junta: Directiva tiene 1a obllgacwn de
circular por via electrénica entre sus integrantes la propuesta de cualqmer- :

‘ ~’»d|ctamen con cinco dias de- antlctpaclon a'ld reunidén en-que se discuta

R se vote el asunto, lo cual no fue observado por Ia PrESldel'!C!a de !a s
e comisién - S | - S L

- . BT LA T
- ‘__‘- ia - . .Y

o Es |mportante advertir que el Reglamento de la Camara ‘de” D|putados

" prevé la celebrdacion de reuniones extraordmarlas para que las -
comisiones resuelvan algan: asunto urgente que requiera un tratamiento.

.=, .. gxtfdordinario;,el cual puede serde diversa naturaléza al de-un dictamen -

'Ieglslatwo por ejemplo, emitir una -opinién, aprobar una comparecencia,

reunién de trabajo con algun funclonano de: lnvestlgaclon fa reallzaclon de ‘

- foroetc. - o : o -

- .

Cuanto se trata de un d|ctamen el reglamento preve reglas de procedlmlento '

- especificas, como o establecndo en elartfculo 177, numeral '3, respecto a los -
5-dfas con los qué se debe ciréularun dlctamen en ‘ningun articulo del

‘Reglamento, se establece que: él ‘caracter extraordinario ‘de la: reunién -

© . tenga 'como consecuencia =-r|dlco-procesal la reduccién de plazos
freglamentanos y mucho menos Ia reduccmn del plazo de 5 dlas antes

X 3 o R . N ¥ L EOR oo
. PR B R - Lo [
et ) . . . B P : ., .o . R Yy
e - ¢ +

L FLa mterpretaclon reglamentana reallzada -por Ia junta directiva. de la

- Comisidn atenta contra‘el principio de*la deliberacién democratica que

debe subsistir en un organo colegiado, derecho que debe garantizar a -

SR Alas- minorias, que las mayorias, pongan a consideracién asuntos que.no -

“~~" han" sido- debidamerite circulados; - estudiados, . razonados Y en

i "*consecuencla se reallce un- debate raclonal en Ias reumones de
RS comismnes. L : o

T 4
.

AT .
T

_-‘%.. .. . - Do X . "'i"

En este sentldo una violaci6n al procedlmlento Ieg|s|at|vo es trascendente
cuando afecta 5|gn|f' cativamente las condiciones deliberativas sobre las -

_ iniciativas: de’ Iey, como: cuandor se’ dellbera sin contar con ia mformamon '

P

- relevante o sun el tlempo adecuado para anallzarla

: pégi’n‘a sz'de"r



'f G"DI.)(V

BORLLLS Y BETIEDNS TS TRLIC D1 P T2 1ot

De ello-resulta que el’ no atender Ios plazos prevnstos por Ia norma para eI"

- andlisis.o discusion de los'temas, incide negativaménte en.el: desahogo de.

- -los ‘mismos;.-afectando intrinsecamente. sus pombnl:dades de . que sean
__',_xdebldamente valorados : - .

_ .Asi [a transgresuon de Ios plazos prevustos por el Reg!amento de la Cémara -
. _para el-andlisis y. dISCUS[On de los asuntos; no solo se violentan: dlsposmlones R
expresas: de. procedlmtento que: pudleran ‘considerarse . como: accesorias 0 .

meramente instrumentales de! proceso Ieglslatlvo sino que se impide que la

. .- discusién del asunto se desarrolle atendiendo:a Ios pnnmplos minlmos que -
---:debe atender su.calidad democratlca ; IR :

L . »_4

! Derwado de 1o antenor someter a dISCLISIOI‘I del Pleno un dlctamen que -

' __numeral 3,"es wolatorlo del’ procedlmlento Ieg:slatlvo, toda vez quef—
_existe un fundamento. legal que establece que el plazo -de 5 dias puede" ‘

A.f,;ser reducido en-caso de que se: convoque; a -reunién con. caracter -

T extraordmano, ademas de - .que esa mterpretaclon atenta,. contra. el
- .. derecho.de la libre dellberaclon democratlca -que: debe observar este
~._.6rgano. coleglado garantlzando la partlclpaclon raclonal y exhaustwa de '

o dicho, dlctamen

3 Incumphmlento de Ios acuerdos derwados de la reunion- entre eI Secretano
de- Segundad \"A Protecclon Ciudadana con la JUCOPO.

._-‘I..

A partlr de que Ia Camara de Dlputados remblo Ias propuesta de la

. J:.;.'. PreSIdencla de la. Republica en matena de Seguiidad-Publica, en la Junta de - :
~ Coordinacién Politica se insistié de manera reiterada que este tema-requeria, -

: una. reunion. de trabajo con el Secretarlo de.Seguridad-y Proteccion
. .-, Ciudadana, .¢on .la- Consejetia "Juridica -de- la_ Presidencia. o con -

a funcionarios-dél Gabinete de—=uridad a efecto de que los.responsables;

de operar:dicha ley explicaran sUsalcances e incluso resolvieran dudas sobre

... algunos aspectos de importancia como lo.relacionado a la plataforma:digital
y ..ddertelefonla movnl Lt ' | '

' El 26 de mayo e! Secretano de Segurldad y Protecmon Cludadana acudlo a
la JUCOPO a presentar Ios ‘avances en la |mpIementaCion dela Estrategla;.

Nécional de Seguridad Publica 2024-2023, en dicha reunién, se establecié

;_ un acuerdo. con los coordinadores de los grupos parlamentarles para.
“establecer- mesas de didlogo sobre los d|ctamenes relac:onados con la
ASegundad Pubhca - e .

“A!go que acordamos ahonta es que haya mesas de traba,ro donde todos
. .los grupos paﬂamentanos estén tranqu:los pero-si quisiera dejar muy
claro_en algo, Ja Secretana de Segundad ‘todas Jas bases de datos a
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las que podamos tener acceso, las mvestlgac;ones que se Ilevan a cabo, o
- se llevan a cabo bajo la conduccion del Ministerio Publico, es decir, no
" es que la Secretarla de Seguridad pueda tener acceso: discrecional a
-todo, de ninguna manera, pero para tranquilidad de todos y paraque las
- leyes salgan como deben de salir vamos a tener dfstmtas mesas de‘
* trabagjo que ya. acordo el d:putado Monreal”

Sin embargo estas mesas de trabajo nurica fueron convocadas ‘0 se’ Ilevaron S
a ‘cabo, es decir, se incumplié el compromiso para dialogar de manera °
responsable el ‘contenido de estas leyes, por lo-qué en el fondo, implica una
negativa. a:la coordinacién -institucional, sobre -todo, considerando que la
estrategia dée seguridad publica: es un tema- transversal que involucra a’las

“éntidades federativas y en consecuencia requiere la construccién de una, Iey; S

-que permlta una coordmamon efectlva del huevo Slstema de Segundad

MOCION SUSPENSIVA

' PRIMERO -8E SUSPENDA LA DISCUSION DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXP!DE
. LALEY DEL ‘SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E lNTELIGENCIA EN MATERIA_-
. DE SEGURIDAD PUBL!CA o

. 'SEGUNDO EL DICTAMEN SEA DEVUELTO A LA COMISION DE SEGURIDAD

" CIUDADANA A PARA QUE" PUEDA DISCUTIRSE. BAJO LOS PARAMETROS -
CONSTITUCIONALES_ Y PRINCIPIOS DEMOCRATICOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN.
‘EL PARLAMENTO ‘ :

. Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Iégislatiﬁo de _San _L'ézar'o, é_junié 2025 .

_ATENTAMENTE -

“RUB== MOREIRA VALDEZ Li¢ CEJA GARCIA, -
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