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tendra lugar el lunes 16 de junio, a las 12:00 horas

De la Comision de Movilidad, a la octava reunion
de junta directiva, que tendré verificativo en moda-
lidad semipresencial el martes 17 de junio, a las
9:00 horas

De la Comisién de Movilidad, a la séptima reunién
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Abriendo vias para la integracion de personas migrantes en México, que
tendrd lugar el martes 17 de junio, a las 9:00 horas
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Prevenciones

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidentes de Comisiones
Presentes

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, emite prevencién a efecto de que
presenten los dictimenes correspondientes a los asun-
tos turnados a las comisiones siguientes:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Suscrita por el diputado Yeric6 Abramo Masso,
PRI.

Turno a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 1185.

Tercera seccidn.
2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccién XVII, del articulo 73 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en

materia de inteligencia artificial).

Suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila,
Morena.

Turno a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 1202.

Sexta seccidn.
3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el décimo primer parrafo al articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos.

Suscrita por la diputada Maria de los Angeles Ba-
llesteros Garcia, Morena.

Turno a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 1212.
Séptima seccidn.
Ciudad de México, a 16 de junio de 2025.
Atentamente

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rtbrica)
Presidente

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidentes de Comisiones
Presentes

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 2, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, emite prevencion, a efecto de que
presenten los dictdmenes correspondientes de los
asuntos que les han sido turnados, a las comisiones si-
guientes:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un articulo 32 Bis a la Ley General de Salud.

Presentada por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba y suscrita por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN.

Comisién de Salud.

Expediente 75.

LXVI Legislatura.

Séptima seccidn.

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo.

Presentada por la diputada Graciela Benavides Co-
bos, PVEM.
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Comisién de Trabajo y Previsién Social. LXVI Legislatura.

Expediente 82. Séptima seccion.

LXVI Legislatura. 6. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 19 de la Ley General para
Séptima seccion. la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re- Suscrita por la diputada Sylvana Beltrones Sénchez,
forman diversas disposiciones de la Ley General de PRI

Salud (en materia de centros de salud mental).
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-

Suscrita por las diputadas Fuensanta Guadalupe
Guerrero Esquivel y Laura Ivonne Ruiz Moreno,
PRI

Comisién de Salud.

Expediente 91.

les.
Expediente 120.
LXVI Legislatura.

Primera seccion.

LXVI Legislatura. 7. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un articulo 170 Ter a la Ley Federal del Trabajo.
Segunda seccion.
Suscrita por la diputada Sylvana Beltrones Sénchez,
4. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi- PRI

ciona un segundo parrafo al articulo 282 de la Ley Ge-

neral de Salud.

Presentada por el Congreso del Estado de Chihua-
hua.

Comisién de Salud.
Expediente 104.
LXVI Legislatura.

Sexta seccion.

5. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley General de Cancer.

Suscrita por la diputada Sylvana Beltrones Sanchez,
PRI

Comisién de Salud, con opinién de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Expediente 119.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 128.
LXVI Legislatura.
Segunda seccion.
8. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 137 y 138 de la Ley General de

Salud.

Presentada por la diputada Margarita Garcia Garcia,
PT.

Comisién de Salud.
Expediente 159.
LXVI Legislatura.

Sexta seccion.
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9. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el articulo 15 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion.

Presentada por el diputado Ernesto Nufiez Aguilar,
PVEM.

Comisién de Comunicaciones y Transportes.
Expediente 160.

LXVI Legislatura.

Séptima seccion.

10. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley General de Erradicacion del Asbesto.

Presentada por la diputada Evangelina Moreno
Guerra, Morena y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PVEM.

Comisiones Unidas de Salud y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, con opinién de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Expediente 165.

LXVI Legislatura.

Quinta seccion.

11. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo.

Suscrita por el diputado Manuel de Jests Baldene-
bro Arredondo, Morena.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 235.
LXVI Legislatura.
Segunda seccion.
12. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo (pa-

ra establecer el dia 12 de diciembre de cada afio como
dia inhdbil).

Suscrita por el diputado Rubén Ignacio Moreira
Valdez, PRI.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.

Expediente 240.

LXVI Legislatura.

Séptima seccion.
13. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo (en materia de derechos laborales de trabaja-
doras y trabajadores del sector salud).

Suscrita por las diputadas y los diputados Maria

Isabel Rodriguez Heredia, Ector Jaime Ramirez

Barba y diputados integrantes del Grupo Parlamen-

tario del PAN.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.

Expediente 256.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
14. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (en materia de proteccién a defensores de

los derechos humanos en asuntos ambientales).

Suscrita por el diputado Rubén Ignacio Moreira
Valdez, PRI

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

Expediente 260.
LXVI Legislatura.
Sexta seccion.
15. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-

forman y adicionan los articulos 61 y 64 de la Ley Ge-
neral de Salud.



Gaceta Parlamentaria

Lunes 16 de junio de 2025

Presentada por la diputada Verénica Martinez Gar-
cia, PRI

Comisién de Salud.
Expediente 280.

LXVI Legislatura.

Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.
Expediente 306.
LXVI Legislatura.

Segunda seccion.

Cuarta seccion.

19. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 78 y 81 de la Ley Federal del
Trabajo.

16. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Salud (en materia de acceso gratuito y universal a tra-
tamientos oncoldgicos avanzados para mujeres con
cancer de mama).

Presentada por la diputada Eva Maria Visquez Her-
nandez y suscrita por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN.

Comisién de Salud.

Expediente 284.

Suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala G6-
mez del Campo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 307.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.

LXVI Legislatura.

20. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 132, 133 y 995 de la
Ley Federal del Trabajo.

Primera seccion.

17. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 272 de la Ley General de Salud.

Presentada por la diputada Claudia Sdnchez Juérez,
PVEM.

Comisién de Salud.

Expediente 289.

LXVI Legislatura.

Sexta seccion.
18. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala G6-

mez del Campo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN.

Suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala G6-
mez del Campo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 308.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccion.

21. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo.

Suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala G6-
mez del Campo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.

Expediente 309.
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LXVI Legislatura.

Quinta seccién.
22. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 13 de la Ley General para
la Atencién y Proteccion a Personas con la Condicién
del Espectro Autista.

Suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala G6-

mez del Campo y diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del PAN.

Comisién de Salud.

Expediente 311.

LXVI Legislatura.

Séptima seccidn.
23. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 30.y 27 de la Ley Ge-

neral de Salud.

Suscrita por el diputado Manuel de Jests Baldene-
bro Arredondo, Morena.

Comisién de Salud.

Expediente 314.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
24. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 50 Bis a la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal.

Suscrita por el diputado Carlos Alberto Puente Sa-

las y diputados integrantes del Grupo Parlamentario

del PVEM.

Comisién de Comunicaciones y Transportes.

Expediente 324.

LXVI Legislatura.

Sexta seccion.

25. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

Suscrita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez
Valtierra y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN.
Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 352.
LXVI Legislatura.
Segunda seccion.
26. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo (con objeto de establecer la verifi-
cacion del cumplimiento del principio de igualdad sa-
larial por trabajo igual, sin distincién de género).
Suscrita por las diputadas Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco y Claudia Ruiz Massieu Salinas, Movi-
miento Ciudadano.
Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 391.
LXVI Legislatura.
Quinta seccioén.
27. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 204 de la Ley Federal del Trabajo (en

materia de trabajadores de plataformas petroleras).

Suscrita por el diputado Francisco Javier Farias
Bailon, Movimiento Ciudadano.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 396.
LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
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28. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 62 y 64 Bis de la Ley
General de Salud (en materia de cuidados ante una
pérdida gestacional).

Presentada por la diputada Alma Marina Vitela Ro-

driguez, Morena y suscrita por diputados integran-

tes de diversos Grupos Parlamentarios.

Comisién de Salud.

Expediente 412.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.
29. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
General de Archivos (en materia de atribuciones de su-
jetos obligados que no forman parte de la Administra-

cién Publica Federal).

Presentada por el diputado Juan Hugo De la Rosa
Garcia, Morena.

Comisién de Gobernacién y Poblacion.

Expediente 416.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
30. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud (en materia de resistencia antimicro-
biana).

Presentada por el diputado Ector Jaime Ramirez

Barba y suscrita por diputados integrantes del Gru-

po Parlamentario del PAN.

Comisién de Salud.

Expediente 420.

LXVI Legislatura.

Sexta seccion.

31. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud (en materia de productos milagro).

Suscrita por el diputado Ulises Mejia Haro, More-
na.

Comisién de Salud.
Expediente 429.
LXVI Legislatura.
Primera seccién.

32. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
abroga la Ley para Conservar la Neutralidad del Pafs.

Suscrita por la diputada Nadia Yadira Sepilveda
Garcia, Morena.

Comisién de Gobernacién y Poblacion.

Expediente 433.

LXVI Legislatura.

Quinta seccioén.
33. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente y de la Ley de Aguas Nacionales.

Suscrita por la diputada Montserrat Ruiz Paez, Mo-
rena.

Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable
y Saneamiento.
Expediente 436.
LXVI Legislatura.
Primera seccion.

34. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-

forma el articulo 30 de la Ley Reglamentaria del Ser-
vicio Ferroviario.
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Suscrita por el diputado Ricardo Séstenes Mejia
Berdeja, PT.

Comisién de Comunicaciones y Transportes.
Expediente 440.
LXVI Legislatura.
Quinta seccién.
35. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 43 y 45 de la Ley Reglamentaria

del Servicio Ferroviario.

Suscrita por el diputado Ricardo Séstenes Mejia
Berdeja, PT.

Comisién de Comunicaciones y Transportes.

Expediente 441.

LXVI Legislatura.

Sexta seccion.
36. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-
roga la fraccién I del articulo 2o. de la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los

Particulares.

Suscrita por el diputado Ricardo Séstenes Mejia
Berdeja, PT.

Comisién de Gobernacién y Poblacion.

Expediente 442.

LXVI Legislatura.

Séptima seccidn.
37. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 110 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (en materia de seguri-
dad publica, proteccion civil, urgencias médicas y

atencion a desastres).

Suscrita por el diputado Yerico Abramo Masso,
PRI

Comision de Seguridad Ciudadana.

Expediente 466.

LXVI Legislatura.

Sexta seccion.
38. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 37 de la Ley del Instituto del Fon-

do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Suscrita por el diputado Yerico Abramo Masso,
PRI

Comisién de Vivienda.

Expediente 467.

LXVI Legislatura.

Séptima seccion.
39. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

Federal del Trabajo (en materia de actividad minera).

Suscrita por el diputado Rubén Ignacio Moreira
Valdez, PRI.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.

Expediente 468.

LXVI Legislatura.

Primera seccion.
40. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 70. de la Ley General para la De-
teccion Oportuna del Céancer en la Infancia y la Ado-
lescencia.

Suscrita por la diputada Tania Palacios Kuri y por

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

PAN.

Comisién de Salud.

Expediente 484.
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LXVI Legislatura.

Primera seccion.
41. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 46 Ter a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del

Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

Suscrita por el diputado Felipe Miguel Delgado Ca-
rrillo, PVEM.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.

Expediente 486.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
42. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman las fracciones XXXII y XXXIII y se adiciona
una fraccién XXXIV al articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo (en materia de flexibilidad laboral a ma-
dres y padres que tengan hijas o hijos diagnosticados
con la Condicién del Espectro Autista y otras condi-

ciones de neurodiversidad).

Presentada por el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 501.
LXVI Legislatura.
Tercera seccion.
43. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan las fracciones XVI Bis y XXXI

del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

Presentada por el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.

Expediente 502.

LXVI Legislatura.
Cuarta seccion.

44. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccién XV Ter al articulo 3o0., la fraccién
XIII Ter al articulo 7 y la fraccién XII al articulo 27 de
la Ley General de Salud.

Suscrita por la diputada Maria Teresa Ealy Diaz,
Morena.

Comisién de Salud.
Expediente 504.
LXVI Legislatura.
Sexta seccidn.

45. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 27 de la Ley Orgéni-
ca de la Administracién Pidblica Federal, 20. de la Ley
de Migracién y 21 de la Ley sobre Refugiados, Pro-
tecciéon Complementaria y Asilo Politico.

Suscrita por el diputado José Gloria Lépez, PT.

Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacién y
de Asuntos Migratorios, con opinioén de Relaciones
Exteriores.

Expediente 522.
LXVI Legislatura.
Tercera seccion.

46. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de los Particulares y de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales (en materia del servicio
de verificacion de los datos de la credencial para vo-
tar).

Suscrita por la diputada Olga Juliana Elizondo Gue-
rra, PT.
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Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral y
de Gobernacién y Poblacion.

Expediente 528.
LXVI Legislatura.
Segunda seccion.

47. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley del Seguro Social, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del
Trabajo (en materia de reducir la mortalidad y promo-
ver la salud mental y bienestar de las madres y sus fa-
milias).

Suscrita por la diputada Ana Isabel Gonzédlez Gon-

zalez, PRI.

Comisiones Unidas de Salud y de Trabajo y Previ-
sién Social, con opinién de Seguridad Social.

Expediente 533.

LXVI Legislatura.

Séptima seccion.
48. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 61 y 64 de la Ley Ge-

neral de Salud.

Suscrita por la diputada Casandra Prisilla De los
Santos Flores, PVEM.

Comisién de Salud.

Expediente 545.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccidn.
49. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del

Apartado B) del articulo 123 Constitucional (en mate-
ria de permiso laboral con goce de sueldo para traba-

jadores diagnosticadas con dismenorrea incapacitan-
te).

Suscrita por la diputada Claudia Ruiz Massieu Sali-
nas, Movimiento Ciudadano.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 572.
LXVI Legislatura.
Tercera seccion.
50. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
Presentada por el diputado Felipe Miguel Delgado
Carrillo, PVEM vy suscrita por diputados integrantes

de diversos Grupos Parlamentarios.

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

Expediente 589.

LXVI Legislatura.

Sexta seccion.
51. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 73 de la Ley General de Salud (en
materia de inclusién en la salud mental y las adiccio-
nes).

Suscrita por el diputado José Mario Ifiiguez Franco

y por diputados integrantes del Grupo Parlamenta-

rio del PAN.

Comisién de Salud.

Expediente 597.

LXVI Legislatura.

Séptima seccidn.

52. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
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Vida Silvestre (en materia del respeto, cuidado y pro-
teccion del bienestar animal).

Suscrita por la diputada Verénica Martinez Garcfa,
PRI

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

Expediente 618.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccidn.
53. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 142 y 143 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica
(en materia de fondos federales para el fortalecimien-

to de policias locales).

Suscrita por los diputados Reginaldo Sandoval Flo-
res y Luis Fernando Vilchis Contreras, PT.

Comisién de Seguridad Ciudadana.

Expediente 631.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
54. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional (en mate-

ria de medidas de apremio).

Suscrita por la diputada Margarita Garcia Garcfa,
PT.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 635.
LXVI Legislatura.

Séptima seccion.

55. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, de la Ley de Cadmaras Empresariales y sus
Confederaciones, de la Ley del Seguro Social y de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cién (en materia de igualdad salarial).

Presentada por la diputada Patricia Mercado Castro
e Irais Virginia Reyes De la Torre, Movimiento
Ciudadano.

Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y
de Igualdad de Género.

Expediente 647.
LXVI Legislatura.
Cuarta seccion.

56. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y de la Ley General de Cambio Climético.

Presentada por la diputada Mildred Concepcién
Avila Vera y suscrita por el diputado Luis Humber-
to Aldana Navarro, Morena y por diputados inte-
grantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Cambio Climético y Sostenibilidad.

Expediente 656.
LXVI Legislatura.
Tercera seccidn.

57. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el Articulo Décimo Transitorio del Decreto por
el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2007 (en materia de edad minima de jubila-
cién).
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Presentada por el diputado Gerardo Olivares Mejia, PT.
Comisién de Seguridad Social.
Expediente 657.
LXVI Legislatura.
Cuarta seccidn.
58. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud (en materia de expediente clinico electrénico).
Presentada por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba y suscrita por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN.
Comisién de Salud.
Expediente 658.
LXVI Legislatura.
Quinta seccién.
59. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud (en materia del sistema nacional de
informacién en salud y su interoperabilidad).
Presentada por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba y suscrita por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN.
Comisién de Salud.
Expediente 659.
LXVI Legislatura.
Sexta seccion.
60. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Salud (en materia de inteligencia aplicada a la salud).
Presentada por el diputado Ector Jaime Ramirez

Barba y suscrita por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN.

Comisién de Salud.
Expediente 660.
LXVI Legislatura.
Séptima seccion.

61. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud (en materia de receta electrénica).

Presentada por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba y suscrita por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN.

Comisién de Salud.
Expediente 661.
LXVI Legislatura.
Primera seccidn.

62. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud (en materia de enfermedades
raras).

Presentada por la diputada Ménica Herrera Villavi-
cencio y suscrita por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Morena y PT y por diputados
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Comisiones Unidas de Salud y de Atencién a Gru-
pos Vulnerables.

Expediente 670.
LXVI Legislatura.
Tercera seccidn.

63. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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Suscrita por la diputada Noemi Berenice Luna Aya-
la y por diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN.

Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social y
de Igualdad de Género.

Expediente 672.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.
64. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Coordinacién entre los Poderes Fe-
derales y Locales en la Ciudad de México en Materia
de Capitalidad, Reglamentaria del Apartado B del arti-
culo 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Suscrita por la diputada Claudia Ruiz Massieu Sali-

nas y por diputados integrantes del Grupo Parla-

mentario de MC.

Comisién de Gobernacién y Poblacién, con opinién
de Presupuesto y Cuenta Publica.

Expediente 677.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
65. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 30. y 133 de la Ley Federal del
Trabajo (en materia de eliminacién de la discrimina-
cién).

Suscrita por la diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva,
Morena.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 693.
LXVI Legislatura.

Segunda seccion.

66. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo (en
materia de pago de indemnizacién).

Suscrita por la diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva,
Morena.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.

Expediente 695.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccion.
67. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los Articulos Transitorios Trigésimo y Trigési-
mo Segundo de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2025 (en materia de ingre-
sos derivados de la venta del petréleo y otros hidro-
carburos).

Suscrita por el diputado José Elfas Lixa Abimerhi y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

PAN.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 699.

LXVI Legislatura.

Primera seccion.
68. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 20. y 60. de la Ley de Coordina-
cién Fiscal (en materia de aumento de las participa-
ciones federales a estados y municipios).

Suscrita por el diputado José Elfas Lixa Abimerhi y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

PAN.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 700.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
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69. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 20.-A y deroga la fraccién V del
articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(en materia de IVA acreditable para empresas que
prestan el servicio de transporte ptblico de pasajeros).

Suscrita por el diputado José Elias Lixa Abimerhi y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

PAN.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 701.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
70. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 17 de la Ley de la Industria Eléctrica
(en materia de generacién distribuida de energia eléc-
trica).

Suscrita por el diputado José Elfas Lixa Abimerhi y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

PAN.

Comisién de Energia.

Expediente 702.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccidn.
71. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién y adiciona un articulo 27 a la Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025 (en materia
de compensacién universal).

Suscrita por el diputado José Elias Lixa Abimerhi y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

PAN.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 703.

LXVI Legislatura.

Quinta seccioén.
72. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 37 y 221 de la Ley General de Sa-
lud.

Presentada por el diputado Miguel Angel Monraz

Ibarra y suscrita por diputados integrantes del Gru-

po Parlamentario del PAN.

Comisién de Salud.

Expediente 707.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
73. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General en Materia de Bienestar, Cuida-
do y Proteccién de los Animales.

Presentada por la diputada Gabriela Benavides Co-

bos y suscrita por diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del PVEM.

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, con opinidn de Presupuesto y Cuenta Publica.

Expediente 708.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
74. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley para Regular

las Sociedades de Informacién Crediticia.

Presentada por la diputada Irais Virginia Reyes De
la Torre, Movimiento Ciudadano.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 711.
LXVI Legislatura.

Sexta seccion.
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75. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.
Suscrita por el diputado Miguel Angel Monraz Iba-
rra y por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN.
Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 715.
LXVI Legislatura.
Tercera seccion.
76. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de

Salud.

Suscrita por la diputada Alejandra Chedraui Peralta,
Morena.

Comisién de Salud.

Expediente 733.

LXVI Legislatura.

Séptima seccion.
77. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Ser-

vicios Relacionados con las Mismas.

Suscrita por el diputado Carlos Alberto Guevara
Garza, PVEM.

Comisién de Infraestructura.
Expediente 734.
LXVI Legislatura.
Primera seccién.
78. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-

forman y adicionan los articulos 109 y 137 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Suscrita por la diputada Casandra Prisilla De los
Santos Flores, PVEM.

Comision de Justicia.

Expediente 735.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
79. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones del articulo

20. de la Ley General de Salud.

Suscrita por la diputada Graciela Ortiz Gonzélez,
PRI

Comisién de Salud.

Expediente 736.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
80. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

Suscrita por el diputado Arturo Yéfiez Cuellar, PRI

Comisioén de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 737.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccion.
81. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta (en materia del primer empleo).

Suscrita por el diputado Arturo Yéfiez Cuellar, PRI

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 740.
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LXVI Legislatura.

Séptima seccidn.
82. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-
rogan diversas disposiciones de la Ley de Proteccién
al Ahorro Bancario (para eliminacién del FOBA-

PROA y en materia de finanzas).

Suscrita por el diputado Rubén Ignacio Moreira
Valdez, PRI.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 741.

LXVI Legislatura.

Primera seccioén.

83. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 40 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Suscrita por la senadora Nora Ruvalcaba Gamez,
Morena.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 746.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.
84. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 15 y 154 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Suscrita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez

Valtierra y diputados integrantes del Grupo Parla-

mentario del PAN.

Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria.

Expediente 752.
LXVI Legislatura.

Primera seccion.

85. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud.

Suscrita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez

Valtierra y diputados integrantes del Grupo Parla-

mentario del PAN.

Comision de Juventud.

Expediente 753.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
86. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do y de la Ley del Seguro Social (en materia de de-
presién postparto).

Suscrita por la diputada Olga Maria del Carmen

Séanchez Cordero Ddvila y diputados integrantes del

Grupo Parlamentario de Morena.

Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social.

Expediente 757.
LXVI Legislatura.
Sexta seccion.

87. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley General de Cancer.

Suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Bar-
ba y diputados integrantes del Grupo Parlamentario

del PAN.

Comisién de Salud, con opinién de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Expediente 758.

LXVI Legislatura.
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Séptima seccidn.
88. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos y de la Ley General de Salud (en materia de
fortalecer la autonomia, el financiamiento de la regu-
lacién, control, vigilancia y fomento sanitario que rea-
liza COFEPRIS).

Suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Bar-

ba y diputados integrantes del Grupo Parlamentario

del PAN.

Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico
y de, Salud.

Expediente 759.

LXVI Legislatura.

Primera seccion.
89. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud (en materia de enfermedades raras).

Suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Bar-

ba y diputados integrantes del Grupo Parlamentario

del PAN.

Comisién de Salud.

Expediente 760.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.

90. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 284 Bis al Cédigo Civil Federal.

Suscrita por el diputado Armando Corona Arvizu,
Morena.

Comision de Justicia.
Expediente 761.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
91. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 81 de la Ley General de
Salud.
Suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Bar-
ba y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN.
Comisién de Salud.
Expediente 764.
LXVI Legislatura.
Sexta seccion.
92. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Trabajo (en materia de acoso laboral).
Suscrita por el diputado Marcelo de Jests Torres
Cofifio y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN.
Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 765.
LXVI Legislatura.
Séptima secciodn.
93. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

de Coordinacién Fiscal.

Suscrita por la diputada Sonia Rincén Chanona,
Morena.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 767.
LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
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94. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 41 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Suscrita por la diputada Sonia Rincén Chanona,
Morena.

Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.
Expediente 768.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.

95. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 64 de la Ley General de Salud.

Suscrita por la diputada Alma Lidia De la Vega San-
chez, Morena.

Comisién de Salud.

Expediente 773.

LXVI Legislatura.

Primera seccion.
96. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal Fe-
deral.

Suscrita por la diputada Annia Sarahi Gémez Car-

denas y diputados integrantes del Grupo Parlamen-

tario del PAN.

Comisién de Justicia.

Expediente 776.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccidn.
97. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 153-M de la Ley Federal del

Trabajo (en materia de capacitacion y adiestramien-
to).

Suscrita por el diputado Marcelo de Jests Torres

Cofifio y diputados integrantes del Grupo Parla-

mentario del PAN.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.

Expediente 777.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.
98. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (en
materia de nuevas masculinidades).

Suscrita por el diputado Ulises Mejia Haro, Morena.

Comisién de Igualdad de Género.

Expediente 780.

LXVI Legislatura.

Primera seccion.
99. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 53 de la Ley General de

Educacién (en materia de ciberseguridad).

Suscrita por el diputado Alberto Maldonado Chava-
rin, Morena.

Comisién de Educacion.

Expediente 784.

LXVI Legislatura.

Quinta seccioén.
100. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud (en materia de atencién a las perso-
nas recién nacidas prematuras).

Suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Bar-

ba y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN.
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Comisién de Salud.

Expediente 789.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
101. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 30. y 70. de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

Suscrita por el diputado Homero Ricardo Nifio de

Rivera Vela y diputados integrantes del Grupo Par-

lamentario del PAN.

Comisién de Movilidad.

Expediente 790.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccidn.
102. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de

Salud (en materia de vacunacion).

Suscrita por la diputada Alma Marina Vitela Rodri-
guez, Morena.

Comisién de Salud.

Expediente 791.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.
103. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de Aguas y abroga la Ley de

Aguas Nacionales.

Suscrita por la diputada Xoéchitl Nashielly Zagal
Ramirez, Morena.

Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, con opinién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Expediente 793.
LXVI Legislatura.
Séptima seccion.
104. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
Suscrita por los diputados Mildred Concepcién
Avila Vera y Luis Humberto Aldana Navarro, Mo-

rena.

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

Expediente 794.
LXVI Legislatura.
Primera seccién.

105. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

Suscrita por el diputado Juan Angel Bautista Bravo,
Morena.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 795.
LXVI Legislatura.
Segunda seccion.
106. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 389 Ter al Cédigo Penal Federal

(en materia de fraude).

Suscrita por el diputado Gilberto Herrera Sol6rza-
no, Morena.

Comisién de Justicia.
Expediente 796.

LXVI Legislatura.
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Tercera seccidn.

107. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 60. de la Ley General de Salud (en
materia de prevencién de enfermedades no transmisi-
bles).

Suscrita por la diputada Marcela Veldzquez Vaz-
quez, Morena.

Comisién de Salud.

Expediente 797.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccidn.
108. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
y de la Ley General de Educacion.

Suscrita por el diputado Diego Angel Rodriguez

Barroso y diputados integrantes del Grupo Parla-

mentario del PAN.

Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social y
de Juventud.

Expediente 798.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.
109. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (en materia de deducciéon de medicamentos ad-
quiridos en farmacias).

Suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Bar-

ba y diputados integrantes del Grupo Parlamentario

del PAN.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 799.

LXVI Legislatura.
Sexta seccion.

110. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccion III del articulo 65 y la fraccion XI
del articulo 73 de la Ley General de Salud y la fraccién
XVI del articulo 50 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes (en materia de salud
mental).

Suscrita por la diputada Alma Marina Vitela Rodri-
guez, Morena.

Comisiones Unidas de Salud y de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia.

Expediente 801.
LXVI Legislatura.
Primera seccién.

111. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan un pérrafo a los articulos 183 y 185, una
fraccion IV al articulo 201, un pérrafo al articulo 202,
y se reforma la fraccién IX del articulo 467 del Cédi-
go Nacional de Procedimientos Penales (en materia de
procedimiento abreviado para los casos de feminicidio
y violacidn).

Suscrita por los diputados Mildred Concepcién
Avila Vera y Luis Humberto Aldana Navarro, Mo-
rena.

Comision de Justicia.

Expediente 806.

LXVI Legislatura.

Sexta seccion.

112. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo.

Suscrita por la diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno
Alcocer y por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN.
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Comisién de Trabajo y Previsién Social.

Expediente 808.

LXVI Legislatura.

Primera seccion.
113. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 12 y 14 de la Ley
General para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicién del Espectro Autista.

Suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala G6-

mez del Campo y diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del PAN.

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables.

Expediente 809.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
114. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley Orgénica de 1a Administracién
Publica Federal.

Suscrita por el diputado Marcelo de Jests Torres

Cofifio y diputados integrantes del Grupo Parla-

mentario del PAN.

Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca'y de Gobernacion y Poblacién.

Expediente 810.
LXVI Legislatura.
Tercera seccidn.

115. Iniciativa con proyecto de decreto por se adicio-
na un articulo 368 Sexies al Cédigo Penal Federal.

Suscrita por la diputada Claudia Alejandra Hernan-
dez Saenz, Morena.

Comision de Justicia.

Expediente 811.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccion.
116. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Suscrita por el diputado César Israel Damidn Retes

y diputados integrantes del Grupo Parlamentario

del PAN.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 817.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.

117. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 171 del Cédigo Penal Federal.

Suscrita por la diputada Annia Sarahi Gémez Car-

denas y diputados integrantes del Grupo Parlamen-

tario del PAN.

Comision de Justicia.

Expediente 818.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccion.
118. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan los articulos 93 y 113-E de la Ley
del Impuesto sobre la Renta (en materia de estimulos
al sector agropecuario).

Suscrita por el diputado Paulo Gonzalo Martinez

Lépez y por diputados integrantes del Grupo Parla-

mentario del PAN.

Comisioén de Hacienda y Crédito Publico.
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Expediente 819.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.
119. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 30. y 70. de la Ley General de

Vida Silvestre.

Suscrita por el diputado Alejandro Carvajal Hidal-
go, Morena.

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

Expediente 822.
LXVI Legislatura.
Primera seccién.

120. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el segundo parrafo del articulo 29, el segun-
do y tercer parrafo del articulo 99, primer parrafo del
articulo 100, el tercer parrafo del articulo 102, el se-
gundo pérrafo del articulo 103 y la fraccién XV del ar-
ticulo 115 de la Ley General de Educacion (en materia
de infraestructura educativa y cuidados ante la exposi-
cién solar).

Suscrita por la diputada Alma Marina Vitela Rodri-
guez, Morena.

Comisién de Educacion.

Expediente 823.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
121. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccion III del articulo 14, los articulos
21, 22,27, 29, 30 y las fracciones II y IV del articulo
34 y se adiciona el articulo 25 Bis de la Ley de Plane-
acion.

Suscrita por la diputada Irma Juan Carlos, Morena.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 826.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.

122. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 72 Qudter de la Ley General de Sa-
lud y reforman los articulos 70. y 19 de la Ley Gene-
ral para la Deteccion Oportuna del Céncer en la Infan-
cia y la Adolescencia (en materia de salud mental para
instituir la psicooncologia como una especialidad prio-
ritaria).

Suscrita por la diputada Nadia Yadira Sepilveda
Garcia, Morena.

Comisién de Salud.
Expediente 827.
LXVI Legislatura.
Sexta seccidn.

123. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan el Titulo Cuarto denominado de La Imagen
Institucional, el Capitulo Unico denominado Uso de la
Imagen Institucional y los articulos 57, 58, 59, 60, 61
y 62 a la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal y reforma el nombre del Capitulo VII, del Ti-
tulo Décimo Tercero y se adiciona la fraccién V al ar-
ticulo 250 del Cédigo Penal Federal (en materia de
imagen grafica institucional).

Suscrita por la diputada Eunice Abigail Mendoza
Ramirez, Morena.

Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacién y
de Justicia.

Expediente 828.
LXVI Legislatura.

Séptima seccion.
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124. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.
Suscrita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez
Valtierra y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN.
Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 835.
LXVI Legislatura.
Séptima seccidn.
125. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad (en materia de lectura facil).
Suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala G6-
mez del Campo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN.
Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables.
Expediente 837.
LXVI Legislatura.
Segunda seccion.
126. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan el Capitulo III y los articulos 211
Ter y 211 Ter 1 al Cédigo Penal Federal (para sancio-
nar la creacién de audios falsos para personalidades

publicas generados por inteligencia artificial (IA)).

Suscrita por el diputado Armando Corona Arvizu,
Morena.

Comisién de Justicia.
Expediente 841.
LXVI Legislatura.

Sexta seccion.

127. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 48 Bis 6 a la Ley de Instituciones
de Crédito (para la eliminacién de comisiones banca-
rias a jovenes y estudiantes menores de 25 afios de
edad).

Suscrita por el diputado Armando Corona Arvizu,
Morena.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 842.

LXVI Legislatura.

Séptima seccion.
128. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 87 de la Ley Fe-
deral del Trabajo (en materia de aumento de 15 a 30
dias de salario en el pago de aguinaldo anual para las

y los trabajadores en la Repuiblica Mexicana).

Suscrita por el diputado Napoleén Gémez Urrutia,
Morena.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.

Expediente 843.

LXVI Legislatura.

Primera seccion.
129. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccién II del articulo 10 del Cédigo Fiscal
de la Federacion (en materia de federalismo y justicia

fiscal).

Suscrita por la diputada Gloria Sdnchez Lépez, Mo-
rena.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 845.
LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
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130. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 343 Quinquies al Cédigo Penal Fe-
deral (para incorporar el delito de maltrato a nifias, ni-
flos y adolescentes).

Suscrita por los diputados Mildred Concepcién

Avila Vera, Adasa Saray Vazquez y Luis Humberto

Aldana Navarro, Morena.

Comisién de Justicia.

Expediente 847.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.
131. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Aviacién
Civil y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
(en materia de proteccién a los derechos de los usua-

rios de las aerolineas comerciales).

Suscrita por la diputada Rocio Lépez Gorosave,
Morena.

Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transpor-
tes y de Economia, Comercio y Competitividad.

Expediente 848.

LXVI Legislatura.

Sexta seccion.
132. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 114 y 115 de la Ley

General de Salud.

Suscrita por el diputado Juan Carlos Varela Domin-
guez, Morena.

Comisién de Salud.
Expediente 849.
LXVI Legislatura.

Séptima seccion.

133. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

Suscrita por el diputado Alejandro Carvajal Hidal-
go, Morena.

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

Expediente 853.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccion.
134. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

General de Partidos Politicos.

Suscrita por los diputados Victor Hugo Lobo Ro-
man y Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Morena.

Comision de Reforma Politica-Electoral.
Expediente 855.
LXVI Legislatura.
Sexta seccion.
135. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta (en materia de fortaleci-
miento de las asociaciones civiles).
Suscrita por las diputadas Maria Angélica Granados
Trespalacios y Carmen Rocio Gonzalez Alonso y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN.
Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 857.
LXVI Legislatura.

Primera seccion.
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136. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fracciéon XV del articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Educacién (en materia de combate a la co-
rrupcion).

Suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila,
Morena.

Comisién de Educacion.

Expediente 858.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
137. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fis-
cal.

Suscrita por el diputado Miguel Angel Guevara Ro-

driguez y diputados integrantes del Grupo Parla-

mentario del PAN.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 861.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.
138. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 132, 133 y 423 de

la Ley Federal del Trabajo.

Suscrita por la diputada Amancay Gonzélez Franco,
Movimiento Ciudadano.

Comisién de Trabajo y Previsién Social.
Expediente 865.
LXVI Legislatura.
Segunda seccion.
139. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma el articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Suscrita por el diputado Jorge Alfredo Lozoya San-
tillan, Movimiento Ciudadano.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 866.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
140. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion (para cre-
ar el sistema judicial de informacién publica avanza-

da).

Suscrita por el diputado Roberto Armando Albores
Gleason, PT.

Comision de Justicia.
Expediente 870.
LXVI Legislatura.
Séptima seccidn.

141. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 95 de la Ley General de Salud.

Suscrita por la diputada Mary Carmen Bernal Mar-
tinez, PT.

Comisién de Salud.

Expediente 874.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccion.
142. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 204 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-

dores del Estado.

Suscrita por la diputada Mary Carmen Bernal Mar-
tinez, PT.
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Comisién de Seguridad Social.

Expediente 875.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.
143. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de la Fiscalia General de la Republica (en materia de

perspectiva de género).

Suscrita por la diputada Ana Karina Rojo Pimentel,
PT.

Comisién de Justicia.

Expediente 876.

LXVI Legislatura.

Sexta seccion.
144. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-

les de los Trabajadores del Estado.

Suscrita por las diputadas Ana Karina Rojo Pimen-
tel y Lilia Aguilar Gil, PT.

Comisién de Seguridad Social.

Expediente 877.

LXVI Legislatura.

Séptima seccidn.
145. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma diversas disposiciones de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Suscrita por el diputado Roberto Armando Albores
Gleason, PT.

Comisién de Reforma Politica-Electoral.

Expediente 881.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccion.
146. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédi-
go Nacional de Procedimientos Penales (para fortale-
cer las medidas de proteccién tratindose de delitos co-
metidos contra menores de edad y mujeres).

Suscrita por la diputada Maribel Martinez Ruiz, PT.

Comision de Justicia.

Expediente 882.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.

147. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales.

Suscrita por el diputado Ramén Angel Flores Ro-
bles, PT.

Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento.

Expediente 884.

LXVI Legislatura.

Séptima seccion.
148. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 395 Bis al Cdédigo Penal Fede-

ral.

Suscrita por el diputado José Luis Montalvo Luna,
PT.

Comisién de Justicia.
Expediente 885.
LXVI Legislatura.

Primera seccion.
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149. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social
(en materia de discriminacién en pensiones por viu-
dez).

Suscrita por la diputada Mary Carmen Bernal Mar-
tinez, PT.

Comisién de Seguridad Social.
Expediente 888.

LXVI Legislatura.

Cuarta seccidn.

150. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (en materia de especu-
lacién inmobiliaria).

Suscrita por la diputada Lilia Aguilar Gil, PT.

Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial.

Expediente 889.
LXVI Legislatura.
Quinta seccién.

151. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitu-
cional, de la Ley Federal del Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administra-
cién Publica Federal y de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres (en materia de igualdad
de remuneracién en la Administracién Publica Fede-
ral).

Suscrita por las diputadas Patricia Mercado Castro
e Irais Virginia Reyes De la Torre, Movimiento Ciu-
dadano.

Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y

de Presupuesto y Cuenta Publica, con opinién de

Igualdad de Género.

Expediente 894.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
152. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién.

Suscrita por el diputado Francisco Javier Farias
Bailon, Movimiento Ciudadano.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 896.

LXVI Legislatura.

Quinta seccioén.
153. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Defensoria Publica.

Suscrita por el diputado Reginaldo Sandoval Flores

y diputados integrantes del Grupo Parlamentario

del PT.

Comision de Justicia.

Expediente 898.

LXVI Legislatura.

Séptima seccidn.
154. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 368 Sexies al Cddigo Penal Fede-

ral (en materia de robo de agua).

Suscrita por el diputado Emilio Manzanilla Téllez,
PT.

Comisién de Justicia.
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Expediente 900.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
155. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 140 y 153 del Cddigo Nacional

de Procedimientos Penales.

Suscrita por la diputada Ruth Maricela Silva An-
draca, PVEM.

Comisién de Justicia.

Expediente 903.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.
156. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un Capitulo IV Bis denominado “De los Es-
timulos Fiscales a la Produccién Aeroespacial Nacio-
nal” al Titulo VII de la Ley del Impuesto sobre la Ren-

ta.

Presentada por la senadora Olga Patricia Sosa Ruiz,
Morena.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 910.

LXVI Legislatura.

Primera seccion.
157. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios y de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado.

Presentada por el senador Eugenio Segura Vazquez,
Morena.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 911.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
158. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Aduanera y

de la Ley Impuesto al Valor Agregado.

Presentada por la senadora Olga Patricia Sosa Ruiz,
Morena.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 912.

LXVI Legislatura.

Tercera seccion.
159. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédi-
go Nacional de Procedimientos Penales (en materia de
procedimiento abreviado).

Presentada por el Congreso del Estado de México.

Comisién de Justicia.

Expediente 916.

LXVI Legislatura.

Séptima seccion.
160. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 10.-C, 20. y 20.-A de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado.

Presentada por el senador Gustavo Sdnchez Vés-
quez, PAN.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 917.
LXVI Legislatura.

Primera seccion.
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161. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un Capitulo II Bis al Titulo VII y un articulo
186 Bis a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Presentada por la senadora Claudia Edith Anaya
Mota, Anabell Avalos Zempoalteca, Cristina Ruiz
Sandoval, Néstor Camarillo Medina, Mely Romero
Celis, Miguel Angel Riquelme Solis, Paloma San-
chez Ramos, Karla Guadalupe Toledo Zamora, An-
gel Garcia Yéfiez y Manuel Aforve Baiios, PRI.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 918.
LXVI Legislatura.
Segunda seccion.
162. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el inciso 1) del numeral I del articulo 20.-A de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado (en materia de
tasa O por ciento de IVA a toda la cadena productiva
del libro).
Presentada por las senadoras y senadores Mely Ro-
mero Celis, Cristina Ruiz Sandoval, Paloma San-
chez Ramos, Miguel Angel Riquelme Solis, Ana-
bell Avalos Zempoalteca, Néstor Camarillo
Medina, Claudia Edith Anaya Mota y Manuel
Afiorve Bafios, PRI.
Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 919.
LXVI Legislatura.
Tercera seccion.
163. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.

Presentada por el senador Armando Ayala Robles,
Morena.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 920.

LXVI Legislatura.
Cuarta seccion.

164. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fracciéon XXXVIII del articulo 30. y un
inciso J) fraccion I del articulo 8o. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Presentada por el senador Armando Ayala Robles,
Morena.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 921.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.

165. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el articulo 323 Quiter, el segundo pérrafo
del articulo 414, se adicionan un segundo pérrafo al
articulo 412, las fracciones VII y VIII del articulo
444 y se deroga el articulo 444 Bis del Cédigo Civil
Federal (en materia de restricciones a la patria po-
testad).

Suscrita por la diputada Alma Marina Vitela Rodri-
guez, Morena.

Comision de Justicia.
Expediente 923.
LXVI Legislatura.
Séptima seccidn.

166. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 42 y 49 Bis de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil y se adiciona un pérrafo
tercero al articulo 99 recorriéndose el subsecuente de
la Ley General de Educacién (en materia de protec-
cién de la infancia).

Suscrita por la diputada Alma Marina Vitela Rodri-
guez, Morena.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia y de Educacion.

Expediente 924.

LXVI Legislatura.

Primera seccion.
167. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccién IX del articulo 47 y la fraccién
XXIII del articulo 49 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en materia

de registro de menores huérfanos por feminicidio).

Suscrita por la diputada Alma Marina Vitela Rodri-
guez, Morena.

Comisién de Igualdad de Género.

Expediente 925.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
168. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 140 y 156 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Presentada por el Congreso del Estado de Aguasca-
lientes.

Comisién de Reforma Politica-Electoral.
Expediente 928.
LXVI Legislatura.
Séptima seccidn.
169. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 203 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

Suscrita por el diputado Felipe Miguel Delgado Ca-
rrillo, PVEM.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 932.
LXVI Legislatura.
Séptima seccion.

170. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos lo., 30., 40., 60., 70., 90., 10,
23, 24, 26, 29, 34, 38, 45, 46, 54 y 55 de la Ley Orga-
nica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada.

Suscrita por la diputada Nadia Yadira Sepilveda
Garcia, Morena.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Expediente 933.

LXVI Legislatura.

Primera seccion.
171. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédi-
go Penal Federal (para efectos de armonizacion legis-
lativa, incorporacién de lenguaje inclusivo, perspecti-
va de género y alineamiento con los instrumentos de

derechos humanos y las legislaciones mds recientes).

Suscrita por el diputado Manuel de Jestis Espino
Barrientos, Morena.

Comision de Justicia.

Expediente 934.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
172. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros (en materia de regulacién de despachos de

cobranza).

Suscrita por la diputada Claudia Alejandra Hernan-
dez Saenz, Morena.
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Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 935.
LXVI Legislatura.
Tercera seccion.
173. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el Capitulo XIII, al Titulo VII de los Estimu-

los Fiscales a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Suscrita por la diputada Marfa de los Dolores Pa-
dierna Luna, Morena.

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.
Expediente 936.
LXVI Legislatura.
Quinta seccién.
174. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

del Seguro Social.

Suscrita por la diputada Rocio Lépez Gorosave,
Morena.

Comisién de Seguridad Social.

Expediente 937.

LXVI Legislatura.

Sexta seccion.
175. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos (en materia de economia circular).

Suscrita por la diputada Alejandra Chedraui Peralta,
Morena.

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

Expediente 938.

LXVI Legislatura.

Séptima seccion.
176. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un pérrafo al articulo 199 Septies del Cédigo
Penal Federal.

Suscrita por la diputada Irma Juan Carlos, Morena.

Comision de Justicia.

Expediente 939.

LXVI Legislatura.

Primera seccion.
177. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo y la fraccién IV del articulo
1916 del Cédigo Civil Federal (en materia de dafio a la

personalidad).

Suscrita por la diputada Alma Marina Vitela Rodri-
guez, Morena.

Comision de Justicia.

Expediente 940.

LXVI Legislatura.

Segunda seccion.
178. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un cuarto parrafo al articulo 144 de la Ley
General de Victimas (en materia de solicitud oficiosa

para la reparacién integral).

Suscrita por la diputada Evangelina Moreno Gue-
rra, Morena.

Comision de Justicia.
Expediente 942.
LXVI Legislatura.

Cuarta seccion.
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179. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
Federal de Defensoria Publica (en materia de derechos
a la salud y al medio ambiente sano).

Suscrita por la diputada Evangelina Moreno Gue-
rra, Morena.

Comisién de Justicia.

Expediente 943.

LXVI Legislatura.

Quinta seccién.
180. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el articulo 41 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado y el articulo 84 de la Ley del Seguro Social.

Suscrita por el diputado Bruno Blancas Mercado,
Morena.

Comisién de Seguridad Social.

Expediente 946.

LXVI Legislatura.

Séptima seccidn.
181. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo lo. de la Ley de Aguas Nacionales
(en materia de gobernanza para garantizar el derecho
humano al agua).

Suscrita por el diputado Juan Moreno de Haro, PRI.

Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento.

Expediente 966.
LXVI Legislatura.
Quinta seccién.

182. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, de la Ley de la Fiscalia General de la Republica,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley Orgénica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.

Suscrita por los diputados Javier Octavio Herrera
Borunda y Carlos Alberto Puente Salas, PVEM.

Comision de Transparencia y Anticorrupcion.
Expediente 1082.
LXVI Legislatura.
Sexta seccion.
Ciudad de México, a 16 de junio de 2025.
Atentamente

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rtbrica)
Presidente
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Comunicaciones

DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
MEDIANTE LA CUAL REMITE LOS REPORTES DE INFORMA-
CION ESPECIFICOS CORRESPONDIENTES A LOS FINANCIA-
MIENTOS Y LAS OBLIGACIONES REPORTADOS CON CORTE
AL 31 DE MARZO ULTIMO, RECIBIDA EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE
2025

Ciudad de México, a 2 de junio de 2025.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién
Presente

Hago referencia al articulo 49 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios (LDFEFM)), el cual establece que el Registro Pi-
blico Unico de Financiamientos y Obligaciones de En-
tidades Federativas y Municipios (RPU) estd a cargo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y tiene por objeto inscribir la totalidad de los
financiamientos y las obligaciones a cargo de las enti-
dades federativas, los municipios y demds entes publi-
COS.

De la misma forma, el segundo pérrafo del articulo 42
de la LDFEFM dispone que la SHCP enviard a la co-
mision legislativa bicamaral un reporte sobre el RPU.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 11, fraccién XIV, del Reglamento Interior de
la SHCP, adjunto en medio electrénico los reportes de
informacién especificos correspondientes a los finan-
ciamientos y las obligaciones reportados con corte al
31 de marzo de 2025 para que por su conducto sean
entregados a la Comisién Bicamaral de Disciplina Fi-
nanciera de las Entidades Federativas y de los Munici-
pios, una vez que sea instalada.

Los referidos reportes se encuentran disponibles en el
portal de la SHCP: https://www.disciplinafinanciera.ha-
cienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/2025

Asimismo, se adjunta un reporte con la informacién
publicada en la pdgina oficial de internet de la SHCP
que incluye la relacién de los financiamientos y las

obligaciones inscritos en el RPU: https://www.disci-
plinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FI
NANCIERA/Registro_Publico_Unico

Atentamente
Fernando Renoir Baca Rivera (rtibrica)
Titular de la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas

(Turnada a la Comisién Bicamaral de Disciplina Fi-
nanciera de las Entidades Federativas y de los Munici-
pios. Junio 11 de 2025.)

DE LA CoMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, CON LA
QUE REMITE EL INFORME SEMESTRAL SOBRE EL USO DEL
ENDEUDAMIENTO DE LA EMPRESA, RECIBIDA EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 11
DE JUNIO DE 2025

Ciudad de México, a 5 de junio de 2025.

Senador Gerardo Fernandez Noroiia
Presidente de la Mesa Directiva

De la Camara de Senadores
Presente

Me refiero al articulo 113 de la Ley de la Empresa Pu-
blica del Estado Comisiéon Federal de Electricidad,
que a la letra sefiala: “La persona titular de la Direc-
cién General de la Comision Federal de Electricidad
debe remitir un informe semestral, aprobado por el
Consejo de Administracién, al Congreso de la Unién y
a la persona titular del Ejecutivo federal sobre el uso
del endeudamiento de la empresa”.

En cumplimiento del citado articulo, envio de forma
anexa el informe-semestral sobre el uso del endeuda-
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miento de la CFE, correspondiente al segundo semes-
tre de 2024, aprobado por el Consejo de Administra-
cién mediante acuerdo CA-CFE-028/2025.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
Maestra Emilia Esther Calleja Alor (rdbrica)
Directora General

(Turnada a la Comisién de Energia. Junio 11 de 2025.)

DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMI-
NACION, CON LA QUE REMITE EL INFORME ANUAL DE AC-
TIVIDADES Y EL EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 2024, RECI-
BIDA EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2025

Ciudad de México, a 2 de junio de 2025.

Senador Gerardo Fernandez Norona
Presidente de la Mesa Directiva

Del Senado de la Repiiblica

Presente

Con fundamento en el articulo 30, fracciéon V, de la
Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimina-
cibén, se adjunta al presente en disco compacto el in-
forme anual de actividades y el ejercicio presupuestal
de 2024 del Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacién, presentado y aprobado por la Junta de Go-
bierno de esta entidad.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente
Licenciada Claudia Olivia Morales Reza (ribrica)

Presidenta

(Turnada a la Comisién de Derechos Humanos. Junio
11 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 9 Y 22 DE LA
LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, RECIBIDA
DEL CONGRESO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JU-
NIO DE 2025

La Paz, Baja California Sur, a 20 de mayo 2025.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Del Honorable Congreso de la Unién
Presente

En sesion publica ordinaria celebrada el dia de hoy, el
pleno del honorable Congreso del Estado de Baja Ca-
lifornia Sur, aprobd un punto de acuerdo (se anexa co-
pia), consistente en el siguiente resolutivo:

Unico. El Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, en ejercicio del derecho de iniciati-
va previsto por el articulo 71, fraccién III, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y su correlativo 64, fracciones Il y II, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur, tiene a bien remitir a la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién para los efectos
legales y constitucionales procedentes, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 9 y 22 de la Ley Federal pa-
ra prevenir y sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos, para quedar como si-
gue:

Proyecto de Decreto
Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos
9y 22 de la Ley Federal para prevenir y sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, para
quedar como sigue:

Articulo 9. Se sancionard a quien:

Lalll ...
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IV. Expenda, transporte, almacene, distribuya, comer-
cialice o trasvase hidrocarburos, petroliferos o petro-
quimicos cuya adquisicidn licita no se compruebe.

a) ...
b) ...
C) ...

d ...

Exclusién de la pena. En el caso de las fraccio-
nes I y IT del presente articulo, no se procederd
contra el sujeto si se comprueba que los hidro-
carburos fueron comprados de manera licita en
un establecimiento o franquicia legalmente au-
torizado, y que los mismos son utilizados para
su venta y autoconsumo en lugares apartados
donde no existen franquicias y/o gasolineras que
brinden el servicio de abasto de combustibles a
la poblacién.

Articulo 22. ...

IL.aVIL ...

VIII. Realizar campafias de informacién en locali-
dades rurales y apartadas e implementar un progra-
ma de gasolineras comunitarias en los términos que
establezca la ley respectiva, en las que deberédn ob-
servarse todas las medidas de proteccion civil en el
trasporte y acopio de dichos combustibles.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Secretaria de Energia y la Empresa Pa-
raestatal de Petr6leos Mexicanos, en coordinacion con

las autoridades locales y municipales de cada entidad
federativa, implementardn un programa para dotar del
servicio de combustibles a las comunidades rurales y
apartadas del territorio nacional donde no existen ga-
solineras y gaseras que brindan el servicio.

Se hace de su conocimiento lo anterior, para los efec-
tos a que haya lugar.

Atentamente
Diputada Teresita de Jesus Valentin Vazquez (rubrica)
Secretaria de la Mesa Directiva

(Turnada a la Comisién de Energia. Junio 11 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y DEL CODIGO
FiscAL DE LA FEDERACION, RECIBIDA DE LOS SENADORES
JASMINE MARIA BUGARIN, KAREN CASTREJON TRUII-
LLO, MARIA DEL Rocio CORONA NAKAMURA, WALDO
FERNANDEZ GONZALEZ, RUTH MIRIAM GONZALEZ SIL-
VA, JUANITA GUERRA MENA, GILBERTO HERNANDEZ VI-
LLAFUERTE, VIRGINIA MARIE MAGANA FONSEcA, LuUIs
ARMANDO MELGAR BRrRAVO, VIRGILIO MENDOZA AMEZ-
CUA, MAKI ESTHER ORTIZ DOMINGUEZ, JORGE CARLOS
RAMIREZ MARIN, Luis ALFONSO SiLVA RoMO Y MA-
NUEL VELASCO COELLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 4 DE JUNIO DE 2025

Los senadores Jasmine Marfa Bugarin, Karen Castre-
j6n Trujillo, Marfa del Rocio Corona Nakamura, Wal-
do Fernandez Gonzalez, Ruth Miriam Gonzalez Silva,
Juanita Guerra Mena, Gilberto Hernandez Villafuerte,
Virginia Marie Magafa Fonseca, Luis Armando Mel-



Lunes 16 de junio de 2025

39

Gaceta Parlamentaria

gar Bravo, Virgilio Mendoza Amezcua, Maki Esther
Ortiz Dominguez, Jorge Carlos Ramirez Marin, Luis
Alfonso Silva Romo y Manuel Velasco Coello, del
Grupo Parlamentario del PVEM; y los que firman al
calce, en la LXVI, en el Congreso de la Unién, de con-
formidad con lo previsto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 56, 62, 63, 64, 94 y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 8, numeral 1, fraccién 1,
164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republi-
ca, sometemos a la consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion, en materia de donatarias autorizadas, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Consideraciones

En la actualidad, uno de los mayores problemas que
enfrentan las sociedades contempordneas es la ani-
madversién y un distanciamiento rotundo de la ciuda-
dania de los asuntos publicos. El individualismo, la
apatia, el hartazgo, la indignacién, la impotencia y la
corrupcién de grupos politicos o de interés, han sido
algunos de los factores por los que los ciudadanos han
sido excluidos y relegados, de manera directa e indi-
recta, en la toma de decisiones de los asuntos publicos.
Prueba de ello es la baja participacion ciudadana en la
eleccidn de los representantes populares, un fenémeno
conocido como abstencionismo y presente en la ma-
yoria de los paises democréticos.

El pafs no es ajeno a esta problemdtica, el pasado
proceso comicial del 2 de junio de 2024, 98 millones
329 mil 591 mexicanas y mexicanos fueron convoca-
dos a las urnas para elegir a 20 mil 708 cargos en to-
do el pais.1

Pese a la participacion histérica que ratificé el triunfo
de la primera mujer presidenta de México, la Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, y una inédita mayoria de
representaciéon en el Poder Legislativo, logrando la
mayoria en las dos Cdmaras, asi como el triunfo en la
mayoria de los cargos de la Coalicién Sigamos Ha-
ciendo Historia, de acuerdo con informacién del Insti-
tuto Nacional Electoral (INE), la votacién total cuanti-

ficada fue de 60 millones 115 mil 184 votos, lo que re-
presentd el 61.04 por ciento de participacion de la ciu-
dadanfa inscrita en la Lista Nominal de Electores.2

Si bien este dato es superior al promedio en los proce-
sos electorales pasados, cuya cifra rondaba en el 45
por ciento de participacion, antes del triunfo del ex-
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador con una
participacion de 63.4 por ciento,3 38 millones 214 mil
407 mexicanas y mexicanos decidieron no ser parte de
este proceso electoral. Este hecho nos da cuenta de un
sintoma social que inhibe y desalienta la participacién
ciudadana.

Esta situacién plantea un importante reto de concienti-
zacién social y politica de la importancia que repre-
senta que las ciudadanas y los ciudadanos se involu-
cren en los asuntos publicos que afectan su vida
cotidiana, la salvaguarda de sus derechos y el desarro-
llo nacional en su conjunto.

Hay un amplio consenso de que la participacién ciu-
dadana constituye un eje sustantivo para el desarrollo
de una mejor democracia y la construccién de una ciu-
dadanfa sana. Una acepcién que consideramos funda-
mental por su caracteristica de impacto inmediato, es
la del Instituto Electoral de Ciudad de México que la
define como “‘un mecanismo social que funciona para
el desarrollo local, ademds de promover una democra-
cia participativa a través de la integracion de la comu-
nidad en los diversos quehaceres de su entorno”.4

De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana de
la Ciudad de México, “es el conjunto de actividades a
través de las cuales toda persona tiene el derecho indi-
vidual o colectivo para intervenir en las decisiones pu-
blicas, deliberar, discutir y cooperar con las autorida-
des, asi como para incidir en la formulacién, ejecucién
y evaluacién de las politicas y actos de gobierno de
manera efectiva, amplia, equitativa, democrética y ac-
cesible; y en el proceso de planeacidén, elaboracion,
aprobacion, gestién, evaluacién y control de planes,
programas, politicas y presupuestos publicos”.5

Estas definiciones tienen un abanico de implicaciones
que no necesariamente tienen que ver exclusivamente
con la eleccién de representantes sino en un involu-
cramiento y corresponsabilidad ciudadana en materia
de programas, ejecucion de gasto y disefio de politicas
publicas. La Carta Iberoamericana de Participacion
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Ciudadana en la Gestion Puablica establece en los arti-
culos 30. y 40.:

3. La participacion ciudadana en la gestién ptiblica
es consustancial a la democracia. Los principios de-
mocréticos de la representacion politica deben com-
plementarse con mecanismos de participacién de la
ciudadania en la gestién publica, que permitan ex-
pandir y profundizar la democracia y su gobernabi-
lidad.

4. La participacién ciudadana en la gestién puiblica
refuerza la posicidn activa de los ciudadanos y las
ciudadanas como miembros de sus comunidades,
permite la expresion y defensa de sus intereses, el
aprovechamiento de sus experiencias y la potencia-
cibén de sus capacidades, contribuyendo de esta ma-
nera a mejorar la calidad de vida de la poblaci6n.6

Los paises firmantes, dentro de ellos México, coinciden
en que la participacién ciudadana se tiene que orientar
en general por el principio de corresponsabilidad social,
por el cual los ciudadanos y las ciudadanas, individual-
mente o agrupados en colectivos, tienen que contribuir
al bien comdn o interés general de la sociedad.”

Es oportuno voltear a ver a otros sectores de la socie-
dad que han jugado roles activos y preponderantes en
la construccién de la democracia y sus instituciones,
en el reconocimiento y salvaguarda de derechos y en
el desarrollo de funciones y obligaciones de los go-
biernos que han sido abandonas o simplemente son in-
suficientes.

Hay el denominado tercer sector, el “conjunto de ins-
tituciones de base privada, normalmente de caricter
asociativo o fundacional, equidistantes del Estado y
del mercado, que se ocupan de organizar servicios y
prestaciones predominantemente de carécter social”.8

También se le conoce como sector sin fines de lucro,
privado social, organizaciones de la sociedad civil, or-
ganizaciones no gubernamentales, economia solidaria
u organizaciones sociales. Sus origenes y alcances son
tan amplios que cada pais los define de acuerdo con
sus antecedentes histéricos y sus marcos legales. La
Agencia de Recaudacién y Control Aduanero de Ar-
gentina hace una tipologia que resume caracteristicas
que comparten de una u otra manera este tipo de orga-
nizaciones:

Bien comiin: Esta es su finalidad principal y puede
estar orientada en beneficio de la sociedad en gene-
ral, de grupos o sectores determinados o de sus pro-
pios asociados;

No-gubernamentales: No fueron constituidas por
iniciativa del Estado ni estdn dirigidas o integradas
por sus funcionarios, aunque mantengan vinculos
de distinto tipo con los gobiernos; son reguladas por
el derecho privado;

Auto-gobernadas: Poseen estatutos, reglamenta-
ci6én interna propia y eligen a sus autoridades;

Democraticas: Deben contemplar mecanismos
donde la opinién de sus integrantes sea escuchada y
permita a todos los que la componen participar en la
eleccion de autoridades;

Estructuradas: Tienen una organizacién interna
con autoridades y cada uno cumple una funcién es-
pecifica de acuerdo con el estatuto. Aunque no
cuenten con personeria juridica, la estructuracion es
esencial;

De fines y objetivos licitos: No pueden ser contra-
rios a la ley;

De adhesion voluntaria: Todos sus integrantes lo
son por propia voluntad y pueden dejar de pertene-
cer en el momento en que libremente lo decidan;

No lucrativas: No distribuyen ganancia entre sus
integrantes. En el caso de obtener ingresos moneta-
rios estos se deben invertir en programas de benefi-
cio a sus asociados y/o a la comunidad;

Capaces de poseer patrimonio: Pueden ser capa-
ces por sus estatutos de adquirir bienes y poseer pa-
trimonio propio, exclusivamente para el desarrollo
de sus objetivos; y

No subsistir exclusivamente de asignaciones del
Estado: Deben generar sus propios ingresos, aun-
que reciban aportes o subsidios estatales.?

Hay diversas particularidades y posibilidades de for-
mar este tipo de asociaciones sociales donde destaca el
bien comun y no tener un fin lucrativo. Sin embargo,
las definiciones se pueden clasificar desde el dmbito
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legal, que se basa en la normativa juridica especifica
de un determinado pais; econdmica-financiera, que
tiene su fundamento en la fuente de los ingresos de las
organizaciones; funcional, que se deriva de las funcio-
nes o propdsitos que las organizaciones llevan a cabo;
y estructural-operacional, que se enfoca en su estruc-
tura bésica y operacion.

A decir del académico Zorrilla Veldzquez, quien rea-
liz6 un anélisis amplio sobre las categorias tedricas,
legales e historicas sobre el estado actual del sector
sin fines de lucro en México, el sector sin fines de lu-
cro abarca “... todas las acciones de interés publico o
de propdsitos ptiblicos, o aquellas actividades que es-
tdn encaminadas a alcanzar el bienestar de la socie-
dad”.10

Asi como acciones encaminadas a “... servir a las po-
blaciones desatendidas e ignoradas, expandir la liber-
tad, empoderar a la gente, abogar por el cambio social
y proveer servicios sociales...”11

En el caso de nuestro pais las organizaciones de la so-
ciedad civil (OSC), “... son agrupaciones constituidas
por individuos, fundamentados en lazos asociativos
que pueden realizar actividades de defensa y respeto a
los derechos humanos, de apoyo o asistencia a terceros
sin fines de lucro ni de proselitismo partidista, politi-
co-electoral o religioso, que no persiguen beneficios
personales sino sociales comunitarios. Esencialmente
su origen responde al derecho de todo miembro de la
sociedad de ejercer su participacién ciudadana como
la clave para la existencia de una mayor corresponsa-
bilidad de los gobiernos y los ciudadanos”.12

Las OSC en México no tienen fines politicos, religio-
sos ni de promocién partidista y sus origenes se re-
montan a épocas prehispdnicas, en las cuales, la co-
munidad se organizaba para apoyarse entre si en caso
de desastres naturales o calamidades. Asi como la épo-
ca colonial con las asociaciones religiosas de benefi-
cencia.l3

A nivel internacional el auge de las OSC se dio en un
proceso de transiciéon democritica en la época de los
afios 90, cuyo periodo se denomind “crisis del Esta-
do”. A decir del académico Zorrilla Veldzquez esta eta-
pa hace referencia al descontento social generalizado
de la poblacién en cuanto a las politicas tradicionales
de bienestar y al descontento de la poblacién por el po-

co o nulo progreso del desarrollo impulsado por el Es-
tado, en la mayoria de los paises menos desarrollados.
Ello representd un crecimiento exponencial de organi-
zaciones voluntarias para atender problemadticas socia-
les, ambientales y de desarrollo.14

En México la crisis econémica de los 90°s abri6 una
oportunidad para que las organizaciones privadas asu-
mieran un papel mds importante en la sociedad lo cual
permitié6 que dichas benéficas privadas continuaran
expandiéndose y aumentando su alcance.15

En 2000 que en el marco de la transicién democrética
y la derrota del partido hegemonico, se dio un impul-
so a las actividades de la sociedad civil para abordar
temas de politica en dreas como el acceso a la infor-
macién gubernamental, la responsabilidad social em-
presarial, la seguridad nacional y el fortalecimiento
del marco legal del sector sin fines de lucro.16

Este avance se materializ6 con la aprobacién en el
2003 de la Ley Federal de Fomento de las Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil, donde se
reconoce que las actividades de las organizaciones sin
fines de lucro son de interés puiblico.17

Sin embargo una serie de reformas fiscales y el segui-

miento de intereses distintos al objetivo de estas aso-
ciaciones fueron desdibujando y desvirtuando su par-
ticipacion.18

Refiere el autor citado que, dentro de los principales
obstaculos para el desarrollo del tercer sector en Mé-
xico, es el componente restrictivo del sistema legal.
Aunque existen diversas formas de constituirse como
organizaciones sin fines de lucro (asociaciones civiles,
instituciones de asistencia privada, sociedades civiles
y los fideicomisos). La figura més utilizada es la de
asociacién civil, la cual, tiene que constituirse me-
diante notario ptblico, lo cual implica un costo y un
procedimiento administrativo para ser autorizada co-
mo donataria y poder tener acceso a financiamiento
privado.1?

Asimismo este andlisis reconoce que la LFFAOSC no
estd armonizada con la Ley del Impuesto Sobre la
Renta (LISR), por lo que ambos preceptos legales son
inconsistentes, lo que impide su correcta implementa-
cion.
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Derivado de esta ineficiencia en el marco legal, las or-
ganizaciones sin fines de lucro enfrentan una pesada
carga fiscal que muchas veces excede las capacidades
de las organizaciones, especialmente en el caso de las
instituciones pequeiias.20

Otras limitaciones se refieren al porcentaje respecto a
los beneficios fiscales que se pueden recibir sobre sus
ingresos, asi como la falta de financiamiento. Actual-
mente ejemplo, la LISR establece que las organizacio-
nes s6lo pueden deducir 7 por ciento de su utilidad pa-
ra el afio fiscal anterior y, s6lo pueden hacerlo aquellas
organizaciones autorizadas por el SAT para obtener
deducciones. Asimismo, la Ley Federal para la Pre-
vencion e Identificacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia Ilicita, obliga a los donantes que reba-
sen un monto especifico de donacién, a revelar una
gran cantidad de informacién sobre sus ingresos y ac-
tividades fiscales.21

Basado en un estudio exhaustivo, el autor referido
identifica cinco puntos débiles del sector en nuestro
pais:

1. El marco legal impone cargas innecesarias sobre
la creaci6n e incorporacién de las organizaciones;

2. El marco fiscal impone mds costos que benefi-
cios, y desincentiva la formalizacién de las activi-
dades de las organizaciones;

3. El sistema actual de rendicién de cuentas est4 ba-
sado en formas verticales de reporte entre las orga-
nizaciones y los reguladores gubernamentales y los
donantes, lo que ha derivado en una falta de con-
fianza en los diversos actores involucrados;

4. La capacidad institucional de las organizaciones
para realizar actividades de alto impacto estd res-
tringida por factores como la incertidumbre finan-
ciera, una falta de oportunidades de entrenamiento
y un uso limitado de las redes entre instituciones; y

5. La disponibilidad de los recursos estd gravemen-
te limitada por una falta de instituciones donantes y
de iniciativas corporativas, asi como de apoyo del
gobierno y de los donantes individuales.22

También propone cinco elementos que pueden darle
viabilidad al sector sin fines de lucro nacional:

1. Un marco legal que empodere al sector en lugar
de limitarlo;

2. Una estructura fiscal basada en incentivos y no
€n sanciones;

3. Un sistema de rendicién de cuentas que constru-
ya una confianza en las OSC;

4. Una capacidad institucional para implementar ac-
ciones efectivas; y

5. La disponibilidad de recursos para llevar a cabo
esas actividades.?3

Lo anterior nos da una amplia perspectiva sobre la si-
tuacion de las OSC en nuestro pais y nos conmina a re-
visar con mayor detenimiento las causas que limitan
su actuar y la necesidad de impulsar y promover sus
actividades como agentes de cambio y como actores
proactivos en el marco de la transformacion de la vida
publica de México.

De acuerdo con informacién del SAT, al 4 de junio de
2024 se tenfan registradas 10,769 donatarias autoriza-
das, cifra que disminuyo en 4.5 por ciento respecto al
afo anterior.24

En la siguiente imagen observamos su evolucién:

Donatarias autorizas 2019 -2024*

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: SAT
*Corte Junio de 2024

2024*

Si bien, las actividades autorizadas abarcan diferentes
rubros, la mayoria de donatarias tienen como objeto
social la asistencia con un 63 por ciento, la educacién
14 por ciento y la cultura 8 por ciento como vemos en
la siguiente tabla:
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Donatarias Autorizadas por tipo de Actividades

c;v:x:'::l Tipe de actividades autorizadas ::ﬁ:‘:;:
A Aslstenciales et o)
B Educativas 1423
[ Investigacién cientifica o tecnaldgica 27
& Culturales T4
E Berantes 208
F Fonlkdgicas 72
o Refragiu CRln e et Q‘. EI'I_ Eronecidn ¥ pelicrg kvl
de extincicn

H dpoye erondrmico de Donatarias Aulorizadas e
! Cewrms o weervicios pablicos o
3 Ribliotacas privadas ]
K MUSE0S PIVEGESS 42
L [ Desarrollo social L

Total 10,768

Fuente: SAT

En estos datos también observamos una importante
concentracién en Ciudad de México con 2 mil 704 do-
natarias, equivalente alrededor de 25 por ciento; otros
estados que destacan son el estado de México (854),
Jalisco (753) y Nuevo Le6n (675),25 como se muestra
en la siguiente tabla:

Donatarias Autorizadas por entidad federativa

Entidad federativa Donatarias Autorizadas

Aguascalientes 124
Baja California 406
Baja California Sur 137
Campeche 34
Chiapas 221
Chihuahua 620
Ciudad de México | 2704 |
Coahuila 268
Colima ' 105 |
Durango [ 73 |
Estado de México a54
Guanajuato 334
Guerrero LS
Hidalgo 129
Jalisco 753
Michoacan [ 293 |
Morelos ' 132 |
Nayarit [ 51 |
Nuevo Ledn 675
Oaxaca 242
Puebla 273
Querétaro 255
Quintana Roo &7
San Luis Potosi 176
Sinaloa 263
Sonora | 339 |
Tabasco | &9 |
Tamaulipas ' 176
Tlaxcala | T4
Veracruz 413
Yucatan 264
Zacatecas 41
Total 10,769

De estos datos inferimos que es en las grandes urbes o
zonas metropolitanas donde se desarrollan este tipo de
actividades. Vale la pena destacar, como se menciond
con antelacién, que la Ciudad de México tiene una
promocién activa de la participacién ciudadana por di-
versos mecanismos como el presupuesto participativo
y apoyos a este tipo de organizaciones.

Sin embargo, si revisamos a detalle encontramos que
de acuerdo con el Reporte de Donatarias Autorizadas
2024, las donatarias recibieron donativos por un mon-
to de 59 mil 981 millones 7 mil 82 pesos, donde sola-
mente las donatarias de la Ciudad de México recibie-
ron recursos por el orden de 26 mil 932 millones 730
mil 280 pesos.26

En estas organizaciones sociales hay grandes asimetri-
as en sus donativos, por ejemplo, la Fundacién Teletén
Meéxico A.C. recibid por concepto de donativos 2 mil
171 millones 826 mil 998 pesos comparado con Her-
manos en la Discapacidad A.C. que sélo tuvo donati-
vos por 4 pesos.2?

Dichos montos tienen variaciones exponenciales que
se multiplican por miles de millones, otro ejemplo, son
las donatarias con fines educativos donde el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
(sin tipo de sociedad) recibié donativos por un monto
de 31 mil 203 millones 395 mil 771 pesos, en el mis-
mo rubro la Universidad de Monterrey (sin tipo de so-
ciedad) su monto ascendié a 3 mil 712 millones 816
mil 626 pesos.28

Otro rubro para considerar es al “Apoyo econdmico de
otras donatarias autorizadas” donde la donataria Ense-
flanza e Investigacién Superior A.C. recibi6 donativos
por 10 mil 103 millones 806 mil 204 pesos.2?

Estos elementos nos llaman a revisar si efectivamente
estas organizaciones sociales estdn cumpliendo sus
objetos sociales y sobre todo si tienen un impacto tan-
gible en el pueblo mexicano.

Nuestro pafs ha iniciado un redisefio de los fundamen-
tos de la Republica donde se ha antepuesto el bienes-
tar social y el desarrollo igualitario ante cualquier otro
tipo de interés. Bajo esta Optica consideramos que las
OSC tienen que jugar un papel preponderante, bajo un
nuevo pacto social y cuya loable labor sume a este
proceso de cambio. Por ello, consideramos fundamen-
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tal generar mayores incentivos para que estas personas
morales tengan un alcance mayor y contribuyan a los
esfuerzos institucionales para abatir los grandes reza-
gos sociales.

Asimismo, bajo el precepto que guia este movimiento
de “no mentir, no robar y no traicionar al pueblo” pro-
ponemos sanciones severas para quién viole la legali-
dad, pero, sobre todo, desvirtie estos beneficios fisca-
les que son en beneficio del pueblo mexicano.

I1. Contenido de la iniciativa

El impuesto sobre la renta es una contribucién que de-
ben efectuar las personas fisicas o morales que reali-
cen actividades econdmicas dentro del territorio na-
cional. Estas deben presentar puntualmente sus
declaraciones y realizar las aportaciones correspon-
dientes. Ademds, tienen la obligacién de efectuar las
deducciones pertinentes para que la autoridad fiscal
considere la aplicacién de estas.

En este contexto, la Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISR) establece diversas opciones de deducciones
fiscales, entre las cuales se incluyen los donativos de-
ducibles, conforme al articulo 27 de dicha ley, los cua-
les se detallan a continuacién:

La Federacion, entidades federativas y municipios, asi
como algunos organismos descentralizados y organis-
mos internacionales.

A las entidades a las que se refiere el articulo 82 de la
LISR, este articulo contempla las personas morales
con fines no lucrativos de las fracciones VI, X, XI,
XII, XIX, XX y XXV del articulo 79.

De lo anterior, es importante desglosar las fracciones
VI, X, XI, XII, XIX, XX y XXV del articulo 79 de la
LISR,3? donde se enumeran los tipos de organizacio-
nes sociales que la ley considera sin fines de lucro las
cuales son:

a) Instituciones de asistencia o de beneficencia, so-
ciedades o asociaciones civiles, organizadas sin fi-
nes de lucro y autorizadas para recibir donativos en
los términos de esta ley, que tengan como benefi-
ciarios a personas, sectores, y regiones de escasos
recursos; que realicen actividades para lograr mejo-
res condiciones de subsistencia y desarrollo a los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
y a los grupos vulnerables por edad, sexo o proble-
mas de discapacidad.

b) Sociedades o asociaciones de caricter civil que
se dediquen a la ensefianza, con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacién, asi como
las instituciones creadas por decreto presidencial o
por ley, cuyo objeto sea la ensefianza, siempre que
sean consideradas como instituciones autorizadas
para recibir donativos deducibles en términos de es-
ta ley.

¢) Sociedades o asociaciones de cardcter civil sin fi-
nes de lucro y autorizadas para recibir donativos de-
ducibles en los términos de esta ley, dedicadas a la
investigacion cientifica o tecnolégica que se en-
cuentren inscritas en el Registro Nacional de Insti-
tuciones Cientificas y Tecnoldgicas.

d) Asociaciones o sociedades civiles, organizadas
sin fines de lucro y autorizadas para recibir donati-
vos, dedicadas en actividades de promocién y difu-
sién de musica, artes plésticas; actividades de edu-
cacién e investigacion artisticas; la proteccion,
conservacion, restauracion y recuperacién del patri-
monio cultural; instauracién y establecimiento de
bibliotecas; y para el apoyo a las actividades y ob-
jetivos de los museos.

e) Las sociedades o asociaciones civiles, organiza-
das sin fines de lucro y autorizadas para recibir do-
nativos deducibles en los términos de esta ley, que
se constituyan y funcionen en forma exclusiva para
la realizacién de actividades de investigacion o pre-
servacion de la flora o fauna silvestre, terrestre o
acudtica, dentro de las dreas geogréficas definidas
que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de cardcter general, asi como aque-
llas que se constituyan y funcionen en forma exclu-
siva para promover entre la poblacién la prevencién
y control de la contaminacién del agua, del aire y
del suelo, la proteccién al ambiente y la preserva-
cidén y restauracion del equilibrio ecoldgico.

f) Las asociaciones y sociedades civiles, sin fines de
lucro y autorizadas para recibir donativos deduci-
bles en los términos de esta ley, que comprueben
que se dedican exclusivamente a la reproduccién de
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especies en proteccion y peligro de extincién y a la
conservacion de su hébitat, siempre que ademds de
cumplir con las reglas de cardcter general que emi-
ta el Servicio de Administracién Tributaria, se ob-
tenga opinién previa de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

g) Instituciones de asistencia o de beneficencia, au-
torizadas por las leyes de la materia y organizadas
sin fines de lucro, asi como las sociedades o asocia-
ciones civiles, organizadas sin fines de lucro y au-
torizadas para recibir donativos en los términos de
esta ley. Dedicadas a la promocién de la participa-
cién organizada de la poblacién en las acciones que
mejoren sus propias condiciones de subsistencia en
beneficio de la comunidad o en la promocién de ac-
ciones en materia de seguridad ciudadana; en apo-
yo a la defensa y promocién de los derechos huma-
nos; de caricter Civicas, enfocadas a promover la
participacion ciudadana en asuntos de interés publi-
co; Promocion de la equidad de género; Apoyo en
el aprovechamiento de los recursos naturales, la
proteccidn del ambiente, la flora y la fauna, la pre-
servacion y restauracién del equilibrio ecolégico,
asi como la promocién del desarrollo sustentable a
nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y
rurales; Promocién y fomento educativo, cultural,
artistico, cientifico y tecnolégico; Participacién en
acciones de proteccidn civil; Prestacion de servicios
de apoyo a la creacién y fortalecimiento de organi-
zaciones que realicen actividades objeto de fomen-
to en términos de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil; Promocién y defensa de los dere-
chos de los consumidores; y Apoyo a proyectos de
productores agricolas y de artesanos.

Los diferentes tipos de organizaciones tienen un enfo-
que social y buscan el bien comun contribuyendo a las
diferentes materias de salud, educacion, desarrollo
cientifico y tecnolégico, cuidado y proteccion al me-
dio ambiente, apoyo a personas con discapacidad,
atencion a grupos vulnerables, cuidado y salvaguarda
del patrimonio cultural, promocién y proteccién de los
derechos humanos, por mencionar algunas. Sus obje-
tos sociales juegan un rol fundamental para comple-
mentar las funciones del Estado mexicano. Por ello, es
toral generar incentivos para detonar una mayor parti-
cipacién de este tipo de organizaciones sociales, lo
cual, fortalece a nuestra democracia porque involucra

a la sociedad en la vida publica y en la solucién de las
diferentes problemadticas sociales.

Por estas razones, la presente iniciativa busca otorgar
un rol més activo de las donatarias autorizadas para
que mediante un incremento sustancial del porcentaje
de deducciones fiscales aplicables a las donaciones re-
alizadas por personas fisicas o morales se contribuya
de manera altruista al bienestar y desarrollo del pais.
Este incremento permitird una mayor participacién de
los contribuyentes en la financiacién de proyectos y
programas sociales, los cuales tienen un impacto di-
recto en el mejoramiento de las condiciones de vida de
los grupos vulnerables y mds necesitados.

Dado la imperante desigualdad socioecondémica que
heredaron los gobiernos neoliberales, cuyo comin de-
nominador es la pobreza y la marginacién de millones
de familias mexicanas, es imprescindible canalizar la
voluntad y la responsabilidad social de las empresas
mexicanas, asi como la de mexicanos y mexicanos que
con sus donaciones promueven el bien comin me-
diante apoyos econémicos y en especie a esta amplia
gama de donatarias, que conforme a la legislacién vi-
gente tienen permiso de la autoridad fiscal para recibir
donativos y diversas aportaciones.

Consideramos necesario proponer una reforma a la
fraccion 1 del articulo 29 y al penultimo parrafo de la
fraccion I1I del articulo 151 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, con el fin de aumentar el porcentaje de
deduccién de personas morales y fisicas pasando de un
7 por ciento a un 35 por ciento de la utilidad fiscal e
ingresos acumulables, respectivamente, obtenida por
el contribuyente en el ejercicio fiscal inmediato ante-
rior al que se efectie la deduccién. Esta modificacién
tiene como objetivo que los contribuyentes puedan re-
alizar mayores aportaciones a las instituciones de be-
neficencia social, ampliando asi su capacidad de ac-
cién y contribucion.

Asimismo, se excluyen los donativos a donatarias au-
torizadas, asociaciones y sociedades civiles que otor-
guen becas y demds entidades incluidas en la fraccién
III del articulo en cuestién de la limitante de deduc-
cién que establece “El monto total de las deducciones
que podran efectuar los contribuyentes en los términos
de este articulo no podré exceder de la cantidad que re-
sulte menor entre cinco veces el valor anual de la Uni-
dad de Medida y Actualizacién, o del 15 por ciento del
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total de los ingresos del contribuyente, incluyendo
aquéllos por los que no se pague el impuesto.” Dicha
disposicién contenida en el parrafo quinto del mismo
articulo.

El incremento en el porcentaje de deduccién tiene su
justificacién en el beneficio a un mayor nimero de
personas de los diversos sectores vulnerables en el pa-
is, generando una ventana de oportunidades para me-
jorar la eficacia de la ayuda social brindada por los
contribuyentes y complementaria la politica social del
gobierno federal.

Asimismo, en lo referente a las causales de revocacion
de las donatarias autorizadas que usen recursos para fi-
nes distintos establecidos en su objeto social se fija
una disposicién en el Apartado A del articulo 82-Qua-
ter de la ley en cuestién para que la donataria no pue-
da solicitar ni obtener nuevamente dicha autorizacién
por un plazo de 5 afios a partir de que la resolucion co-
rrespondiente haya quedado firme. En el mismo senti-
do, se propone una disposicién para que de manera
obligatoria destine todo su patrimonio a otra donataria
autorizada para recibir donativos deducibles del im-
puesto sobre la renta.

Dichas disposiciones plantean la implementacién de
sanciones ejemplares para que no se desvirtde el obje-
to social de estas organizaciones y exista una plena ga-
rantia de que este aumento en las deducciones vaya
acompafiado de medidas que garanticen la correcta
utilizacién de los recursos donados. Con ello, se ase-
gura la transparencia y el destino adecuado de los fon-
dos entregados a las organizaciones donatarias, ofre-
ciendo certeza a los contribuyentes sobre la ejecucion
de los recursos en beneficio de su poblacién objetivo y
de la sociedad en general.

Bajo estas premisas, se propone incorporar una nueva
disposicién, adicionando la fraccién IX del articulo
109 del Cédigo Fiscal de la Federacion materia de de-
fraudacion fiscal para establecer a donatarias autoriza-
das que autoricen, mandaten, instruyan o hagan uso de
recursos provenientes de donativos para fines distintos
al objeto social, es decir, s una donataria utiliza los re-
cursos destinados a fines especificos para actividades
ajenas a su objeto social o propdsito fundacional, co-
meterdn un delito fiscal, particularmente de defrauda-
cion.

El articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion es-
tablece: “Comete el delito de defraudacion fiscal quien
con uso de engafios o aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de alguna contribu-
cién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal...” también establece una serie de penas
que van de tres meses a nueve afios de prisién en fun-
cién del monto defraudado, la primera cuando no ex-
cede de 2 millones 236 mil 480 pesos y la mayor pena
cuando el monto de lo defraudado fuere mayor de 3
millones 354 mil 710 pesos.

Con la finalidad de agravar la pena se propone estable-
cer el pago de una multa equivalente al triple del monto
omitido como pago total o parcial de alguna contribu-
cién o del beneficio indebido y, con ello, inhibir cual-
quier accién contraria al objeto social de la donataria.

La autorizacién y supervision de las donatarias corres-
ponden al Servicio de Administracién Tributaria, el
cual, mediante disposiciones estrictas autoriza y can-
cela esta categoria de donataria autorizada, lo cual, ga-
rantiza que las organizaciones reciben donaciones lo
realicen dentro de los pardmetros y requerimientos
normativos en materia fiscal. Por ello, hoy en dia, las
donatarias juegan un papel crucial en el sistema de de-
ducciones fiscales, debido a que los contribuyentes
pueden brindar donativos y obtener beneficios fisca-
les. Por tanto, se debe asegurar que estas organizacio-
nes cumplan estrictamente con su finalidad social pa-
ra que los recursos sean utilizados exclusivamente
para el propésito por el que fueron destinados.

La implantacién de sanciones ejemplares es una medi-
da necesaria para disuadir el uso indebido de los re-
cursos destinados a fines sociales. El mal manejo de
estos fondos no solo perjudica a las personas que po-
drian haberse beneficiado de los donativos, sino que
también afecta negativamente a la sociedad en general,
ya que estos recursos, al ser deducibles de impuestos,
representan una pérdida de ingresos para la hacienda
publica y, por ende, para el cumplimiento de las fun-
ciones del Estado.

En este sentido, la reforma propuesta tiene como obje-
tivo fortalecer el sistema de deducciones fiscales para
fomentar mayores contribuciones altruistas, a la vez
que se implementan medidas estrictas para garantizar
que los recursos se utilicen de manera adecuada y
transparente.
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En atencién de lo expuesto y motivado sometemos a
consideracién de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y Cédigo Fiscal de la federacion, en materia
de donatarias autorizadas

Primero. Se reforma el parrafo cuarto de la fraccion
I del articulo 27; se adiciona un parrafo tercero, con lo
que se recorre el subsecuente, del Apartado A del arti-
culo 82-Quiter; y se reforma el parrafo tercero de la
fraccion III del articulo 151 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Ti-
tulo deberdn reunir los siguientes requisitos:

L ..

El monto total de los donativos a que se refiere es-
ta fraccion serd deducible hasta por una cantidad
que no exceda del 35 por ciento de la utilidad fiscal
obtenida por el contribuyente en el ejercicio inme-
diato anterior a aquél en el que se efectie la deduc-
cién. Cuando se realicen donativos a favor de la fe-
deracidon, de las entidades federativas, de los
municipios, o de sus organismos descentralizados,
el monto deducible no podra exceder del 4 por cien-
to de la utilidad fiscal a que se refiere este pérrafo,
sin que en ningun caso el limite de la deduccién to-
tal, considerando estos donativos y los realizados a
donatarias autorizadas distintas, exceda del 35 por
ciento citado.

II. a XXIIL. ...

Articulo 82-Quater. Para los efectos del parrafo cuar-
to del articulo 82 de esta ley, se estard a lo siguiente:

A. Son causales de revocacion de la autorizacion para
recibir donativos deducibles las cuales dardn inicio al
procedimiento de revocacion:

I. Destinar su activo a fines distintos del objeto so-
cial por el que obtuvieron la autorizacién corres-
pondiente, conforme a la fraccion I del articulo 82
de esta ley.

II. a VI. ...

En el caso de que las organizaciones civiles y fidei-
comisos cuya autorizacion para recibir donativos
deducibles para efectos del impuesto sobre la renta
hayan sido revocadas en una ocasién por la causal
a que se refiere la fraccion I de este apartado, no
podran solicitar ni obtener nuevamente dicha auto-
rizacion por un plazo de 5 afios a partir de que la
resolucion correspondiente haya quedado firme y
deberan destinar todo su patrimonio a otra dona-
taria autorizada para recibir donativos deducibles
del impuesto sobre la renta.

B. ...
Lalll ...
Articulo 151. ...
LyIl ...

III. ...

a)af). ...

El monto total de los donativos a que se refiere
esta fraccion serd deducible hasta por una canti-
dad que no exceda del 35 por ciento de los in-
gresos acumulables que sirvan de base para cal-
cular el impuesto sobre la renta a cargo del
contribuyente en el ejercicio inmediato anterior
a aquél en el que se efectie la deduccidn, antes
de aplicar las deducciones a que se refiere el pre-
sente articulo. Cuando se realicen donativos a
favor de la Federacion, de las entidades federa-
tivas, de los municipios, o de sus organismos
descentralizados, el monto deducible no podrd
exceder del 4 por ciento de los ingresos acumu-
lables a que se refiere este pdrrafo, sin que en
ningun caso el limite de la deduccién tratdndose
de estos donativos, y de los realizados a donata-
rias autorizadas distintas, exceda del 35 por
ciento citado.

IV.a VIII. ...
El monto total de las deducciones que podrin efectuar

los contribuyentes en los términos de este articulo no
podra exceder de la cantidad que resulte menor entre
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cinco veces el valor anual de la unidad de medida y ac-
tualizacién, o del 15 por ciento del total de los ingre-
sos del contribuyente, incluyendo aquéllos por los que
no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este parrafo
no serd aplicable tratindose de las fracciones III y V
de este articulo.

Segundo. Se reforma el parrafo octavo del articulo 108
y se adiciona la fraccion IX del articulo 109 del Cédi-
go Fiscal de la Federacidn, para quedar como sigue:

Articulo 108. Comete el delito de defraudacion fiscal
quien con uso de engafios o aprovechamiento de erro-
res, omita total o parcialmente el pago de alguna con-
tribucién u obtenga un beneficio indebido con perjui-
cio del fisco federal.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que co-
rresponda se aumentara en una mitad. En el caso de lo
previsto en la fracciéon IX del articulo 109 de este
codigo ademas de la prision cubrira una multa
equivalente al triple del monto omitido como pago
total o parcial de alguna contribucion o del benefi-
cio indebido.

Articulo 109.- Serd sancionado con las mismas penas
del delito de defraudacion fiscal, quien

I.a VIIL ...

IX. Autorice, mandate, instruya o haga uso de
recursos provenientes de donativos para fines
distintos al objeto social de las personas morales
o entidades a las que se refieren las fracciones
VI, X, XI, XII, XVII, XIX, XX y XXV del arti-
culo 79 y el articulo 82 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta que hubieren obtenido la autori-
zacion para recibir donativos deducibles en tér-
minos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Transitorio
Unico. El Presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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BROWN FIGUEREDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 4 DE JUNIO DE 2025

Quien suscribe, Hilda Araceli Brown Figueredo, dipu-
tada a la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de los Es-
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tados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién I 'y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma el arti-
culo 33 y se adiciona un pérrafo al articulo 34 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia
de informacién y publicidad sobre el pais de origen de
los productos a la venta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el articulo 1 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor se establece como objeto el “promover y
proteger los derechos y cultura del consumidor y pro-
curar la equidad, certeza y seguridad juridica en las re-
laciones entre proveedores y consumidores”.

En ese mismo sentido, el propdsito de esta iniciativa
busca promover y proteger el derecho de las personas
consumidoras a estar mejor informadas sobre los pro-
ductos que se ofertan en nuestro pais, al mismo tiem-
po que se apoya a la economia nacional y se impulsa
el consumo de productos locales; lo cual beneficiard a
las familias mexicanas.

Fortalecer nuestro mercado interno es también uno de
los objetivos del Plan México,! que impulsa el gobier-
no de México, entre cuyas acciones estd el aumentar la
venta de productos nacionales en tiendas de autoservi-
cio y departamentales a través de acuerdos comercia-
les, como el anunciado recientemente por la Secretaria
de Economia en coordinacién con la Presidenta de la
Reptiblica.2

Otra de las acciones consideradas en el Plan México es
el relanzamiento de la marca “Hecho en México”, la
cual busca promover el consumo de productos nacio-
nales que representan la identidad del pueblo mexica-
no en cada producto marcado con este sello, que es
una garantia de que fueron elaborados con altos estan-
dares de calidad.

Ante las dificultades econémicas en el mundo y el
posible encarecimiento de algunos productos por los
altos costos de importacién, que se pueden ver in-
crementados en mayor medida por los aranceles o
simplemente por el encarecimiento de algunas mate-
rias primas, resulta de lo mds oportuno el voltear a
ver lo que las manos mexicanas son capaces de pro-

ducir en nuestro pafs, a precios justos y con gran ca-
lidad.

De ahi la importancia de apoyar la produccién y venta
de lo hecho en México, promoviendo que se identifi-
que el pais o lugar de origen de los productos que es-
tan a la venta en establecimientos comerciales de todo
tipo, al mismo tiempo que se facilita a las y los consu-
midores informacién sobre la calidad de éstos, en
comparacion con otros productos extranjeros.

Como bien se ha dicho desde hace muchos afios, lo
Hecho en México estd bien hecho y es momento de
volverlo a reconocer, apoyando la produccién y venta
en todos los establecimientos comerciales del pais.

Esto con el fin de promover el incremento del consu-
mo de productos nacionales y asi favorecer a la eco-
nomia nacional; lo cual resulta muy importante si con-
sideramos que el Indicador Mensual de Consumo
Privado (IMCP) en febrero de 2025 (cifras reportadas
en el Boletin de Indicadores 239/25, publicado por IN-
EGI el pasado 6 de mayo de 2025)3 reportaba que la
tasa anual (febrero 2024 a febrero 2025) decrecié 0.7
por ciento.

Sin embargo, hay que resaltar que al separar el consu-
mo privado de bienes y servicios nacionales y de los
importados, se rescata el que los nacionales tuvieron
un incremento a favor de 0.7 por ciento anual en tanto
que el consumo de los importados disminuy6 5.3 por
ciento.

En resumen, es muy importante promover la oferta de
productos nacionales en los establecimientos comer-
ciales, al mismo tiempo que se impulsa su venta infor-
mando a los consumidores para que elijan y apoyen.

Por lo anterior considero importante reformar la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor para que en los
establecimientos comerciales se indique claramente la
procedencia de los productos que se ofertan ahi, lo
cual se reforzaria con informar sobre la calidad de los
productos nacionales, en comparacién de los importa-
dos.

A continuacién, presento un cuadro comparativo que
incluye los cambios propuestos:
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

ARTICULO 33.- La informacién de
productos importados expresara su
lugar de origen y, en su caso, los
lugares donde puedan repararse, asi
como las instrucciones para su uso y las
garantias correspondientes, en los

términos sefialados por esta ley.

ARTICULO 33.- La informacién de
productos importados expresara su
pais y/o lugar de origen en un lugar
visible de los productos, asi como en
los letreros que informan su precio
en los establecimientos comerciales
¥, ensu caso, los lugares donde puedan
repararse, asi como las instrucciones
para su uso y las garantias
correspondientes, en los terminos

sefalados por esta ley.

ARTICULO 34.- Los datos que
ostenten los productos o sus etiquetas,
envases y empaques y la publicidad
respectiva, tanto de manufactura

nacional como de procedencia
extranjera, se expresardn en idioma
espafiol y su precio en moneda nacional
en términos comprensibles y legibles
conforme al sistema general de
unidades de medida, sin perjuicio de
que, ademas, se expresen en ofro

idioma u otro sistema de medida.

ARTICULO 34.- Los datoes que
ostenten los productos ¢ sus eliquetas,
envases y empaques y la publicidad
respectiva, tanto de manufactura

nacional como de  procedencia
extranjera, se expresaran en idioma
espafiol y su precio en moneda nacional
en términos comprensibles y legibles
conforme al sistema general de
unidades de medida, sin perjuicio de
que, ademas, se expresen en otro

idioma u otro sistema de medida.

En la publicidad se debera informar

sobre la calidad de los productos

hechos en México,
comparativamente con otros
productos de procedencia
extranjera.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 33 y se
adiciona un parrafo al articulo 34 de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor

Unico. Se reforma el articulo 33 y se adiciona un pé-
rrafo al articulo 34 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 33. La informacién de productos importados
expresara su pais y/o lugar de origen en un lugar vi-
sible de los productos, asi como en los letreros que
informan su precio en los establecimientos comer-
ciales y, en su caso, los lugares donde puedan reparar-
se, asf como las instrucciones para su uso y las garan-
tfas correspondientes, en los términos sefialados por
esta ley.

Articulo 34. Los datos que ostenten los productos o
sus etiquetas, envases y empaques y la publicidad res-
pectiva, tanto de manufactura nacional como de pro-
cedencia extranjera, se expresardn en idioma espafiol y
su precio en moneda nacional en términos comprensi-
bles y legibles conforme al sistema general de unida-
des de medida, sin perjuicio de que, ademads, se expre-
sen en otro idioma u otro sistema de medida.

En la publicidad se debera informar sobre la cali-
dad de los productos hechos en México, comparati-
vamente con otros productos de procedencia ex-
tranjera.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los responsables del etiquetado de pais de
origen tendrdn 180 dias naturales siguientes a la entra-
da en vigor del presente decreto a efecto de realizar las
adecuaciones necesarias para cumplir dicha obliga-
cién.

Notas

1 https://www.planmexico.gob.mx

2 https://x.com/claudiashein/status/19227263957020264907s=
46&t=YP07VWOdHPy6kitbEGmiQg

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/imcp/imcpmi2025_05.pdf

Sede de la Comisién Permanente,
a 4 de junio de 2025.

Diputada Hilda Araceli Brown Figueredo (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Economia, Comercio y
Competitividad. Junio 4 de 2025.)



Gaceta Parlamentaria

52

Lunes 16 de junio de 2025

QUE REFORMA EL CODIGO PENAL FEDERAL Y LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADO-
LESCENTES, EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL, RECIBIDA
DEL DIPUTADO ULISES MEJIA HARO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 4 DE JUNIO DE 2025

El que suscribe, Ulises Mejia Haro, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion Il y 179 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man el Cédigo Penal Federal y la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El abuso sexual infantil constituye una de las mds gra-
ves violaciones a los derechos humanos de nifias, ni-
flos y adolescentes, con secuelas profundas en su des-
arrollo fisico, psicoldgico y emocional. Estos delitos
marcan el curso natural de la vida de las victimas en-
frentdndolos a efectos como depresion, ansiedad, es-
trés, culpa, autoaversion, afectaciones en la capacidad
para relacionarse con otros, comportamientos autodes-
tructivos, entre muchos otros mas.

En algunos casos menores abusados que no son trata-
dos, perpetdan el ciclo del abuso replicando patrones
en sus relaciones o familias en la edad adulta.l

Las violencias sexuales en agravio de las infancias
son todo acto que afecte o dafio su desarrollo psico-
sexual en esa etapa vital, porque atentan contra el
plan o proyecto natural, personal y progresivo de la
sexualidad.?

De acuerdo con informacién del documento Ambiente
Escolar Protegido, México es el primer lugar mundial
de abuso sexual infantil. La Organizacién Mundial de
la Salud sefiala que 5 de cada 10 mujeres y 1 de cada
10 hombres han declarado haber sufrido de abuso se-
xual en la infancia. 8 de cada 10 victimas conocen a su
agresor.

En México, la magnitud de este problema ha quedado
evidenciada por datos recientes: tan s6lo en 2023, los
hospitales del pais atendieron a 9,802 menores de 1 a
17 afios por violencia sexual, cifra que duplica el pro-
medio anual observado desde 2010 Estas estadisticas
reflejan un incremento alarmante (1 139 por ciento
mds casos que en 2010) y ponen de manifiesto la ur-
gencia de fortalecer el marco legal para la prevencion,
sancién y erradicacion del abuso sexual infantil. Des-
de una perspectiva de género, los datos muestran que
la violencia sexual infantil afecta desproporcionada-
mente a las niflas. En 2023, 92.3por ciento de las vic-
timas de entre 1 y 17 afios fueron de sexo femenino,
mientras que los nifios representaron 7.7por ciento.3

Los menores de edad estdn expuestos a ser victimas de
abuso sexual en diversos dmbitos en los que se desen-
vuelven, lamentablemente incluidos sus hogares y sus
escuelas que debieran ser sitios seguros para ellos.

Es un secreto, la explotacion sexual infantil en escue-
las, informe de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos, pone a México como el pri-
mer lugar con mayor incidencia de abuso sexual entre
los miembros de ésta.

El reporte detalla patrones de abuso perpetrados por
maestros, directivos, personal administrativo e incluso
trabajadores de intendencia.4

Es fundamental enmarcar las reformas planteadas en
los compromisos internacionales que México ha asu-
mido para proteger los derechos de la nifiez, particu-
larmente en virtud de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio (CDN) de las Naciones Unidas, de la
cual nuestro pais es Estado Parte desde 1990. La CDN
establece un marco juridico vinculante que debe guiar
la actuacidn legislativa y administrativa en esta mate-
ria, y varias de sus disposiciones resultan directamen-
te pertinentes al tema del abuso sexual infantil:

El articulo 3 (Interés superior del nifio): Sefiala que
“en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienes-
tar social, los tribunales, las autoridades administrati-
vas o los 6rganos legislativos, una consideracién pri-
mordial a que se atenderd serd el interés superior del
nifio”. Este principio rector obliga a que las reformas
legales propuestas —y en general cualquier politica— se
evalien anteponiendo el bienestar y proteccion de ni-
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flas y niflos. La prisién preventiva oficiosa a imputa-
dos de abuso sexual y la exigencia de certificados a
personal con menores se inscriben claramente en me-
didas que privilegian la seguridad de los nifios por en-
cima de consideraciones como la libertad provisional
del acusado o la facilidad de contratacién de personal.
En caso de tensién entre derechos, el interés superior
de la nifiez debe prevalecer, como lo ha reiterado el
Comité de los Derechos del Nifio en la observacién
general nimero 14. Asi, cualquier eventual restriccién
que tales medidas supongan (p. €j., limitar la contrata-
cién de exconvictos sexuales) se justifica plenamente
al perseguir la protecciéon de los menores como bien
superior.

El articulo 19 (Proteccién contra toda forma de vio-
lencia) dispone que los Estados parte “adoptardn todas
las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra to-
da forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descui-
do o trato negligente, malos tratos o explotacion, in-
cluido el abuso sexual, mientras el nifilo se encuentre
bajo la custodia de sus padres, de un representante le-
gal o de cualquier otra persona que lo tenga a su car-
go”. Este articulo es un mandato expreso de preven-
cién y respuesta integral frente a la violencia en
entornos familiares o de cuidado.

Por ello, esta iniciativa es precisamente una medida le-
gislativa apropiada para prevenir y combatir el abuso
sexual: por un lado, garantizar mediante la ley que el
presunto agresor no continde libre (y potencialmente
agrediendo o amenazando) mientras estd “a cargo” o
cerca del nifio; por otro lado, asegurar mediante la ley
administrativa que ninguna persona con antecedentes
de abuso pueda situarse en posicién de cuidador de ni-
fios. Adicionalmente, el articulo 19.2 de la CDN enfa-
tiza que los Estados deben establecer mecanismos efi-
caces de denuncia, investigacién y sancién de la
violencia. La prisién preventiva oficiosa coadyuva a la
efectividad de la sancién (evitando fugas o entorpeci-
mientos), y la certificacién de antecedentes coadyuva
a la prevencién y deteccién temprana (impidiendo que
situaciones de riesgo se materialicen). La Observacion
General No. 13 (2011) del Comité de los Derechos del
Niflo, relativa al derecho del nifio a no ser objeto de
ninguna forma de violencia, refuerza esta interpreta-
cidn: insta a los Estados a crear entornos protectores, a
obligar la denuncia por profesionales y a mantener a
los perpetradores conocidos alejados de la nifiez En

consecuencia, la iniciativa propuesta se alinea con la
letra y espiritu del articulo 19 de la CDN.

Por su parte el articulo 34 (Proteccién contra la explo-
tacién y el abuso sexual): Establece que “los Estados
parte se comprometen a proteger al nifio contra todas
las formas de explotacién y abuso sexual”, y detalla
que con tal fin deberdn tomar medidas en particular
para impedir (a) la incitacién o coaccién para que un
nifio participe en actividades sexuales ilicitas; (b) la
explotacién del nifio en prostitucién u otras pricticas
sexuales ilegales; (c) la explotacién del nifio en porno-
grafia. Este articulo, si bien se centra en la explotacién
sexual comercial, abarca también el abuso sexual en
general, obligando a los Estados a actuar de forma pro-
activa para prevenir que los nifios sean victimas de
cualquier acto de naturaleza sexual delictiva.

Las reformas propuestas cumplen directamente este
mandato: la verificacién de antecedentes es una medi-
da preventiva que busca impedir la coaccién o induc-
cién de un nifio a actos sexuales ilicitos, al evitar que
posibles agresores se sitien en posicién de cometer
esos actos (por ejemplo, un pederasta infiltrado como
maestro tendria mayores facilidades para incitar o co-
accionar a un menor; la ley impediria tal escenario). A
su vez, la prisién preventiva oficiosa desincentiva la
comisién del delito (al asegurar consecuencias inme-
diatas) y protege a otros nifios de eventuales reinci-
dencias durante el proceso, previniendo asi nuevos
abusos.

Por la magnitud del problema es necesario reforzar el
marco juridico nacional en materia de proteccién a ni-
fas, nifos y adolescentes frente a delitos sexuales, me-
diante la reforma al articulo 261 del Cédigo Penal Fe-
deral y la adicién del articulo 49 Bis a la Ley General
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.

La propuesta parte del reconocimiento de la gravedad
del delito de abuso sexual infantil y de la urgente ne-
cesidad de establecer medidas mds estrictas que ga-
ranticen una respuesta penal proporcional y eficaz. En
este sentido, se plantea que las personas imputadas por
este delito no puedan llevar su proceso en libertad, im-
poniéndose prision preventiva oficiosa, dado el dafo
profundo e irreparable que dichas conductas generan
en las victimas, en atencién del principio del interés
superior de la nifiez.
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Asimismo, se propone la obligacién, por parte de ins-
tituciones y empleadores que trabajan con menores de
edad, de verificar que su personal no cuente con ante-
cedentes penales por delitos sexuales o relacionados,
lo que contribuye a establecer entornos seguros y li-
bres de violencia.

parativos:
Codigo Penal Federal
Cédigo vigente Propuesta

Articulo 261. A quien cometa el
delito de abuso sexual en una
persona menor de dieciocho afios
de edad o en persona que no tenga
la capacidad de comprender el

Con la finalidad de identificar a plenitud los cambios
propuestos se elaboraron los siguientes cuadros com-

Articulo 261. ...

significado del hecho, aun con su
consentimiento, 0 que por cualquier
causa no pueda resistilo o la
obligue a ejecutarlo en si 0 en otra
persona, se le impondra una pena
de seis a trece afios de prision y
hasta quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la
pena se aumentard en una mitad
mas en su minimo y maximo.

Las penas previstas en este
articulo se aumentaran conforme a
lo dispuesto en el articulo 266 Bis

Tratandose de este delito, la
persona imputada no podra
enfrentar su proceso en libertad,
debiendo imponerse prision
preventiva oficiosamente en
todos los casos en términos de
lo que dispone el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por
tratarse de una conducta que
atenta gravemente contra la
integridad, dignidad y el interés
superior de log menores.

No tiene correlativo

Articulo 49 Bis.

Las autoridades de los ftres
ordenes de gobierno, asi como
las personas fisicas o morales
que presten servicios
educativos, deportivos,
culturales, recreativos, de salud,
asistencia social o cualquier otro

que implique contacto habitual
con nifias, nifios y adolescentes,
deberan requerir a su personal,
previo a su contratacion y de
manera periddica, una
constancia de no antecedentes
penales por delitos de abuso

sexual, corrupcion de menores,
trata de personas, pornografia
infantil o cualquier otro que
atente contra la libertad y
seguridad sexual de personas
menores de edad.

La emisién de dicha constancia
sera gratuita para efectos de este
articulo y debera ser expedida
por la autoridad competente del
fuero federal o local, segin
corresponda.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracién
de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo
261 del Cédigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 261. ...

Tratandose de este delito, la persona imputada no
podra enfrentar su proceso en libertad, debiendo
imponerse prision preventiva oficiosamente en to-
dos los casos en términos de lo que dispone el arti-
culo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por tratarse de una conducta
que atenta gravemente contra la integridad, digni-
dad y el interés superior de los menores.

Segundo. Se adiciona el articulo 49 bis a la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 49 Bis. Las autoridades de los tres érdenes
de gobierno, asi como las personas fisicas 0 morales
que presten servicios educativos, deportivos, cultu-
rales, recreativos, de salud, asistencia social o cual-
quier otro que implique contacto habitual con ni-
fias, nifios y adolescentes, deberan requerir a su
personal, previo a su contratacion y de manera pe-
riddica, una constancia de no antecedentes penales
por delitos de abuso sexual, corrupcion de meno-
res, trata de personas, pornografia infantil o cual-
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quier otro que atente contra la libertad y seguridad
sexual de personas menores de edad.

La emision de dicha constancia sera gratuita para
efectos de este articulo y debera ser expedida por la
autoridad competente del fuero federal o local, se-
guin corresponda.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Aldeas Infantiles SOS, https://www.aldeasinfantiles.org.co/noti-

cias/noticias-2023/efectos-del-abuso-sexual-infantil

2 Rosalba Cruz Martinez, en “Violencia sexual infantil, problema
de salud publica”, Gaceta UNAM. Disponible en https://www.ga-
ceta.unam.mx/violencia-sexual-infantil-problema-de-salud-publi-
ca/

3 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/06/27/violencia-se-

xual-contra-la-ninez-y-la-adolescencia-en-mexico-2010-2023/

4 https://www.infobae.com/mexico/2024/12/29/mexico-lidera-ci-

fras-de-abuso-sexual-infantil-revela-reporte-de-la-ocde/

Sede de la Comisién Permanente,
a 4 de junio de 2025.

Diputado Ulises Mejia Haro (ribrica)

(Turnada a las Comisiones de Justicia, y de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia. Junio 4 de 2025.)

QUE ADICIONA LA FRACCION XXIX TER AL ARTICULO
132 DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO, RECIBIDA DEL DIPU-
TADO JOSE ARMANDO FERNANDEZ SAMANIEGO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 4 DE JUNIO
DE 2025

El que suscribe, José Armando Ferndndez Samaniego,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 55, fraccién II, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccién XXIX Ter al articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Donar sangre es un acto profundamente humano. Lo
realiza quien, de manera libre y generosa, decide brin-
dar una parte de si para contribuir al restablecimiento
de la salud de otra persona que lo necesita en un mo-
mento critico.

Pese a ello, en México este gesto solidario no ha reci-
bido el reconocimiento institucional que merece. Cada
afio, miles de personas en hospitales ptiblicos y priva-
dos enfrentan la necesidad urgente de una transfusion,
mientras el nimero de donantes voluntarios sigue
siendo insuficiente.

Actualmente, la Ley Federal del Trabajo no considera
ningun beneficio, permiso o incentivo para las perso-
nas trabajadoras que decidan donar sangre o plaquetas,
a pesar del impacto que estas donaciones tienen en la
recuperacion de pacientes en situaciones criticas.

La presente iniciativa tiene como propdsito reconocer de
forma explicita el derecho de los trabajadores a obtener
un dia de descanso con goce de sueldo al realizar una do-
nacién voluntaria y altruista de sangre y/o plaquetas.

Este tipo de medida propone fomentar la donacién de
sangre y plaquetas, ademads de alinear los principios de
solidaridad, salud publica y corresponsabilidad social
con el marco normativo laboral.
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La donacién de plaquetas es un proceso distinto y mds
complejo que la donacién de sangre total.

Mientras que en esta tltima se extraen todos los com-
ponentes sanguineos, la donacién de plaquetas se rea-
liza mediante un procedimiento llamado aféresis, en el
cual se separan y recolectan tnicamente las plaquetas,
devolviendo al donante el resto de los componentes de
su sangre. Este procedimiento puede durar entre no-
venta minutos a dos horas, y suele generar mds des-
gaste fisico en el donante. A pesar de su importancia,
este tipo de donacién es mucho menos frecuente, y, sin
embargo, es vital para pacientes oncoldgicos, personas
con enfermedades hematolégicas o quienes enfrentan
tratamientos intensivos (Cruz Roja Mexicana).

La Organizacién Mundial de la Salud ha enfatizado
que las donaciones voluntarias y regulares son el pilar
mads seguro y eficaz para abastecer a los bancos de san-
gre y sus derivados (OMS, 2023). En México, el pa-
norama sigue siendo limitado: segin el Centro Nacio-
nal de la Transfusiéon Sanguinea, menos de 5 por
ciento de las donaciones provienen de voluntarios al-
truistas (CNTS, 2021). La mayoria se realiza por re-
posicidn, lo que genera presién emocional y barreras
logisticas en momentos de alta vulnerabilidad.

Las personas trabajadoras enfrentan dificultades reales
para ejercer este acto solidario, especialmente en em-
pleos con jornadas extensas o con escasa flexibilidad la-
boral. Esta iniciativa busca generar condiciones institu-
cionales que reconozcan la importancia de donar sangre
y plaquetas sin que ello represente un costo laboral, eco-
némico o administrativo para la o el trabajador.

El reconocimiento legal a través de un dia de permiso
con goce de sueldo no desnaturaliza la donacién al-
truista, sino que la dignifica y promueve. Ademds, es
una politica de bajo costo para los empleadores y de
alto impacto social, sanitario y cultural.

Ademas, en contextos como el mexicano, donde bue-
na parte de la poblacién trabaja en sectores con jorna-
das extendidas, escaso margen de maniobra y poca
flexibilidad, donar sangre representa una dificultad lo-
gistica real.

Otorgar un dia de descanso a quienes donen sangre no
es un privilegio ni una concesién excesiva, sino un re-
conocimiento justo a un acto que contribuye directa-

mente al bien comun. Esta medida no sélo beneficiara
al trabajador donante, sino que salvard vidas y aliviard
la carga de los servicios de salud.

Ademds, al establecerlo en la ley, se eliminan las am-
bigiiedades. El trabajador sabrd que puede donar sin
temor a represalias o descuentos. El patrén sabrd que
debe otorgar ese permiso como lo harfa con cualquier
otro derecho laboral.

Se crea asi un marco claro, justo y verificable para am-
bas partes.

No se trata de una licencia indefinida ni de un gasto
desproporcionado. La redaccién propuesta contempla
la obligacién del trabajador de presentar una constan-
cia oficial emitida por el banco de sangre correspon-
diente.

Meéxico no seria pionero al establecer este beneficio.
Existen antecedentes sélidos en diversos paises que
han adoptado esta prictica con buenos resultados.

1. En Espafia, los trabajadores tienen derecho a au-
sentarse de su trabajo el dia que donan sangre, con
justificacién médica y sin pérdida de salario.

2. En Italia, la ley prevé un dia libre pagado por ca-
da donacién voluntaria.

3. En Argentina, la ley establece el derecho al des-
canso laboral el dia de la donacion, siempre y cuan-
do sea voluntaria.

Estos ejemplos muestran que la medida es viable y efi-
caz. No genera conflictos laborales importantes, y ha
ayudado a incrementar la tasa de donacién voluntaria.
Si queremos mejorar el sistema de salud mexicano, es-
te es un paso logico y probado.

Incorporar este derecho en la Ley Federal del Trabajo
no es s6lo legal y éticamente razonable sino, también,
estratégicamente inteligente desde el punto de vista de
las politicas publicas.

Desde una perspectiva ética, donar sangre es un acto
de solidaridad genuina. Nadie estd obligado a hacerlo.

Por eso, quienes si lo hacen deben ser reconocidos por
el Estado como ciudadanos ejemplares. No por un in-
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terés material, sino por el simple acto de entregar algo
valioso a cambio de nada.

El reconocimiento legal, en este caso, no desnaturali-
za la donacién, sino que la dignifica. Asi como se re-
conoce legalmente el derecho al voto, al duelo, al cui-
dado o al descanso maternal, reconocer el descanso del
donante refuerza una ética de la corresponsabilidad
colectiva.

Esta propuesta representa una politica de bajo costo y
alto impacto: no requiere grandes recursos, pero pue-
de transformar positivamente los comportamientos so-
ciales y aliviar una de las crisis silenciosas del sistema
de salud mexicano: la escasez estructural de donacio-
nes voluntarias.

Se trata de una problemdtica que no se percibe a
simple vista, pero que afecta miles de vidas todos los
dias. Frente a emergencias médicas, cirugias o en-
fermedades crénicas, la disponibilidad de sangre se-
gura puede marcar la

Se trata de una problemdtica que no se percibe a
simple vista, pero que afecta miles de vidas todos los
dias.

Frente a emergencias médicas, cirugias o enfermeda-
des crénicas, la disponibilidad de sangre segura puede
marcar la diferencia entre la recuperacién o la compli-
cacion. En ese sentido, promover la donacién no es
una accién simbdlica: es una respuesta concreta y es-
tratégica.

Frente a una realidad en la que la donacién altruista de
sangre y plaquetas continda siendo insuficiente y en
congruencia con los principios de justicia social y
bienestar colectivo que impulsa la Cuarta Transforma-
cién, tenemos la responsabilidad ética y politica de
construir condiciones estructurales que permitan, faci-
liten y garanticen este acto de generosidad como parte
del deber ciudadano.

Esta propuesta trata de una decisién profundamente
humana, que coloca al pueblo en el centro de las poli-
ticas publicas, reconociendo su capacidad de cuidado
y entrega hacia los demds. También representa una po-
litica de alto impacto social que no solo puede salvar
vidas, sino que fortalece nuestro sistema nacional de
salud, dignifica la cultura laboral, y fomenta una ciu-

dadania activa, consciente y solidaria. Es, ademds, una
herramienta que impulsa el tejido comunitario desde el
reconocimiento legal de quienes, sin esperar nada a
cambio, deciden donar vida. En este contexto, no
avanzar en esta direccién seria darle la espalda a una
causa profundamente justa y a los valores que nos
comprometen como legisladores de un proyecto trans-
formador.

Porque en la Cuarta Transformacién entendemos que
la solidaridad no es un adorno moral, sino un principio
rector de un pafs mds humano, justo y sano. Donar
sangre y plaquetas no puede verse como una carga ni
como un acto invisible: debe ser elevado a una causa
nacional, promovida desde el derecho laboral como
expresion concreta del nuevo pacto social que estamos
construyendo. Esta reforma es, sin duda, un paso firme
hacia ese México de bienestar, empatia y justicia que
merecemos y que estamos haciendo realidad.

Para mayor ejemplificacién de la propuesta, me per-
mito elaborar el siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo
Titulo Cuarto
Derechos y Obligaciones de los

Trabajadores y de los Patrones

Capitulo 1
Obligaciones de los Patrones

_ TEXTO VIGENTE: TEXTO PROPUESTO:

ARTICULO 132.- Son obligaciones de | ARTICULO 132.- Son obligaciones de

las personas empleadoras: las personas empleadoras:

I al XXVIII.. 1. al XXVIII...

XXIX.- Otorgar permiso sin goce de | XXIX.- Otorgar permiso sin goce de
sueldo a las y los trabajadores |sueldo a los trabajadores
declarados desaparecidos que | declarados desaparecidos que
| cuenten con Declaracion Especial de

las vy

cuenten con Declaracion Especial de

Ausencia, Ausencia, en los términos de lo
establecido en la legislacion especial

en la materia.

en los términos de lc

establecido en la legislacion especial
en la materia.

XXIX Bis- Otorgar las facilidades | XXIX Bis.- Otorgar las facilidades

conducentes a los

ajadores | conducentes a los  trabajadores

respecto de las licencias expedidas
por el Instituto segin lo establece el
articulo 140 Bis de la Ley del Seguro
| Social.

| Sin Correlativo

respecto de las licencias expedidas
por el Instituto segin lo establece el
articulo 140 Bis de la Ley del Seguro
Social.

| XXIX Ter.- Otorgar permiso con goce
i de sueldo a las  personas
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| trabajadoras que acrediten haber |
| realizade  donacion  altruista ﬂel
| sangre y/o plaguetas, en los
tErmines  que
Idiﬁposicinnﬂﬁ sanitarias aplicables. |

|
establezcan  las |

| Dicho permiso sera por el dia en que |
| s& realice la donacién, sin gue ello

|imp'|i:]ue afectacién a sus derechos |
| |
| laborales o descuentos en su salario. |

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX Ter
al articulo 132 de Ley Federal del Trabajo, en ma-
teria de permiso laboral con percepcion salarial
garantizada para trabajadores que donen sangre

Unico. Se adiciona la fraccién XXIX Ter al articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras

I. a XXVIIL ...

XXIX, - Otorgar permiso sin goce de sueldo a las y
los trabajadores declarados desaparecidos que
cuenten con Declaracién Especial de Ausencia, en
los términos de lo establecido en la legislacién es-
pecial en la materia.

XXIX Bis. Otorgar las facilidades conducentes a
los trabajadores respecto de las licencias expedidas
por el Instituto segin lo establece el articulo 140
Bis de la Ley del Seguro Social.

XXIX Ter. Otorgar permiso con goce de sueldo a
las personas trabajadoras que acrediten haber
realizado donacion altruista de sangre y/o pla-
quetas, en los términos que establezcan las dis-
posiciones sanitarias aplicables. Dicho permiso
sera por el dia en que se realice la donacion, sin
que ello implique afectacion a sus derechos labo-
rales o descuentos en su salario.

XXX. a XXXIII. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Sede de la Comisién Permanente,
a 11 de junio de 2025.

Diputado José Armando Ferndndez Samaniego

(rdbrica)
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Junio 11 de 2025.)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70. Y 38 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PROTECCION A PERIODISTAS Y A LA LI-
BERTAD DE PRENSA, RECIBIDA DEL DIPUTADO FEDERICO
DORING CASAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 11 DE JUNIO DE 2025

El suscrito, Federico Doring Casar, diputado federal
a la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, a
nombre propio y de las diputadas y diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71, frac-
cion 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccion I, y 78, del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta al pleno de este 6r-
gano legislativo la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que reforma los articulos 70. y 38
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccion a periodistas
y ala libertad de prensa, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos
L. Objetivo de la Propuesta

La presente iniciativa busca fortalecer y proteger de
manera integral la libertad de prensa y el ejercicio pe-
riodistico en México.

Ante el persistente problema de la vulnerabilidad que
enfrentan los periodistas; debido a diversas formas de
agresiones, hostilidades e intimidaciones, se plantea
una respuesta estructural: la creacién de un organismo
auténomo con atribuciones especificas para salvaguar-
dar los derechos laborales, contractuales y la seguri-
dad de los periodistas. Esta medida no solo busca pro-
porcionar un entorno mds seguro para el desempeio
de su labor, sino también garantizar la libre circulacién
de informacién, opiniones e ideas sin la imposicién de
censura previa.

Mediante la implementacién de medidas cautelares y
la facultad de solicitar la intervencion de la Fiscalia en
casos de delitos contra periodistas, la propuesta busca
garantizar la integridad fisica y la libertad de expre-
sién de los profesionales de la comunicacion.

Ademads de ofrecer proteccion, estas reformas estin di-
sefiadas para consolidar un marco constitucional y le-

gal que propicie un ambiente propicio para el ejercicio
pleno de la libertad de prensa y expresién en México.

Se aspira asf a crear un entorno donde los periodistas
puedan realizar su labor sin temor a represalias ni
amenazas, promoviendo la diversidad de opiniones y
contribuyendo al fortalecimiento de la democracia.

En dltima instancia, se argumenta que estas reformas
buscan armonizar el marco legal mexicano con los es-
tdndares internacionales de proteccion de los derechos
humanos y de libertad de expresién, posicionando al
pais como un actor comprometido con la defensa de
estos valores fundamentales.

I1. Planteamiento del Problema

“Afio tras aflo, México se mantiene como uno de los
paises mds peligrosos y mortiferos del mundo para
los periodistas. El presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, en el poder desde 2018, no ha emprendido
aun las reformas necesarias para frenar la espiral de
violencia contra la prensa”!

La violencia contra periodistas en México es un pro-
blema grave que ha suscitado preocupacién a nivel na-
cional e internacional. Segtn datos oficiales, se han re-
gistrado 43 periodistas asesinados durante el gobierno
de Andrés Manuel Lépez Obrador, evidenciando la pe-
ligrosa situacién que enfrentan los comunicadores en
el pais.

México ha sido catalogado como uno de los lugares
mads peligrosos para ejercer el periodismo en Latinoa-
mérica, con altas tasas de mortalidad entre los profe-
sionales de la informacién. Esta violencia no solo se
manifiesta en asesinatos, sino también en amenazas,
agresiones y hostigamientos que buscan silenciar la la-
bor periodistica.

Organizaciones como Reporteros Sin Fronteras han
denunciado la impunidad que rodea estos crimenes,
destacando la necesidad urgente de proteger la libertad
de prensa y garantizar la seguridad de los periodistas.

Los ataques a la prensa no solo afectan a los comuni-
cadores individualmente, sino que también impactan
en la sociedad al limitar el acceso a informacién veraz
y plural. La falta de justicia en los casos de violencia
contra periodistas crea un ambiente de temor que obs-



Gaceta Parlamentaria

60

Lunes 16 de junio de 2025

taculiza el ejercicio libre del periodismo y socava la
democracia.

Es fundamental que las autoridades mexicanas tomen
medidas efectivas para proteger a los periodistas y ga-
rantizar un ambiente seguro para el ejercicio de su la-
bor informativa.

La comunidad internacional ha expresado su preocu-
pacion por esta situacién y ha instado a México a in-
vestigar a fondo los crimenes contra periodistas y lle-
var a los responsables ante la justicia. La libertad de
prensa es un pilar fundamental de cualquier sociedad
democridtica, y su proteccién es esencial para asegurar
una sociedad informada y participativa.

En la pagina de Reporteros Sin Fronteras podemos le-
er lo siguiente:

“El presidente Lopez Obrador y otras figuras desta-
cadas del Estado han adoptado una retdrica tan vio-
lenta como estigmatizante contra los periodistas, a
los que acusan regularmente de promover a la opo-
sicién. Cada miércoles, el gobierno organiza una se-
sién de “;Quién es quién en las mentiras de la se-
mana?’, un espacio mds en el que se intenta
desacreditar a la prensa. En sus m4s de tres afios de
mandato, el presidente ha criticado a los periodistas
por su falta de profesionalidad y ha calificado a la
prensa mexicana de “parcial”, “injusta”, y de “des-
echo del periodismo”.2

El 3 de mayo del afio 2022, Articulo 19, otra organiza-
cion en defensa de los derechos humanos, escribid lo
siguiente:

“En el marco del Dia Mundial de la Libertad de
Prensa, Article 19 hace un llamado a los gobiernos
de México, Cuba, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y El Salvador a garantizar la libertad de prensa, la
independencia y el pluralismo como prerrequisitos
para garantizar la informacién como un bien publi-
co de las sociedades.

Article 19 observa con preocupacién como quienes
ejercen el periodismo en la regién se enfrentan ca-
da vez més a la obstinacién de gobiernos con préc-
ticas autoritarias que tienden a limitar la libertad de
prensa, en un marco de continuas violaciones a la
libertad de expresidn, el derecho a la informacién y

la protesta social. La corrupcién, la impunidad y la
desigualdad -potenciadas por la pandemia- dejaron
en una situacién critica a todo aquel que disienta a
la accién gubernamental. En este marco, quien ejer-
ce el periodismo, la defensa de derechos humanos o
incluso las y los ciudadanos que buscan participar
de alguna manera dentro del espacio civico, se en-
frentan al aparato represor que renueva y perfeccio-
na sus dindmicas de dominacién ademds de hacer
uso de diversas herramientas que le permiten coar-
tar la libertad.

El articulo 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos reconoce el papel que juegan la
pluralidad y diversidad de expresiones en la vida de
las personas y conmina a los Estados a garantizar el
libre flujo de informacidn, es decir a garantizar los
derechos de quien se expresa, pero también de las
audiencias que reciben esta informacion.

Los gobiernos de la regién no reconocen al perio-
dismo como un bien publico, pero si lo enfrentan al
estigma, al descrédito, a la violencia y la impuni-
dad; tampoco reparan sobre las luchas histéricas
ciudadanas que esta prictica ha potencializado y
han permitido el avance en el acceso y ejercicio de
derechos. Hemos atestiguado una tendencia preocu-
pante que apunta al debilitamiento de las institucio-
nes democréticas; al estigma y criminalizacién del
trabajo periodistico y de defensa de derechos hu-
manos y a la retraccién del espacio civico para las
mujeres y la comunidad LGBTTTIQ+.

Es asi que el gobierno de México utiliza las confe-
rencias presidenciales matutinas como un arma na-
rrativa para desacreditar el trabajo periodistico
mientras en la calle se agrede a la prensa cara 14 ho-
ras y se siguen matando periodistas por ejercer su
labor.”3

Recientemente, tanto Estados Unidos como el Parla-
mento Europeo instaron a México a garantizar una
proteccidon adecuada a los periodistas ante la ola de
asesinatos de los dltimos afios. Por un lado, el presi-
dente Lopez Obrador ha prometido “cero impunida-
des” por los crimenes, pero por otro lado ha dirigido
criticas hacia periodistas incomodos. Lépez Obrador
ha calificado a varios periodistas, incluido el presenta-
dor Carlos Loret de Mola, como “golpeadores, merce-
narios, vendidos”, especialmente después de que Loret
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de Mola revelara el supuesto lujoso estilo de vida del
hijo del mandatario en Estados Unidos.

Ademds, AMLO ha acusado a Washington de “inje-
rencia”’ cuando desde la Casa Blanca se le ha exigido
rendicién de cuentas por los asesinatos impunes de pe-
riodistas.

En 2023, en la Clasificacion mundial sobre libertad de
prensa de Reporteros Sin Fronteras, México ocupé el
lugar 128 de 180 paises,* ello por todas las condicio-
nes que se leen en la ficha del pais al entrar en la pé-
gina y que a continuacién se citan:

“Panorama Mediatico

México es uno de los paises con la mayor concen-
tracién medidtica del mundo; una situacioén que po-
ne muy dificil a los medios pequefios abrirse hueco
0, incluso, existir. El sector de las telecomunicacio-
nes estd dominado por Telmex y el de la radio y te-
levision, por Televisa; el grupo Organizacién Edito-
rial Mexicana es otro actor relevante, pues posee 70
periddicos, 24 emisoras de radio y 44 webs infor-
mativas. Esta situacién hace que cada vez més pe-
riodistas independientes publiquen contenidos pro-
pios en las redes sociales.

Contexto Politico

El presidente Lopez Obrador y otras figuras desta-
cadas del Estado han adoptado una retdrica tan vio-
lenta como estigmatizante contra los periodistas, a
los que acusan regularmente de promover a la opo-
sicién. Cada miércoles, el gobierno organiza una se-
sién de “;Quién es quién en las mentiras de la se-
mana?’, un espacio mds en el que se intenta
desacreditar a la prensa. En sus m4s de tres afios de
mandato, el presidente ha criticado a los periodistas
por su falta de profesionalidad y ha calificado a la
prensa mexicana de “parcial”, “injusta”, y de “des-
echo del periodismo”.

Marco Legal

La libertad de prensa estd garantizada por la Cons-
titucién mexicana y amparada por la ley de prensa
de 1917. En la préctica, no hay ninguna ley que obs-
taculice la libertad de informar, puesto que la cen-
sura se ejerce mediante amenazas o ataques directos

contra los periodistas, mds que a través de acciones
judiciales, detenciones o suspensiones de actividad.

Contexto Economico

La economia mexicana se asienta en diversos sec-
tores: productos de alta tecnologia, produccién pe-
trolifera, y explotacion industrial y minera. Pese a
ser la segunda potencia de América Latina, por de-
trds de Brasil, el pais se ha visto seriamente afecta-
do por la pandemia, que ha supuesto la pérdida de
mds de dos millones de empleos, entre marzo y di-
ciembre de 2020. Los periodistas han tenido, en es-
te contexto, que buscar fuentes alternativas de in-
gresos, esforzdndose, a la vez, por mantener su
actividad freelance.

Contexto Sociocultural

México es un pais inmenso, que gira en torno a la
megaldpolis de Ciudad de México y de, al menos,
siete ciudades de mds de un millén de habitantes.
Las archifamosas telenovelas forjan, desde hace
tiempo, el vinculo entre los grandes medios y las
fuentes de informacién para la mayoria de la pobla-
cién, puesto que Televisa, compaifiia privada fami-
liar préxima al gobierno, es el mayor proveedor de
ambos.

Seguridad

La connivencia entre las autoridades y el crimen or-
ganizado constituye una grave amenaza contra los
periodistas y se hace sentir en cada eslab6n del sis-
tema judicial. Los profesionales que cubren temas
sensibles relativos a la politica o al crimen, espe-
cialmente a nivel local, padecen advertencias y
amenazas, cuando no son simple y llanamente ase-
sinados. Otros, son secuestrados y no aparecen nun-
ca més u optan, para salvar la vida, por huir al ex-
tranjero. El presidente Lépez Obrador no ha
emprendido adn ninguna de las reformas necesarias
para poner freno a la violencia y la impunidad que
se han instalado en el pais. Desde el afio 2000, han
sido asesinados més de 153 periodistas en México.5

En conclusidn, la persistente y escalofriante problemé-
tica de la violencia contra periodistas en México ha al-
canzado proporciones alarmantes.
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Con una frecuencia espeluznante, profesionales de la
comunicacién enfrentan agresiones fisicas, intimida-
ciones, y en los casos mds desgarradores, asesinatos
brutales, meramente por ejercer su derecho fundamen-
tal a informar.

Esta atmésfera de terror ha sembrado el temor y la au-
tocensura en la comunidad periodistica, erosionando
el tejido mismo de la democracia y la libertad de ex-
presién en el pais.

Las autoridades, lejos de ofrecer una proteccion efec-
tiva, parecen incapaces o, en algunos casos, complices
de esta violencia, perpetuando un ciclo de impunidad
que ensombrece el panorama de los medios de comu-
nicacién.

La magnitud de esta crisis exige una respuesta inme-
diata y enérgica por parte del Estado y la sociedad en
su conjunto, con el fin de garantizar la seguridad y la
integridad de quienes arriesgan sus vidas por informar
al publico.

II1. Argumentos que Sustentan la Iniciativa
Violencia Sistematica contra Periodistas

La situacién de México como uno de los paises mds
peligrosos y mortiferos para los periodistas es alar-
mante.

Esta situacién genera un clima de temor y autocensu-
ra entre los comunicadores, socavando la libertad de
expresion y el derecho a la informacién en el pais.

Retorica Estigmatizante por Parte del Gobierno

El presidente Lépez Obrador y otras figuras destaca-
das del Estado han adoptado una retérica violenta y es-
tigmatizante contra los periodistas, acusdndolos de
promover a la oposicién y desacreditdndolos publica-
mente.

La organizacién Article 19 ha denunciado cémo el go-
bierno utiliza las conferencias presidenciales matuti-
nas para desacreditar el trabajo periodistico, contribu-
yendo asf a un clima hostil hacia la prensa.

Impunidad y Falta de Proteccion Adecuada

A pesar de las promesas del presidente de combatir la
impunidad, la falta de avances en la investigacién y
persecucion de los responsables de los crimenes con-
tra periodistas es evidente.

La connivencia entre autoridades y crimen organizado
representa una grave amenaza para la seguridad de los
comunicadores, quienes enfrentan advertencias, ame-
nazas y agresiones constantes sin contar con una pro-
teccién adecuada por parte del Estado.

Concentracion Mediatica y Desafios Economicos

La concentracién medidtica en México dificulta la
existencia de medios independientes y limita la diver-
sidad de opiniones en el periodismo. Ademds, la crisis
econdmica exacerbada por la pandemia ha afectado la
estabilidad laboral de los periodistas, obligdndolos a
buscar fuentes alternativas de ingresos y precarizando
atn mds su situacion.

Marco Legal Insuficiente y Contexto Sociocultural
Adverso

Aunque la libertad de prensa estd garantizada por la
Constitucién mexicana, en la practica existen limita-
ciones y obstdculos para el ejercicio pleno de este de-
recho.

Proteccion de la Libertad de Expresion

El articulo propuesto amplia y fortalece la proteccién
de la libertad de expresion al establecer medidas espe-
cificas para garantizarla, como la prohibicién de la
censura previa y la proteccién de los periodistas con-
tra agresiones y hostigamientos. Esto estd en linea con
los estdndares internacionales de derechos humanos y
refleja un compromiso con la democracia y el libre in-
tercambio de ideas.

Garantia de Derechos Laborales para Periodistas

Al establecer que la ley protegerd los derechos labora-
les o contractuales de los periodistas, se reconoce la
importancia de su labor y se busca asegurar condicio-
nes adecuadas para su ejercicio profesional. Esto con-
tribuye a fortalecer el papel de los medios de comuni-
cacién en la sociedad y a mantener un ambiente
propicio para el ejercicio del periodismo independien-
te.
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Mecanismos de Proteccion y Rendicion de Cuentas

La creacién de un organismo autébnomo encargado de
proteger los derechos y libertades de los periodistas,
con facultades para investigar violaciones y emitir me-
didas cautelares, representa un avance significativo en
la proteccién de la libertad de prensa. Ademds, al esta-
blecer que las resoluciones del organismo son vincu-
lantes y que su titular debe presentar informes anuales
al Senado, se garantiza la rendicion de cuentas y se
promueve la transparencia en su actuacion.

Participacion Ciudadana en la Designacion de Au-
toridades

La convocatoria ciudadana para la presentacion de
propuestas y la eleccién del titular del organismo por
parte del Senado, asi como la eleccion de integrantes
del Consejo Ciudadano por la Cdmara de Diputados,
reflejan un compromiso con la participacién ciudada-
na en la proteccién de la libertad de expresion. Esto
fortalece la legitimidad y la representatividad de las
instituciones encargadas de garantizar este derecho
fundamental.

Sanciones a Personas Violentadoras de Derechos y
Libertades

La inclusién en el articulo 38 de la posibilidad de sus-
pender los derechos o prerrogativas de las personas
declaradas violentadoras de los derechos y libertades
reconocidos en el articulo 70., asi como la prohibicién
de ser registradas como candidatas o de ocupar cargos
publicos, representa una medida disuasoria contra la
violencia y el hostigamiento hacia periodistas y me-
dios de comunicacién. Esto contribuye a crear un am-
biente seguro y propicio para el ejercicio del periodis-
mo Yy la libre expresion.

En resumen, la combinacién de violencia, retérica es-
tigmatizante por parte del gobierno, impunidad, falta
de proteccidn adecuada, concentracién medidtica, des-
afios econdmicos y un marco legal insuficiente crean
un entorno hostil para el ejercicio del periodismo en
México, poniendo en riesgo la libertad de expresién y
el derecho a la informacién en el pais.

A fin de conocer con mayor claridad las modificacio-
nes que se proponen al texto constitucional, se presen-
ta a continuacion el siguiente cuadro comparativo;

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo To. Es inviclable la libertad de difundir
opiniones, informacién e ideas, a través de
cualguier medio. No se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, Bles
como el zbuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en Iz difusién de informacién
0 por cualesquiera otros medios y techologias
de la informacién y comunicacién encaminados
2 impedir la transmisién y circulacion de ideas
¥ opinionas

Minguna ley ni autoridad pueds establecer Ia
previa censura, nicoartar la libertad de difusién,
que ne tiene mas limites que los previstos en el
primer pamafo del articulo 6o. de esta
Constituzién.  En ningln  caso  podran
secuestrarse los bienes uliizados para la
difusion de informacion, opiniones e ideas,
coma instrumento del delita.

(sin correlativo)

Articulo 7o. Es inviclable la libertad de difundir
opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medie. Mo se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficizles o
particulares, de papel para periodicos, de
frecuencias radioeléciricas o de enseres y
aparatos usadoes en la difusidn de informacién
0 pOr cualesquiera otros medios y tecnologlas
de la informacidn y comunicacion encaminados
@ impedir Iz transmision y circulacion de ideas
¥ opinionss.

Minguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
gue no tiene mas limites gue los previstos en el
primer parrafo del articule Bo. de esta
Congtitucion.  En ningun  caso  podran
secuestrarse los bienes utlizados para la
difusion de informacion, opiniones e ideas,
como instrumento del delito.

La ley protegera la libertad y los derechos
de los perlodistas y sanclonard teda forma
de agreslén, hostllizaclén, Intimldaclén o
violencia, directa o indirecta, que se ejerza
sobre su persona, patrimonic o actividad.

Para tal efecto, la ley establecerd un
erganlsme dotado de autonomia,
personalldad Juridica y patrimonlo proplo, el
cual se encargard de efercer las facultades
slgulentes:

I. Conocer de las denuncias interpuestas
por ciudadanos y realizar investigaciones
ante posibles viclaciones a los derechos y

libertades de los perlodistas. Las
In: én podran de
oflclo;

. Emitir medidas cautelares de naturaleza
administrativa a solicitud de la parte
agraviada;

lll. Garantlzar los derechos laborales o
contractuales de los perlodistas gue deriven

de sus con las p

cuyc objeto social o actividad econémica
principal sea la dHuslén de Informacldn,
oplnlones o Ideas, a ftravés del
procedimlente adminlstratlve que prevea la
ley;

[\ ici ala de la
Republica que ejerza la facultad de
atracclén para conocer de delltos contra
perledistas, persenas o Instalaclenes que
afecten, limlten ¢ menoscaben el derecho a
la informacién o las libertades de expresién
o imprenta. La ley regular los supuestos y
el procedimiento para que el organismo
impugne la negativa de la Fiscalia a ejercer
dicha facultad.

V. Sollctar a otras autorldades los

Instr ¥ las para la
proteccion de los derechos y libertades de
los periodi ié éstas

de manera fundada y motivada en el plazo
que establezca la ley, sln perulcle de la
del de
de
administrativa en caso de omlslén o
defecto;

WL ¥ i un
padrén de personas violentaderas de les
r en el

presente articulo; y

VIl. Las demés que establezea la ley ¥ que
tengan por objeto la proteccidén més amplia
de los derechos y libertades de los
pericdistas.

Las resoluciones que emita el organismo
serdn vinculantes en los términes que
establezca la ley.

De ser el caso, del resultade de las
investigaciones que realice el organismo se
dara vlsta a las autoridades adminlstrativas,
laborales, clviles y ministerlales que
correspondan.
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La persona titular del erganismo serd electa
por el , &N i i de dos
terceras partes de los miembros presentes,
de entre una terna que le envie el Presidente
de la Republica, prevlia convecatoria
cludadana para la presentacldn de
propuestas. Durard en ¢l cargo ¢lnco afios y
podrd ser reelecta por una sela ecaslén. El
titular del organismo estard sujeto al
régimen previsto en el Titulo Cuarto de esta
Constitucién.

Para ser titular de este organilsmo se
requlere no haber ocupade un carge de
elecelén popular o de dirlgencla partldista
en los seis afios anteriores a la designacion.
Deberd contar cen titulo profesienal con
antigliedad minima de cinco afios y debera
acreditar experiencia de al menaos diez afies
en actividades relaclonadas con ¢l elerclclo
del derecho a la llbre de expresién o de
pi &n de los d

El organismo contard con un Consejo
e .

cuyos serdn electos
per la Camara de Diputades. El
P dimlenta de designaclén y sus

serdn en laley.

La persona titular del organisme presentard
al un i de

actividades. Para tal efecto, comparecera
ante el pleno de esta Camara o, de ser el
caso, ante la Coemlslén Permanente.

Articulo 38. Los derechos o prerrogati de | Articulo 38. Los d hos o prerrogati de

los ciudadanos se suspenden:
Lavl .

WIl. Por tener ia firme por k2 io

intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal, contra l2 libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual, por viokencia familiar, viclencia
familiar equiparada o doméstica, viclacion a la
intimidad sexual. por viclencia politica contra

los ciudadanos se suspenden:
Lawvl ..

WII. Por tener sentencia firme por ka comision
intencional de delitos contra la wida y la
integrided corporal; confra la libertad y
segurided sexwales, el normal desarrclio
psicosexual, por vickncia familiar, viekencia
familiar equiparada o doméstica, violacién a la
intimidad sexual. por vielencia politica contra

las mujeres en razén de género, en cuakjuiera
de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora
alimentaria morosa.

(sin correlativo)

En los supuestos de esta fraccion, la persona
no podra ser registrada como candidata para
cualquier cargo de eleccién popular, ni ser
nombrada para empleo, carge o isién en el

las mujeres en razén de género, en cualguiera
de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora
alimentaria morosa.

Por ser persena v a de
los derechos y libertades reconocidos en el
riculo 7° de estaC S

En los supuesios de esta fraccién, la
persona no podrad ser registrada como
para carge de

nl ser para Il

senvicio pablico

cargo o comislén en el serviclo plblico.

IV. Contenido del Proyecto de Decreto

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de este 6rgano legislativo la presente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 70. y 38
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccion a periodistas
y a la libertad de prensa

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos tercero,
cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y déci-
mo del articulo 7°, y un nuevo tercer parrafo, reco-
rriendo el subsecuente, de la fraccién VII del articulo
38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opi-
niones, informacién e ideas, a través de cualquier me-
dio. No se puede restringir este derecho por vias o me-
dios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacién o por cuales-
quiera otros medios y tecnologias de la informacién y
comunicacién encaminados a impedir la transmisién y
circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusién, que no tiene
mads limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 60. de esta Constitucién. En ningtin caso po-
dran secuestrarse los bienes utilizados para la difusién
de informacién, opiniones e ideas, como instrumento
del delito.

La ley protegera la libertad y los derechos de los
periodistas y sancionara toda forma de agresion,
hostilizacion, intimidacion o violencia, directa o in-
directa, que se ejerza sobre su persona, patrimonio
o actividad.

Para tal efecto, la ley establecera un organismo do-
tado de autonomia, personalidad juridica y patri-
monio propio, el cual se encargara de ejercer las fa-
cultades siguientes:

I. Conocer de las denuncias interpuestas por ciu-
dadanos y realizar investigaciones ante posibles
violaciones a los derechos y libertades de los pe-
riodistas. Las investigaciones también podran
iniciarse de oficio;

II. Emitir medidas cautelares de naturaleza ad-
ministrativa a solicitud de la parte agraviada;

II1. Garantizar los derechos laborales o contrac-
tuales de los periodistas que deriven de sus rela-
ciones juridicas con las personas cuyo objeto so-
cial o actividad econémica principal sea la
difusion de informacion, opiniones o ideas, a tra-
vés del procedimiento administrativo que prevea
la ley;

IV. Solicitar a la Fiscalia General de la Republi-
ca que ejerza la facultad de atraccion para cono-
cer de delitos contra periodistas, personas o ins-
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talaciones que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacion o las libertades de ex-
presion o imprenta. La ley regulara los supuestos
y el procedimiento para que el organismo im-
pugne la negativa de la Fiscalia a ejercer dicha
facultad.

V. Solicitar a otras autoridades los instrumentos
y medidas necesarias para la proteccion de los
derechos y libertades de los periodistas, debién-
dose éstas resolver de manera fundada y motiva-
da en el plazo que establezca la ley, sin perjuicio
de la facultad del organismo de determinar me-
didas cautelares de naturaleza administrativa en
caso de omision o defecto;

VI. Elaborar y mantener actualizado un padron
de personas violentadoras de los derechos y li-
bertades reconocidos en el presente articulo; y

VII. Las demas que establezca la ley y que ten-
gan por objeto la proteccion mas amplia de los
derechos y libertades de los periodistas.

Las resoluciones que emita el organismo seran vin-
culantes en los términos que establezca la ley. De
ser el caso, del resultado de las investigaciones que
realice el organismo se dara vista a las autoridades
administrativas, laborales, civiles y ministeriales
que correspondan.

La persona titular del organismo sera electa por el
Senado, en votacion calificada de dos terceras par-
tes de los miembros presentes, de entre una terna
que le envie el Presidente de la Republica, previa
convocatoria ciudadana para la presentacion de
propuestas. Durara en el cargo cinco aiios y podra
ser reelecta por una sola ocasion. El titular del or-
ganismo estara sujeto al régimen previsto en el Ti-
tulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de este organismo se requiere no
haber ocupado un cargo de elecciéon popular o de
dirigencia partidista en los seis afios anteriores a la
designacion. Debera contar con titulo profesional
con antigiiedad minima de cinco aios y debera
acreditar experiencia de al menos diez afios en ac-
tividades relacionadas con el ejercicio del derecho a
la libre de expresion o de proteccion de los derechos
humanos.

El organismo contara con un Consejo Ciudadano
cuyos integrantes seran electos por la Camara de
Diputados. El procedimiento de designacion y sus
atribuciones seran establecidas en la ley.

La persona titular del organismo presentara anual-
mente al Senado un informe de actividades. Para
tal efecto, comparecera ante el pleno de esta Cama-
ra o, de ser el caso, ante la Comision Permanente.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciu-
dadanos se suspenden:

I.aVL ..

VIL Por tener sentencia firme por la comisién in-
tencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por violencia fami-
liar, violencia familiar equiparada o doméstica, vio-
lacién a la intimidad sexual; por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en cualquie-
ra de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria
morosa.

Por ser declarada persona violentadora de los de-
rechos y libertades reconocidos en el articulo 7o. de
esta Constitucion.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podré
ser registrada como candidata para cualquier cargo de
eleccién popular, ni ser nombrada para empleo, cargo
0 comisién en el servicio publico.

Disposiciones Transitorias

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unién debera
aprobar la ley secundaria a que se refiere el articulo
70. de esta Constitucion en el plazo de noventa dias
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Tercero. El organismo auténomo establecido
en el articulo 70. de esta Constitucién, iniciara funcio-
nes el 1 de enero de 2025; para tal efecto el Ejecutivo
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federal contemplard una partida presupuestal en su
proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2025.

Notas

1 Reporteros sin Fronteras, Meéxico,

https://rsf.org/es/pais/m%C3% A9xico
2 Idem

3 Article 19, 3 de mayo de 2022, Para garantizar libertad de pren-
sa, gobiernos de la regién deben reconocer al periodismo como un
bien piblico: ARTICLE 19, https://articulo19.org/para-garantizar-
libertad-de-prensa-gobiernos-de-la-region-deben-reconocer-al-pe-
riodismo-como-un-bien-publico-article-19/

4 {dem

5 Reporteros Sin Fronteras, México,

https://rsf.org/es/pais/m%C3% A9xico

Salén de sesiones de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 11 de junio de 2025.

Diputado Federico Doring Casar (rubrica)
(Turnada a las Comisién de Puntos Constitucionales,

con opinién de la Comisién de Derechos Humanos.
Junio 11 de 2025.)

QUE ADICIONA UNA FRACCION II Bis AL ARTICULO 11 DE
LA LEY DEL SECTOR ELECTRICO, RECIBIDA DEL DIPUTA-
DO JOSE ARMANDO FERNANDEZ SAMANIEGO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE
2025

El que suscribe, José Armando Ferndndez Samaniego,
diputado federal de la LXVI Legislatura de la honora-
ble Camara de Diputados, integrante del Grupo Parla-
mentario Morena, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 55, fraccion Il y el ar-
ticulo 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion II BIS al articulo 11 de la Ley
del Sector Eléctrico.

El acceso a la energia eléctrica no sélo es un compo-
nente esencial para la calidad de vida, sino también un
derecho béasico que permite a las personas vivir con
dignidad. En México, existen regiones que enfrentan
condiciones climdticas extremas, particularmente tem-
peraturas superiores a los 35 grados centigrados du-
rante gran parte del afio. Asimismo, hay comunidades
indigenas que, ademds de enfrentar condiciones adver-
sas, tienen un acceso limitado a recursos econdmicos
y servicios bésicos.

En diversos estados del pais, como Sonora, Sinaloa,
Baja California, Tabasco, Campeche, Yucatdn, Chia-
pas y otros més, las temperaturas alcanzan y superan
los 35 grados centigrados durante periodos prolonga-
dos. En estas zonas, el uso de ventiladores, aires acon-
dicionados y otros aparatos eléctricos no es un lujo, si-
no una necesidad para proteger la salud, en especial de
nifios, personas mayores y quienes padecen enferme-
dades crénicas.

Por otro lado, las comunidades indigenas del pais, que
representan una parte fundamental del tejido social y
cultural de México, viven en contextos de marginacién
y pobreza histérica. Muchas de estas comunidades ca-
recen de acceso adecuado a la infraestructura energéti-
ca y enfrentan tarifas eléctricas que, dadas sus condi-
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ciones socioecondmicas, representan una carga des-
proporcionada.

Desde una perspectiva técnica, el consumo eléctrico
en zonas calurosas incrementa considerablemente du-
rante los meses mds célidos, lo que se traduce en reci-
bos mds altos para las familias. Esta situacion se agra-
va cuando los ingresos familiares son bajos y no
pueden absorber estos aumentos. Econémicamente, el
subsidio o tarifa especial que se propone puede ser
compensado mediante una reasignacion eficiente del
presupuesto federal destinado a subsidios energéticos.
Ademds, al facilitar el acceso a energia a bajo costo en
comunidades indigenas, se impulsa el desarrollo eco-
némico local, al permitir la operacién de pequefios ne-
gocios y la mejora en las condiciones de vida.

El legislar sobre este tema con una perspectiva inclu-
yente responderia a la proteccion de la salud de millo-
nes de mexicanos que viven en zonas de clima extre-
mo, al permitirles acceder a la energia necesaria para
mantener condiciones adecuadas dentro de sus hoga-
res. Ademas, se contribuiria a disminuir la brecha de
desigualdad entre zonas urbanas y comunidades indi-
genas, al garantizar tarifas mds justas y acordes a su
realidad econdmica.

Esta reforma también se alinea con los principios
constitucionales de equidad y justicia social, asi como
con los compromisos internacionales asumidos por
Meéxico en materia de derechos humanos y desarrollo
sostenible.

En nuestro marco legal es necesario contemplar crite-
rios especificos relacionados con las condiciones cli-
maticas o con la situacién de las comunidades indige-
nas. Esta reforma busca adicionar disposiciones que
permitan la aplicacién de tarifas diferenciadas, en
atencion a necesidades reales y verificables de ciertos
grupos de poblacion.

La propuesta no contraviene el marco legal existente,
sino que lo fortalece al introducir criterios de justicia
social y equidad territorial en la politica tarifaria.

Reconocer que no todas las regiones del pais enfrentan
las mismas condiciones y que hay comunidades que
requieren un trato diferenciado, es esencial para cons-
truir una politica energética sensible a la realidad so-
cial. Esta propuesta busca no sélo aliviar cargas eco-

némicas, sino también promover el bienestar y la
igualdad para millones de mexicanas y mexicanos.

Para mayor ejemplificacién de la propuesta, me per-

mito elaborar el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Sector Eléctrico

Capitulo II
De las autoridades

TEXTO VIGENTE: |

" TEXTO PROPUESTO:

ARTICULO 11.- La CNE esta lacultada
pmu:

1. Otorgar los permisos a los que
se refiere esta Ley, con
excepeion de las
autorizaciones de importacion
y exportacion, considerando
los criterios de planeacion
vinculante del Sistema
Eléctrico Nacional establecidos
por la Secretaria, v resolver
sobre su modificacion,
revocacion, cesion, prorroga o
terminacion;
1. Determinar las metodologias
de calculo, criterios y bases

para determinar vy actualizar

las contraprestaciones
aplicables a las Generadoras
Exentas vy  Usuarios de

Suministro Basico con
Demanda Controlable cuando
vendan su  produccion o
reduccion de demanda a la
Suministradora de Servicios

Basicos;

ARTICULO 11.- La CNE esta facultada
para:

1. Otorgar los permisos a los que
se refiere
excepcion de las
autorizaciones de importacion
y exportacion,
los criterios de

esta  Ley, con

considerando

planeacion

vinculante del Sisterna

Eléctrico Nacional establecidos

por la Secretaria, y resolver

sobre su modificacién,
revocacion, cesion, prorroga o
terminacion;

Il Determinar las metodologias
de caleulo, criterios y bases
para determinar y actualizar las
contraprestaciones aplicables a
las Generadoras
Usuarios de Suministro Basico

Exentas vy
con Demanda Controlable
cuando vendan su produccion
o reduccion de demanda a la
Suministradora de Servicios
Basicos;

Sin correlativo

I BIS.- Establecer, dentro de las
metodologias tarifarias, criterios
que garanticen la asequibilidad para
las comunidades indigenas, asi como
la aplicacion de tarifas especiales en
aquellas donde las
temperaturas promedio superen los
treinta y cinco grados centigrados
durante periodos prolongados;

Zonas

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion II Bis al articulo 11 de la Ley del
Sector Eléctrico

Articulo Unico. - Se adiciona una fraccién II BIS al
articulo 11 de la Ley del Sector Eléctrico, para que-

dar como sigue:

Articulo 11.- La CNE esta facultada para:
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I.- Otorgar los permisos a los que se refiere esta ley,
con excepciodn de las autorizaciones de importacién
y exportacién, considerando los criterios de planea-
cién vinculante del Sistema Eléctrico Nacional es-
tablecidos por la Secretaria, y resolver sobre su mo-
dificacién, revocacién, cesién, prérroga o
terminacion;

IL.- Determinar las metodologias de cédlculo, crite-
rios y bases para determinar y actualizar las contra-
prestaciones aplicables a las Generadoras Exentas y
Usuarios de Suministro Basico con Demanda Con-
trolable cuando vendan su produccién o reduccién
de demanda a la Suministradora de Servicios Bési-
cos;

II BIS. - Establecer, dentro de las metodologias
tarifarias, criterios que garanticen la asequibili-
dad para las comunidades indigenas, asi como la
aplicacion de tarifas especiales en aquellas zonas
donde las temperaturas promedio superen los
treinta y cinco grados centigrados durante pe-
riodos prolongados;

II'a L. ...
Articulo Transitorio
Unico. - El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Referencias
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articu-

250-.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39556/Constitu-

los 20, 4o. y

cién_Politica_de_los_Estados_Unidos_Mexicanos.pdf

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 25.
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-

rights

- Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30118/Conve-
nio169.pdf

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivo de Desarro-
llo Sostenible 7.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Climato-
logia de México. https://www.inegi.org.mx/temas/climatologia/

- Comision Federal de Electricidad (CFE), Tarifas Eléctricas Do-
mésticas. https://www.cfe.mx /hogar/tarifas /pages/esquema-tari-

fario-vigente.aspx

Dado en el salon de sesiones de la
Comisién Permanente, a 11 de junio de 2025.

Diputado José Armando Ferndndez Samaniego
(rdbrica)

(Turnada a la Comision de Energia. Junio 11 de 2025.)

QUE ADICIONA LA FRACCION IX BIs AL ARTICULO 35 DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CUL-
TURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, RECIBIDA DEL DIPUTADO IVAN MARIN
RANGEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 11 DE JUNIO DE 2025

El suscrito, Ivdn Marin Rangel, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforma la fraccién II del articulo 35 de
la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexi-
canos, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El pais es esencialmente pluriétnico y multicultural, en
México residen grupos indigenas, quienes se han re-
sistido a través de décadas a la globalizacién, pero no
asi al bienestar y al desarrollo, preservando sus tradi-
ciones y costumbres, arraigdndose a sus formas pro-
pias de comunicacién, de vestir, comer, festejar y tra-
bajar, por lo que puede concluirse que cada uno de los
diferentes grupos étnicos de nuestro pais, han desarro-
llado su propia cultura, la cual es riqueza nacional por
donde se le mire, por ejemplo, en su gastronomia, en
la elaboracién de productos que emanan de la natura-
leza para el cuidado de la salud, asi como la elabora-
cién de artesanias relacionadas con la pintura, el teji-
do, la ceramica, la alfareria, etcétera.

Preservar nuestras tradiciones es preservar nuestro le-
gado cultural que data de hace miles de afios, pero
también es reconocer y valorar la cosmovision de ca-
da una de las comunidades indigenas y afromexicanas
existentes en el pafs.

Segun el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, en
Meéxico existen 11 familias lingiiisticas y 68 pueblos
indigenas, cada uno hablante de una lengua originaria
propia, que juntas reinen 364 variantes. Sin duda, so-
mos un pais con gran variedad de culturas, lenguas y
visiones, esto es un tesoro Unico que debemos cuidar
pues en cada una de ellas se ve plasmada la diversidad
cultural que vemos en productos y artesanias que ela-
boran nuestros pueblos y como una forma de expre-
sién de la vision del universo en el que habitan; desde
Baja California Sur hasta la Sierra de Guerrero, Vera-
cruz, Oaxaca, Chiapas y hasta Quintana Roo, todas es-
tas expresiones son diferentes pero dnicas a la vez,
porque plasman nuestra cultura a través de los produc-
tos que ofertan nuestros artesanos y creadores artisti-
COS.

Sus artesanias son el resultado de un trabajo manual
Unico, que las y los artesanos elaboran con sus propias
manos y que reflejan su identidad y su valor cultural e
histdrico. Al respecto, la Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria y la Actividad Artesanal define
artesanias como

La actividad realizada manualmente en forma indivi-
dual, familiar o comunitaria, que tiene por objeto
transformar productos o substancias orgénicas e inor-

génicas en articulos nuevos, donde la creatividad per-
sonal y la mano de obra constituyen factores predomi-
nantes que les imprimen caracteristicas culturales, fol-
kldéricas o utilitarias, originarias de una regidn
determinada, mediante la aplicacién de técnicas, he-
rramientas o procedimientos transmitidos generacio-
nalmente.

En virtud de lo anterior, las artesanias adquieren un va-
lor especial que obedece a las cosmovisiones, creativi-
dad y formas de pensamiento de donde nacieron, son
tan variadas, que cada una de ellas es una forma de ex-
presion cultural, en su conjunto, plasman disefio, arte,
estética, divinidad y sentido prictico del producto, por
lo que las y los artesanos son considerados maestros y
maestras en técnicas ancestrales que, en la mayoria de
los casos, se aprenden en el seno de una familia para
continuar una larga tradicién.1

En muchos casos de éxito, los artesanos y las artesanas
han llevado sus productos a otras latitudes, por ejem-
plo, la Maestra Irene Aguilar Alcdntara, originaria de
Ocotlan de Morelos, Oaxaca, miembro de una familia
de larga tradicion alfarera. Su trabajo ha roto barreras
y cuenta con clientes provenientes de diversos paises,
ademds de que sus piezas han sido expuestas en dife-
rentes recintos culturales en todo el mundo y ha sido
premiada en 13 ocasiones.2

No obstante, falta mucho por hacer para que las y los
productos de nuestros pueblos y comunidades indige-
nas puedan ser conocidos y, sobre todo, vendidos en
todo el territorio del pais, e incluso a otros paises, a
través de una aplicacién que permita ofertar las diver-
sas artesanias y, con ello, promover el comercio local,
lo cual significaria una derrama econémica para nues-
tros pueblos y, ademds, se estaria contribuyendo con la
preservacion del gran legado cultural que tenemos co-
mo nacion.

Segun la Cuenta Satélite de la Cultura de México, en
2021, la actividad econdémica generada por las artesa-
nias ascendié a 153 mil 437 millones de pesos, lo que
representd 0.6 por ciento del producto interno bruto
(PIB) nacional. Asimismo, éstas generaron 479 mil
655 puestos de trabajo ocupados remunerados, sin em-
bargo, derivado de la pandemia por el Covid-19, el
PIB de las artesanias presentd una caida anual de 15.3
por ciento, en términos reales respecto a 2019, lo que
implicé un retroceso similar a los niveles de 2011.3



Gaceta Parlamentaria

70

Lunes 16 de junio de 2025

La Secretaria de Cultura, a través del Fondo Nacional
para el Fomento de las Artesanias, que promueve la
actividad artesanal del pais, ha contribuido con sus ac-
ciones a apoyar a las comunidades artesanales, me-
diante la creacién de empleos, la preservacién cultural
de las tradiciones y costumbres y la promocién del
cuidado y conservacion de los recursos naturales, pero
también ha coincidido en que las personas y familias
artesanas no han mejorado proporcionalmente su con-
dicién econémica.4

Por ello, la importancia de proponer como alternativa
la creacién de una aplicacion que, en su conjunto, pro-
mueva la venta de artesanias y productos Unicos ela-
borados por las manos de miles de artesanos para que,
a través de ella, se comercialicen, significando para es-
te sector un aporte econémico importante para su bien-
estar.

La pandemia por el SARS-Cov2, significé un obstdcu-
lo para que las y los artesanos pudieran comercializar
sus productos fue, sin duda, una grave amenaza para el
sector artesanal, pues los afecté de manera directa, no
solo perjudicando su economia, sino también el patri-
monio cultural de nuestro pais, por ello, la importancia
de generar, a través de plataformas digitales alternati-
vas, mecanismos que faciliten el comercio para nues-
tros artesanos en un marco positivo de comercio elec-
trénico.

Comercio electronico y plataformas digitales

Justamente el brote del coronavirus aceleré de manera
exponencial el desarrollo del comercio electrénico, al
convertirlo en un importante catalizador para las com-
pras digitales.

Tan s6lo en 2020 se registraron ventas del orden de 4.2
billones de ddlares en el mundo.5 Para 2024, las ven-
tas ascendieron a un monto de 6.3 billones de délares.6
Los sectores con mejor comportamiento en el e-com-
merce son electronica, comida, mobiliario, medios,
belleza e higiene personal, por mencionar sélo algu-
nos.

En el caso de México, el comercio electronico ha teni-
do el siguiente comportamiento: durante el ejercicio
de 2020 gener6 316 mil millones de pesos,” mientras
que para 2023 la cifra ascendié a 658.3 mil millones
de pesos.8

El efecto positivo en el comercio electrénico ha tenido
como principales detonantes: la disponibilidad, la pro-
ximidad, la facilidad, la comodidad, la rapidez, sélo
por mencionar algunos. La Asociacién Mexicana de
Venta Online (AMVO) refiere en su estudio Evolucion
del e-commerce en México: principales estadisticas,®
las razones por las cuales los compradores recurren a
las ventas en linea, refiriendo lo siguiente:

55% &

46% »~
43% va

scibo mis compras
a domicilic

40% a s

39% aa

productos qua no
‘estén disponibles en

Para el efectivo desarrollo del comercio electrénico las
plataformas digitales resultan mds que fundamentales,
al ser las que permiten a los vendedores ofertar sus
productos en linea y, con ello, a través de una de co-
nexidn en internet, estar al alcance de las y los consu-
midores potenciales.

Se debe recordar que una plataforma digital se define
como: “un espacio virtual en el que se almacena una
aplicacioén o programa que permitird que las personas
realicen multiples tareas para satisfacer sus necesida-
des”.10 Cabe mencionar que “el control de estas plata-
formas virtuales cae en uno o varios administradores,
quienes son los encargados de gestionar todo el conte-
nido, crear bases de datos para que el usuario tenga ac-
ceso a informacién personal y ofrecer una navegacion
segura en todo momento”.11

Las plataformas digitales cumplen en su caso con, una
finalidad educativa, de entreteniendo (streaming), mu-
sica, juegos, redes sociales, de inversién, de comuni-
cacion, de desarrollo, pago, mensajeria y de servicios.

En el caso particular del comercio electrénico, la par-
ticipacién e interaccién de las plataformas digitales
entre si amplia los canales de distribucion, permitien-
do “comprar y vender una cantidad cada vez mayor de
bienes fisicos, bienes digitales y servicios de forma
electrénica” .12
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Entre las plataformas digitales que con mayor fre-
cuencia utilizan las personas usuarias estin: Amazon,
Mercado Libre, Aliexpress, Liverpool, Walmart, todas
ellas, destacan por la cantidad de productos que tienen
en catdlogo e inventario, lo que facilita la posibilidad
de elegir, de entre varias opciones, un bien en particu-
lar.

El comercio electrénico funciona de manera similar a
la compra fisica en alguna sede o tienda y parte de los
siguientes momentos: la persona usuaria visita alguna
plataforma digital de tienda online, elige algtin pro-
ducto entre las opciones disponibles y lo afiade al “ca-
rrito de compra virtual”, para posteriormente, acordar
los tiempos y mecanismos de entrega a la ubicacién
pactada.

Todo el proceso de comercio electronico se basa en cuatro pilares fundamentales:

Pagina web o tienda online: es la plataforma digital donde se ofrecen los
productos o servicios. Debe tener un diserio atractivo, ser facil de usar y
navegar, y proporcionar toda la informacién necesaria sobre lo que se
vende.

Catalogo de productos y/o servicios: es o que se va a poner a la venta
en la web o tienda online. Funciona como los pasillos de un supermercado
0 las estanterias de una local fisico. El objetivo es mostrar las cualidades
y beneficios de lo que se ofrece a los potenciales clientes.

Pasarela de pago: es el sistema que valida el pago del comprador y
permite que el dinero llegue a la cuenta del vendedor. Sin ella, no seria
posible realizar compras online.

Logistica (aplica para productos fisicos). una vez que el cliente ha
realizado la compra y se ha validado su pago, lo que ha comprade debe
llegar a su casa. Para ello, se necesita una empresa de transporie que se
encargue de empaquetar y enviar el pedido.

La interaccién en la dindmica del comercio electroni-
co se ha reflejado en una mayor inclusién financiera
de parte de las personas usuarias, siendo las tarjetas de
crédito y las de débito las utilizadas con mayor fre-
cuencia para la forma de pago.

La AMVO tiene un registro de por lo menos 65 millo-
nes de compradores digitales3 en México. Ello con-
vierte la opcién de una plataforma digital para la co-
mercializaciéon de productos artesanales en una
alternativa que permitiria llegar a un mercado mas am-
plio, al aprovechar el entorno contenido en el comer-
cio electrénico.

Plataforma Digital Productos Artesanales

El pais ocupa el tercer lugar en el mundo en la manu-
factura de productos artesanales, siendo el sustento de

mds de 8 millones de artesanos,!4 pese a que la gran
mayoria de los productores artesanales son indepen-
dientes y pertenecen al sector informal de la economia
ya que suelen vender sus piezas de manera directa, va-
le la pena enfatizar que en la mayoria de los estados
cuentan con algtn tipo de organizacidn, necesaria pa-
ra facilitar la relacién con las autoridades u organis-
mos que brindan apoyos.

Las formas mas comunes en que se organizan los pro-
ductores artesanales van desde las cooperativas, unio-
nes, asociaciones civiles, comités, hasta los talleres fa-
miliares y la constitucién en actas de asamblea
validadas por la autoridad local y/o municipal.15

Con la cuarta transformacion de la vida publica de
nuestro pais accedimos a una realidad distinta a la de
hace algunos afios, el Gobierno de México, desde el
periodo presidencial del licenciado Andrés Manuel
Loépez Obrador, ha visibilizado y dignificado a nues-
tros pueblos indigenas y afromexicanos, ademds de
considerarlos esenciales en la formacién de nuestra so-
ciedad, hoy en dia se da mayor importancia a la me-
moria colectiva y a la historia de nuestros pueblos, se
les reconoce y se les defiende.

Este enfoque de gobierno humanista, incluyente e in-
tegral ha seguido aplicindose por nuestra presidenta,
la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, quien ha coinci-
dido en que debemos reconocer el aporte de nuestras
comunidades indigenas y afromexicanas para la iden-
tidad de nuestra nacién, recalcando que a estas comu-
nidades se les debe brindar todo el apoyo necesario pa-
ra la produccién de todas sus formas de artesania, con
la fiel conviccién de hacer que la justicia social sea un
derecho del que antes carecian, ya que gobiernos ante-
riores los tuvieron en el olvido.

La presidenta, en el acto informativo respecto a sus
100 dias de gobierno sefial6 que “una de las acciones
mads importantes para hacer justicia a los pueblos del
México profundo es la implantacion de la reforma
constitucional sobre derechos de los pueblos indigenas
y afromexicanos”.16 Este mensaje, a todas luces, pre-
tende brindar todo el respaldo a nuestros pueblos, otor-
gandoles certeza de la politica de la cuarta transforma-
cién que busca que nadie se quede atrds ni fuera del
bienestar y el desarrollo social, lo cual indica que este
gobierno privilegiard toda forma de expresién cultural,
asi como el apoyo al comercio de los productos pro-
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venientes del esfuerzo, conocimiento y manos de
nuestros indigenas.

Lo anterior nos permite proponer que, con el apoyo del
gobierno de México y bajo su supervision, se pueda
disefiar y poner en marcha una plataforma digital a tra-
vés de la cual se pueda comercializar todo tipo de ar-
tesanias elaboradas en el seno de los pueblos y comu-
nidades indigenas, esto como una alternativa de
desarrollo comercial, la cual se traduciria en mayores
oportunidades e ingresos, representando una mejora
para la economia de estos grupos sociales productivos
tan importantes para nuestro pais.

Sin duda, el acceso al mercado del entorno del comer-
cio electrénico permitiria mayores ventas para artesa-
nos de estos grupos étnicos, ya que se ampliarian los
alcances de comercializacion, lo cual significaria lle-
var a otro nivel tanto la produccién como la venta de
articulos considerados artesanales y dnicos.

La participacién de nuestro gobierno es fundamental, ya
que se requiere de la difusién para la misma app, de afi-
nar detalles particulares para este tipo de estrategia de
ventas que, de amalgamarse, completaria el engranaje
ideal para poner en marcha un mercado detonador de
desarrollo econdémico que, por si mismo, elevaria la ca-
lidad de vida de este sector productivo tan importante.

“Con el pueblo todo y sin el pueblo nada”, este
principio nos hace participes de la esperanza, de la
igualdad y la justicia social, es tiempo de creer fir-
memente que es posible salir adelante y que vamos
por la ruta correcta hacia un mejor pais.

Gracias a la voluntad de nuestro gobierno de generar
el cambio verdadero es que se propone esta iniciati-
va, basada en el reconocimiento a nuestros pueblos.

Nunca se habia resaltado la importancia de nuestras
etnias, de sus tradiciones y costumbres, apoyar a es-
tas comunidades brindando lo necesario para el
desarrollo de una app a través de la cual puedan co-
mercializar sus artesanias y productos, es un acto de
justicia, de solidaridad, pero, sobre todo, de retribu-
cién por lo mucho que han aportado para nuestra
identidad.

México es maya, purépecha, otomi, tzotzil, zapote-
co y mixteco, entre otros, es tierra de tradiciones y

culturas, es mucho m4s de lo que alcanzamos a ver,
mirar més all4 de lo que vemos implica apoyarles y
la cuarta transformacioén es, sin duda, nuestra mejor
aliada para tal propdsito.

El objetivo de la iniciativa es que a través de una
plataforma digital se pueda facilitar el comercio ar-
tesanal con la demanda nacional por estos produc-
tos. Se busca

1. Aprovechar la importancia de las plataformas
digitales dentro del comercio electrénico en los
ultimos afios.

2. Contrarrestar el rezago que ha tenido la venta
de las artesanias nacionales y extender sus al-
cances a las plataformas digitales.

Recordemos que uno de los objetivos del Sistema
de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pue-
blos Indigenas es que éste sea “un mecanismo per-
manente de concurrencia, colaboracién, coordina-
cién y concertacién interinstitucional del gobierno
federal, con la participacién de los pueblos y comu-
nidades indigenas y afromexicanas. Tiene como
propdsito dar cumplimiento al objeto de la Ley con
pleno respeto a la libre determinacién y autonomia
de dichos pueblos y comunidades, conforme lo es-
tablezcan las disposiciones aplicables en la mate-
ria” (articulo 34).

Se expone a continuacién un cuadro comparativo que
permite identificar con mayor claridad lo planteado
por la presente iniciativa:

Texto actual Propuesta de reforma

Articulo 35. El Sistema de Proteccion tendra | Articulo 35. El Sistema de Proteccién tendra
como objetivos. como objetivos.

lLalX. .. LalX. ..

SIN CORRELATIVO IX Bis. Coordinar el disefio e
implementacién de plataformas
digitales que permitan facilitar el
acceso de los artesanos y creadores
artisticos de pueblos y comunidades
indi fi icanas a la

ializacion electronis

creaciones.

de sus

XoaXll. ...
XoaXl. ..
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Por lo aqui expuesto someto a la consideracion de es-
ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX Bis al
articulo 35 de la Ley Federal de Proteccion del Pa-
trimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas

Unico. Se adiciona la fraccién IX Bis al articulo 35 de
la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 35. El Sistema de Proteccién tendrd como
objetivos

LalX....

IX Bis. Coordinar el disefio e implementacion de
plataformas digitales que permitan facilitar el
acceso de los artesanos y creadores artisticos de
pueblos y comunidades indigenas y afromexica-
nas a la comercializacion electronica de sus cre-
aciones.

X.a XIIL ...

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El disefio e implementacion de las platafor-
mas digitales referidas en la fraccion IX Bis del arti-
culo 35 de esta Ley estardn bajo la supervision del Ins-
tituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para tales
fines, no se dispondrd de recursos adicionales.

Tercero. En un plazo de 180 dias naturales posteriores
a la publicacion del presente decreto, el Instituto emi-
tird las disposiciones generales para el correcto uso de
las plataformas digitales referidas en la fraccién IX
Bis del articulo 35 de esta ley.

Notas

1 Véase Grandes maestros artesanos; los artifices de la identidad
cultural de México, Secretaria de Cultura del gobierno de México,
19 de marzo de 2019. Disponible en https://www.gob.mx/cultu-
ra/articulos/grandes-maestros-artesanos-los-artifices-de-la-identi-

dad-cultural-de-mexico?idiom=es

2 Ibidem.

3 Véase, Estadisticas a Propésito del Dia Internacional del Artesa-
16 de 2023.
https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EA
P_ART23.pdf

no, Inegi, marzo de Disponible en

4 Véase Diagndstico situacional del sector artesanal en México du-
rante el periodo de la pandemia por el COVID-19, 3 de diciembre
de 2020.
https://www.gob.mx/fonart/documentos/diagnostico-situacional-

Disponible en

del-sector-artesanal-en-mexico-durante-el-periodo-de-la-pande-
mia-por-el-covid19

5 Véase Carolina Rodriguez, Ecommerce en nimeros, cifras sig-
nificativas 2020-2021, Cubbo. Disponible en https://www.cub-
bo.com/posts/ecommerce-cifras-significativas-2020-
2021#:~:text=Cifras%20significativas%20en%20ecommerce %3 A
9%20ventas%20online&text=El1%20comercio%20electr%C3%B3
nico%20global%20creci%C3%B3,d%C3%B3lares %20en%20to-
do%20 el%20mundo.

6 Véase Comercio electronico, estadisticas y crecimiento 2024,
Stackscale. Disponible en
https://www.stackscale.com/es/blog/crecimiento-estadisticas-

ecommerce/

7 Véase Enrique Duarte, Pandemia favorece al e-commerce en
Meéxico; crece un 81% en 2020, T21, 28 de enero de 2021. Dispo-
nible en https://t21.com.mx/logistica-2021-01-28-pandemia-favo-
rece-e-commerce-mexico-crece-81-2020/

8 Véase El auge del ecommerce en México: innovacién y creci-
miento en el mercado digital del 2023, AMVO. Disponible en
https://www.amvo.org.mx/blog/el-auge-del-ecommerce-en-mexi-
co-innovacion-y-crecimiento-en-el-mercado-digital-del-2023/

9 Véase Evolucion del e-commerce en México: principales esta-
AMVO, 27 de julio de 2022. Disponible en
https://www.amvo.org.mx/blog/evolucion-del-e-commerce-en-

disticas,
mexico-principalesestadisticas/

10 Véase ;Qué es una plataforma digital y para qué sirve?, tienda-
nube. Disponible en https://www.tiendanube.com/blog/platafor-
ma-digital/

11 Ibidem.

12 Véase ;Qué es el comercio electrénico?, Amazon. Disponible

en https://sell.amazon.com/es/learn/what-is-ecommerce
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13 México lidera el crecimiento global en ventas online, especial-
mente en Moda y Electrodomésticos, con mas de 65 millones de
compradores digitales y 40% de ellos comprando semanalmente.

Véase Estudio sobre Venta Online en México 2024, AMVO. Dis-
ponible en https://www.amvo.org.mx/estudios/estudio-sobre-ven-
ta-online-en-mexico-2024-3/

14 Véase Artesanias, gran motivador de viaje e impulsor del gasto
turistico: Miguel Torruco, Secretaria de Turismo, 14 de octubre de
2022. Disponible en https://www.gob.mx/sectur/prensa/artesanias-
gran-motivador-de-viaje-e-impulsor-del-gasto-turistico-miguel-

torruco?idiom=es

15 Véase Diagndstico situacional del sector artesanal en México
durante el periodo de la pandemia por el COVID-19, 3 de diciem-
bre de 2020. Disponible en https://www.gob.mx/fonart/documen-
tos/diagnostico-situacional-del-sector-artesanal-en-mexico-duran-

te-el-periodo-de-la-pandemia-por-el-covid19

16 Véase Con la Transformacion, se hace justicia a los Pueblos In-
digenas y Afromexicanos: presidenta Claudia Sheinbaum, INPI,
13 de enero de 2025. Disponible en https://www.gob.mx/inpi/arti-
culos/con-la-transformacion-se-hace-justicia-a-los-pueblos-indi-
genas-y-afromexicanos-presidenta-claudia-sheinbaum

Saldn de sesiones del Senado de la Republica, sede de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a
11 de junio de 2025.

Diputado Ivdn Marin Rangel (rtbrica)
(Turnada a la Comisién de Pueblos Indigenas y Afro-

mexicanos, con opinién de la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Junio 11 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE VIVIENDA, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA JO-
VENES, RECIBIDA DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY
ORTEGA PACHECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
VIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2025

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
y 78, parrafo segundo, fraccion 111, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orga-
nica del Congreso General, y 55, fraccién II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda en materia de vi-
vienda para jovenes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la vivienda es, sin mayores tecnicismos,
el derecho a vivir en un hogar con las condiciones mi-
nimas, adecuadas para la subsistencia de otros dere-
chos bésicos. Su proteccién ha sido reconocida en di-
ferentes instrumentos internacionales, de los cuales se
destacan los siguientes:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos!
Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los ser-
vicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias inde-
pendientes de su voluntad.

2. ...

Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales?
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Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora con-
tinua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacién in-
ternacional fundada en el libre consentimiento.

2. ...

Convenio No. 117 sobre politica social, normas y
objetivos basicos3

Articulo 5

1. Se deberdn adoptar medidas para asegurar a los
productores independientes y los asalariados condi-
ciones que les permitan mejorar su nivel de vida por
sus propios esfuerzos y que les garanticen el man-
tenimiento de un nivel minimo de vida realizadas
por medio de investigaciones oficiales sobre las
condiciones de ida, determinado por medio de in-
vestigaciones oficiales sobre las condiciones de vi-
da, realizadas de acuerdo con las organizaciones re-
presentativas de empleadores y de trabajadores.

2. Al fijar el nivel minimo de vida, deberdn tomar-
se en cuenta necesidades familiares de los trabaja-
dores, de caricter esencial, tales como alimentos y
su valor nutritivo, la vivienda, el vestido, la asisten-
cia médica y la educacion.

Por su parte, el marco juridico nacional también busca
proteger y garantizar este derecho, ejemplo de ello es
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el noveno parrafo del articulo 44:

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda
adecuada. La Ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Ante esto, la Ley de Vivienda establece en su articulo
1 lo siguienteS:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del ar-
ticulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus dis-
posiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer y regular la politica na-
cional, los programas, los instrumentos y apoyos
para que toda familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

La vivienda es un drea prioritaria para el desarrollo
nacional. El Estado impulsard y organizara las activi-
dades inherentes a la materia, por si y con la participa-
cién de los sectores social y privado, de acuerdo con
las disposiciones de esta ley.

La politica nacional y los programas, asi como el con-
junto de instrumentos y apoyos que sefiala este orde-
namiento, conducirdn el desarrollo y promocién de las
actividades de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal en materia de vivienda,
su coordinacién con los gobiernos de las entidades fe-
derativas y municipios, y la concertacién con los sec-
tores social y privado, a fin de sentar las bases para as-
pirar a un desarrollo nacional mds equitativo, que
integre entre si a los centros de poblacién mis des-
arrollados con los centros de desarrollo productivo,
considerando también a los de menor desarrollo, para
corregir las disparidades regionales y las inequidades
sociales derivadas de un desordenado crecimiento de
las zonas urbanas.

En México, de acuerdo con datos de la Encuesta Na-
cional de Vivienda 2020 que llevé a cabo el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), existen
cerca de 35.3 millones de vivienda particulares habita-
das. No obstante, la antigiiedad de las mismas oscila
en promedio entre 11 a 20 afios con un 28.7%, segui-
da de 24.6% con mds de 31 afios y solo 9% de las vi-
viendas fueron adquiridas hace 5 afios y menos.6

Esto no es una casualidad, el que haya menos vivien-
das adquiridas durante los ultimos 5 afios, se debe en
gran medida a las condiciones que permitieron en su
momento a las personas que, en ese entonces, se hi-
cieron de un hogar propio. En el afio 2000, el costo de
una vivienda era en promedio de $500 mil pesos, para
2025, el precio es de $1 millén 724 mil pesos, esto sin
contar los factores de ubicacidn, tamaiio y servicios.”

Aunado a lo anterior, el acceso a la vivienda para las
personas jovenes se vuelve ain mds desafiante, puesto
que “es complicado ingresar a alguna ocupacién que
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les permita generar ingresos suficientes para adquirir
independencia econdmica, asi como para acceder a so-
luciones habitacionales que den respuesta a sus nece-
sidades de vivienda. Para una persona joven, enfrentar
alguna de estas probleméticas condiciona su probabi-
lidad de emanciparse y con ellos de continuar su tran-
sicién hacia su. vida adulta en condiciones adecua-
das.”8

De acuerdo con el Inegi, en nuestro pais hay 16.7 mi-
llones de personas jévenes entre 15 y 29 afios que son
econdmicamente activas, de este total, cerca de 25.3%
desempefian ocupaciones elementales o de apoyo
(ayudantes en la preparacién de alimentos, conducto-
res de transporte, personal de vigilancia, operadores de
maquinaria industrial, repartidores; etc.), mientras que
el 16.5% se desarrolla en actividades profesionales o
técnicas (ingenieria, medicina, arquitectura, abogacia,
contaduria; etc.).?

Asimismo, se reportd que durante 2024 el sueldo pro-
medio de las personas jovenes fue de $33.8 pesos por
hora trabajada. En cuanto a las prestaciones, solo el
48% que trabaja de manera subordinada y remunerada
tuvo acceso a servicios de salud, 59% a vacaciones y
aguinaldo y 48% a un contrato por escrito.10

Esto sin duda deja entrever que las condiciones labo-
rales y econdémicas de las personas jévenes no son las
Optimas para hacerse de una vivienda propia.

Asi, en un ejercicio dindmico, para poder comprar una
casa de $1 millén 500 mil pesos, una persona joven
debe adquirir un crédito hipotecario que le garantice
como minimo, $10 mil pesos por cada millén de pesos
del valor de la propiedad, es decir, para su adquisicion,
una persona joven debe ganar por encima de $15 mil
pesos mensuales. Esto sin tener en cuenta el enganche,
que en su mayorfa debe ser equivalente al 20% del va-
lor de la propiedad, en este caso, el enganche asciende
a $300 mil pesos.11

Ademds, es importante mencionar que a esto se le de-
ben agregar gastos adicionales como lo son el mante-
nimiento de la propiedad y los impuestos. Sin embar-
go, el principal motivo para que no se otorgue un
crédito hipotecario es que las personas jovenes no
cuentan con una comprobacién de ingresos flexibles,
pues como se mencioné anteriormente, mis de los
50% no cuenta con un contrato por escrito.12

A su vez, es necesario recalcar que el tiempo que se
tardard una persona joven en pagar una casa con un va-
lor de $1 millén 500 mil pesos va a depender de di-
versos factores, entre ellos, el monto del préstamo, la
tasa de interés, el plazo del préstamo y el pago men-
sual. Sin embargo, basiandose en el ejercicio y asu-
miendo que los pagos se llevan a cabo puntualmente y
sin cambios en la tasa de interés, se terminaria de pa-
gar en 20 afios si el pago mensual es de $15 mil pesos.

Por lo anterior, es importante que el Estado genere ac-
ciones para que las personas jovenes puedan adquirir
vivienda, pues de esa manera contribuye a proporcio-
narles estabilidad y planificar su futuro, asi como a re-
ducir la pobreza y la desigualdad y que por ende me-
jore su calidad de vida.

Actualmente la Ley de Vivienda no contempla a las
personas jévenes como parte de una poblacion prefe-
rente en el acceso a la vivienda, ni dentro de la Politi-
ca Nacional o como objetivo, por lo que resulta el mo-
mento idéneo para hacerlo una realidad.

Para mayor ilustracién se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta:

Ley de Vivienda

Texto Vigente

Propuesta de Modificacién |

Articulo 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y deberé considerar los
siguientes lineamienlos:

I. Promover oporlunidades de acceso a
la  vivienda para la  poblacién,
preferentemante para aquella que se
encuentre en situacidn de pobreza,
marginacién o vulnerabilidad;

W.axi. ...

Articulo 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar los
siguientes lineamientos:

I. Promover oportunidades de acceso a
la  vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se
encuenire en situacion de pobreza,
marginacién o vulnerabilidad y a las
personas jovenes;

1. a Xl

Articulo 8- El Programa Nacional de

Vivienda contendréa:
L.axXl. ...

Xlll. Las estrategias y lineas de accion
para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para la cons‘ruecion y
mejoramienlo  de vivienda para los
pueblos y comunidades rurales,
indigenas y afromexicanas;

XIV_a XVIIl. ...

Articulo 8- EI Programa Nacional de
Vivienda contendra:

L.aXl .

Xl Las estrategias y lineas de accién
para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccién y
mejoramiento  de vivienda para las |
personas jévenes, los pueblos y
comunidades rurales, indigenas y
afromexicanas;

XIV. a XVIIL. .

Articulo 33.- La Comisidn Intersecretarial
sera presidida por el Titular del Ejecutivo
Federal, a fravés del Titular de Ia
Secretaria de Desarrollo  Agrario,
Territorial y Urbano o por quien éste
designe y estara integrada por los
titulares de las siguientes secretarias de
estado:

lLalX ..

Articulo 33 - La Comision Intersecretarial |
sera presidida por el Titular del Ejecutivo
Federal, a través del Titular de la
Secretaria  de Desarrollo  Agrario,
Territorial y Urbano o por quien éste
designe y estard integrada por los
titulares de las siguientes secretarias de
estado:

lLalx...
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X. Salud, ¥

Xl Desarrollo  Agrario,
Urbano-

Territorial y

Sin correlativo

X. Salud;

Xl Desarrollo  Agrario,
Urbano, y

Tertorial y

Xl Instituto Mexicano de la Juventud.

Articulo 34.- Para cumplir con su objeto,
la Comision Intersecretarial tendra las
siguientes funciones:

Vv

II. Acordar inversiones y mecanismos de
financiamiento y coordinacion para
ampliar la oferta habitacional; facilitar el
crédito a toda la poblacidn; consolidar la
produccion social de vivienda y lograr
una mayor transparencia y equidad en la
asignacion de los apoyos, estimulos y
subsidios federales para la adquisicién,
construccion  y  mejoramienta de
viviendas, particularmente los dirigidos a
la poblacién en situacion de pobreza;

_avil. ...

Articulo 34.- Para cumplir con su obielo_._
la Comision Intersecretarial tendra las
siguientes funciones:

II. Acordar inversiones y mecanismos de
financiamiento y coordinacion para
ampliar la oferta habitacional; facilitar el
credito a toda la poblacién; consolidar la
produccién social de vivienda y lograr
una mayor transparencia y equidad en la
asignacion de los apoyos, estimulos y
subsidios federales para la adquisicién,
construccion y  mejoramiento  de
viviendas, particularmente los dirigidos a
personas jévenes y a la poblacion en
situacion de pobreza,

Il a VIl ...

Articulo 39.- ElI Gobierno Federal, a
través de los acuerdos o convenios que
celebre con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios,
podra transferir recursos economicos
para complementar |a realizacion de sus
proyectos de vivienda y suelo,
destinados a la poblacion en situacion de
pobreza.

Articulo 39.- El Gobierno Federal, a
través de los acuerdos o convenios que
celebre con los gobiemos de las
entidades federativas y municipios,
podra transferir recursos economicos
para complementar la realizacién de sus |
proyectos de wvivienda vy suelo,
deslinados a las personas jovenes y a
la poblacién en situacion de pobreza.

Articulo 42 - Los acuerdos y convenios
que se celebren con los sectores sacial
y privado podran tener por objeto:

|. Buscar el acceso del mayor nimero de
personas a la vivienda, estableciendo
mecanismos que beneficien
preferentemente a la poblacion en
situacién de pobreza;

ILaX. ..

Articulo 42.- Los acuerdos y convenios |
que se celebren con los sectores social
y privado podran tener por objeto:

|. Buscar el acceso del mayor niimero de
personas a la vivienda, estableciendo
mecanismos que beneficien
preferentemente  a  las  personas
jovenes y a la poblacién en situacién de
pobreza;

Lax ..

Articulo  55- ElI Gobiemo Federal
desarrollard y fomentard instrumentos
de seguro y garantia para impulsar el
acceso al crédito publico y privado a
todos los sectores de la poblacién
preferentemente el destinado a Ia
poblacion en situacion de pobreza.

Articulo  55- ElI Gobierno Federal
desarrollard y fomentard instrumentos
de seguro y garantia para impulsar el
acceso al crédito plblico y privado a
todos los sectores de la poblacién,
preferentemente el destinado a las
personas jovenes y a la poblacién en
situacién de pobreza.

[Articulo 62- Los programas federales
que otorguen subsidios para la vivienda
se sujetaran a lo que determine el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento
de los subsidios, las dependencias y
enlidades competentes deberan
observar los siguientes crilerios:

- &7 R

Sin correlativo

Articulo 62.- Los programas federales |
que olorguen subsidios para la vivienda
se sujetaran a lo que determine el
Presupuesto de Egresos de |Ia
Federacion para el ejercicic fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento
de los subsidios, las dependencias y
entidades competentes deberan
observar los siguientes crilerios:

l.aVvl

VIL. Priorizar a las personas jovenes
en la entrega subsidios para la
vivienda.

Articulo 82.- La Comision promovera la
celebracidén de acuerdos y convenios
con producteres de materiales basicos
para la construccién de vivienda a
precios preferenciales para:

Il. Apoyar programas de produccién
social de vivienda, parlicularmente
aquéllos de autoproduccion,
autoconstrucciéon y mejoramiento  de
vivienda para familias en situacion de
pobreza, y

Articulo 82.- La Comision promovers la |
celebracion de acuerdos y convenios |
con productores de materiales basicos
para la construccion de vivienda a
precios preferenciales para:

Il. Apoyar programas de produccion
social de vivienda, particularmente
aquélios de autoproduccion,
autoconstruccién y mejoramiento de
vivienda para familias en situacién de
pobreza y personas jovenes, y

Por lo anteriormente expuesto, permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman las fracciones I del
articulo 6; XIII del articulo 8; X y XI del articulo
33; I del articulo 34; el parrafo primero del articu-
lo 39; la fraccion I del articulo 42; el parrafo pri-
mero del articulo 55; la fraccién II del articulo 82;
y se adiciona la fraccion XII del articulo 33 y la VII
del articulo 62, todos de la Ley de Vivienda

Unico. Se reforma la fraccién 1 del articulo 6; fraccién
XIII del articulo 8; fracciones X y XI del articulo 33;
fraccidn I del articulo 34; parrafo primero del articulo
39; fraccion I del articulo 42; parrafo primero del arti-
culo 55; fraccién II del articulo 82; y se adiciona la
fraccién XII del articulo 33 y la fraccién VII del arti-
culo 62, todos de la Ley de Vivienda, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 6. La Politica Nacional de Vivienda tiene por
objeto cumplir los fines de esta Ley y deberd conside-
rar los siguientes lineamientos:

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda
para la poblacidn, preferentemente para aquella que
se encuentre en situacién de pobreza, marginacién o
vulnerabilidad y a las personas jovenes;

II. a XII. ...

Articulo 8. El Programa Nacional de Vivienda con-
tendra:

IaXIL ...
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XIII. Las estrategias y lineas de accién para facili-
tar el acceso al financiamiento publico y privado
para la construccién y mejoramiento de vivienda
para las personas jovenes, los pueblos y comuni-
dades rurales, indigenas y afromexicanas;

XIV. a XVIIL ...

Articulo 33. La Comision Intersecretarial serd presidi-
da por el Titular del Ejecutivo Federal, a través del Ti-
tular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano o por quien éste designe y estard integrada
por los titulares de las siguientes secretarias de estado:

LalX. ...
X. Salud;
XI. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y

XII. Instituto Mexicano de la Juventud.

Articulo 34. Para cumplir con su objeto, la Comision
Intersecretarial tendrd las siguientes funciones:

II, Acordar inversiones y mecanismos de financia-
miento y coordinacioén para ampliar la oferta habi-
tacional; facilitar el crédito a toda la poblacién; con-
solidar la produccién social de vivienda y lograr
una mayor transparencia y equidad en la asignacién
de los apoyos, estimulos y subsidios federales para
la adquisicidn, construccién y mejoramiento de vi-
viendas, particularmente los dirigidos a personas
jovenes y a la poblacion en situacion de pobreza;

III. a VIIL. ...
Articulo 39. El Gobierno Federal, a través de los

acuerdos o convenios que celebre con los gobiernos de
las entidades federativas y municipios, podré transfe-

rir recursos econdmicos para complementar la realiza-
cién de sus proyectos de vivienda y suelo, destinados
a las personas jovenes y a la poblacion en situacion
de pobreza.

Articulo 42. Los acuerdos y convenios que se cele-
bren con los sectores social y privado podran tener por
objeto:

I. Buscar el acceso del mayor nimero de personas a
la vivienda, estableciendo mecanismos que benefi-
cien preferentemente a las personas jévenes y a la
poblacién en situacién de pobreza;

I aX. ...

Articulo 55. El Gobierno Federal desarrollard y fo-
mentard instrumentos de seguro y garantia para impul-
sar el acceso al crédito publico y privado a todos los
sectores de la poblacién, preferentemente el destinado
a las personas jovenes y a la poblacién en situacion
de pobreza.

Articulo 62. Los programas federales que otorguen
subsidios para la vivienda se sujetardn a lo que deter-
mine el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal correspondiente. Para el otorgamien-
to de los subsidios, las dependencias y entidades com-
petentes deberdn observar los siguientes criterios:

I.a VL.

VII. Priorizar a las personas jovenes en la entre-
ga subsidios para la vivienda.

Articulo 82. La Comisién promovera la celebracion
de acuerdos y convenios con productores de materia-
les bésicos para la construccion de vivienda a precios
preferenciales para:
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II. Apoyar programas de produccién social de vi-
vienda, particularmente aquéllos de autoproduc-
cidén, autoconstruccién y mejoramiento de vivienda
para familias en situacién de pobreza y personas
jovenes, y

II. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Articulo 25,
disponible en https://www.un.org/es/about-us/universal-declara-

tion-of-human-rights

2 Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, Articulo 11, disponible en https://www.ohchr.org/es/instru-
ments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-

social-and-cultural-rights

3 Convenio No. 117 sobre politica social, normas y objetivos basi-

cos, Articulo 5, disponible en

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:312262:N
(¢}

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articu-
lo 4, disponible en https:
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

WWWw.

5 Ley de Vivienda, Articulo 1, disponible en https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LViv.pdf

6 Inegi, Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) 2020, disponible
e n
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envi/2020/doc/en

vi_2020_presentacion.pdf

7 Vinte, Cudnto cuesta una casa en México; Precios actualizados
2025, disponible en https://blog.vinte.com.mx/cuanto-cuesta-una-

casa-en-mexico

8 Mauricio Maraiién Sdenz y Sdcrates Lopez Pérez, El derecho a
la vivienda en las juventudes mexicanas; un problema de des-
igualdad disponible en
https://ru.iiec.unam.mx/6288/1/2.%20118Mara%C3%B1%C3%B
3n-L%C3%B3pez.pdf

regional,

9 Inegi en El Economista, Mercado de trabajo: ;Qué puestos ocu-
pan los jévenes en México? Disponible en https://www.elecono-
mista.com.mx/capitalhumano/Mercado-de-trabajo-Que-puestos-
ocupan-los-jovenes-en-Mexico-20240817-0026.html

10 Inegi en Indigo, ;Con cuénto dinero viven los jévenes en Mé-
xico? Esto dice Inegi sobre sus ingresos, disponible en
https://www.reporteindigo.com/nacional/Con-cuanto-dinero-vi-
ven-los-jovenes-en-Mexico-Esto-dice-Inegi-sobre-sus-ingresos-
20240812-0065.html

11 El Economista, ;Cudnto debe ganar una persona para comprar
una casa con crédito hipotecario?, disponible en https://www.ele-
conomista.com.mx/econohabitat/Cuanto-debe-ganar-una-persona-
para-comprar-una-casa-con-credito-hipotecario-20231006-
0087.html

12 Tu casa Express, jCasa propia! ;Cudnto debes ganar para abrir
las puertas de tu hogar?,

disponible en https://www tucasaexpress.com/cuanto-ganar-com-
p r a r - c a s a -
propia/#:~:text=Seg%C3%B An%?20datos %20de%20E1%20Eco-
nomista.pagos%20mensuales%20de%206%2C800%20pesos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 11 de junio de 2025.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Vivienda. Junio 11 de
2025.)



Gaceta Parlamentaria

80

Lunes 16 de junio de 2025

QUE ADICIONA EL ARTICULO 90. BIS A LA LEY AGRARIA,
RECIBIDA DEL DIPUTADO JONATHAN PUERTOS CHIMAL-
HUA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
11 DE JUNIO DE 2025

El suscrito, Jonathan Puertos Chimalhua, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona el articulo 9o. Bis a la
Ley Agraria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos puntualiza en el articulo 20., Apartado A, frac-
cién VIII: “Conservar y mejorar el habitat, y pre-
servar la bioculturalidad y la integridad de sus
tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados
por la autoridad competente, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables en la mate-
ria”. Esto, especificamente respecto al derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas sobre sus tierras.

Por su parte, la fraccién IX del propio apartado A re-
fiere lo siguiente: “Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la tierra esta-
blecidas en esta Constitucién y a las leyes de la mate-
ria, asi como a los derechos adquiridos por terceros o
por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute pre-
ferente de los recursos naturales de los lugares que ha-
bitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las dreas estratégicas, en términos de
esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades
podréan asociarse en términos de ley”.1

Por lo anterior necesitamos regular y establecer en la
Ley Agraria la consulta a las comunidades indigenas y
afromexicanas cuando sus tierras se encuentren con-
templadas en proyectos de infraestructura que afecten
de alguna manera su sana convivencia.

Como antecedente de como un proyecto de infraes-
tructura puede afectar a las comunidades indigenas te-

nemos la brutal represioén que vivieron los habitantes
de Atenco, México, quienes hace unos afios no fueron
consultados para la construccién de un aeropuerto en
sus tierras y ante la expresién de su inconformidad por
el Estado recibieron tnicamente represion.

Como diputado federal indigena, representante de Ve-
racruz y estudioso de la historia, quiero presentar esta
adicién a la Ley Agraria, porque no quiero que mis
hermanos indigenas de cualquier parte del pais sufran
represion o incluso los priven de la vida por oponerse
a la creacién de infraestructura publica o privada que
afecte su sano desarrollo.

Tenemos leyes e incluso tratados internacionales que
refuerzan nuestra propuesta. El Convenio Nimero 169
de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas menciona en el articulo
60.:

Articulo 6. Al aplicar las disposiciones del pre-
sente convenio, los gobiernos deberan

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas sus-
ceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién
de decisiones en instituciones electivas y organis-
mos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

¢) Establecer los medios para el pleno desarrollo de
las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos ne-
cesarios para este fin.

Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finali-
dad de llegar a un acuerdo o lograr.2

Articulo 14. Debera reconocerse a los pueblos inte-
resados el derecho de propiedad y de posesién so-
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bre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ade-
mads, en los casos apropiados, deberdn tomarse me-
didas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusiva-
mente ocupadas por ellos, pero a las que hayan te-
nido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia.

A este respecto, deberd prestarse particular atencidén
a la situacion de los pueblos némadas y de los agri-
cultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que se-
an necesarias para determinar las tierras que los
pueblos interesados ocupan tradicionalmente y ga-
rantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en
el marco del sistema juridico nacional para solucio-
nar las reivindicaciones de tierras formuladas por
los pueblos interesados.3

Hoy reafirmamos el compromiso con las comunida-
des indigenas de Veracruz y también con las comuni-
dades indigenas de todo el pais. Con esta propuesta de
reforma pretendemos sentar las bases para que las
construcciones de cardcter publico o privado dentro
de tierras en las que se asientan las comunidades in-
digenas y afromexicanas pasen por consulta ciudada-
na, lo anterior es para evitar conflictos y para garanti-
zar que se respeten los derechos de los pueblos
indigenas.

Las consultas se llevardn a cabo de manera respetuo-
sa, preservando en todo momento los usos y costum-
bres de las comunidades indigenas. con la participa-
ciéon efectiva de las autoridades tradicionales,
respetando su estructura organizativa, su identidad
cultural y su vinculacién con el territorio.

Sabemos que las comunidades indigenas de nuestro
pais son las que mds conectadas estdn con la naturale-
za de su entorno, entendemos también que la conexioén
que existe con la naturaleza forma parte de sus usos y
costumbres, asi como de tradiciones ancestrales. No
omito mencionar que lo que se pretende plantear, tam-
bién forma parte de los objetivos de desarrollo soste-
nible de la agenda 2030 de la ONU.

Para mejor entendimiento de la iniciativa se presenta el
siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de
la ley y la propuesta de modificacién aqui planteada:

LEY AGRARIA
PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 90. Bis.- En toda accion
gubernamental o privada que implique
la ejecucién de obras, instalaciones o
actividades dentro de tierras
per i o i con
comunidades indigenas o
afromexicanas debera garantizarse el
derecho de estas comunidades a ser
consultadas de manera previa, libre e
informada, respetando en todo
SUS USOS Y .en los
términos que establecen los tratados
internacionales suscritos por el Estado

TEXTO VIGENTE

SIN CORRELATIVO

mexicano y la legislaciéh nacional en la

materia.

Dicha e de
forma oportuna, con la participacién
efectiva de las autoridades

tradicionales, respetando su estructura
organizativa, su identidad cultural y su
vinculacién con el territorio. Su finalidad
sera conocer y, en su caso, obtener el
consentimiento de la comunidad antes
de auterizar cualquier proyecto que
pueda afectar su integridad territorial,
sus formas de vida, recursos naturales
o desarrollo sostenible.

El resultado de Ila consulta sera
vinculante y debera formar parte del
i ini 0 del proy
autoridades
b de
licencias L]

correspondiente. Las

otorgar
cohcesiones si ho se ha cumplido con
este p imi de manera

y documentada.

permisos,

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 90. Bis a
la Ley Agraria

Unico. Se adiciona el articulo 90. Bis a la Ley Agra-
ria, para quedar como sigue:

Articulo 90. Bis. En toda acciéon gubernamental o
privada que implique la ejecucion de obras, insta-
laciones o actividades dentro de tierras pertene-
cientes o colindantes con comunidades indigenas o
afromexicanas debera garantizarse el derecho de
estas comunidades a ser consultadas de manera
previa, libre e informada, respetando en todo mo-
mento sus usos y costumbres, en los términos que
establecen los tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano y la legislacion nacional en
la materia.

Dicha consulta debera realizarse de forma oportu-
na, con la participacion efectiva de las autoridades
tradicionales, respetando su estructura organizati-
va, su identidad cultural y su vinculacion con el te-
rritorio.
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Su finalidad sera conocer y, en su caso, obtener el
consentimiento de la comunidad antes de autorizar
cualquier proyecto que pueda afectar su integridad
territorial, sus formas de vida, recursos naturales o
desarrollo sostenible.

El resultado de la consulta sera vinculante y debe-
ra formar parte del expediente administrativo del
proyecto correspondiente. Las autoridades compe-
tentes deberan abstenerse de otorgar permisos, li-
cencias o concesiones si no se ha cumplido con este
procedimiento de manera adecuada y documenta-
da.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
20., fracciones XVII y IX. Fuente: www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf/CPEUM.pdf

2. Convenio Nimero 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
Fuente:

los Pueblos Indigenas.

dia/443541/download

https://www.ilo.org/es/me-

3 Ibidem.

Salén de sesiones del Senado de la Republica, sede de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a
11 de junio de 2025.

Diputado Jonathan Puertos Chimalhua (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Desarrollo y Conservacién
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, con
opinién de la Comisién de Pueblos Indigenas y Afro-
mexicanos. Junio 11 de 2025.)

QUE DECLARA EL 4 DE ABRIL DiA NACIONAL DEL ACTI-
VISTA SOCIAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO EMILIO MANZA-
NILLA TELLEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTI-
DO DEL TRABAJO, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2025

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion I, y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el 4 de abril Dia Nacional del Activista So-
cial, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El activismo social es la expresiéon mds genuina de la
conciencia colectiva en movimiento, representa el
compromiso de mujeres y hombres que, sin més he-
rramientas que su voz, su cuerpo y su comunidad, se
organizan para defender lo justo, exigir derechos,
transformar entornos y visibilizar realidades ignoradas
por los poderes tradicionales.

Esta forma de participacion ciudadana no sélo ha da-
do origen a los avances mds importantes en materia de
derechos humanos, democracia y justicia social, sino
que ha sido motor de las grandes transformaciones his-
téricas del mundo y el pais.

Desde la abolicién de la esclavitud, el reconocimiento
del voto de las mujeres, la defensa de los pueblos in-
digenas y el medio ambiente, hasta la lucha por la ver-
dad frente a las desapariciones forzadas y los femini-
cidios, el activismo ha demostrado ser indispensable
para la evolucién de las sociedades.

El activismo tiene raices antiguas, en la Grecia clési-
ca, los ciudadanos atenienses ya debatian y confronta-
ban a los poderes en la plaza publica.

En la Edad Media, campesinos se alzaban contra tri-
butos injustos, durante la Ilustracién, pensadores y
movimientos sociales dieron origen a las primeras re-
voluciones democraticas.
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En el siglo XIX, los movimientos abolicionistas, obre-
ros y feministas consolidaron formas organizadas de
lucha colectiva.

El siglo XX fue testigo de una maduracién global del
activismo social, la desobediencia civil de Mahatma
Gandhi en la India; la lucha por los derechos civiles
encabezada por Martin Luther King Jr. en Estados
Unidos; la resistencia contra el apartheid de Nelson
Mandela en Sudafrica; la defensa del derecho a la edu-
cacién promovida por Malala Yousafzai en Pakistédn; y
la lucha climética de Greta Thunberg en Suecia, son
sélo algunos ejemplos que han cambiado no sélo le-
yes, sino mentalidades y estructuras.

El 4 de abril de 1968, Martin Luther King Jr. fue ase-
sinado en Memphis, Tennessee, su legado como de-
fensor de los derechos civiles, impulsor de la no vio-
lencia y lider de la igualdad racial en Estados Unidos
lo convirtié en un simbolo internacional de la lucha
pacifica por la justicia.

En ese sentido, se propone declarar el 4 de abril Dia Na-
cional del Activismo Social en México, como un acto
de memoria, reconocimiento y solidaridad con todas y
todos los activistas del mundo, y en especial del pais.

Reconocer esta fecha en el calendario civico mexica-
no es hacer eco a una lucha universal por la dignidad.

México ha sido bastion de inmensas luchas sociales y
activismo, desde la resistencia indigena durante la co-
lonia, los movimientos campesinos del siglo XIX, las
huelgas obreras de Cananea y Rio Blanco, hasta el
movimiento estudiantil de 1968 y el levantamiento in-
digena zapatista en 1994, el pueblo mexicano ha de-
mostrado su capacidad de organizarse y movilizarse
frente a la injusticia.

En las ultimas décadas, el activismo en México ha si-
do vital en la defensa de los derechos humanos, con las
madres buscadoras de desaparecidos, los colectivos
feministas que denuncian la violencia de género, has-
ta los defensores del medio ambiente y los pueblos ori-
ginarios, miles de activistas, muchos sin reconoci-
miento y en contextos de alto riesgo han puesto su
vida al servicio de los demads.

Destacan nombres como Rosario Ibarra de Piedra, pio-
nera en la denuncia de desapariciones forzadas, Samir

Flores Soberanes, activista indigena asesinado por de-
fender su territorio, las Patronas, mujeres que brindan
alimentos a migrantes en trinsito desde 1995, padre
Alejandro Solalinde, defensor de migrantes y derechos
humanos y Marichuy (Maria de Jests Patricio), voce-
ra indigena por la autodeterminacién y la medicina tra-
dicional.

Estas personas no pertenecen a estructuras de poder ni
reciben un salario por su labor, su motivacién es la
convicciodn, el deber ético, el amor por la comunidad y
la esperanza en un México mejor.

Pese a su importancia, el activismo suele ser invisibi-
lizado, criminalizado o estigmatizado. México es uno
de los paises mds peligrosos del mundo para ejercer la
defensa de derechos humanos, especialmente en temas
ambientales y territoriales.

Lastimosamente se mantienen niveles alarmantes de
violencia contra activistas en el pais, esta situacién
exige, cuando menos, un acto institucional de recono-
cimiento, que otorgue visibilidad, respeto y proteccién
a quienes se dedican a defender causas justas.

Al declarar el 4 de abril Dia Nacional del Activismo
Social en México, no s6lo como un acto simbdlico de
justicia, sino como una herramienta pedagégica y civi-
ca que permita

En primer lugar, reconocer puiblicamente la labor des-
interesada de quienes luchan por causas comunes; en
segundo, inspirar a las nuevas generaciones a compro-
meterse con su entorno social; en tercer lugar, promo-
ver una cultura de participacion ciudadana ética, paci-
fica y empadtica; también, reivindicar el derecho a
disentir, manifestarse, exigir y proponer sin miedo a la
represion; y finalmente, honrar la memoria de quienes
han sido asesinados o desaparecidos por su labor so-
cial.

La presente propuesta tiene el objetivo de que en la fe-
cha antes sefialada sea una conmemoracién nacional la
cual pueda ser asumida por instituciones publicas, or-
ganizaciones civiles, centros educativos y medios de
comunicacién como un espacio para visibilizar causas
sociales, realizar foros, entregar reconocimientos o
simplemente reflexionar sobre el valor del compromi-
so ciudadano.
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Al establecer este dia en el calendario civico nacional,
los poderes publicos expresan un minimo de gratitud y
legitimacioén institucional hacia aquellas personas que,
sin deberlo y sin cobrar por ello, dedican su vida a pro-
teger a otros.

Este acto legislativo es también un llamado a construir
una democracia mds participativa, incluyente y justa.

Porque el activismo social es, en palabras de Martin Lu-
ther King Jr., “la fuerza moral del universo que se incli-
na hacia la justicia”; y es nuestra responsabilidad, como
representantes del pueblo, reconocerlo y protegerlo.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se declara el 4 de abril Dia Na-
cional del Activista Social

Unico. El Congreso de la Union declara el 4 de abril
Dia Nacional del Activista Social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

Comision Nacional de los Derechos Humanos (2013). Premio Na-

cional de Derechos Humanos a Las Patronas,

https://www.cndh.org.mx

ONU Derechos Humanos (2022). Declaracion sobre Defensores

de Derechos Humanos, https://www.ohchr.org/es
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de
Meéxico (2021). Movimientos sociales en México: una visién his-

térica, https://inehrm.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de junio de 2025.

Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Gobernacion y Poblacién.
Junio 11 de 2025.)

QUE REFORMA LAS FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 7,
XVIII v XIX DEL 15 Y IX Y X DEL 42; Y ADICIONA LA
VII DEL ARTiCULO 7, XX DEL 15 Y XI DEL 42 DE LA LEY
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, RECIBIDA DE DI-
PUTADA NOEMI BERENICE LUNA AYALA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2025

La suscrita, Noemi Berenice Luna Ayala, y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 55, 56 y 57 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexica os, asi como 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideracion e esta soberania la presente iniciativa , al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los principales sectores por el que México e
destaca es el sector agricola, siendo este un medio vi-
tal para la economia y el desarrollo social del pais. Sin
embargo, es de gran importancia seguir impulsad este
sector, con innovaciones tecnoldgicas para contar con
productos de alta calidad que optimicen la produccién
agricola.

El sector agricola es esencial para la seguridad alimen-
taria, el desarrollo social y la preservacion del medio
ambiente en México. Cuando nos referimos a la agri-
cultura hablamos que es la principal fuente de alimen-
tos para la poblacién mexicana, garantizando el acceso
a productos bdsicos como maiz, frijol, hortalizas, etcé-
tera Al contar con un sector agricola de calidad y efi-
ciente en los productos estamos contribuyendo a la au-
tosuficiencia alimentaria, educiendo la dependencia de
importaciones y fortaleciendo la soberania del pais.

Ademas, nos referimos a la creacion de millones d em-
pleos, especialmente en las zonas rurales, donde pro-
porciona sustento a millones de familias.

El sector agricola contribuye al desarrollo de la eco-
nomia, como al producto interno bruto de México, ge-
nerando ingresos a través de la produccién y exporta-
ciéon de productos agricolas. Esto impulsa a la
economia rural, promoviendo el crecimiento de las co-
munidades y reduciendo la pobreza.
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México es un importante exportador de productos
agricolas, como aguacate, jitomate, berries y tequila,
generando divisas y fortaleciendo la balanza comer-
cial.

De acuerdo con el Inegi, en el dltimo mes de 2024 el
valor de las exportaciones agropecuarias y pesqueras
fue de 2 mil 152 millones de délares, monto que im-
plicé un aumento anual de 12.3 por ciento. Los mayo-
res crecimientos se registraron en las exportaciones de
fresas frescas (52.2 por ciento), jitomate (47.3), pi-
miento (37.2), aguacate (26.8) y legumbres y hortali-
zas frescas (10.9).

En contraste, las caidas anuales més relevantes se pre-
sentaron en las exportaciones de ganado vacuno (99.9
por ciento) y de frutas y frutos comestibles (9.5). Las
exportaciones extractivas se ubicaron en 120 millones
de ddlares, con un avance de 57.1 por ciento.l

Para México es de suma importancia invertir en el
campo mexicano y asi asegurar la sustentabilidad ali-
mentaria sin depender de la importaciones y fortalecer
las exportaciones en todos los paises. Por ello es nece-
sario que los gobiernos federales, estatales y munici-
pales destinen una inversién importante en materia de
nuevas tecnologias y asi también poder reducir el i
pacto ambiental y ayudar en la conservacion de los re-
cursos naturales.

Al incorporar la innovacién tecnologia en el sector
agricola este juega un papel crucial en la conservaciéon
de los recursos naturales como el agua y el suelo, y en
la proteccion del medio ambiente.

Podemos definir la tecnologia en la agricultura como
cualquier herramienta que suponga un avance en el
modelo de trabajar y que mejore la eficiencia de una
explotacién. Aunque casi no lo percibamos, muchas de
las actividades y labores que se realizan en una jorna-
da de trabajo en I campo implican el uso de la tecno-
logia.

En el campo, la tecnologia debe cumplir tres objetivos:

* Facilitar, o directamente realizar, el trabajo d los
agricultores.

e Aumentar los rendimientos de las cosechas.

o Ahorrar en los insumos de la produccién.?

La tecnologia agricola tiene la finalidad de acrecentar
el rendimiento del trabajo y la tierra. Las ventajas que
podemos encontrar en la tecnologia agricola, son va-
rias, principalmente:

* Se elimina la realizacién del laboreo y permite
cultivar en invernaderos con problemas de suelo.

* Supone un incremento en produccién de hasta 15-
20 por ciento, frente a un mismo cultivo en suelo,
pues las plantas se encuentran en unas condiciones
de nutricién ideales. Cabe sefialar que, para que re-
almente funcione, el resto de factores productivos
(temperatura, humedad relativa del aire, luz, fre-
cuencia de aporte de agua, nivel carbénico y estado
sanitario) deben estar en valores adecuados.

- Al prescindir del suelo y cultivar en sustratos
esterilizados, se garantiza la sanidad del sistema
radicular.

- Se produce un ahorro en fertilizantes y agua al
ser aprovechados de nuevo en la misma explota-
cién.3

Implantar el uso de nuevas tecnologias dentro de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable contribuird al
desarrollo de los productores, asi como en la economia
de éstos, desarrollando innovacién y conocimiento en
cada uno de ellos. Por lo que se p oponen las siguien-
tes adiciones a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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Decreto se reforman las fracciones V y VI del arti-
LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE . s
Articulo  7o- Para impulsar el | Aticulo |7o.- Para impulsar el C!.llO 7’ XVIII y XIX qel 15 y IX y X del 42’ y se adl
desarrollo rural sustentable, el Estado | desarrollo rural sustentable, el cionan la VII del articulo 7, XX del 15 y XI del 42
promovera la capitalizacién del sector | Estado promovera la capitalizacion
mediante obras de infraestructura | del sector mediante obras de de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
basica y productiva, y de servicios a la | infraestructura basica y productiva, y
produccién, asi como a fravés de | de servigios a la produccion, asi
apoyos directos a los productores, que | como a través de apoyos directos a PN . .
les permitan realizar las inversiones | los productores, que les permitan Unico. Se reforman las fracciones V y VI del articu-
necesarias para incrementar la | realizar las inversiones necesarias X . .
eficiencia de sus unidades de | para incrementar la eficiencia de sus lo7, XVIIly XIX del 15 y IX'y X del 2; y se adicio-
produccion, mejorar sus ingresos y | unidades de produccién, mejorar sus 3
fortalecer su competitividad. ingresos ¥ fortalecer su nan la VII del arthlﬂO 7’ XX del 15 y XI del 42 de la
competitividad 5
I ev— Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar co
infra.estructurja a fin de alcanzar los _EI Estadg fomentara la inversion en mo sigue:
siguientes objetivos: infraestructura a fin de alcanzar los
siguientes objetivos:
lalv.-.. ,
lalVv.- .| Articulo 7o. ...
V. Fomentar el aprovechamiento | V. Fomentar el aprovechamiento
sustentable de los recursos suslentablede los recu_rsosnatura|es
nalurales productivos, que permitan | Productivos, que permitan aumentar
aumentarp;' diversificar las fuentes | ¥ diversificar las fuentes de empleo e
de empleo e ingreso; y ingreso; I vV
. y V1. Mejorar la cantidad y |a calidad de .a LIRS
VI. Mejorar la cantldadbgl.r la calidad | |o¢ seerjvicios a la poblacion; y
de los servicios a la poblacion.
t:.':'Loﬁ;;?:;mpzlrausor:fuEsl:eva:; V. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los
impactojambiental y conservar los recursos naturales productivos, que permitan au-
recursos naturales. _ R e K
[Articulo 15.- El Programa Especial | Articulo 15.- El Programa Especial mentar y diversificar las fuentes d empleo e ingre-
Concurrente al que se refiere el articulo | Concurrente al que se refiere el
anterior, fomentara acciones en las | articulo anterior, fomentara acciones SO,
siguientes materias: en las siguientes materias:
2 laXxXvil.-.. ‘ . . . ..
‘ Lmgsn K VI. Mejorar la cantidad y la calidad de los servicios
XVIIL _Diiusion nacional sobre su | XVIIL Dil}:swén nacional sobre su ala oblaci(’)n;
contenido, y contenido;
‘KIX Las deméas que determine el X!X. LAas demas que determine e\J )
Ejecutivo Federal Ejecutiv Federal. y VII. Promover el uso de nuevas tecnologias para
= reducir el impacto ambiental y conservar los recur-
XX.- Capacitacion e innovacion 1
tecnologica para el desarrollo Sos naturales.
rural sustentable
Articulo 42 - El Gobierno Federal | Articulo 42- EI Gobiemo Federal | Articulo 15. ...
desarrollara la politica de capacitacion | desarrollara la politica de
a través del Sistema Macional de | capacitacion a través del Sistema
Capacitacién y Asistencia Técnica | Nacional| de  Capacitacien vy
Rural Integral, atendiendo la demanda | Asistencia Técnica Rural Integral, I. a XVIIL ...
de la poblacibn campesina y sus | atendiendo la demanda de la
organizaciones poblacion campesina y  sus
i XVIII. Difusién nacional sobre su contenido;
La Politca de Capacitacion Rural . )
Integral, tendra como propésitos | La Politica de Capacitacién Rural
fundamentales los siguientes: Integral, |tendra como propositos ) . . .
- fundamefiialas’los siguicntes XIX. Las demds que determine el Ejecutivo federal;
o laVill- .. y
IX. Habilitar a los productores para IXEBHdabitﬂar a I‘OS Pf?dUC‘Of?S Paclj'a
I i acceder | @ la informacién de . ., . ., L .
f;:;‘;zgssmfcaﬂ'i';ﬁgg?;" o mercados y mecarismos de acceso XX. Capacitacién e innovacion tecnoldgica para el
acceso a |os mismos; y FaRITIEISS, desarrollo rural sustentable.
= ) X. Contribuir & elevar el nivel
X. Contribuir a elevar el nivel | eqycativo y tecnologico en el medio
educativo y tecnolégico en el medio | ryral; y Articulo 42
rural. M
Xl.-  Transferir  innovaciones
tecnolégicas a los productores
para que accedan a nuevos
conocimientos y técnicas para
mejorar | la productividad y
sustentabilidad. L a VIII
Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de IX. Habilitar a los productores para acceder a la in-
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de formacién de mercados y mecanismos de acceso a
los mismos;
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X. Contribuir a elevar el nivel educativo y tecnol6-
gico en el medio rural; y

XI. Transferir innovaciones tecnolégicas a los pro-
ductores para que accedan a nuevos conocimientos
y técnicas para mejorar la productividad y sustenta-
bilidad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/comext_o/balcom_02025_01.pdf

2 https://blog.agroptima/com/es/blog/tecnologia-agricultura-bene-

ficios/

3 https://www.gob.mx/siap/articulos/ventajas-de-la-tecnologia-

agricola-en-los-cultivos-protegidos

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de junio de 2025.

Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (ribrica)
(Turnada a la Comisién de Desarrollo y Conservacién

Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria. Junio
11 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN
MATERIA DE PLANIFICACION SOSTENIBLE DE LA INFRAES-
TRUCTURA DE TRANSPORTE, RECIBIDA DEL DIPUTADO
Luis ORLANDO QUIROGA TREVINO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2025

Quien suscribe, Luis Orlando Quiroga Trevifo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma y adiciona
el articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, en materia de planificacién soste-
nible de la infraestructura de transporte, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

1. Que en las ultimas décadas el desarrollo de infraes-
tructura de transporte en México ha estado enfocado
principalmente en criterios de conectividad econémi-
ca, sin atender de manera suficiente el impacto social,
territorial y ambiental de estas obras. Aunque se han
logrado avances importantes en la integracion regional
y el crecimiento del transporte de carga y pasajeros,
muchas decisiones han carecido de una vision de lar-
go plazo centrada en la sostenibilidad.

2. Que el 25 de septiembre de 2015, el Estado mexi-
cano se adhiri6 a los compromisos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (ODS).

Dentro del marco internacional que impulsa esta agen-
da se busca el desarrollo de modelos equilibrados de
crecimiento entre lo econdmico, lo social y lo ambien-
tal.

3. Que dentro de los ODS se encuentran al menos 4
objetivos que impactan directamente con el desarrollo
de las comunicaciones terrestres del pais, a saber:
ODS 9, relativo a la industria, innovacion e infraes-
tructura sostenible; ODS 11, relativo a ciudades y co-
munidades sostenibles; ODS 13, que contempla accio-
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nes inmediatas sobre el cambio climético; y ODS 10,
sobre reduccién de desigualdades.1

Por lo anterior, se propone modificar la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal de acuerdo con
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los principios de sostenibilidad ambiental, equidad te-
rritorial y resiliencia climdtica en la planificacién y
desarrollo de la infraestructura terrestre en México de-
ben ser observados y promovidos. En nuestro pais la
Ley que regula esta materia es la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, misma que tiene co-
mo objeto regular la construccién, operacion, explota-
cién, conservacién y mantenimiento de caminos y
puentes federales, los cuales constituyen vias genera-
les de comunicacion; asi como los servicios de auto-
transporte federal que en ellos operan, sus servicios
auxiliares y el trinsito en dichas vias.

Sin embargo, en dicha ley no se consideran medidas
referidas a la sostenibilidad de nuestras comunicacio-
nes; al respecto, México ha signado diferentes com-
promisos internacionales, uno de ellos la Agenda
2030, la cual esta enfocada al Desarrollo Sostenible.
La mencionada Agenda considera 17 objetivos por
cumplir para lograr un desarrollo sostenible en el me-
diano plazo (los ODS); el ODS 9 prevé la construccién
de infraestructuras resilientes y el fomento a la inno-
vacion, mientras que el ODS 11 aboga por ciudades y
comunidades sostenibles. Finalmente, el ODS 13 indi-
ca la accién y adopcién de medidas urgentes contra el
cambio climético.

En el plano constitucional, el articulo 1°. es la guia so-
bre el reconocimiento de los derechos humanos, en €l
se establece la obligacion del Estado y de todas las au-
toridades de promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos.

En el mismo sentido, el articulo 4o0. establece el dere-
cho a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de las personas como un derecho humano.

La omisién de la ley en incluir principios de sostenibi-
lidad dificulta la integracidn de estos en los procesos
relacionados a las comunicaciones federales, dificulta
también cumplir con los compromisos internacionales

de México y con los derechos humanos consagrados
en la Carta Magna.

En México y en diversos paises se cuenta con diferentes
leyes que ayudan a la aplicacién de la sostenibilidad como
principio en diferentes politicas publicas. En el pais, el
marco juridico estd compuesto por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente. No obs-
tante, este tipo de leyes son marcos de caricter transversal
que regulan los principios de politica ambiental, evalua-
cién de impacto, ordenamiento ecoldgico y proteccién de
ecosistemas, pero no regulan de manera sectorial la pla-
neacion, inversion y operacion de infraestructura de trans-
porte, de manera que incluir los principios de sostenibili-
dad en la ley de la materia hard que el marco transversal
sea m4s efectivo y se contemple de manera directa.

La planeacion estratégica y no solo la evaluacién am-
biental a posteriori del proyecto definido conseguird
que estos criterios sean considerados desde la etapa de
planeacién y disefo de las redes de transporte en ge-
neral, de manera que los proyectos nazcan bajo una ley
preventiva y congruente con los principios constitu-
cionales y no sélo se encuentren reglamentadas bajo
un carécter correctivo o de mitigacion.

La reforma que se propone pretende promover la sos-
tenibilidad, resiliencia y equidad territorial en la pla-
neacién, disefio, construccion, operacién y manteni-
miento de la infraestructura de caminos y puentes.

Sostenibilidad para que las comunicaciones se hagan
bajo los principios del Informe de la Comisién de
Druntland, es decir, con un desarrollo que satisface las
necesidades actuales sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones de satisfacer sus propias ne-
cesidades.2 En la ley se traducirfa, normativamente,
como la bisqueda de garantias para que toda obra vial
considere su impacto ambiental acumulativo, reduzca
gases de efecto invernadero, respete dreas naturales y
fomente una movilidad baja en carbono, por sefialar
algunos de los beneficios que se aplicarian.

La infraestructura resiliente, se refiere a la capacidad
de disefiar infraestructura capaz de prevenir, anticipar-
se y adaptarse para una mayor durabilidad. Normati-
vamente, este concepto implica que se haga un andli-
sis del riesgo climdtico, sismico y otros en los estudios
técnicos de obra, asi como medidas de adaptacién es-
tructural y tecnoldgica en regiones vulnerables.
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Finalmente, la equidad territorial busca que las comu-
nicaciones se hagan bajo una l6gica de asignacion jus-
ta y estratégica de recursos, conectividad y servicios
publicos entre regiones, con el objetivo de reducir la
desigualdad, promover la integracion regional y ase-
gurar que los beneficios lleguen a todas las comunida-
des, incluidas las rurales y marginadas.

En la Organizacion para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémicos, la calidad de la infraestructura y nivel
de acceso a servicios basicos sigue siendo desigual, se-
gun lo muestra el siguiente grafico:3

Grificor
Calidad de la infraestructura y nivel de accesa a servicios basicos en el Gzo
(For mnga de ingman)

Calidad do Ia infrasstructurs
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s

Aormsa a ientes de agua /o
msjoracas (% de la
peblwicn]

Acceso a instalaciones de
) ~/ Calidad de loa ferrocarriles
de la poblacion)

Accnsn a secricdad (%
Ia poblacion)

Alle ingreso Ingreso mestio alte Ingresa medio baja

Fusnles Teaducids ds OCDE (102,

Como se ve en la imagen, las carreteras presentan un
nivel de calidad inferior segin los ingresos medios-ba-
jos con relacion a los altos.

Para mayor claridad, a través del siguiente cuadro
comparativo, se podrdn observar el texto vigente de la

Ley y la propuesta planteada en esta iniciativa:

Ley de Camihos, Puentes y Autotransporte Federal

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 5. Es de jurisdiccion federal
todo lo relacionado con los caminos,
puentes, asi comeo el tréansito y los
servicios de autotransporte federal
que en ellos operan y sus servicios
auxiliares.

Lawvi

VI, Establecer las bases generales de
regulacidn tarifaria.

Las motocicletas deberdn pagar el S0
por ciento del peaje que paguen los
automdviles, y

Los permisionarios del servicic de
autotransporte federal de pasajeros,
con apego en la ley y en su
normatividad interna, podran ofrecer
el 50 por ciente de descuentoc a
estudiantes de educacicn media
superior y superior, durante todo el
anory

IX. Las demas que sefalen otras
disposiciones legales aplicables.

Articule 5, Es de jurisdiccion federal
todo lo relacionads con los caminos,
puentes, asi coma el transito y los
servicios de autotransporte federal
que en ellos operan y sus servicios
auxiliares.

Lawvil

VIIl. Establecer las bases generales de
regulacidn tarifaria.

Las motocicletas deberdn pagar el 50
per ciento del peaje que paguen los
automaviles, y

Los permisicnarios del servicio de
autctransperte federal de pasajeros,
con apego en la ley y en su
nermatividad interna, podran ofrecer
el 50 por cientoc de descuento a
estudiantes de educacion media
superior y superior, durante todo el
anoc.

IX. Promover la sostenibilidad,
resiliencia y equidad territorial en la
planeacién, disefio, construccion,
operacién ¥y mantenimiento de la
infraestructura de caminos y
puentes.

X. Las demas que sefalen otras
I - leaal I

1es leg

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 5 de Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal

Unico. Se reforman las fracciones VIII y IX y se adi-
ciona la X al articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5. Es de jurisdiccion federal todo lo relacio-
nado con los caminos, puentes, asi como el trdnsito y
los servicios de autotransporte federal que en ellos
operan y sus servicios auxiliares.

I.a VIL ...

Los permisionarios del servicio de autotransporte
federal de pasajeros, con apego en la ley y en su
normatividad interna, podrdn ofrecer el 50 por cien-
to de descuento a estudiantes de educacién media
superior y superior, durante todo el afio;

IX. Promover la sostenibilidad, resiliencia y
equidad territorial en la planeacion, diseno,
construccion, operacion y mantenimiento de la
infraestructura de caminos y puentes; y

X. Las demds que sefialen otras disposiciones lega-
les aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes contard con 180 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto
para adecuar su normatividad a él.
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Notas

1 Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas. Dispo-
nible en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-
de-desarrollo-sostenible/

2 Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. Nota del secretario general, 1987. Disponible en
https://www.ecominga.uqgam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUI-
DE_LECTURE_1/CMMAD-Informe-Comision-Brundtland-so-
bre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf

3 Weikert Bicalho, Fabio, Infraestructura resiliente. Un imperati-
vo para el desarrollo sostenible de América Latina y el Caribe,
Cepal, Serie Comercio Internacional, nimero 160. Disponible en
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/1e61262e-
7887-4cfd-8efc-cf4626e0056¢/content

Saldn de sesiones del Senado de la Republica, sede de
la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unidn, a
11 de junio de 2025.

Diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Comunicaciones y Trans-
portes. Junio 11 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y DE LA LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, RECI-
BIDA DE LA DIPUTADA NOEMI BERENICE LUNA AYALA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO
DE 2025

La suscrita, diputada federal Noemi Berenice Luna
Ayala, y las y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Acciéon Nacional de la LXVI Legislatura
de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de

la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 55, 56 y 57 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las cifras revelan una preocupante realidad en las es-
cuelas mexicanas en cuanto al acoso escolar.

Datos de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) indican que un alar-
mante nimero de 18 millones 782 mil alumnos de pri-
maria y secundaria han sido victimas de esta forma de
violencia. Esta estadistica pone de manifiesto la mag-
nitud del problema y la urgente necesidad de abordar
esta situacion para garantizar un entorno educativo se-
guro y propicio para el desarrollo de los jovenes estu-
diantes.

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) también ha documentado la prevalencia del
acoso escolar en México. En 2019, la CNDH sefialé
que mds del 40 por ciento de los estudiantes de prima-
ria y secundaria encuestados afirmaron haber sido vic-
timas de acoso. Esta cifra se complementa con datos
especificos sobre las formas de violencia que experi-
mentan los estudiantes. Un 25.35 por ciento reportd
haber recibido insultos y amenazas, mientras que un
17 por ciento indic6 haber sido victima de violencia fi-
sica.

Ademas de estas formas de agresion, la CNDH revel6
que mds del 44 por ciento de los estudiantes relataron
haber sufrido violencia verbal y psicoldgica. Es im-
portante destacar que el acoso no se limita al entorno
fisico de la escuela, ya que también se manifiesta a tra-
vés de las redes sociales, extendiendo el sufrimiento
de las victimas mds all4d del horario escolar. Estos da-
tos combinados ofrecen una visién integral de la com-
plejidad y la gravedad del acoso escolar en México,
subrayando la necesidad de implementar estrategias
efectivas para su prevencion y erradicacion.

El acoso escolar, incluyendo su manifestacién en el
entorno digital como ciberbullying, se ha convertido
en un problema alarmantemente creciente en México.
Segun lo reportado por Gaceta UNAM, el incremento
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de estos casos en los ultimos afios ha sido calificado
como “explosivo”, situando a México en una posicién
desafortunada a nivel mundial.

Con un registro de 180,000 casos graves de bullying y
ciberbullying, el pais supera significativamente a otras
naciones con problemdticas similares. Esta cifra con-
trasta con los datos de Estados Unidos y China, que, si
bien también enfrentan desafios en este dmbito, pre-
sentan una menor incidencia proporcional, con seis y
5.8 casos graves por cada diez, respectivamente. La
disparidad en estas estadisticas subraya la urgencia de
comprender y abordar las particularidades que contri-
buyen a la alta prevalencia del acoso escolar en el con-
texto mexicano.

La magnitud del acoso escolar en México, evidencia-
da por las cifras de Gaceta UNAM, plantea serias in-
terrogantes sobre el entorno educativo y social en el
que se desenvuelven los jovenes. Este “explosivo”
crecimiento no solo afecta la seguridad fisica y emo-
cional de las victimas, sino que también puede tener
consecuencias a largo plazo en su desarrollo psicol6-
gico y social. La prevalencia de casos graves sugiere
la necesidad de analizar factores como la cultura esco-
lar, la efectividad de las estrategias de prevencién e in-
tervencion, y el papel de la sociedad en la promocién
de una convivencia respetuosa y libre de violencia.
Abordar este problema requiere un enfoque integral
que involucre a estudiantes, padres, educadores y au-
toridades para generar un cambio significativo y ga-
rantizar un ambiente escolar donde todos los alumnos
puedan prosperar.

Las consecuencias del acoso escolar son profundas y
trascienden el momento inmediato del acto de agre-
sién, generando una grave vulneracién de los derechos
fundamentales de la infancia. Entre estos derechos se
encuentran el derecho a la educacién y el derecho a la
proteccion. Un entorno escolar donde se tolera el aco-
so impide que los menores puedan desarrollarse ple-
namente en el dmbito educativo, afectando su capaci-
dad de aprendizaje y su bienestar general.

La agresion constante mina la sensacién de seguridad y
pertenencia, elementos esenciales para un crecimiento
saludable y armonioso. Ningtn nifio o adolescente pue-
de prosperar en un ambiente donde la violencia y la in-
timidacién son una realidad cotidiana, lo que compro-
mete su trayectoria vital desde etapas tempranas.

Los efectos directos del acoso sobre las victimas son
variados y estdn intrinsecamente ligados a sus circuns-
tancias personales, su capacidad individual para afron-
tar situaciones adversas y su nivel de resiliencia. Sin
embargo, de manera generalizada, el acoso puede des-
encadenar el desarrollo de un estrés agudo, caracteri-
zado por una respuesta intensa ante la amenaza perci-
bida. Ademds, la ansiedad y la depresién son
consecuencias psicoldgicas comunes, generando senti-
mientos persistentes de preocupacion, tristeza y deses-
peranza. Las victimas también pueden experimentar
un profundo sentimiento de aislamiento, sintiéndose
desconectadas de sus compaiieros y de su entorno, asi
como una sensacién de inadecuacién que afecta su
percepcién de si mismas. A mds largo plazo, el acoso
escolar puede deteriorar significativamente el auto
concepto y la autoestima de la victima, generando du-
das sobre su valia personal y sus capacidades. La ex-
posicién continua a la violencia puede llevar al des-
arrollo de una vision del mundo distorsionada, donde
la desconfianza y el miedo se convierten en filtros pa-
ra interpretar las interacciones sociales.

Esta experiencia traumdtica puede dar lugar a una se-
rie de problemas emocionales y cognitivos que persis-
ten en el tiempo, afectando las relaciones interperso-
nales, el rendimiento académico y la salud mental en
general.

En los casos mds extremos y tragicos, el acoso escolar
puede conducir a la victima a considerar e incluso co-
meter suicidio. Este desenlace fatal subraya la grave-
dad del problema y la necesidad imperante de tomar
medidas preventivas y de intervencién efectivas. La
pérdida de una vida joven a causa del acoso escolar es
un recordatorio doloroso de la responsabilidad colecti-
va de crear entornos escolares seguros, inclusivos y
respetuosos, donde todos los estudiantes se sientan va-
lorados y protegidos.

Los estudiantes que ejercen acoso escolar, a pesar de
la apariencia de poder que puedan proyectar, también
sufren consecuencias negativas significativas. Sus
comportamientos agresivos y la dindmica de intimida-
cién que establecen suelen ser reflejo de probleméticas
subyacentes en sus vidas, que pueden ser de naturale-
za familiar, social o emocional.

Estas condiciones disfuncionales pueden generar en
ellos graves dificultades de adaptacién social, llevan-
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dolos a ser estigmatizados por sus compafieros y, a la
larga, a tener problemas para establecer relaciones in-
terpersonales saludables y constructivas. Ademads, sus
acciones intimidatorias pueden acarrear consecuencias
legales si son denunciadas, lo que puede tener un im-
pacto duradero en su futuro.

Es fundamental recordar que todos los nifios y nifias,
independientemente de su comportamiento, tienen el
derecho fundamental a recibir una educacién basada
en valores de paz y respeto. Este tipo de educacion tie-
ne como objetivo formar ciudadanos capaces de con-
tribuir positivamente a la sociedad. Sin embargo,
cuando las actitudes y conductas violentas de los aco-
sadores no son reconducidas de manera adecuada, se
les niega este derecho. Al no aprender a gestionar sus
emociones y a interactuar de forma pacifica, se perpe-
tda un ciclo de violencia que les impide desarrollarse
como individuos empdticos y respetuosos, limitando
su potencial para construir un futuro positivo tanto pa-
ra ellos como para la comunidad.

La dindmica del acoso escolar se vuelve atin maés
compleja al considerar que no es infrecuente encontrar
estudiantes que desempefian un doble rol, siendo tanto
victimas como acosadores. Estos nifios o adolescentes
pueden haber experimentado previamente situaciones
de victimizacién y, como una forma de lidiar con su
propio sufrimiento o de buscar una sensacién de con-
trol, replican las conductas agresivas que han padeci-
do. Esta realidad subraya la importancia de adoptar un
enfoque sensible y comprensivo al abordar el acoso
escolar, ya que las intervenciones deben considerar las
posibles experiencias previas de victimizacién que
pueden estar impulsando el comportamiento del aco-
sador.

En dltima instancia, el acoso escolar no abordado tie-
ne un impacto perjudicial en todo el entorno escolar.

La presencia de acosadores y victimas crea un clima
de miedo e inseguridad que afecta el bienestar y el ren-
dimiento académico de todos los estudiantes. Es cru-
cial implementar programas integrales que no solo se
centren en proteger a las victimas y sancionar a los
acosadores, sino que también trabajen en la promocién
de una cultura escolar basada en el respeto mutuo, la
empatia y la resolucién pacifica de conflictos. Solo a
través de un esfuerzo colectivo y sostenido se podré
construir un ambiente educativo donde todos los nifios

y nifias puedan aprender y desarrollarse en un entorno
seguro y libre de violencia.

Para comprender a fondo el fenémeno del acoso esco-
lar, es crucial analizar sus diversas raices. Desde una
perspectiva psicolégica, quien ejerce el acoso a menu-
do experimenta una intensa carga emocional, caracte-
rizada por sentimientos de frustracién, una elevada ac-
tivacién emocional o una marcada dificultad para
controlar sus propios impulsos.

En este contexto, la agresion se convierte en una via,
aunque disfuncional y daiiina, para liberar estas emo-
ciones intensas, buscando una forma de desahogo an-
te su propio malestar interno.

Sin embargo, el acoso escolar no se limita a una sim-
ple descarga emocional; también implica un compo-
nente instrumental significativo. En muchos casos, el
acosador busca, de manera consciente y calculada, ob-
tener un beneficio social dentro del grupo o consolidar
una posicién de poder jerdrquico. Para que esta diné-
mica se establezca y perdure, es fundamental que el
entorno social, ya sea el grupo de iguales o incluso el
clima escolar general, tolere e incluso, de manera im-
plicita o explicita, apoye estas conductas de acoso. Es-
ta aceptacion del entorno es un factor clave que per-
mite que el acosador perciba sus acciones como
exitosas y validadas.

Diversos factores externos pueden reforzar y perpetuar
la conducta del agresor. Entre ellos se encuentran las
recompensas tangibles, como la obtencioén de objetos
o favores por parte de otros miembros del grupo; las
recompensas sociales, como la aprobacion, la atencién
o la admiracién de los compaifieros; y las recompensas
de estatus, como el aumento de su posicion dentro de
la jerarquia social del grupo. Ademds, la simple expre-
sion de las heridas o el sufrimiento de la victima, o el
alivio que experimenta el agresor al cesar un posible
trato aversivo hacia él, pueden actuar como poderosos
reforzadores de su comportamiento.

En el ambito interno, la conducta del acosador también
se ve reforzada por sus propias interpretaciones y ob-
servaciones.

La recompensa observada en otros (por ejemplo, ver a
otros acosadores obtener beneficios o reconocimiento)
puede modelar y fortalecer su propia conducta agresi-
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va. De manera similar, la observacién de un castigo
impuesto a otros por conductas diferentes a las suyas,
o incluso la ausencia de consecuencias negativas di-
rectas para sus propias acciones de acoso, pueden ac-
tuar como reforzadores internos, consolidando la cre-
encia de que su comportamiento es efectivo y
aceptable dentro de su contexto social.

La prevencién del acoso escolar es de vital importan-
cia para asegurar el bienestar y el desarrollo integral
de nifios y adolescentes. Para lograr una prevencion
efectiva, es fundamental comenzar por una deteccién
temprana y precisa del problema. Esto implica esta-
blecer mecanismos y protocolos que permitan identifi-
car tanto los casos de acoso que ya estdn ocurriendo
como aquellos que podrian surgir. Ademds, es impres-
cindible la integracién de todas las autoridades y acto-
res sociales relevantes: escuelas, familias, estudiantes,
organizaciones de la sociedad civil y autoridades gu-
bernamentales deben trabajar de manera coordinada.
Esta colaboracién es esencial para crear un frente uni-
do en la identificacion de sefiales de alerta, la imple-
mentacion de estrategias conjuntas y la construccién
de un entorno donde el acoso no tenga cabida.

Una vez detectado el problema, la prevencion efectiva
debe ser la prioridad. Esto requiere la implementacién
de programas bien disefiados y adaptados al contexto
especifico de cada comunidad educativa. Estos pro-
gramas deben contemplar estrategias a corto, mediano
y largo plazo para abordar las multiples dimensiones
del acoso escolar.

Es crucial que estas iniciativas se basen en evidencia y
que se evalde su impacto para asegurar su eficacia.

La prevencién no solo debe enfocarse en las victimas
y los agresores, sino también en el conjunto de la co-
munidad educativa, promoviendo valores de respeto y
empatia.

Para desalentar las conductas de acoso y sentar un pre-
cedente claro sobre su inaceptabilidad, es necesario es-
tablecer sanciones para quienes ejecuten la conducta
de acoso, asi como para aquellos que, teniendo la res-
ponsabilidad de prevenirlo, lo permitan por omisién o
accion. Estas sanciones deben ser proporcionales a la
gravedad de la falta y tener un caricter tanto correcti-
vo como disuasorio. En el 4mbito especifico del ciber-
bullying, es crucial fortalecer y promover la creacién

de instituciones y recursos especializados en su pre-
vencién y atencion, dado el creciente uso de las tecno-
logias digitales por parte de los jovenes.

Finalmente, la eficacia de cualquier reforma o iniciati-
va para prevenir el acoso escolar dependerd en gran
medida del destino de recursos suficientes para su im-
plementacién y sostenibilidad. Esto incluye la capaci-
tacién de personal, el desarrollo de materiales educati-
vos, la financiacién de programas preventivos y la
creacion de espacios seguros para las victimas. En dl-
tima instancia, la prevencion del acoso escolar requie-
re un profundo fomento del cambio cultural en pro del
respeto, la tolerancia y la valoracién de la diversidad.
Este cambio de mentalidad debe permear todos los ni-
veles de la sociedad, desde el hogar hasta la escuela y
la comunidad en general, para construir un futuro don-
de el acoso escolar sea una prictica inaceptable y erra-
dicada.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM), en su trascendental articulo 1, esta-
blece un pilar fundamental del sistema juridico y del
actuar del Estado: la obligacién ineludible de garanti-
zar los derechos humanos reconocidos tanto en la pro-
pia Constitucién como en los tratados internacionales
de los que México es parte.

Esta disposicién no se limita a un mero reconocimien-
to formal de estos derechos, sino que impone al Esta-
do mexicano el deber activo y constante de promover,
respetar, proteger y garantizar su pleno ejercicio a to-
da persona dentro del territorio nacional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo 1 ...

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.
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El articulo 3 de la CPEUM establece el acceso a la
educacién como un derecho humano fundamental
que debe basarse en el respeto a la dignidad de la
persona, bajo un enfoque de Derechos Humanos y
con la finalidad de alcanzar la igualdad sustantiva;
en este sentido, el acoso escolar contraviene direc-
tamente estos principios al generar un ambiente de
violencia e intimidacién que impide el pleno des-
arrollo de los estudiantes y vulnera su derecho a la
educacioén en condiciones de igualdad, lo que obli-
ga al Estado mexicano a priorizar la prevencién y
erradicacién del acoso escolar mediante la imple-
mentacién de estrategias integrales que aseguren
espacios educativos seguros, respetuosos e inclusi-
VOs.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo 3o.....

Toda persona tiene derecho a la educacion. El Esta-
do —federacion, estados, Ciudad de México y muni-
cipios— impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacién inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacién bésica; ésta 'y
la media superior serdn obligatorias, la educacién
superior lo serd en términos de la fraccion X del
presente articulo. La educacién inicial es un dere-
cho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia

La educacidn se basard en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de dere-
chos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a
desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades,
la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad in-
ternacional, en la independencia y en la justicia; pro-
moverd la honestidad, los valores y la mejora conti-
nua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Los profesores, como figuras clave en el acompa-
flamiento de las trayectorias formativas de los edu-

candos, tienen un rol fundamental en la prevencién
del acoso escolar. Su cercania con los estudiantes
les permite detectar tempranamente conductas de
intimidacién y victimizacién, actuando como agen-
tes de cambio positivo al fomentar un ambiente de
respeto y seguridad donde el acoso escolar no tiene
cabida

Ley General de Educacion
Articulo 20. ....

Las maestras y los maestros acompafiardn a los edu-
candos en sus trayectorias formativas en los distin-
tos tipos, niveles, modalidades y opciones educati-
vas, propiciando la construccién de aprendizajes
interculturales, tecnolégicos, cientificos, humanisti-
cos, sociales, bioldgicos, comunitarios y plurilin-
giies, para acercarlos a la realidad, a efecto de inter-
pretarla y participar en su transformacién positiva.

Las autoridades educativas tienen la firme enco-
mienda de promover activamente una cultura de
paz y no violencia como estrategia para la preven-
cibén del acoso escolar, lo que implica ir m4s all4 del
establecimiento de principios, exigiendo la imple-
mentacion de politicas y programas concretos que
permeen todos los niveles del sistema educativo.

El objetivo fundamental es transformar el ambiente
escolar, fomentando una convivencia basada en el
respeto incondicional a la dignidad humana y a los
derechos fundamentales de cada estudiante, docen-
te y miembro de la comunidad educativa.

Ley General de Educacion
Articulo 74. ....

Las autoridades educativas, en el ambito de su com-
petencia, promoverdn la cultura de la paz y no vio-
lencia para generar una convivencia democrética
basada en el respeto a la dignidad de las personas y
de los derechos humanos.

Realizardn acciones que favorezcan el sentido de co-
munidad y solidaridad, donde se involucren los edu-
candos, los docentes, madres y padres de familia o tu-
tores, asi como el personal de apoyo y asistencia a la
educacidn, y con funciones directivas o de supervision
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para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el
entorno escolar.

Es por esto que esta iniciativa tiene por objeto crear un
marco legal integral que reforme diversos ordena-
mientos normativos que tenga como finalidad preve-
nir, sancionar y actuar ante la presencia de acoso es-
colar en todas sus vertientes, fisica, psicoldgica y
moral.

Para lo anterior se debe atender:
1. Deteccién del problema

2. Integracion de todas las autoridades y actores so-
ciales para prevenir y detectar el problema.

3. Prevencion efectiva ante programas efectivos a
corto, mediano y largo plazo y adaptacién al con-

texto especifico

4. Instituciones de prevencidon contra el ciber-
bullyng

5. Destino de recursos suficientes para la eficacia de
la reforma

6. Fomento del cambio cultural en pro del respeto

Se coloca a consideracién un cuadro de comparacién
de reforma

LEY GEMERAL DE EDUCACION
DICE DEBE DECIR

autoridades | Arficulo 9. Las

Articule 9. Las autoridades
educativas, en el dmbite de sus | educafivas, en el dmbito de sus
respectivas competenciasy con la | respectivas competencias y con la
establecer

finalidad de establecer | finalidad de

condiciones que permifan el | condiciones que  pemitan 2l
gjercicio plenc del derecho a la | gjercicio plenc del derecho a la
educacion de cada persona, con | educacion de cada persona, con
equidad v excelencia, realizarén | equidad v excelencia, realizaran

entre ofras, las siguientes accionas: | entre otras, las siguientes accionas:

Sin correlative

XIV. Fomentar programas de
conclentizacién en  contra  del
acoso escolar y la discriminacién,
asi como implementar medidas en
confra de estos actos que puedan
atentar en confra de la dignidad
de los educandos, priofizande la
educacién  bdsica y media

superior,

Articulo 61. La educacidn inclusiva
se refiere al conjunto de acciones
orientadas a identificar, prevent,
reduci v eliminar las barreras que
imitan el dcceso, permanencia,
participacion v aprendizaje de
todas ks v los educandos, al
eliminar practicas de
discriminacion, axclusicn v

segregacion.

Articulo 61. La educacidn inclusiva
se refiere al conjunte de acciones
orientadas a identificar, prevent,
reducir y eliminar las bareras gue
limitan el dcceso, pemanencia,
participacion v aprendizaje de
todas las v los educandos, al
2liminar practicas de
discriminacion, acose, exclusion vy

segregacion.

Articulo 73. En lo imparficion de
educacidn  para  menoes de
dieciocha afios se tomardn medidas
que aseguren al educando kK
proteccian y el cuidodo necesarios
para peservar su integridod fisica,
pskenldglca v sockal sobre la base del
respeto a su dignkdad v derechos, v
que o aplicackdn de la discipling
escolar sea compatlble con su edad,
de conformidad con s Ineamientos
que parg tal efecto se establezcan.

Losdocentesy el personal que lnbora
en los planteles de  educocion
deberdn estor copacitados  pora
tfomar las medidas que oseguien ka
proteccion, el cuidodo de  los
educandos y lo conesponsabiidad
que tienen ol estar encorgodos de su
custodia, asicomoe protegerios contra
toda forma de malfrate, viclkencla,
perulclo, dafo, agresidn, abusa, trata
o explotacidn sexudl o laboral.

Arficulo 73, En ko imparficidn  de
educocion para menores de
dieciocho afios ss tomardn medidas
que oseguien al educandoc K
proteccion y el cuidodo necesarios
para preservar su infegridad fisica.
pslcolbglea v soclal sobre ki base del
respeto a w dignldad v derechos, v
que la aplcaclén de la diclplina
escolar sea compatible con w edad,
de conformidad con los Ineamlentos

gue para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal gque lkabora
en Ios plonteles de  educocidn
deberdn estar copocitodos para
tomar los medidas que aseguren o
proteccion, el cuidodo de  los
educandos y lo comesponsobiidod
que fienen ol estar encargados de su
custedla, asi come protegerios confra
teda forma de malirate, vielencla,
perjuicle,  dafio, agresién, abuso,
acose, ata o explotacidn exval o
laboral.

Articule 74, las  aulorkdades
educailvas, en el dmblio de su
competenck, premaverdn la cultura
de ko paz y no violencla para generar

ung  cehvivencly  democdtica

autoridades
educativas, en el amble de su

Articulo 74, Las

competencla, promoverdn la culfura
de ld pary no vickenck para generar

ung  comnvivencls  democratica
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basada en el respeto a lo dignidod
de los personas y de los derechos
numanos. Realzardn occiones gue
favorezcan €l sentido de comunidad
y solidaridad, donde se involucren los
educandos, los docentes, madres y
padres de famila ¢ tuterss, asi como
el personal de apoye v aslstencla a kg
educacion, y con funciones directivas
o de supervisldn para prevenr y
atender k viclencla que se glerza en
el entamo escolar.

Para cumplr con lo esiableddo en
este articulo. se llevardn o cabo. entre
otras, las siguientes acciones:

Lyl...

lil. Proporcionar otencion psicosocial
Y. en su caoso, orientocion sobre las
vias legales a la persono agresara y
lo victima de vidlencio o malrato
esColr, o sed pslcodgkn, fislco o
chearnéticn, aslcomod Ias receptoras
Indirecias de malirate dentro de los
escuelas

IV. Establecer  los  mecanksmos
grafulies de asesoria, orlentacken,
reporte de casos y de profeccién
para ks nlfas, nifos, adolescentes v
|ovenes que estén Involucradeos en

vickencio o maltrato escolar, ya—ses

fison o

basoda en el respeto o lo dignidod
de las personos ¥ de los derechos
humanos. Realzordn accionss que
favorezcan el sentido de comunidad
y sofidaridod, donde s involucren los
educandos. los docentes, madres y
padres de familla o tutores, asi come
el persenal de apoyo y aslstencla d la
educaclan, y con funciones directlivas
o de supenrdsldn para prevenk vy
atender la vickencla que se glerza en
elenforno escolar.

Para cumplr con lo estableclde en
este arficulo. se llevordn a cabo. entre
ofras, las siguientes occiones:

Ly ll..

lil. Proporcionor atencion psicosociol
y. &n su caso, orentacion sobre las
vias legales o ko persona agresora y
la vicfima de violencia, malirato o
acose escolar, ya sea pskoolégico,
fislco o clhernético, asi como a las
receptoras  Indrecios de  maolfrato
dentro de las escuedas:

IV.  Establecer los  mecankmos
gratultes de  asesoria,  orlentaclén,
reporte de casos v de protecckén
para kas nlfas, nifies, adolkescentes v
Jdvenss gue estén Involucrados en

violencio, malirofo escolor o acoso

procurando ofrecer servicios remaotos

en todos sus modalidades,

procurando ofiecer servicios remotos

de otencion, o trovés de una lineo
plblica telefonica u ofros medios
electronicos;

V. Sofictor o lo Comision Macional
para o Mejora Confinuao de o
Educacion estudios, investigaciones,
Informes v diagndsticos que permitan
conocsr lascausasy la incldencla del
fendmeno de viglencla o maltrato
enfre escelares en cuakquler fipo, ya

e 5 el

asi come s Impacte en el enformo
escolar en la deserclon de los ceniros
educotivos,  en el desempefio
académico de los educandos. en sus
vinculos famiiares y comunitarios y el
desanclo  integral de todos sus
potenciolidodes, osi  como  las
medidas  pora  atendesr  dicha
problematica;

WLy VL.

Will. Reallzar campanas, medlante el
v de ks tecnologios de ki
Informacion, comunicacion,
conocimiento v aprendizale digltal
que conclentlcen sobre [s]
Imporfancla de und serdvenala-te

=] dolencia Hraie—yo—se

ilcoldgloo Slco o charrdilco, =n

los  ambitos  fomilior,  comunitario,

escolor y social. y

de atencian. o través de una linea
piblico telefdnica u ofros medios
slectrénicos;

V. Solicitar o lo Comision Mocional
para lo Mejora Confinuo de o
Educacion estudios. investigaciones,
Informes v diogndsticos que permitan
conocer las causasy ko Incidencla del
fendmeno  de dcose  escolar,
vielenclka o maliraie enire escolares
en cualguler fipe, en  cualquier
modalidad, asicomo su Impacioen el
entorne escelar en la desercion de los
centros educativos, en el desempefio
académico de los educandos, en sus
winculos fomilares y comunitarios y el
desarrclio integral de  todas  sus
potencialidodes,  asi  como  kas
medidas  paro atender  dicha
problematica;

WLy V..

Vill. Reallzar campanas, medlante =1
use de las techolbgias de K
Informacién, comunicackan,
ceneclmlenie v aprendkale diglital,
que conclenflcen sobre [+]
Impertancia de  una  convivencla
sana vy libre de acose escolar en
medalidad,

psicolagico. fisico o cibernético, enlos

cualquier va o sed

ambitos famrilior. comunitario. escolar

y social. y

IX. Elboror y difundir materiales | IX. Eloborar y  difundir  moferiales
educofivos para la prevencian y | educotivos porg i prevencion

atencion delostipory atencitn de acose y maltrato escolar,

de maltrato escolor, asi como |asi como coordinar campafias de
coordinar campafas de informacian | informacian soore las mismas.

sobre los mismas.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR ¥ ELIMINAR LA DISCRIMINACION
DICE DEBE DECIR

Articulo 9- Con base en lo|Arficule 9- Con base en lo
establecido en &l articulo primero | establecido en &l articule primero
constitucional v el articule 1, | constitucional v & arficulo 1,
pamafo segundo, fraccisn Il de | parafe segundo, fraccién Il de
esta Ley se consideran como | esta ley s consideran como

discriminacion, entre ofras: discriminacion, entre otras:

Iyl Iyl
- Impedir e accese o la|ll. Impedr e acceso o
permanencia a la educacion
pUblica o privado, asi como a
becas e incentives en los cenfros
becas & incentives en los centros | educativos y/o realizar cualguier

permansencia a lka educacidn

plblica o privada, asi como a

educativos acte que afente conira la
integridad fisica © mental de la
persena durante su estancia en
dichos centros;

IV a o X004V, IV o b KRKV.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unidn, la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion y
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion

Primero. - Se reforma el segundo pérrafo del articulo
9, el primer parrafo del articulo 61 y segundo parrafo
del articulo 73, fracciones III, IV, VIII y IX del articu-
lo 74; y adiciona la fraccién XIV de la Ley General de
Educacion; articulo 47 Bis y; articulo 85 Bis para que-
dar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el 4ambito
de sus respectivas competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de cada persona, con equi-
dad y excelencia, realizardn entre otras, las siguientes
acciones:
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XIV. Fomentar programas de concientizacion en
contra del acoso escolar y la discriminacion, asi
como implementar medidas en contra de estos
actos que puedan atentar en contra de la digni-
dad de los educandos, priorizando la educacion
basica y media superior.

Articulo 61. La educacién inclusiva se refiere al con-
junto de acciones orientadas a identificar, prevenir, re-
ducir y eliminar las barreras que limitan el acceso, per-
manencia, participacion y aprendizaje de todos las y
los educandos, al eliminar pricticas de discriminacion,
acoso, exclusién y segregacion.

Articulo 73...

Los docentes y el personal que labora en los planteles
de educacién deberdn estar capacitados para tomar las
medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar
encargados de su custodia, asi como protegerlos con-
tra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, acoso, trata o explotacién sexual o la-
boral.

Articulo 74...

Lyll..

III. Proporcionar atencidn psicosocial y, en su caso,
orientacidn sobre las vias legales a la persona agre-
sora y a la victima de violencia, maltrato o acoso es-
colar, ya sea psicoldgico, fisico o cibernético, asi
como a las receptoras indirectas de maltrato dentro
de las escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de aseso-
ria, orientacion, reporte de casos y de proteccidn pa-
ra las nifias, nifios, adolescentes y jévenes que estén
involucrados en violencia, maltrato escolar o acoso
escolar en todas sus modalidades, procurando ofre-
cer servicios remotos de atencidn, a través de una li-
nea publica telefénica u otros medios electrénicos;

V. Solicitar a la Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacién estudios, investigaciones,
informes y diagndsticos que permitan conocer las
causas Yy la incidencia del fendmeno de acoso esco-
lar, violencia o maltrato entre escolares en cual-
quier tipo, en cualquier modalidad, asi como su
impacto en el entorno escolar en la desercién de los
centros educativos, en el desempefio académico de
los educandos, en sus vinculos familiares y comu-
nitarios y el desarrollo integral de todas sus poten-
cialidades, asi como las medidas para atender dicha
problematica;

Vly VIL...

VIII. Realizar campafias, mediante el uso de las
tecnologias de la informacién, comunicacién, cono-
cimiento y aprendizaje digital, que concienticen so-
bre la importancia de una convivencia sana y libre
de acoso escolar en cualquier modalidad, ya sea psi-
coldgico, fisico o cibernético, en los 4mbitos fami-
liar, comunitario, escolar y social, y

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para
la prevencién y atencién de acoso y maltrato esco-
lar, asi como coordinar campaiias de informacién
sobre las mismas.
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Segundo. - Se reforma la fraccién III del articulo 9 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacién para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...
Iyll..

III. Impedir el acceso o la permanencia a la educa-
cién publica o privada, asi como a becas e incenti-
vos en los centros educativos y/o realizar cual-
quier acto que atente contra la integridad fisica
o mental de la persona durante su estancia en di-
chos centros;

IV ala XXXV...
Articulos Transitorios
Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. - La Secretaria de Educacién Puablica tendra
un plazo de 180 dias para crear adecuaciones regla-

mentarias para cumplir el presente decreto.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 4 de junio de 2025

Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (ribrica)

(Turnada a las Comisiones Unidas de Educacién y de
Derechos Humanos. Junio 11 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
DiaNA KARINA BARRERAS SAMANIEGO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2025

La suscrita, Diana Karina Barreras Samaniego, diputa-
da integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo de esta LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, en ejercicio de mi derecho de ini-
ciativa dispuesto en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en el numeral 1 del articulo 6 y los arti-
culos 77 y 78 y demas relativos del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La enfermedad celiaca es una condicién autoinmune
cronica que se desencadena por el consumo de gluten,
una proteina presente en el trigo, la cebada, el centeno
y la avena, que genera una reaccién inmunoldgica en
el intestino delgado, dafiando las vellosidades intesti-
nales e impidiendo la correcta absorcion de nutrientes.
Si no se trata, puede causar desde sintomas digestivos
hasta complicaciones graves como infertilidad, osteo-
porosis, depresion o incluso ciertos tipos de cancer in-
testinal.

En México, entre el 1 y el 2 por ciento de la poblacién
podria vivir con enfermedad celiaca, sin embargo, el
subdiagndstico es critico: hay quienes estiman que
mds de 20 millones de mexicanas y mexicanos podri-
an padecerla sin saberlo.

Este subregistro se debe a la escasa conciencia médica
y social sobre la enfermedad, la falta de formacién es-
pecifica y la inexistencia de una politica ptblica inte-
gral que garantice el derecho a la salud y a una ali-
mentacion segura.

Ademas, no existen normas claras sobre contamina-
cidén cruzada ni etiquetado obligatorio, lo que convier-
te el acceso a alimentos sin gluten en una odisea diaria
para las personas celiacas.
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En México, no se garantiza la existencia de menus sin
gluten seguros en hospitales, escuelas o centros peni-
tenciarios, y las personas con esta condicién no pue-
den ingresar con sus propios alimentos a cines, esta-
dios o transporte de larga distancia, vulnerando sus
derechos mas fundamentales.

A pesar de este panorama, ya se han dado esfuerzos
legislativos previos. En la LXII Legislatura, por
ejemplo, se presentd una iniciativa para reformar los
articulos 114, 115, 216 y 218 de la Ley General de
Salud con el objetivo de reconocer los riesgos del
gluten y promover el etiquetado de alimentos “libres
de gluten”. Sin embargo, estas propuestas no logra-
ron cristalizarse en un marco normativo integral que
brinde proteccién efectiva a quienes padecen esta
condicion.

En contraste, diversos paises ya han avanzado de ma-
nera decidida en la materia, reconociendo la enferme-
dad celiaca como un tema de salud publica y garanti-
zando por ley condiciones adecuadas para una dieta
segura:

* Argentina cuenta con una Ley Nacional para la
Enfermedad Celiaca desde 2009 (Ley 26.588), la
cual establece la obligatoriedad de ofrecer ments
sin gluten en hospitales, escuelas y lugares publi-
cos, asi como el acceso a un padrén de personas ce-
liacas para politicas de apoyo social.

* [talia otorga un subsidio mensual a las personas
diagnosticadas para la compra de alimentos sin glu-
ten y obliga a todos los restaurantes, hospitales y es-
cuelas a tener opciones certificadas.

* Espaiia ha desarrollado programas de concientiza-
ci6n en todos los niveles educativos, ademas de ma-
nuales oficiales para la industria restaurantera con
protocolos estrictos para evitar la contaminacién
cruzada.

* Canadd y Estados Unidos cuentan con regulacio-
nes federales sobre etiquetado obligatorio y super-
visién de la Administracién de Alimentos y Medi-
camentos (FDA) para productos que se anuncian
como “libres de gluten”.

La ausencia de una legislacion similar en México re-
presenta una brecha de derechos humanos y una deu-

da histérica con una poblacién invisible pero cada vez
mds diagnosticada. Esta iniciativa retoma los esfuer-
zos previos y propone una reforma integral a la Ley
General de Salud, con el fin de:

* Visibilizar la enfermedad celiaca en la legislacién
nacional;

» Garantizar mendus sin gluten seguros en espacios
publicos;

* Establecer formacién obligatoria para el personal
que maneja alimentos;

* Crear una credencial oficial para celfacos emitida
por la Secretaria de Salud;

* Promover campaiias de sensibilizacion; y

¢ Desarrollar una red de establecimientos certifica-
dos como “Sin Gluten Seguro”.

Porque cuidar la salud no es un privilegio, sino un de-
recho, México debe avanzar hacia un modelo de in-
clusién alimentaria, alineado con estandares interna-
cionales y con base en la premisa de que las personas
celiacas no pueden seguir enfrentando barreras para
algo tan bdsico como alimentarse sin miedo.

La aprobacién de esta iniciativa representaria un avan-
ce sustantivo en la garantia del derecho a la salud pa-
ra millones de personas que viven con enfermedad ce-
liaca en México. Al establecer un marco juridico claro
que contemple medidas especificas de prevencion,
atencion, certificacion y sensibilizacién, se lograr4 re-
ducir significativamente los riesgos de salud derivados
del consumo involuntario de gluten, particularmente
por contaminacién cruzada o por falta de informacién
clara en el etiquetado de productos.

Uno de los beneficios mds importantes serd la garantia
del acceso a alimentos seguros en espacios publicos,
como hospitales, centros educativos, penales, y luga-
res de convivencia social o cultural, promoviendo un
entorno mds incluyente y respetuoso para las personas
con esta condicién. Al contar con mends sin gluten
obligatorios, supervisados por la autoridad sanitaria,
se atenderd una demanda histérica de los pacientes ce-
liacos y sus familias.
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Asimismo, la implementacién de campaias nacionales
de concientizacién y la declaracién del mes de mayo
como el “Mes de la Conciencia Celfaca” contribuirdn
a romper el desconocimiento social y médico que ha
generado tanto subdiagndstico como estigmatizacion.
La educacién publica es fundamental para que tanto la
poblacién en general como los sectores clave de la in-
dustria alimentaria actden con responsabilidad e inclu-
sion.

La creacién de una credencial oficial para personas ce-
lfacas, emitida por la Secretaria de Salud, permitira a
las y los pacientes ejercer sus derechos en igualdad de
condiciones, accediendo a espacios publicos con sus
propios alimentos cuando no existan condiciones de
seguridad alimentaria. Esto evitard situaciones de dis-
criminacion, sanciones arbitrarias o exposicién inne-
cesaria al gluten.

Otro impacto positivo serd en el sector econdmico:
con la certificacién de restaurantes “Sin Gluten Segu-
ro”, se estimulari la profesionalizacién de servicios
alimentarios y se abrird un nuevo nicho de mercado di-
rigido a una poblacién creciente que demanda produc-
tos confiables. Esto colocard a México en linea con los
estandares internacionales de calidad, como los esta-

blecidos en paises como Italia, Argentina o Canada.

En conjunto, esta reforma contribuird a construir una
sociedad mds justa, mds saludable y mds informada,
en la que las personas celiacas ya no sean invisibles
para la legislacién ni excluidas de la vida publica.

Se reducird la carga financiera de las familias que ac-
tualmente deben recurrir a alimentos importados, se
disminuirén los costos de atencién médica por compli-
caciones derivadas de exposiciones no intencionales al
gluten y se dard cumplimiento a los principios consti-
tucionales de igualdad, inclusién y no discriminacion.

En definitiva, aprobar esta iniciativa es un acto de jus-
ticia alimentaria, de salud publica y de respeto a la dig-
nidad humana.

Es momento de legislar con responsabilidad. Es mo-
mento de construir un pais #SinGlutenSinBarreras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones a la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XXVII
Bis y XXVIII del articulo 3o, las fracciones XI y XII
del articulo 60, articulo 13 fraccién VII Bis y las frac-
ciones X y XI del articulo 115; se adicionan las frac-
ciones XXIX y XXX al articulo 30, la fraccién XIII al
articulo 60, la fraccién XII al articulo 115 y un pérra-
fo tercero al articulo 215, todos de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
Iala XXVIL ...
XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor;

XXVIII. La prevencién, diagndstico oportuno,
atencion integral y educacidén en materia de enfer-
medad celiaca, incluyendo acciones sobre contami-
nacién cruzada, acceso a alimentos seguros y for-
macién del personal relacionado con la preparacién
y distribucién de alimentos;

XXIX. El desarrollo de mecanismos de certifica-
cién de establecimientos y credenciales oficiales
para personas con enfermedad celiaca;

XXX. Las demds materias que establezca esta Ley
y otros ordenamientos legales, de conformidad con
el parrafo tercero del Articulo 40. Constitucional.

Articulo 6o. ...
TalaIX....

XI. Disefar y ejecutar politicas publicas que propi-
cien la alimentacién nutritiva, suficiente y de cali-
dad, que contrarreste eficientemente la desnutri-
cidn, el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de
la conducta alimentaria;

XII. Acorde a las demds disposiciones legales apli-
cables, promover la creacién de programas de aten-
cibn integral para la atencién de las victimas y vic-
timarios de acoso y violencia escolar, en
coordinacién con las autoridades educativas; y



Lunes 16 de junio de 2025

101

Gaceta Parlamentaria

XIII. Promover la educacién piiblica sobre la en-
fermedad celiaca mediante campafias nacionales en
escuelas, medios de comunicacién y redes sociales,
asi como establecer el mes de mayo como el “Mes
Nacional de Conciencia Celiaca”.

Articulo 13. ...
A. ...
ITalaVIIL ...

VII Bis. Emitir las normas oficiales mexicanas ne-
cesarias para la prevencién de la contaminacién
cruzada con gluten en establecimientos alimenta-
rios, asi como para la certificacion de restaurantes
“Sin Gluten Seguro”.

VIII ala X.
B. ...
IalaVIL ...
C...
Articulo 115. ...
TalaIX....

X. Difundir en los entornos familiar, escolar, labo-
ral y comunitario la alimentacién nutritiva, sufi-
ciente y de calidad,

XI. Expedir, en coordinacién con la Secretaria de
Educacién Publica, los lineamientos generales para
el expendio y distribucién de alimentos y bebidas
preparadas y procesadas en las escuelas del Sistema
Educativo Nacional, a fin de eliminar dentro de es-
tos centros escolares el consumo y expendio de
aquellos que no cumplan con los criterios nutri-
mentales que al efecto determine la Secretaria de
Salud y, en consecuencia, no favorezcan la salud de
los educandos y la pongan en riesgo; y

XII. Garantizar la existencia de menus sin gluten
seguros en hospitales, centros penitenciarios y pro-
gramas de desayunos escolares, bajo supervision
sanitaria de las autoridades correspondientes.

Articulo 216. ...

Las autoridades sanitarias deberdn emitir una creden-
cial oficial para personas con enfermedad celiaca que
les permita ingresar con sus propios alimentos a espa-
cios publicos donde no existan condiciones seguras,
como cines, estadios, transporte de larga distancia o
centros educativos.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Salud deberdn
emitir, en un plazo no mayor a 180 dias naturales, las
disposiciones reglamentarias y normativas para la im-
plementacién de lo dispuesto en este decreto.

Articulo Tercero. Las campafias de sensibilizacion
nacional deberdn iniciar en mayo del afio siguiente a la

entrada en vigor.

Salén de sesiones de la Comisién Permanente,
a 11 de junio de 2025.

Diputada Diana Karina Barreras Samaniego (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Junio 11 de 2025.)
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QUE REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO 180 Y ADI-
CIONA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 179 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SUSCRITA POR LOS DIPUTA-
DOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN Y RECIBIDA
DE MARCELO DE JESUS TORRES COFINO EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO
DE 2025

El suscrito, Marcelo de Jesus Torres Cofifio, y los in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se refor-
ma la fraccién III del articulo 180 y se adiciona el se-
gundo parrafo del articulo 179 de la Ley Federal del
Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT), el trabajo infantil se define como todo tra-
bajo, de mercado o no, que priva a nifias y nifios de sus
derechos, su potencial y su dignidad, y que perjudica
su desarrollo fisico y psicoldgico, es decir, es todo tra-
bajo prohibido o no permitido, de acuerdo con los
convenios, las recomendaciones internacionales y la
legislacién de cada pais.!

Segin la OIT, cuando se habla de trabajo infantil se
alude al trabajo que: es peligroso y prejudicial para el
bienestar fisico, mental o moral del nifio; o interfiere
con su escolarizacion puesto que: les priva de la posi-
bilidad de asistir a clases; les obliga a abandonar la es-
cuela de forma prematura, o les exige combinar el es-
tudio con un trabajo pesado y que consume mucho
tiempo.

Se ha reconocido que el trabajo infantil persiste a ni-
vel mundial y que es un fendmeno complejo, conside-
rando que no todas las actividades que realizan los me-
nores de edad pueden considerarse como trabajo
infantil.

Las estadisticas y la investigacion relacionadas con al
trabajo infantil por la OIT muestran que, en el mundo,
160 millones de nifios - 63 millones de nifias y 97 mi-

llones de nifios —se encuentran en situacion de trabajo
infantil, lo que representa 1 de cada 10 nifios en todo
el mundo. Casi la mitad de ellos, 79 millones, realizan
trabajos peligrosos. No sélo eso, también se advierte
que el trabajo infantil es més frecuente entre los nifios
que entre las nifias en todas las edades, por ejemplo, el
porcentaje de nifios de 12 a 14 afios en situacién de tra-
bajo infantil es de 11 y el de nifias es de 7.5, en el gru-
po de 15 a 17 afios el porcentaje de nifios en situacién
de trabajo infantil es de 12.2 y el de nifas es de 6.6.2

Por otro lado, mas de un tercio de los nifios en situa-
cién de trabajo infantil no estudian. El porcentaje de
nifios de 12 a 14 afios en situacién de trabajo infantil y
que no asisten a la escuela es de 35.2, en el grupo de
15 a 17 afios este porcentaje se incrementa a 53.2.

Otro dato preocupante es que, en el mundo, el sector
agricola concentra la mayor parte del trabajo infantil.
El 76.6 por ciento de nifios entre los 5 y 11 afios tra-
baja en el sector agricola, en el rango de edad de 12 a
14 afios 75.8 por ciento, y en el rango de 15 a 17 afios
47.6 por ciento trabaja en este sector. Estos datos
muestran que un porcentaje alto de nifios pequefios
trabajan en la agricultura, lo que representa un punto
de entrada para el trabajo infantil. M4s de tres cuartas
partes de los nifios de 5 a 11 afios en situacién de tra-
bajo infantil se dedican a la agricultura.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Trabajo Infantil (ENTI) de 2022, en ese afio, 3.7 mi-
llones de nifias, nifios y adolescentes realizaron alguna
actividad considerada como trabajo infantil, y repre-
sentaron 13.1 por ciento de la poblacién de 5 a 17 afios
(28.4 millones).

La ENTI de 2022 muestra que la ocupacién no permi-
tida la realizaron 2.1 millones de personas (7.5 por
ciento) entre los 5 y los 17 afios. Asimismo, 1.9 millo-
nes de nifias y nifios hicieron quehaceres domésticos
en condiciones no adecuadas, es decir, 6.7 por ciento
de la poblacién de 5 a 17 afios.

Ademads, la Encuesta especifica que, de la poblacién
de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios que rea-
lizaron alguna ocupacién no permitida,1.5 millones
(71.9 por ciento) eran nifios y 0.6 millones (28.1 por
ciento) eran nifias. Y que quienes estuvieron en ocupa-
cién no permitida de forma exclusiva fueron 1.8 mi-
llones (85.1 por ciento) y quienes ademds las combi-
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naron con quehaceres domésticos en condiciones no
adecuadas fueron 0.3 millones (14.9 por ciento), de
manera particular, de las nifias en ocupacién no per-
mitida 17.6 por ciento también realizaron quehaceres
domésticos en condiciones no adecuadas.

Otro dato que no se debe omitir es el relacionado con
los menores de edad que se encuentran en trabajo in-
fantil y que no asistian a la escuela. Sobre este tema, la
informacién obtenida por la ENTI 2022 refleja que
tres de cada 10 nifias, nifios y adolescentes en trabajo
infantil no asistian a la escuela. El porcentaje aumenté
entre nifios, pues 32.0 no lo hacia. Entre las nifas, 27.0
por ciento estaba en esta condicion. El porcentaje de la
poblacién de nifios, nifias y adolescentes que no asis-
tfa a la escuela aumentd entre quienes realizaban acti-
vidades en ocupaciones no permitidas (39.9 por cien-
to) y disminuyd para quienes realizaban quehaceres
domésticos en condiciones no adecuadas (21.1 por
ciento). Esta informacién es un indicio de que la pro-
babilidad de que los menores de edad no vayan a la es-
cuela crece cuando estdn en situacién de trabajo infan-
til y se ocupan en actividades no permitidas.

Al respecto, la OIT hace una distincién entre el traba-
jo decente que realiza una persona adolescente por su
eleccién, que no interfiere con sus estudios y que sir-
ve para su desarrollo y el trabajo infantil que realiza
una nifa, nifio o adolescente en condiciones peligro-
sas, o por debajo de la edad y que puede interferir con
sus estudios, su desarrollo o su salud.3

Para abundar sobre lo que la OIT considera sobre el
trabajo permitido para los menores de edad, esta orga-
nizacién estima que no todo el trabajo realizado por
nifios debe clasificarse como trabajo infantil que deba
eliminarse. Particularmente expresa que la participa-
cidén de nifios, nifias y adolescentes mayores de la edad
minima de admisién al empleo en trabajos que no
afecten su salud ni su desarrollo personal, ni interfie-
ran con su escolarizacion, generalmente se considera
positiva.4

Esto incluye actividades como ayudar en un negocio
familiar o ganar dinero para gastos fuera del horario
escolar y durante las vacaciones escolares. Este tipo de
actividades contribuye al desarrollo de los nifios y al
bienestar de sus familias; les proporciona habilidades
y experiencia, y los prepara para ser miembros pro-
ductivos de la sociedad durante su vida adulta.

En concordancia con el Convenio 138 de la OIT sobre
la edad minima de admisién al empleo de 1973 ratifi-
cado por nuestro pafs en 2015, el Convenio 182 sobre
las peores formas de trabajo infantil de 1999 ratifica-
do en el 2000 y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de 1989, nuestro pafs ha prohibido el trabajo in-
fantil desde la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la legislacién secundaria, la
Ley Federal del Trabajo también prohibe el trabajo in-
fantil, y establece explicitamente los requisitos que los
patrones deben cumplir para que puedan utilizar el
trabajo de los mayores de quince y menores de diecio-
cho afios, es decir, para que puedan realizar un trabajo
que no interfiera con su desarrollo integral.

Como pais signatario de estos ordenamientos interna-
cionales, el Estado mexicano estd obligado a proteger
a las nifias y nifios contra el desempefio de cualquier
trabajo nocivo para su salud, educacién o desarrollo;
fijar edades minimas de admisién al empleo y regla-
mentar las condiciones de €él.

La presente iniciativa busca reformar la legislacién la-
boral para que la interaccion trabajo-escuela que se
presenta entre el trabajo permitido que desempeian
los menores de edad y sus actividades educativas, sea
de la mejor manera para que no se interfieran sus ho-
ras de estudio y se evite la interrupcion o el abandono
escolar. Los periodos vacacionales son de suma im-
portancia para los mayores de quince y menores de
dieciocho afios que desempefian una actividad laboral
al mismo tiempo que contindan con sus estudios.

El hecho de que estos menores de edad tengan la posi-
bilidad de decidir sobre el momento en el que necesi-
tan disfrutar de su periodo anual de vacaciones paga-
das establecido en el articulo 179 de la Ley Federal del
Trabajo, seria un gran avance porque tendrian las op-
ciones de hacer coincidir los periodos vacacionales de
la escuela con los del trabajo o, si asi lo deciden, apro-
vechar los periodos vacacionales escolares para des-
empefiar un trabajo permitido.

Con esta propuesta legislativa, las y los trabajadores
mayores de quince y menores de dieciocho afios que
estudian, contaran con las disposiciones legales nece-
sarias que le den certeza juridica al beneficio de distri-
buir en la forma y tiempo que asi lo requieran sus pe-
riodos vacacionales a los que tienen derecho.
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Es decir, se establece como obligacién de los patrones
que tengan a su servicio menores de dieciocho afios,
permitir que disfruten el periodo anual de vacaciones
pagadas de acuerdo con como ellas o ellos decidan
distribuirlas.

Para atender esta problemética, México ha avanzado
por buen camino en términos juridicos con la ratifica-
cién del Convenio 138 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) sobre la edad minima de admi-
siébn al empleo, por lo que se aumenté la edad
prohibida de los 14 a los 15. Ademds, en la Ley Fede-
ral del Trabajo se adiciond y reformé un Titulo Quin-
to Bis denominado “Trabajo de los Menores” en el que
se reglamenta el trabajo infantil, y en la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se re-
toma el tema.

A pesar de dichos avances, es preciso tener presente
que, faltan mecanismos de inspeccién y de sancidn pa-
ra evitar el trabajo no permitido y para que los meno-
res de edad no abandonen sus estudios cuando se en-
cuentran desempefiando una ocupacién permitida.

Las propuestas legislativas como la presente iniciati-
va, necesariamente se deben acompaiiar con el disefio
e implementacién de politicas publicas para mantener
a las nifias, nifios y adolescentes en la escuela y crear
programas especificos y focalizados para que las fa-
milias no se vean en la necesidad de permitir que tra-
bajen. Y, sobre todo, debemos crear mecanismos insti-
tucionales para que las autoridades responsables
mantengan la vigilancia y, en su caso, apliquen las
sanciones correspondientes.

Para mayor claridad de los cambios que se proponen a
la Ley Federal del Trabajo, se presenta el siguiente
cuadro comparativo del texto vigente con la propuesta
de reformas:

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente
Articulo 179. Los menores de dieciocho
afios, disfrutaran de un periodo anual de
vacaciones pagadas de dieciocho dias
laborables, por lo menas

(8in correlativo)

Articulo 180. Los patrones gue tengan a su
servicio menores de dieciocho afos, estan
obligados a

l.all

I Distribuir el trabajo a fin de que dispongan
del tiempo necesario para cumplir sus

Propuesta
Articulo 179,

Para el caso de los trabajadores
mayores de guince afios y menores de
dieciocho afios que se encuentren
estudiando y que a juicio de la
auteridad laboral cerrespondiente
haya compatibilidad entre los estudios
y el trabajo, el periodo anual de
vacaciones a que hace referencia este
articulo, podra ser distribuido en la
forma y tiempo que asi lo requieran.

Articulo 180.

loall

. Distribuir el trabajo a fin de que
dispongan del tiempo necesario para

programas escolares cumplir sus programas escolares, y

permitir que disfruten el periodo anual
de vacaciones pagadas en los
términos establecidos por el articulo
179 de esta ley;

V.aVy

IV.aV

Por lo expuesto someto a la consideracién de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién III del articulo 180 y se
adiciona el segundo parrafo del articulo 179 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 179. Los menores de dieciocho afios, disfru-
tardn de un periodo anual de vacaciones pagadas de
dieciocho dias laborables, por lo menos.

Para el caso de los trabajadores mayores de quince
aios y menores de dieciocho afios que se encuen-
tren estudiando y que a juicio de la autoridad labo-
ral correspondiente haya compatibilidad entre los
estudios y el trabajo, el periodo anual de vacacio-
nes a que hace referencia este articulo, podra ser
distribuido en la forma y tiempo que asi lo requie-
ran.

Articulo 180. Los patrones que tengan a su servicio
menores de dieciocho afios, estdn obligados a:

Lyll ...
III. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del

tiempo necesario para cumplir sus programas esco-
lares, y permitir que disfruten del periodo anual
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de vacaciones en los términos establecidos en el
articulo 179 de esta ley;

IV.a V. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, el
Ejecutivo federal contard con un plazo de 90 dias na-
turales para realizar, en su caso, las adecuaciones re-
glamentarias necesarias conforme a lo previsto en él.

Notas

1 Encuesta Nacional de Trabajo Infantil de 2022. Informe de Re-
sultados. México. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y

Organizacién Internacional del Trabajo, 2024, pagina 28.

2 Informacién recuperada en linea de https://www.ilo.org/es/to-
pics/child-labour/child-labour-statistics-and-research

3 Informacién recuperada de
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/07/23/sabias-que-no-
todas-las-ninas-ninos-y-adolescentes-que-trabajan-realizan-traba-
jo-infantil-2019-2022/

4 Informacién recuperada de https://www.ilo.org/topics/child-la-
bour/what-child-labour

Salén de sesiones de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a 11 de junio de 2025.

Diputado Marcelo de Jests Torres Cofifio (ribrica)

(Turnada a la Comision de Trabajo y Prevision Social.
Junio 11 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, RECIBIDA DE LA DIPUTA-
DA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
11 DE JUNIO DE 2025

Con fundamento en los articulos: 71, fraccion 11, y 78,
parrafo segundo, fraccion III, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados;
116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
quien suscribe, diputada Laura Irais Ballesteros
Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, presenta ante esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Asistencia Social.

Exposicion de Motivos

El 23 de junio de 2022 se celebrd en el Senado de la
Repiiblica el Parlamento LGBT+ “Con orgullo haga-
mos leyes”,1 ejercicio convocado por la Bancada Na-
ranja del Senado, y la Organizacién LGBT+ Rights
Meéxico.

Durante el evento, se simul6 el proceso legislativo del
Poder Legislativo y, mediante un trabajo colaborativo,
se formularon diversas propuestas legislativas, entre
las que destaca la presentada a continuacion.

La secretaria de Vinculacién con la Sociedad Civil de
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral (CDHDF),2 Maria José Morales Garcia, asegurd
que México es el segundo pais en Latinoamérica, con
mayores casos de crimenes de odio por homofobia.

Sefiala: “La discriminacidn, la intolerancia y la consi-
deracién de la diversidad sexual como amenaza social
han alcanzado su nivel més vergonzoso en los crime-
nes de odio por homofobia, que han colocado a Méxi-
co en segundo lugar entre los paises Latinoamerica-
nos”.3

En el pais hay alrededor de 32.8 millones de nifias, ni-
fos y adolescentes menores de 15 afios, que represen-
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tan 27.4 por ciento de la poblacién (Inegi, 2015).4 De
estos nifios, niflas y adolescentes se identifican a si
mismos como parte de la poblacién LGBT+.

La situacién de discriminacién que enfrentan las in-
fancias en México se debe fundamentalmente a cues-
tiones como sus procesos de formacién y desarrollo,
asi como a la relacién de poder que sostienen con otras
personas para tener acceso a sus derechos reconoci-
dos, toda vez que no se les considera como titulares de
los mismos.

La violencia intrafamiliar y la falta de conocimiento,
entre otras circunstancias, impiden a la nifiez el pleno
goce de sus derechos, lo que facilita que éstos sean re-
petidamente vulnerados. Segtin la Encuesta Nacional
sobre Discriminacién (Enadis) 2017, una de cada cua-
tro personas justifica mucho, algo o poco golpear a las
ninas y nifios por razones de disciplina.’

Cuatro de cada diez nifias y nifios reportan haber ex-
perimentado violencia asociada a la discriminacidn.
De acuerdo con la Enadis 2017, tanto en la escuela co-
mo en la casa, un tercio de los nifios y un cuarto de las
nifias reporta haber recibido golpes, empujones o ame-
nazas durante los ultimos 12 meses.6

Entre los afios 2000 y 2012, la tasa de mortalidad por
homicidio en la poblacién de nifias y nifios entre 0 y
17 afios se ha mas que duplicado, pasando de 1.7
muertes por cada 100 mil habitantes a 4 muertes para
la misma escala de poblacion.”

Es un hecho evidente que para la sociedad y la familia
nuclear tradicional ante este acto de valentia propia de
mostrar el proceso de la bisqueda de identidad de gé-
nero se convierte en una decisién inaceptable, ya sea
por la religioén o por las presuntas ideologias “correc-
tas” de como deberia ser el desarrollo de las infancias
en México.

La problematica principal es que no se ha visibiliza-
do la necesidad de educar con perspectiva de género
en las aulas mexicanas, ademds que los padres de es-
tos infantes generan un juicio sobre sus decisiones
donde limitan o generan dudas de las capacidades de
pensamiento que poseen sus propios nifios y nifias al
generar un entendimiento sobre ellos mismos, lo que
provoca que esta busqueda de identidad de género se
limite y se oprima por la ideologia que indica que to-

das las personas deben ser heterosexuales y cisgéne-
ro.

Desde este enunciado de que: “Todas las personas de-
ben ser heterosexuales y cisgénero” se desprende la
opresion y resistencia hacia los menores de edad de
poder educarse con propia identidad de género lo que
dard como resultado una carente madurez para poder
ejercer plenamente su derecho al libre desarrollo de la
personalidad, en su vertiente de orientacién sexual e
identidad de género, de forma auténoma y de la mano
de su propia educacién escolar y vivencia.

Uno de los retos mds importantes a los que se enfren-
ta de manera especifica la poblacion LGBT+ en la
bisqueda de la identidad es el asunto de ejercer su de-
recho al libre desarrollo de la personalidad, en su ver-
tiente de orientacion sexual e identidad de género, si-
tuacién que en muchos casos puede ser por decision
propia, pero en otros, es resultado de una violencia del
sistema de la sociedad.

Si se sigue ignorando esta necesidad evidente de poder
generar un programa de asistencia social en perspecti-
va de género dard como resultado ante los demds indi-
viduos de su misma edad que estos menores LGBT+
son considerados enfermos que, ademds, son incapa-
ces de reconocerse como tal ellos lo indican.

México usa l6gica de que lo habria que hacer no es
construir una sociedad mds respetuosa o incluyente
que celebre la diversidad humana sino, por el contra-
rio, intervenir en las vidas de estos nifios y nifias con
un objetivo presuntamente correctivo para que puedan
retornar al camino de lo que se considera natural y
“sano”.

Ese camino “sano” pero que es una tortura para el
cuerpo del infante o adolescente se le llama terapia de
conversion, lo que generara un incremento de niveles
altos de depresién y conducta suicida, baja autoestima,
debilidad de apoyo social y satisfaccién con la vida,
ademds de niveles mds bajos de educacién e ingresos
en la adultez joven.

Una manera en la podemos evitar la violacién de nues-
tros derechos es conociéndolos, interesandonos en sa-
ber cudles son esas normas juridicas que regulan a la
sociedad, y que fueron creadas por el Estado como un
instrumento de regulacidén para convivir armoniosa-
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mente entre todos los seres humanos, sin embargo, de-
bemos tener claro que por el solo hecho de ser perso-
na tenemos ciertas facultades que nadie ni nada puede
arrebatarnos, esas facultades son nuestros derechos
como individuos, simplemente los adquirimos por ser
humanos, los derechos humanos.

Los derechos humanos evolucionaron de la idea del
derecho natural de los hombres, y tras un recorrido
histérico se plasmaron en 1948 la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humano® (DUDH) estructurada
con un predmbulo y treinta articulos que consideran
los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales del ser humano en los que se consideraban
también a los nifios de manera implicita.

La Declaracién de los Derechos del Nifio? establece que:

El nifio es reconocido universalmente como un ser
humano que debe ser capaz de desarrollarse fisica,
mental, social, moral y espiritualmente con liber-
tad y dignidad.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes!® manifiesta que:

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, ni-
flos o adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberdn evaluar y ponderar las posibles repercu-
siones a fin de salvaguardar su interés superior y
sus garantias procesales.

A nivel internacional, la Convencién de los Derechos
del Nifioll manifiesta en el articulo 2, parrafo dos es-
tablece que:

Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea pro-
tegido contra toda forma de discriminacion o casti-
go por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres,
o sus tutores o de sus familiares.

Asi también resalta la importancia de la educacién pa-
ra favorecer en condiciones de igualdad de oportuni-
dades, desarrollar las aptitudes y el juicio individual
del infante.

Principio 1. El nifio disfrutard de todos los derechos
enunciados en esta declaracion. Estos derechos se-

rdn reconocidos a todos los nifios sin excepcion al-
guna ni distincion o discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politi-
cas o de otra indole, origen nacional o social, posi-
cion economica, nacimiento u otra condicion, ya
sea del propio nifio o de su familia.

Principio VII. El nifio tiene derecho a recibir edu-
cacion, que serd gratuita y obligatoria por lo me-
nos en las etapas elementales. Se le dard una edu-
cacion que favorezca su cultura general y le
permita, en condiciones de igualdad de oportunida-
des, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual,
su sentido de responsabilidad moral y social, y lle-
gar a ser un miembro iitil de la sociedad. El interés
superior del nifio debe ser el principio rector de
quienes tienen la responsabilidad de su educacion y
orientacion; dicha responsabilidad incumbe en pri-
mer término a los padres.

En otros articulos de esta Convencidn se reconoce el
derecho a ser respetados en igualdad de circunstancias
sin importar el género, asi sean niflas o nifios respe-
tando su identidad. La Convencién hace responsable
al estado para asegurar el respeto de esta identidad de
los menores, en la proteccion contra la violencia, asi
como en el derecho que tienen de asistir a la escuela.

Es importante destacar y reconocer como antecedente
internacional, la Ley nimero 26.743 de Identidad de
Género,12 sancionada el 9 de mayo de 2012 y que fue
promulgada el 23 de mayo de 2012, establece el dere-
cho a la identidad de género de las personas. La Ley
establece:

Articulo 1o.- Derecho a la identidad de género.
Toda persona tiene derecho:
Al reconocimiento de su identidad de género;

Al libre desarrollo de su persona conforme a su
identidad de género;

A ser tratada de acuerdo con su identidad de géne-
ro y, en particular, a ser identificada de ese modo
en los instrumentos que acreditan su identidad res-
pecto de el/los nombre/s de pila, imagen y sexo con
los que alli es registrada.
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Sin embargo, los crimenes de odio no son la tinica for-
ma de violencia que vive la comunidad LGBT+. La
Encuesta sobre Discriminacién por motivos de Orien-
tacion Sexual e Identidad de Género (Endosig, 2018),
dirigida a personas de 16 afios y mds residentes en el
territorio nacional que se autoidentifican como gays,
lesbianas, bisexuales, trans y otras orientaciones se-
xuales e identidades de género no normativas, expone
c6mo el 59.8 por ciento de la poblacioén encuestada se
sintié discriminada por al menos un motivo en ese
ano.13

Si las personas que discriminan crecieran en un espacio
educativo donde la educacién es inclusiva y se ensefia
sobre el género, las cifras podrian reducirse con el pa-
so del tiempo y poder construir una nueva sociedad pa-
ra las préximas generaciones de infantes del pais.

La violencia que enfrentan las personas LGBT+ en
México no ha sido contemplada en los registros ofi-
ciales, favoreciendo la impunidad. En 2018, varias or-
ganizaciones LGBT+ de México realizaron las gestio-
nes necesarias para que el Consejo de Derechos
Humanos de la Naciones Unidas, durante el Examen
Periédico Universal (EPU), recomendaré al gobierno
mexicano un adecuado registro de los crimenes de
odio que sufren las personas LGBT en nuestro pais y
asf lo hizo.

A pesar de los sefialamientos que el gobierno ha en-
frentado en distintos foros, de ocupar el segundo lugar
en crimenes por homo-transfobia, no se ha logrado te-
ner un registro oficial, quedando en manos de las or-
ganizaciones sociales la denuncia y documentacién.14

Sin eximir al gobierno de su responsabilidad, conside-
ramos que son las organizaciones locales que conocen
a las personas LGBT y su circunstancia quienes podri-
an visibilizar los crimenes cometidos y aportar a dis-
minuir la impunidad.

El registro mds antiguo surge a inicios de la década de
los 90, basado en un anélisis hemerografico, que en-
frenta al menos dos problemas: 1) no todos los casos
son registrados por los medios; 2) el registro no nece-
sariamente es adecuado. No es inusual que se desacre-
dite no solo el hecho, sino muchas veces también a la
persona, guardando una grave condicién de impunidad
que favorece la repeticion de los hechos y lesiona la
identidad y lugar social de las personas LGBT.

En cuanto a la edad, no hay momento de la vida en el
que la comunidad no esté exenta de peligro: la victima
més joven tenia entre 5 y 9 afos y la mayor 69. El
30.14 por ciento tenia entre 20 y 30 afios y el 23.44 por
ciento tenia entre 30 y 40 afios.15

En porcentaje acumulativo, casi el 58 por ciento era
menor de 40 afios; muy lejos de la esperanza de vida
promedio de los mexicanos. Se desconoce la edad del
16 por ciento de las victimas. 157 de las personas ase-
sinadas fueron asociadas con el sexo masculino mien-
tras que 43 con el femenino. Sin embargo, respetando
la identidad de género, identificamos que 93 eran mu-
jeres trans, 85 hombres, 11 mujeres, 2 hombres trans y
2 personas trans; de 16 personas no se tiene informa-
cién al respecto.16

Durante la pandemia, se realizé la “Encuesta: Impacto
Diferenciado de la Covid-19 en la Comunidad”17 en el
afio 2019, en que las personas externaron su orienta-
cién y/o identidad de manera voluntaria, de 1 mil 819
personas que lo hicieron, 28.59 por ciento lo develaron
a sus amistades, 21.88 por ciento a su familia nuclear
y 13.19 por ciento a gente del trabajo.

En México 8 de cada 10 personas LGBT+ reconocen su
orientacién sexual e identidad de género durante la in-
fancia y adolescencia. Las identidad trans son quienes
suelen descubriese a s{ mismos a mds tempranas edades
que la orientacién sexual de las personas cisgénero.

De las personas que identifican su identidad LGBTQ+
a edad temprana:

9 de cada 10 recibe conductas de burla o molestia
por su orientacién sexual e identidad de género en
la escuela.

7 de cada 10 escuch6 comentarios negativos/ofensi-
vos por su orientacion sexual o identidad de género
en la escuela.

3 de cada 10 recibi6 agresion fisica por su orienta-
cién sexual o identidad de género en la escuela.

9 de cada 10 experimento algtn tipo de abuso o vio-
lencia sexual en la escuela.

Con base a los datos cuantitativos anteriores, se puede
determinar que la educacion en sentido del género en
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la escuela, se puede partir desde la distincién entre los
términos sexo y género, en donde el primero estd de-
terminado por la biologia, considerando que la sexua-
lidad dependerd de los 6rganos sexuales (pene o vagi-
na) con los que el bebé nace: hombre o mujer.

Sin embargo, el género va mds alld de la designacién
natural o bioldgica, ya que el género es la construccién
social que se da en el individuo, para que se realice es-
ta construccion social es necesario la intervencion de
diferentes actores a lo largo de la historia de los suje-
tos.

Ahora bien, entre los impactos fisicos y psicoldgicos
detallados en el “Estudio de Caso: Desarrollo de la
Identidad de Género en la Nifiez Temprana™18 se indi-
ca que en cuanto a la identidad de género es la estruc-
tura del yo, son convicciones con la masculinidad y fe-
minidad que se puede encontrar en un individuo ya sea
con mayor o menor intensidad, depende de la cons-
truccion que haya hecho de la realidad y la crianza que
le inculcaron para tener esos esquemas sobre la sexua-
lidad, en si sobre la identidad.

La escuela es un espacio indispensable para fortalecer
el género, es decir para construirnos como hombres o
mujeres, es un espacio socializador en el que se nos
clasifica por el sexo, en las escuelas se nos ensefla c6-
mo ser nifio o cémo ser nifia, y esta ensefianza no se
pone en duda porque viene de los docentes que son
adultos ya formados, por lo que no cuestionamos su
realidad y obedecemos esa ensefianza como regla so-
cial.

Ahora bien, la educacion es la base de la formacién del
individuo para interactuar y adaptarse en la sociedad
en la que le tocd vivir, esta educacién puede darse den-
tro y fuera del contexto escolar por lo que participan
ademds de los docentes, padres, abuelos, vecinos, ami-
gos entre otros.

La sociedad estructura situaciones diferentes para ni-
flos y para niflas, en las que desarrollan pautas a seguir
conforme al sexo de los menores, es importante darnos
cuenta como estas pautas de género se aprenden desde
muy pequeios, desde que somos bebes ya que los co-
lores, juguetes y juegos son diferentes para nifios y ni-
fias, asi también, la manera en que los adultos tratan y
conviven con los nifios y nifias varia conforme al sexo,
por lo que establecen normas y expectativas de com-

portamiento de lo femenino y de lo masculino, enten-
diendo a estas como roles de género, que se fortalecen
en la escuela.

En el aula, el maestro reforzara la interiorizacién del
rol de cada género con frases como: “los nifios no 1lo-
ran”, “no llores, pareces nifia”, “las nifias se sientan
con las piernas cruzadas”, “que limpien las nifias; los
nifios cargan”, “los nifios en una fila, las nifias en
otra”, y una serie de expresiones que van delimitando

las actitudes que deben tener los nifios y las nifias”.19

Como podemos ver, el discurso masculino ha domina-
do las aulas desde el nivel preescolar hasta las univer-
sidades, ya sea por el contenido escolar, las activida-
des definidas por los roles y estereotipos de género,
por el lenguaje sexista que se utiliza del diario dentro
y fuera de la escuela, como por los patrones ensefiados
del ser hombre o ser mujer.

Actualmente, los docentes pueden intervenir para que
se genere un aprendizaje m4s equitativo, como explica
Beatriz Alvarado (2010, p. 29) “(1) necesitamos ser
conscientes de nuestras tendencias estereotipadas de
género; (2) debemos aplicar estrategias educativas que
modifiquen estas tendencias; y (3) estamos llamados a
realizar esfuerzos para combatir los estereotipos en los
materiales de instruccién”. Debemos tener presente
cuando tratamos de distinguir los género en la escue-
la, los estereotipos que las nifias y nifios tienen y que
se refuerzan con los medios de comunicacién como
explica Beatriz Alvarado (2010, p. 56): Al llegar a los
cinco afios, la mayoria de nifios y nifias ya tienen for-
mados claros estereotipos acerca de lo que las mujeres
y hombres pueden o no pueden hacer; sin embargo, es
en la adolescencia donde la influencia de los medios
tiene mayor impacto y juega un rol importante en la
vida social.

En esta etapa, las imigenes dominantes de género en
los medios refuerzan las expectativas tradicionales en-
tre los y las adolescentes. Asimismo, se sefala que la
brecha entre el autoconcepto y las imdgenes glamoro-
sas de los medios tienden a crear inseguridad personal.

El problema es que se le estd preguntando a los adul-
tos y no a los nifios, ademads, que existen investigacio-
nes que demuestran que la identidad de género co-
mienza a solidarse entre los tres (3) a cinco (5) afios,
que existe riesgo suicida en el 40 por ciento de los ni-
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flos que no son apoyados y que el pensamiento suicida
parte a los ocho (8) afios de edad (Uplatelevision,
2019).

Isabel Llanes explica que (2006, p. 25) “segtin algunos
estudios, la persona tiene una identidad que se deter-
mina hacia la sexta semana de gestaciéon como resulta-
do de la accién de grandes cantidades de hormonas
que orientan de modo diferente la formacién del cere-
bro segtin el sexo”, sin embargo, aun con todos estos
estudios no se ha logrado determinar dos modelos
exactos de comportamientos diferenciados por el sexo
o composicion hormonal, ya que cada ser humano es
diferente, irrepetible, tinico por ser resultado de facto-
res bioldgicos, ambientales, raciales, entre otros.

El psiquiatra Robert Stoller establecié a mediados del
siglo pasado, que la formacién de la psicologia sexual
estaba determinada por lo biolégico y hormonal, por lo
que la asignacién de sexo al nacer y la influencia del
medio ambiente, la llam¢ identidad de género, enten-
diendo por ésta el sentido inmutable de la masculini-
dad o la feminidad; esta misma autora entiende a la
identidad de sexual como “proyecto en construccién
de lo que significa para un sujeto en lo particular, en
un momento particular ser un ente sexuado (desde a
representacién que tiene de su propia anatomia); pro-
yecto que se actualiza como pregunta en el encuentro
con el Otro”.20

El cuerpo ha sido el medio ideal para establecer dis-
tinciones entre los seres humanos, ya sea por la raza o
por el sexo de cada individuo, sin embargo otros ele-
mentos como la edad, la lengua, la cultura, la clase so-
cial, el grupo étnico entre otros, asi como el proceso
histérico del individuo nos llevan a comprender la
identidad como una construccion social.

Asi la identidad de género se refiere a la forma en el
que ser hombre o ser mujer estd definido por la so-
ciedad, lo que determina la manera de vivir y socia-
lizar de las personas desde que nacen, asi entende-
mos que la naturaleza o biologia determinan el ser
hombre o mujer anatémicamente, y la sociedad va a
construir la identidad masculina o femenina. Es de-
cir, es la construccion en nuestra mente y no la ana-
tomia quien determina la identidad de género, la cual
es independiente de la orientacidn sexual y prictica
sexual.21

Hay propuestas tedricas que nos hablan del nacimien-
to de los nifios con un género neutro, siendo los pa-
dres, la familia y los amigos quienes refuerzan la iden-
tidad de género en la dualidad ya establecida. Money,
John, Tucker, Patricia, (1978, p. 88) explican que co-
mo la identidad genérica se diferencia antes de que el
nifio pueda hablar de ella, se suponia que era innata.
Pero no es asi. Usted naci6 con algo que estaba prepa-
rado para ser més tarde su identidad de género. El cir-
cuito impreso ya estaba, pero la programacién no esta-
ba establecida, como en el caso del lenguaje. Su
identidad de género no podia diferenciarse ni llegar a
ser masculina o femenina sin estimulo social.

Con el dato expuesto, la identidad de género en la ni-
fiez puede presentar causas, incidencia y factores de
riesgo en su proceso, como lo son: bajo autoestima,
problemas de salud, rechazo por el nicleo familiar o
social, sentimiento de aislamiento, depresién, ansie-
dad y disgusto por sus propios genitales (Hardy & Ji-
ménez, 2001; Tufién & Eroza, 2001; Mayobre, 2007 y
Torres, 2018).

Hay cuatro hitos a alcanzar en la adolescencia: inde-
pendencia de las figuras parentales, aceptacion de la
imagen corporal, integracién en la sociedad a través
del grupo, y consolidacién de la identidad. El desarro-
llo de la identidad va a depender de la superacién fa-
vorable de los cuatro estadios previos del ciclo vital
del ser humano (infancia, nifiez temprana, edad del
juego, y edad escolar) de la misma manera que el buen
desarrollo de la identidad en el adolescente va a influir
posteriormente sobre los estadios post adolescencia
(juventud, adultez, vejez) para que éstos a su vez se
desarrollen de forma favorable. El punto clave es ge-
nerar una cultura de educacién por medio de la asis-
tencia social para transformar cualquier lugar o espa-
cio de la sociedad en una aula de perspectiva y
bisqueda de identidad de género.

La escuela tiene un papel fundamental para determinar
la identidad de género, porque los nifios y nifias ade-
mads de llegar a la escuela a aprender sobre matemati-
cas, espailol o ciencias, también llegan a aprender que
la bisqueda de identidad de género debe ser un tema
importante para hablar en las aulas mexicanas, en la
familia y en la sociedad, ya que por medio de los mo-
delos de conducta que se transmiten por parte de los
maestros a los estudiantes, los nifios y nifias visualizan
su posicién en el orden jerdrquico de la estructura so-
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cial, es entonces en la medida en que se les permite a
los estudiantes la participacion en el aula con igualdad
de oportunidades y respeto, en que logrardn superar las
diferencias tradicionales estereotipadas de género, y
asi desarrollar su personalidad o identidad de género
de manera libre.

Como explica Georgina Madrigal (2004), los alumnos
y alumnas, las maestras y maestros, somos personas
inmersas en la cultura de género, reproductora de pa-
peles, actitudes, creencias y conductas, la violencia
generada en el aula escolar es de todas y todos.

Las modificaciones propuestas son un previa accion
para generar un primer cambio dentro de una amplia
agenda de derechos de asistencia social pendiente de
atender en nuestro pais, con el objetivo de poder mi-
nimizar los crimenes de odio, la situacion de calle de
infantes, terapias de conversion o cualquier préctica
o violencia que atente contra la salud de los nifios y
las nifias , al menos, sujetos a lo propuesto en los
instrumentos internacionales citados, sino de dispo-
ner de programas educativos sociales que respondan
a las necesidades de la biisqueda de identidad de gé-
nero.

Esta propuesta también busca disminuir los crimenes
de odio en el pais y generar un avance en el cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2020, especialmente enfocado en el Obje-
tivo 10 que busca reducir la desigualdad en y entre los
paises.22

En materia de asistencia social, es un derecho para
quien se encuentra en estado de necesidad o de vulne-
rabilidad. Por medio del estado se pretende a prevenir
y educar a los padres de familia con temas de perspec-
tiva y bisqueda de identidad de género por medio de
la intervencién del estado por la asistencia social, en
primer base con el aula, en segunda base con las insti-
tuciones y las comunidades rurales y urbanas para po-
der evitar que crezcan nifios y nifias con problemas fi-
sicos y emocionales, si se educa con esta cultura de
prevencién se podrd evitar variables negativas que
atenten contra los infantes, ademds que forjard adultos
responsables, amados e independientes.

Resalt6 que al visibilizar que las decisiones de un me-
nor de edad son de igual de importantes que las de un
adulto, siempre y cuando no se haga dafio asi mismo,

y que estas decisiones no deben ser evaluadas y acre-
ditadas por un tercero para la bisqueda de género.

Esta propuesta fue promovida por José Marfa Melchor
Rangel e impulsada por la Organizaciéon LGBT+
Rights México.

A continuacidn, se incluye un cuadro comparativo pa-
ra ilustrar la propuesta:

LEY FEDERAL DE ASISTEMNCIA SOCIAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA

Articulo 4.- Tienen derecho a la a ia | Articulo 4. {

zocial los individuos y familias q or

mentakes, _JI'I‘: cas,
requieran de
Zacos para su protecd an

condiciones fisicas,

ociales,

y su plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la
asistencia social, preferentementa:

|. Todas las nifias, nifios v adolescentes, en | 1.{...}
especial aquellos que se encueniren en
situacion de riesgo o sfectados por:

a) Desnutricion; (...
b) Deficiencias en su desarrolle fisico o
o cuando & a afectado por

mental,

nes familia
c trato o abuso;

andono, ausenda o irmesponsabilidad

de progenito
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clones

de extrema p

k) Ser migrantes y repatriados;
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} Ser victimas de conflictos armados v de

m} Ser huérfanos.

m) Ser huérfanos, y

SIN CORRELATIVO
n} Ser wictimas de cualquier tipo de
tratamiento, terapia, servicio o practica,
con o sin fines de lucro con el objetivo de
obstaculizar, restringir, impedir,
anular o suprimir la
orientacion sexual, identidad o expresion

menaoscabar,

de género de una persona.
Para los efectos de esta Ley son nifias, | (...)

nifice v adolescentes  la

£rsonas

comprendidas en el articule 5 de la Ley
e los Derechos de Nifias, Nifios v

Laxl a Xl
(. [
Articulo 5.- La rectoria
social publica v privada cor

3 | Articulo 5.- La rectoria de la

social plblica v priv

onde a

a Corre

. | Estado,

proporcionara

en forma

Estado, el cual, cual, forma prioritaria,

proporcionara Servicios vicios asistenciales

encaminades al desarrollo inte encaminado: a rrolle integral de la

familia, entendida como la célula de la | familia, entendi como la célula de la

sociedad que provee a sus miembres de | soci provee a sus miembros de

25 elementos que mentos  gue

requieren en las | los requieren en las

diversaz circunsta as circunstancias de su desarrolla, v

as de su desarrolla, y

en su formacion y acion y

tambien a apoyar, también a apoyar, en su form

subs individuos con carencias | subsis individuos con carencias

fami nciales ne familiare enciales no supera

superables en
farma auténoma. forma auténoma.
51N CORRELATIVO La rectoria de la asistencia social debe ser
con pleno apego a los derechos humanos,
con perspectiva de género y de diversidad

sexual.

Por lo anteriormente descrito, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 4 y 5 de la Ley de
Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social los
individuos y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, econémicas o sociales, requieran
de servicios especializados para su proteccién y su
plena integracién al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia so-
cial, preferentemente:

I. Todas las nifas, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o

afectados por:

a) al k)

(..))

1) Ser victimas de conflictos armados y de per-
secucidn étnica o religiosa;

m)Ser huérfanos, y

n) Ser victimas de cualquier tipo de trata-
miento, terapia, servicio o practica, con o sin
fines de lucro con el objetivo de obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar, anular o su-
primir la orientacion sexual, identidad o ex-
presion de género de una persona.

(..)

II. a XII

(.)

Articulo 5. La rectoria de la asistencia social publica
y privada corresponde al Estado, el cual, en forma
prioritaria, proporcionard servicios asistenciales enca-
minados al desarrollo integral de la familia, entendida
como la célula de la sociedad que provee a sus miem-
bros de los elementos que requieren en las diversas
circunstancias de su desarrollo, y también a apoyar, en
su formacién y subsistencia, a individuos con caren-
cias familiares esenciales no superables en forma au-
ténoma.

La rectoria de la asistencia social debe ser con ple-
no apego a los Derechos Humanos, con perspectiva
de género y diversidad.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, martes 27 de mayo de 2025.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Junio 11 de 2025.)

QUE ADICIONA LAS FRACCIONES IX A XI AL ARTICULO
151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MA-
TERIA DE DEDUCCION DE INTERESES POR LA ADQUISICION
DE VEHICULOS HIBRIDOS O ELECTRICOS, RECOLECTORES
PLUVIALES Y ELECTRODOMESTICOS DE BAJO CONSUMO,
RECIBIDA DEL DIPUTADO MIGUEL ANGEL GUEVARA Ro-
DRIGUEZ, EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
11 DE JUNIO DE 2025

El que suscribe, Miguel Angel Guevara Rodriguez, y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partico Ac-
cién Nacional (PAN) en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan las frac-
ciones IX a XI al articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para adquirir vehiculos hibridos o
eléctricos, recolectores pluviales y electrodomésticos
de bajo consumo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los temas de mayor relevancia en cualquier
parte del mundo es el relacionado con el medio am-
biente, y para nuestro pais no es la excepcidn, consti-
tuyéndose como una de las principales preocupaciones
de la sociedad mexicana, el cual se establece como

uno de los derechos fundamentales de las personas. De
manera precisa, el articulo 4o0. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo si-
guiente:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizari el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

El mandato consagrado en la Constitucién nos confie-
re como Poder Legislativo la facultad de promulgar le-
yes que definan las bases para la coordinacién entre
poderes de la Unién, para que, a través de la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se su-
pervisen las responsabilidades de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente y otras instituciones
relacionadas con el tema medioambiental en el &mbito
federal, conforme a lo dispuesto en el articulo 4o. de la
Constitucion.

La Agenda 2030 tiene entre sus objetivos fundamenta-
les impulsar una transicién hacia un futuro més verde
y sostenible, reconociendo la utilidad del uso de las
tecnologias limpias y renovables, y promoviendo la
proteccion y el equilibrio del medio ambiente para las
actuales y futuras generaciones del pais.

México es reconocido como uno de los 17 paises con
mayor megadiversidad del planeta; cuenta con més de
doce mil especies tnicas de la regién. Su abundancia
de ecosistemas y la vasta diversidad de recursos natu-
rales posicionan a la repiblica mexicana como una na-
cién privilegiada, con un enorme potencial para im-
pulsar el desarrollo econdémico y mejorar la calidad de
vida de su poblacién.!

En México, como en muchas regiones en el mundo, se
padece un grave problema ambiental, con un marcado
deterioro de los ecosistemas, de los recursos naturales
y de la vida en torno a éstos y la amenaza a diversas
especies de flora y fauna, sin excluir a las sociedades.

Por ello, en el pais es impostergable que se apliquen
medidas y politicas publicas més eficientes, que de
una manera efectiva, logren mitigar el impacto del
cambio climético. El objetivo es claro, necesitamos
reducir las emisiones de gases de CO2 y adoptar una
transicion a energias renovables lo mds pronto posible.
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La contaminacién atmosférica no solo genera un pro-
blema ambiental, sino que también desencadena un al-
to costo en lo que respecta a la salud ptiblica y su im-
pacto en la poblacién del pais. En Accién Nacional
sabemos que si México adopta una transicién efectiva
hacia las energias renovables, con mecanismos especi-
ficos como la adquisicién de vehiculos eléctricos, el
uso de recolectores pluviales y la adquisicién electro-
domésticos de bajo consumo, se tendrian mejoras en la
calidad del aire, en la preservacién de los ecosistemas,
y en el medio ambiente en general, ademds de que las
medidas propuestas en la presente iniciativa no repre-
sentan un alto costo por los incentivos y el beneficio
que conlleva.

En primer término, en relacién con el sector automo-
triz, en la actualidad los costos de los vehiculos eléc-
tricos en México suelen ser mas elevados debido a di-
ferentes factores, tales como: costos de fabricacién,
costo de las baterias, falta de produccion local, costos
de desarrollo y homologacién, aunado al nulo apoyo
del gobierno para la adquisicién de estos vehiculos en
materia de incentivos fiscales.2

En segundo lugar, también se identifica una ausencia
de apoyos, como incentivos fiscales, o programas de
gobierno para promover sistemas de captacién de agua
de lluvia, conocidos también como recolectores plu-
viales, que son contenedores disefiados para recoger y
almacenar el agua de la lluvia que cae en superficies
tales como techos, patios o dreas impermeables. El
agua recolectada de estos sistemas puede ser utilizada
para distintas actividades domésticas, agricolas e in-
cluso industriales. Con estos mecanismos, se contribu-
ye al ahorro de agua potable y se promueve el uso ade-
cuado de los recursos hidricos.3

Por dltimo, los electrodomésticos de bajo consumo
son los mismos dispositivos disefiados para realizar las
funciones conocidas, con la caracteristica de que son
aparatos que utilizan una menor cantidad de energia
que los convencionales, sin comprometer su funciona-
miento y eficiencia. Al otorgar incentivos fiscales en la
adquisicién de este tipo de productos, se traduce de
manera directa en beneficios inmediatos que permiten
que las facturas por consumo de electricidad sean mds
bajas, reduciendo a su vez el impacto ambiental. Al-
gunos ejemplos de estos electrodomésticos son: Tele-
visores LED, LCD, OLED y QLED, focos LED, ca-
lentadores de agua solares, hornos eléctricos de bajo

consumo, refrigeradores de bajo consumo, enchufes
con apagado automatico, entre otros.4

De acuerdo con lo anterior, y con el propdsito de co-
adyuvar al cumplimiento de las metas y objetivos na-
cionales y compromisos internacionales, es que pro-
ponemos la presente iniciativa, la cual facilitard que
México trace y efectie una estrategia sélida, que sea
efectiva para adquirir una movilidad sostenible a cor-
to plazo.

Es preciso que se notifiquen los progresos alcanzados
durante los siguientes afios, lo que permitird al Poder
Legislativo trabajar en el desarrollo de un marco nor-
mativo robusto que impulse transformaciones positi-
vas y sostenibles a largo plazo en materia del medio
ambiente.

Es indispensable invertir en incentivos fiscales para
la adquisicién de vehiculos eléctricos en el pais, in-
cluyendo el transporte publico, esta estrategia permi-
tird sin duda acelerar la transicion hacia una movili-
dad sostenible, generando efectos positivos que
favorezcan directamente a la salud ptblica y que per-
mitan un acceso a un medio ambiente sano y de me-
jor calidad.

Es indispensable que el pais tenga acceso a tecnologi-
as que permitan ahorros tangibles a la sociedad y, al
mismo tiempo, que promuevan un medio ambiente sa-
no, por ello los incentivos fiscales para el uso de cap-
tadores pluviales se convierte en una prioridad que du-
rante mucho tiempo han demandado las y los
ciudadanos de varias partes del pais.

Y no menos relevante resulta apoyar a las familias me-
xicanas con apoyos de carécter fiscal para la adquisi-
cién de electrodomésticos de bajo consumo de ener-
gia, que les permita contar con una mejor calidad de
vida, y al tiempo, significard que sus consumos por
concepto de uso de energia eléctrica se reduzcan de
manera importante.

Estas son razones de peso para la presentacién de esta
iniciativa de Ley que nos permite colaborar de una
forma efectiva con el desarrollo del pais, por lo que so-
licitamos a todas las fuerzas politicas representadas en
esta Cdmara de Diputados a sumarse a este esfuerzo
que se tiene identificado como un bien comin, el des-
arrollo y progreso de las familias mexicanas, y el cre-
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cimiento econémico del pafs, sin restar la importancia
primordial que es velar por un ambiente sano y soste-
nible, lo que es parte de nuestro compromiso y obliga-
cién nacional e internacional.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta so-
berania el presente

Decreto por el que se adicionan las fracciones IX a
XI al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta

Unico. Se adicionan las fracciones IX a XI al articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para que-
dar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pa-
is que obtengan ingresos de los sefialados en este Ti-
tulo, para calcular su impuesto anual, podrdn hacer,
ademds de las deducciones autorizadas en cada Capi-
tulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I.a VIIL ...

IX. Por los pagos realizados en la adquisicion de
vehiculos hibridos o eléctricos nuevos;

X. Por la adquisicion de sistemas recolectores
pluviales para uso doméstico; y

XI. Por la adquisicion de aparatos electrodomés-
ticos de bajo consumo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/quees

2 https://www.motorpasion.com/industria/que-coches-electricos-

caros-como-se-podrian-hacer-baratos/amp

3 https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/cose-

cha-de-lluvia

4 https://luzdeco.com/blogs/blogs/electrodomesticos-que-menos-
c o n s u m e n -
energia?srsltid=AfmBOooDnU1x9Mu9CthxMrOxQxwpjP2PUm-
nOLyK-uXb630M3Mak(OVnae

Sede la Comision Permanente,
a 21 de mayo de 2025.

Diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez. (riibrica)

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publi-
co. Junio 11 de 2025.)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSIONES DE LA LEY GENE-
RAL DE VIDA SILVESTRE Y LA LEY FEDERAL DE SANIDAD
ANIMAL, EN MATERIA DE PROTECCION A LOS ANIMALES,
RECIBIDA DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA
PACHECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE LLEVADA A CABO EL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2025

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora e integrante del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legisla-
tura de la Cédmara de Diputados, con base en lo
establecido en los articulos 71, fraccién 11, y 78, pa-
rrafo segundo, fraccion III, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 116 y 122, nume-
ral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de la Comisién Perma-
nente la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiones de la Ley
General de Vida Silvestre y la Ley Federal de Sanidad
Animal, en materia de proteccién a los animales, al te-
nor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos
1. Contexto.

En México la comercializacion de animales, a través
de los mercados, es realizada en condiciones inade-
cuadas, siendo estos confinados en recipientes no ap-
tos en cuanto a volumen de espacio necesario, oxige-
nacién y control térmico, generdndoles problemas en
su salud, como estrés, enfermedades, pardsitos, asi co-
mo la muerte.

México es considerado uno de los paises con mayor
diversidad bioldgica en el mundo, pero también es un
punto clave en la ruta del tréfico de especies. Anima-
les como guacamayas, monos arafia y tortugas marinas
son extraidos de selvas y costas para ser vendidos co-
mo mascotas exdticas. En muchos casos, los ejempla-
res no sobreviven al traslado debido a las condiciones
precarias en las que son transportados.l

La importacién y exportacidon de especies animales en
condiciones inadecuadas, genera un riesgo sanitario,
debido a que la mala calidad de los ambientes en los
que se encuentran estos, propicia la proliferacién de
enfermedades, mismas que pueden ser contagiadas a
otras especies, asi como a seres humanos.

Cabe sefialar que los riesgos de enfermedades zooné-
ticas varian entre las distintas especies animales (por
ejemplo, seglin si se trata de especies terrestres o acud-
ticas) y sistemas de cultivo y de comercializacién. Por
ello, se requiere una evaluacién de riesgos para deter-
minar las estrategias de gestion de riesgos adecuadas.
Es probable que los mamiferos salvajes que se captu-
ran sean portadores de microorganismos zoondticos
que pueden pasar desapercibidos y afectar a los seres
humanos que estdn expuestos a ellos.2

La venta de animales en mercados no regulados, pro-
pician la importacidn de especies que no son endémi-
cas ni se adaptan adecuadamente al entorno nacional,
provocando que diferentes ecosistemas sean afectados
con la introduccién de estas especies no nativas.

El tréfico ilegal de vida silvestre se constituye como
una infraccién o delito en la legislaciéon ambiental de
México, e involucra la extraccién, acopio, transporte,
comercializacién y posesién de especies de flora y/o
fauna silvestre, mediante la captura caza y colecta, en

contravencion de las leyes y tratados nacionales e in-
ternacionales. Comprende ejemplares vivos, asi como
productos y subproductos derivados de éstos, conside-
rando productos a las partes no transformadas y sub-
productos a aquellas que han sufrido algtin proceso de
transformacion.3

Gerardo Lopez Islas, académico de la Facultad de Es-
tudios Superiores (FES) Cuautitldn, indicé que todos
los animales tienen emociones, como miedo y coraje,
y dependiendo de cada individuo es como las expre-
san. Particularmente los silvestres, cuando no estan en
condiciones adecuadas, desarrollan ciertos comporta-
mientos anormales como la estereotipia. La estereoti-
pia es la actitud de un animal que se encuentra espe-
cialmente en refugios no adecuados por tiempo
prolongado y que lo hace repetir un movimiento cons-
tantemente sin un aparente fin.4

Ante las nuevas reformas que el ayuntamiento de Mé-
rida present6 para modificar las leyes sobre la venta de
los animales en los mercados, los grupos de rescatistas
consideraron que después de afios de lucha al fin fue-
ron escuchados.

La responsable de la Agrupacion Rescatistas Indepen-
dientes Unidas y Unidos, Elsa Arceo Medina, sefnal6 al
Diario que fueron 25 afios de lucha para la proteccién
de los animales en esos espacios de la ciudad.

Aquellas personas que compran animales cometen una
irresponsabilidad, porque el trafico no solo involucra
perros y gatos, sino que abarca fauna endémica y es-
pecies en peligro de extincién, como loros, pericos,
monos, conejos, serpientes, lagartos e iguanas, dijo.>

Estas actividades se desarrollardn en coordinacién con
la Comisién de Mercados y contardn con la participa-
cién activa de médicos veterinarios de la UPA, quienes
realizardn inspecciones periddicas.

El municipio informé que los comerciantes estardn su-
jetos a un esquema de vigilancia activa y sanciones
progresivas en caso de incumplimiento. Habr4 cero to-
lerancia ante la venta ilegal de fauna silvestre.®

Cualquier especie protegida que sea detectada sera re-
portada de inmediato a las autoridades competentes, lo
que podria derivar en sanciones econdmicas e incluso
penales.
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Meéxico ocupa el tercer lugar a nivel mundial y el pri-
mero en Latinoamérica en cuanto a maltrato animal,
segtin el INEGI. De hecho, se estima que el 70% de los
perros del pais se encuentran en situacién de calle y
que 7 de cada 10 sufren maltrato. Asimismo, se calcu-
la que cada afio mueren 60 mil animales en México
debido al maltrato que reciben.”

Animanaturalis, es una organizacién que trabaja en la
defensa de los animales en Espafia y Latinoamérica,
informé en 2021 que la Brigada de Vigilancia Animal
se presentd en el lugar para brindar atencién a los
animales que se encontraban alli. La mayoria de los
sobrevivientes mostraban problemas de salud eviden-
tes y signos de desnutricion. “En el momento los lo-
catarios duefios de los animales le quitaron a la auto-
ridad los animales para regresarlos a sus jaulas al
interior del mercado, no permitiendo que la autoridad
continuara revisando el estado de salud de los anima-
les”.8

2. Marco juridico

MEéxico a suscrito diversos, tal como La Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) es un
acuerdo entre Gobiernos que, como su nombre apunta,
regula el comercio internacional de fauna y flora sil-
vestres y sus productos, desde animales y plantas vi-
vos hasta alimentos, articulos de cuero y baratijas. En-
tr6 en vigor en 1975 con el objetivo de garantizar que
el comercio internacional no amenace la supervivencia
de plantas y animales salvajes.?

Desde 1978, México se comprometié en cumplir con
la Declaracion Universal de los Derechos de los Ani-
males aprobada por la ONU y la UNESCO. Este do-
cumento, que busca garantizar la proteccién de los ani-
males a nivel mundial, establece 14 articulos que
definen derechos y medidas para asegurar su bienestar.

Con base en experiencias internacionales tal como su-
cede en Chile, donde la venta de animales est4 estric-
tamente regulada, se propone un esquema similar para
Meéxico.

Chile en su Ley 21.020, sobre tenencia responsable de
mascotas y compaiifa, exige licencias para vender ani-
males y prohibe su exhibicién en vitrinas.

Articulo 23. Todo centro de mantencién temporal
de mascotas o animales de compaiifa deberd llevar
un registro con los datos de cada uno de los ani-
males que ingresen en el recinto y egresen de él, y
estard obligado a mantener condiciones de bienes-
tar animal, higiénicas y sanitarias adecuadas al ti-
po y cantidad de animales que albergue, para ase-
gurar la salud puiblica, el bienestar de la
comunidad, de los animales y la sanidad del am-
biente. Para ello deberd contar con el apoyo profe-
sional adecuado.

Un reglamento dictado a través de los Ministerios del
Interior y Seguridad Publica y de Salud establecerd las
normas para dar cumplimiento a lo dispuesto en el in-
ciso primero de este articulo.

Respecto de las condiciones de bienestar de los ani-
males y de seguridad de las personas, estos recintos
deberén, entre otras obligaciones, contar con espacios
suficientes para cubrir las necesidades fisioldgicas y
etolgicas de los animales y proveerles alimento y
agua en cantidades necesarias.

Asimismo, deberan contar con un ndmero suficiente
de caniles, jaulas y corrales, segiin sea el caso. Estos
deberdn tener una superficie que permita el movi-
miento de los animales y evite su sufrimiento.10

Actualmente en el marco juridico mexicano, especial-
mente la Ley Federal de Sanidad Animal, establece
que, para asegurar el bienestar animal, las condiciones
en las que se debe desarrollar incluirdn la comodidad
y libertad necesaria que les permita expresar compor-
tamientos naturales.

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta Ley
y su Reglamento, emitird las disposiciones de sani-
dad animal que definirdn los criterios, especifica-
ciones, condiciones y procedimientos para salva-
guardar el bienestar de los animales conforme a su
finalidad. Para la formulacién de esos ordenamien-
tos se tomardn en cuenta, entre otros, los siguientes
principios bdsicos.

Que exista una relacién entre la salud de los animales
y su bienestar. Que el bienestar de los animales re-
quiere de proporcionarles alimentos y agua suficien-
tes; evitarles temor, angustia, molestias, dolor y lesio-
nes innecesarios; mantenerlos libres de enfermedades



Lunes 16 de junio de 2025

119

Gaceta Parlamentaria

y plagas, y permitirles manifestar su comportamiento
natural;

La utilizacién de animales para actividades de investi-
gacion y educacion, que les imponga procedimientos
que afecten su salud y bienestar, observard el criterio
de reducir al minimo indispensable el ndmero de ani-
males vivos en experimentacién, conforme a la evi-
dencia cientifica disponible;

La evaluacién del bienestar de los animales se susten-
tard en principios cientificamente aceptados por los
especialistas;

El ser humano se beneficia de los animales de muy di-
versas maneras, y en ese proceso, adquiere la respon-
sabilidad de velar por su bienestar; y

El estado de bienestar de los animales, utilizados por
el ser humano con fines econdémicos, se asocia con
mayor productividad y beneficios econémicos.11

En la Ciudad de México en 2020, Fadlala Akabani, ti-
tular de la Secretaria de Desarrollo Econémico, dio a
conocer que en los mercados ya no se dard chance de
vender peces, subrayando que se trata de una accién
en contra de la naturaleza.12

Si bien la legislacién mexicana contempla sanciones
penales para quienes introduzcan, trafiquen o afecten
de manera ilegal los recursos forestales, la flora y la
fauna silvestre (417 y 418 del Cédigo Penal Federal),
resulta necesario establecer con mayor precisién los
requisitos y lineamientos, que deberdn observarse pa-
ra garantizar una actuacion eficaz de las autoridades
competentes.

Articulo 417. Se impondra pena de uno a nueve afios
de prision y de trescientos a tres mil dias multa, al que
introduzca al territorio nacional, o trafique con recur-
sos forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta,
sus productos o derivados, que porten, padezcan o ha-
yan padecido, seglin corresponda alguna enfermedad
contagiosa, que ocasione o pueda ocasionar su disemi-
nacién o propagacion o el contagio a la flora, a la fau-
na, a los recursos forestales o a los ecosistemas.

Articulo 418. Se impondrd pena de seis meses a nueve
afios de prisién y multa de cien a tres mil veces el va-
lor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vi-

gente, siempre que dichas actividades no se realicen en
zonas urbanas, al que sin contar con la autorizacién
previa de la autoridad competente:

La ausencia de una regulacién detallada puede dificul-
tar la prevencion, deteccién y sancion efectiva de estas
conductas, lo cual representa un riesgo para la biodi-
versidad, la sanidad de los ecosistemas y la seguridad
ambiental del pais.

Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vi-
da Silvestre

En 1997 se creé el Sistema nacional de Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre, los
cuales cuentan con espacios para la promocién de es-
quemas alternativos de produccidén compatibles con la
conservacion de la vida silvestre.

Para llevar a cabo el aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre, extractivo y no extractivo, cada UMA
debe contar con un Plan de Manejo aprobado por la
SEMANART, en donde se describen y programan las
actividades de manejol3

De acuerdo con la Ley General de Vida Silvestre, exis-
ten dos categorias para las Unidades de Manejo Am-
biental.

1. Manejo extensivo (en vida libre) este tipo de ma-
nejo funciona a través de técnicas de conservaciéon
y monitoreo, ofrece muchas ventajas, como herra-
mienta de organizacion de las actividades producti-
vas, en particular en lo que toca al aprovechamien-
to cinegético, que representa uno de los esquemas
productivos mejor organizados actualmente en el
pais.

2. Manejo intensivo (Confinamiento o encierro) a
través de este tipo de manejo se promueve la repro-
duccién de especies a través de manejo zootécnico,
las condiciones de confinamiento estardn bajo el es-
tricto apego a las necesidades de cada especie y de-
berd garantizar la seguridad y preservacion de los
organismos confinados.14

Si bien existen las UMA, como un medio de aprove-
chamiento sustentable y conservacién de ejemplares y
especies, no ha sido suficiente para garantizar una pro-
teccidn efectiva, particularmente en aquellos ejempla-
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res o especies que son comercializados, por lo que, se
debe establecer una legislacion que regule de manera
estricta las condiciones minimas de bienestar animal.

3. Justificacion

Implementar medidas necesarias para la proteccién de
las diferentes especies animales es necesario, sin em-
bargo, se debe llevar a cabo proyectos con el fin de
educar a la sociedad sobre la tenencia responsable de
los diferentes seres vivos, reduciendo el sufrimiento
innecesario de especies ornamentales.

Al contar con una mayor regulacién y control sobre el
comercio de los distintos ejemplares, mediante esen-
cial para salvaguardar la salud publica, al prevenir la
proliferacién de las distintas enfermedades derivadas
de los animales.

La zoonosis son enfermedades infecciosas transmisi-
bles naturalmente desde animales vertebrados al ser
humano, La estrecha intencién entre hombres y ani-
males, asi como el aumento de la actividad comercial
y la movilizacién de personas, animales, y sus produc-
tos y subproductos han propiciado una mayor disemi-
nacién de las zoonosis.15

Dentro de las principales enfermedades transmitidas
por animales hacia humanos encontramos:

1. Rabia.

2. Malaria

3. Sindrome pulmonar por Hantavirus
4. Leptospirosis

5. Toxoplasmosis

6. Enfermedad de Lyme

7. Fiebre amarilla

8. Brucelosis

9. Dengue

10. Plaga (peste bubénica)

De los mil 415 patégenos humanos conocidos en el
mundo, 61 por ciento de ellos presentan una naturale-
za zoondtica, y para combatirlos es necesaria una
aproximacién multidisciplinar que engloba la medici-
na, veterinaria, epidemiologia y otras muchas ramas
de la ciencia.16

Pez Betta Splendens

Un ejemplo actual sobre la situacién que sufren diver-
sos ejemplares o especies, es el que ha sido expuesto
por la organizacién de derechos de los animales mas
grande del mundo PETA (People for the Ethical Treat-
ment of Animals), sobre la importacién y comerciali-
zacion de la especie de pez Betta Splendens, en una
investigacion reveld la negligencia y crueldad afianza-
das hacia los peces, quienes son criados en una vida de
privaciones y sufrimiento. El video muestra a bettas
confinados en contenedores diminutos con agua que
apenas cubre sus cuerpos. El testigo, quien visité 10
instalaciones incluyendo fébricas de cria y operacio-
nes de empaquetado, vio numerosos bettas, muchos en
el piso, quienes probablemente murieron por asfixia.
Los bettas también fueron dejados deliberadamente
fuera del agua durante largos periodos mientras los
trabajadores los clasificaban para el transporte.17

Esta investigacién, muestra de manera clara la necesi-
dad de establecer disposiciones obligatorias, a fin de
garantizar espacios adecuados para él, resguardo,
transporte y manejo de ejemplares o especies comer-
cializadas, evitando cualquier forma de crueldad.

4. Objetivo de la iniciativa

Esta iniciativa tiene como objetivo reducir el maltrato
que sufren los animales en cautiverio, exhibicién o
aquellos que se encuentran dentro del comercio, pro-
moviendo condiciones dignas para que las especies
que son comercializadas dentro del territorio del pais.
De acuerdo con datos de diferentes organizaciones
protectoras de animales, sefialan que existen miles de
animales en cautiverio, tanto aves, peces, asi como
mamiferos pequefios que son vendidos en mercados
informales, en entornos sin higiene, con falta de agua,
alimento y atencién veterinaria.

Para cumplir con este objetivo se debe regular la ven-
ta y comercializacién de estos ejemplares y especies,
en condiciones que vulneren su bienestar, exigiendo
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recipientes adecuados en cuanto volumen, asi como
las condiciones necesarias de oxigenacidn, temperatu-
ra, alimentacion. Prohibir la venta, comercializacion y
exhibicién de animales silvestres, exéticos y domésti-
cos en mercados no regulados,

Con un control adecuado del comercio de especies en
cautiverio, se reducird la alta tasa de mortandad, espe-
cificamente en especies sensibles como reptiles, aves
exodticas y peces ornamentales. Para esto se debe esta-
blecer que solo los establecimientos certificados po-
dran llevar a cabo su comercializacién, garantizando
que se cumplan con las condiciones adecuadas de ali-
mentacion, sanidad y espacio.

Uno de los problemas que se pretende solucionar con
esta iniciativa, es eliminar el riesgo de contaminar eco-
sistemas con la introduccién de ejemplares que se tor-
nen perjudiciales. Las especies exdticas invasoras
(EEI) impactan negativamente a las especies nativas y
a los ecosistemas en donde éstas habitan. De hecho,
las EEI han sido responsables de la extincién de varias
especies de plantas y animales en el planeta, ya que
generan efectos como:

Hibridacion

Introduccién de enfermedades o pardsitos
Competencia directa por los recursos

Depredacién

Parasitismo

Alteracién en el comportamiento y reproduccién de
especies nativas18

Finalmente, al prohibir la publicidad y venta mediante
plataformas digitales no autorizadas, que son usadas
para vender ejemplares sin supervision, se eliminarfa
la entrada de un mercado negro, que pone en peligro el
bienestar de los animales, asi como el de las personas.
Se estima que el trafico o venta ilegal de animales se
ubica como la cuarta actividad mds lucrativa del cri-
men organizado, s6lo después del trifico de drogas, el
tréfico de personas y los productos falsificados, tam-
bién se estima que ocupa el segundo lugar mundial co-
mo amenaza para la vida silvestre, después de la des-
truccién y fragmentacion de hdbitats naturales.19

5. Contenido de la iniciativa

Para una f4cil compresion de la iniciativa, se presenta
la siguiente tabla comparativa en la que se aprecia en

la primera columna el texto vigente y en la segunda
columna la propuesta de modificacion resaltada en ne-
gritas:

Ley General de Vida Silvestre.

Texto Vigente:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley
se entendera por

1 al X111

Sin Correlativo.

HIA al ALK

Sin Correlativo.

Propuesta de madificacion o adicién
eh negritas:
Articulo 30. Para los efectos de esta Ley

se entendera par:

Ial XV ..

XVIIL Bis.

marinas:

Ejemplares o especies
Aquellos  organismos
silvestres que habitan en
ecosistemas ocednicos, costeros o
de aguas continentales, ya sean
vertebrados, invertebrados o flora
acuatica.

KX al XL

Articulo 55 Ter. Queda prohibida la
venta, exhibicién y publicidad de
ejemplares © especies marinas,
silvestres, exdticos o domésticos en
mercados no regulados, via piiblica

y plataformas digitales.

Unicamente podra realizarse la

comercializacion de ejemplares
vives en Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre,
establecimientos certificados por la
SEMARNAT o la SADER, ¢ centros
de adopcitn debidamente

autorizados.

La Profepa, en coordinacion con las

autoridades  locales, serd  la

encargada de la  inspeccidn,
vigilancia y, en su caso, imposicién

de sanciones correspondientes.

Articulo 122, Son infracciones a lo
establecido en esta Ley:

I al XXIV. ..

Sin correlativo.

Articule 122, Son infracciones a lo

establecido en esta Ley:
Ial XXIV.
XXV: La venta, publicacion o

comercializacion de ejemplares o
pecies vivas en c ion a lo
dispuesto en el articulo 55 Ter.

Ley Federal de Vida Silvestre

Texto Vigente:

Propuesta de modificacion o adicion
en negritas:

Articulo 20.- La Secretaria en términos
de esta Ley vy su Reglamento, emitira
las disposiciones de sanidad animal
que definiran los criterios,
especificaciones, condiciones ¥
procedimientos para salvaguardar el
bienestar de los animales conforme a
su finalidad. Para la formulacidn de
esos ordenamientos se tomaran en

cuenta, entre otros, los siguientes
principios basicos.
LalV. ..

Articulo 20.- La Secretaria en términos
de esta Ley vy su Reglamento, emitira
las disposiciones de sanidad animal
que definiran los criterios,
especificaciones, condiciones ¥
procedimientos para salvaguardar el
bienestar de los animales conforme a
su finalidad. Para la formulacion de
esos ordenamientos se tomaran en

cuenta, entre otros, los siguientes
principios basicos.
LalV...
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V. En los puntos de wventa,
exhibicidbn o comercializacién de
ejemplares  vivos  certificados,
deberan garantizarse condiciones
adecuadas de bienestar, sanidad y

espacio, conforme a las
Sin Correlativo disposiciones que emita la
Secretaria, asegurando: el

suministro continuc de agua vy
alimento de calidad, ventilacidn
adecuada, espacio suficiente para
permitir el comportamiento natural
de cada especie, contrel sanitario
permanente, y proteccidn contra
factores que generen  esirés,
enfermedad o lesiones.

Decreto que adiciona diversas disposiciones a la
Ley General de Vida Silvestre, y adiciona una frac-
cion a la Ley Federal de Bienestar Animal, en ma-
teria de proteccion a la los animales

Primero: Adiciona la fraccién XVIII. Bis. Al articulo
3, asimismo adiciona el articulo 55 ter, y la fraccién
XXV al articulo 122, ambos de la Ley General de Vi-
da Silvestre.

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I. al XVIIL ...

XVIIL Bis. Ejemplares o poblaciones marinas:
Aquellos organismos silvestres que habitan en
ecosistemas oceanicos, costeros o de aguas conti-
nentales, ya sean vertebrados, invertebrados o
flora acuatica.

XIX. al XLIX. ...

Articulo 55 Ter. Queda prohibida la venta, exhibi-
cion y publicidad de ejemplares o especies marinas,
silvestres, exéticos o domésticos en mercados no re-
gulados, via publica y plataformas digitales.

Unicamente podri realizarse la comercializacién
de ejemplares vivos en Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre, establecimientos
certificados por la SEMARNAT o la SADER, o cen-
tros de adopcion debidamente autorizados.

La Profepa, en coordinacion con las autoridades lo-
cales, sera la encargada de la inspeccion, vigilancia

y, €n su caso, imposicion de sanciones correspon-
dientes.

Articulo 122. Son infracciones a lo establecido en es-
ta Ley:

I. al XXIV. ...

XXYV: La venta, publicaciéon o comercializacion
de ejemplares o especies vivas en contravencion
a lo dispuesto en el articulo 55 Ter.

Segundo: Se adiciona una fraccién VI. Al articulo 20
de la Ley Federal de Bienestar Animal.

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta Ley y
su Reglamento, emitird las disposiciones de sanidad
animal que definirdn los criterios, especificaciones,
condiciones y procedimientos para salvaguardar el
bienestar de los animales conforme a su finalidad. Pa-
ra la formulacién de esos ordenamientos se tomarédn en
cuenta, entre otros, los siguientes principios basicos.

LalV. ..

VL. En los puntos de venta, exhibicién o comer-
cializacion de ejemplares vivos certificados, de-
beran garantizarse condiciones adecuadas de
bienestar, sanidad y espacio, conforme a las dis-
posiciones que emita la Secretaria, asegurando:
el suministro continuo de agua y alimento de ca-
lidad, ventilacion adecuada, espacio suficiente
para permitir el comportamiento natural de ca-
da especie, control sanitario permanente, y pro-
teccion contra factores que generen estrés, enfer-
medad o lesiones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medioambiente y Recursos
Naturales debera en un plazo no mayor a 180 dias na-
turales, emitir las modificaciones necesarias a la nor-
ma oficial mexicana NOM-059-SEMANART-2010
para actualizar el listado de especies protegidas a fin
de incluir a los ejemplares de pez Betta Splendens, en
virtud de los riesgos documentados asociados a su co-
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mercio irregular y su potencial impacto ecolégico co-
mo especie exdtica.

Notas

1 Trafico de fauna en México: Ambiental News, disponible en
https://ambientalnews.mx/trafico-de-fauna-en-mexico-una-crisis-
f u e r a - d e -
control/#:~:text=El1%20tr%C3 %A 1fico%20ilegal %20de %20tau-

na%?20silvestre%20es%20un,muchas%20veces
9%20con%201a%20complicidad%20de%20redes%20delictivas.

2 Reduccién de los riesgos para la salud publica asociados con la

venta de mamiferos salvajes vivos en los

mercados tradicionales de alimentos ONU, publicado el 12 de abril
de 2021, disponible en

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/341309/WHO-2019-
nCoV-Food-safety-traditional-markets-2021.1-spa.pdf

3 Trafico Ilegal de Vida Silvestre, Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales. Disponible en

https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Li-
bros2013/CD001601.pdf

4 Conducta anormal de animales en cautiverio, Gaceta UNAM,
publicada el 08 — 04 — 2021, disponible en

https://www.gaceta.unam.mx/conducta-anormal-de-animales-en-

cautiverio/

5 Compra de animales en mercados de Mérida, una practica irres-
ponsable, publicado el 25 — 04 — 2025, disponible en
https://www.yucatan.com.mx/merida/2025/04/25/compra-de-ani-
males-en-mercados-de-merida-una-practica-irresponsable-activis-
ta.html

6 Cambios sobre la venta de animales en el Lucas de Gélvez - Dia-
rio de Yucatan, publicado el 24 — 04 — 2025,

disponible en
https://www.yucatan.com.mx/merida/2025/04/24/cambios-sobre-

la-venta-de-animales-en-el-lucas-de-galvez.html

7 Los derechos de los animales en México y su legislacién: un pa-

norama en evolucién - El Universal DF,

disponible en https://www.eluniversaldf.mx/los-derechos-de-los-

animales-en-mexico-y-su-legislacion/

8 Mercado Sonora: un verdadero infierno para los animales, sefia-
la ONG; legisladores piden atencidn de autoridades — Infobae, pu-
blicadko el 24 - 04 - 2025,
https://www.infobae.com/mexico/2025/04/24/mercado-sonora-un-

disponible  en

verdadero-infierno-para-los-animales-senala-ong-legisladores-pi-
den-atencion-de-autoridades/

9 CITES: ;qué es y como funciona?, National Geographic, dispo-

nible en

https://www.nationalgeographic.es/animales/que-es-la-cites

10 Ley Chile - Ley 21020 - Biblioteca del Congreso Nacional, dis-
ponible en

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1106037

11 Ley Federal de Sanidad Animal.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFSA.pdf

12 Anuncian prohibicién de venta de peces en mercados de la Ciu-
dad de México - Crénica Puebla, disponible

en https://cronicapuebla.com/nacional/anuncian-prohibicion-de-
venta-de-peces-en-mercados-de-la-ciudad-de-mexico

13 UMAIBiodiversidad Mexicana, publicado el 23-9-2020, dispo-

nible en

https://www.biodiversidad.gob.mx/diversidad/UMAs

14 Unidades de Manejo Ambiental (UMA)-Ecosustenta, publica-
do el 10-10-2021, disponible en

https://ecosustenta.com/2021/10/10/unidades-de-manejo-ambien-
tal-uma/

15 Zoonosis-OPS/OMSIOrganizaciéon Panamericana de la Salud,
disponible en

https://www.paho.org/es/temas/zoonosis

16 10 enfermedades transmitidas por animales

17 PETA Asia revela horrores en el comercio internacional de pe-
ces betta-PETA Latino
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https://www.petalatino.com/campanas/petco-betta-peces-provee-
dor-thailand/

18 Invasiones Bioldgicas — Especies Exdticas Invasoras https://es-
pecies-exoticas.mma.gob.cl/invasiones- biologicas/#:~:text=Con-
secuencias%20ambientales%200%?20ecol%C3%B3gicas:,y %20re
producci%C3%B3n% 20de%20especies%20nativas

19 Venta de animales en internet red criminal dificil de perseguir-
Grupo Milenio

https://www.milenio.com/policia/venta-de-animales-en-internet-

red-criminal-dificil-de-perseguir
13.09.2023

Dado en el salon de sesiones de la
Céamara de Diputados, a 11 de junio de 2025.

Diputada Ivonne Aracely Ortega Pacheco (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales. Junio 11 de 2025.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 153 DE LA LEY GENERAL DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
RECIBIDA DE LA DIPUTADA AMPARO LILIA OLIVARES
CASTANEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 11 DE JUNIO DE 2025

La suscrita, diputada Amparo Lilia Olivares Castaiie-
da, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el arti-
culo 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presenta la siguiente iniciativa con proyecto de decre-

to por el que se reforma el articulo 153 de la Ley Ge-
neral de Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Am-
biente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante los dltimos afios, México ha experimentado
un fenémeno creciente en el manejo de residuos: la en-
trada de materiales provenientes del extranjero bajo el
argumento de su potencial reciclaje. Esta prictica ha
traido consigo consecuencias que trascienden el 4mbi-
to ambiental y afectan también a las estructuras eco-
némicas y sociales vinculadas a la gestion de residuos.
Nuevo Ledn, por su posicién geogrifica privilegiada,
infraestructura industrial desarrollada y conectividad
fronteriza, ha terminado por convertirse en uno de los
puntos del pais donde este fendmeno se intensifica con
mayor claridad.

El incremento en la importacién de residuos pldsticos
y materiales reciclables desde paises desarrollados co-
mo Estados Unidos, Canadéd o Alemania se explica en
parte por las restricciones impuestas en Asia a partir de
2018, cuando China adopté la politica conocida como
National Sword que prohibié la entrada de residuos
sélidos extranjeros.

A partir de ese momento, México y particularmente
algunos estados del norte como Nuevo Leén comen-
zaron a recibir volimenes crecientes de pldsticos mez-
clados, carton, papel, chatarra metédlica y residuos
electrénicos. Tan solo entre 2018 y 2021, la importa-
cién de residuos plésticos al pais aument6 mas del 120
por ciento, seguin datos del Sistema de Informacién
Arancelaria Via Internet (SIAVI) y plataformas espe-
cializadas.

Aunque muchos de estos residuos se etiquetan como
“reciclables”, lo cierto es que una parte importante de
ellos llega sin condiciones adecuadas para su trata-
miento, o bien termina acumulandose en instalaciones
sin supervisién o en tiraderos a cielo abierto. Estas
précticas, ademds de agravar la contaminacion del sue-
lo, aire y agua, generan afectaciones a la salud publica
y a la calidad de vida de comunidades cercanas a los
centros de acopio o disposicién. La saturacién del
mercado local con materiales importados también ha
deteriorado el equilibrio econémico de la industria del
reciclaje en Nuevo Ledn, reduciendo los mérgenes de
operacion para recicladores y centros de acopio loca-
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les, y debilitando las cadenas productivas que podrian
fortalecerse mediante el aprovechamiento de los resi-
duos generados dentro del propio estado.

Esta situacién contradice principios fundamentales
contenidos en nuestra Constitucién. El articulo 4o. re-
conoce el derecho de toda persona a un medio am-
biente sano, lo que implica obligaciones concretas pa-
ra las autoridades en todos los niveles de gobierno. La
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, por su parte, establece que la prevencion
y el control de la contaminacién deben ser prioridades
en la politica ambiental del pais, y que las autoridades
estatales tienen competencia para legislar en materia
ambiental dentro de su territorio.

A nivel internacional, México ha asumido compro-
misos claros para atender esta problemadtica. Es parte
del Convenio de Basilea, cuyo objetivo es reducir al
minimo los movimientos transfronterizos de des-
echos peligrosos y asegurar que, en los casos en que
ocurran, se realicen de manera ambientalmente racio-
nal. La enmienda m4s reciente a este convenio inclu-
ye también restricciones especificas para el comercio
internacional de residuos plédsticos mezclados, dada
su complejidad para ser reciclados y los riesgos que
representan.

México ha refrendado su compromiso climdtico me-
diante la ratificacién del Acuerdo de Paris, que impo-
ne a las naciones signatarias el deber de reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero y promover
modelos de desarrollo sostenibles. En este marco, la
gestién de residuos adquiere un papel central. Los re-
siduos no tratados adecuadamente generan metano,
uno de los gases mds potentes para el calentamiento
global. Ademds, el transporte internacional de des-
echos implica emisiones considerables.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, parti-
cularmente en sus Objetivos 11, 12y 13, insta a los go-
biernos a construir comunidades resilientes, adoptar
patrones responsables de produccién y consumo, y
emprender acciones urgentes contra el cambio climé-
tico. Proteger los ecosistemas locales frente a una sa-
turacion artificial de residuos externos no sélo respon-
de a esos objetivos, sino que también abre espacio para
que el reciclaje comunitario recupere su viabilidad
econdmica y ambiental.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que acudo
a esta soberania a presentar el siguiente proyecto de

Decreto

Unico.- Se reforma la fraccién II del articulo 153 de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente para quedar como sigue:

Articulo 153.- ...
I ...

IL.- Unicamente podra autorizarse la importacién de
materiales o residuos peligrosos para su tratamien-
to, reciclaje o redso, cuando su utilizacién sea con-
forme a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas y demds disposiciones vigentes, y se
cumpla con la justificacion ambiental, econémi-
ca y sanitaria;

II. a VIIL ...
Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Salén de sesiones de la Comisiéon Permanente del ho-
norable Congreso de la Unidn, a 27 de mayo de 2025.

Diputada Amparo Lilia Olivares Castafieda (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales. Junio 11 de 2025.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE, RECIBIDA DEL DIPUTADO MIGUEL
ANGEL SANCHEZ RIVERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA CoO-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE
2025

El suscrito, diputado Miguel Angel Sanchez Rivera, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, en lo establecido con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, y 78, parrafo segundo, fraccién II1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 55, fraccién II, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de este ho-
norable pleno iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La contaminacién por metales pesados constituye un
problema ambiental de creciente preocupacién en
nuestro pafs, debido a su persistencia en los ecosiste-
mas y sus efectos en la salud de la poblacién.

Los metales pesados como el plomo, el cadmio y el
zinc, representan una amenaza seria para la salud pu-
blica y el medio ambiente en México.

Se encuentran de manera natural en el ambiente en
concentraciones que por lo general no perjudican las
diferentes formas de vida. Los metales pesados no
pueden ser degradados o destruidos, pueden ser di-
sueltos por agentes fisicos y quimicos y ser lixiviados.
Algunos forman complejos solubles y son transporta-
dos y distribuidos a los ecosistemas hasta incorporarse
en la cadena tréfica (suelo, agua, plantas, semillas y
forrajes), primordialmente aquellos procedentes de
dreas contaminadas.!

La exposicion de la poblacién mexicana a esos meta-
les puede presentar efectos negativos en diversos sis-
temas del organismo, incluyendo el sistema nervioso,
cardiovascular, renal e inmunolégico.

* Plomo

El plomo tiene multiples usos en la actualidad, los mds
comunes son repuestos electrénicos, municiones y
proyectiles, juguetes, material de vidrio, equipo depor-
tivo, material para construccién y contenedores para
sustancias corrosivas. Debido a que su sabor es dulce,
se puede encontrar en multiples alimentos sin siquiera
percibirlo.2

A largo plazo, principalmente en nifios, se presentan
trastornos de la conducta y el aprendizaje. En adultos
se observa con mayor frecuencia: destruccién de célu-
las del rifién, hipertension, produccién anormal de es-
permatozoides, reduccién de la libido, infertilidad en
hombres y abortos espontdneos en mujeres.3

A pesar de su utilidad en diversos sectores, el plomo
representa un serio riesgo para la salud, especialmente
para las nifias y nifios. Su presencia en objetos de uso
cotidiano y su capacidad para impregnarse en los ali-
mentos sin ser visualizado, lo convierte en un material
altamente peligroso. Ademds de lo altamente contami-
nante que resulta.

e Cadmio

El cadmio se emite a la atmdsfera y los medios acué-
tico y terrestre a partir de distintas fuentes naturales
y antropogénicas, principalmente en forma de parti-
culas. La emisién de cadmio puede producirse por
fuentes naturales como los volcanes o la erosion de
rocas, o por actividades humanas como la mineria y
la produccidn, uso y eliminacién de productos que
contienen esta sustancia. Una vez liberado, el cad-
mio puede persistir en el medio ambiente durante
mucho tiempo y ser transportado a larga distancia en
forma de particulas arrastradas por el viento o el
agua.4

Es preocupante que, una vez liberado, el cadmio pue-
da mantenerse activo en el ambiente durante largos pe-
riodos y desplazarse a grandes distancias, lo que
agranda su impacto ecoldgico y sanitario.

Es por ello que resalta la inquietud y la preocupacion
de darle mayor importancia a una regulacién mads es-
tricta, asi como a la vigilancia constante de sus niveles
en los distintos ecosistemas de nuestro pais.
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e Zinc

El Zinc (Zn) es un metal pesado que puede resultar fi-
totéxico si se encuentra en grandes cantidades en el
suelo. Aunque existen plantas que puedan absorberlo,
éstas mismas presentan un riesgo para la salud.s

Este entra al aire, al agua y al suelo como resultado
tanto de procesos naturales como actividades huma-
nas. La mayor parte del zinc que entra al ambiente es
el resultado de la mineria, la refinacién de minerales
de zinc, plomo y cadmio, la produccién de acero, la in-
cineracion de carbdn y de desperdicios. Los desagiies
de industrias quimicas que manufacturan productos de
zinc u otros metales, desagiies domésticos y flujos pro-
venientes de terrenos que contienen zinc pueden des-
cargar zinc a corrientes de agua.6

Aunque es esencial para la vida humana, su acumula-
cién en el suelo puede provocar efectos negativos y
comprometer la seguridad alimentaria si es absorbido
por plantas comestibles. Ademds, es notable que las
principales fuentes de contaminacién por zinc se dan
en las actividades industriales y mineras.

Ante esto, es evidente la necesidad de controlar sus
emisiones para evitar impactos negativos sobre los
ecosistemas y la salud humana como actualmente se
refleja en nuestro pais.

El ejemplo m4s reciente de esta preocupacion es el ca-
so de la empresa Zinc Nacional, ubicada en San Nico-
14s de los Garza, Nuevo Le6én, quien se ha enfrentado
con multiples controversias ambientales desde princi-
pios de 2025.

Esta planta procesa polvo de acero téxico importado
de Estados Unidos de América (EUA) para recuperar
zinc. Investigaciones periodisticas, como las realiza-
das por The Guardian y Quinto Elemento Lab, han re-
velado preocupantes niveles de contaminacién en la
zona, incluyendo presencia de plomo, arsénico y cad-
mio en el suelo y aire cercanos a la planta.’

En respuesta a estas denuncias, las autoridades neole-
onesas han tomado diversas medidas. La Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) clausurd
temporalmente la operacion de los hornos de la planta
en enero de 2025, debido a deficiencias en los sistemas
de control de emisiones y almacenamiento inadecuado

de residuos. Ademas, la Secretaria de Medio Ambien-
te del Estado de Nuevo Ledn reimpuso una suspension
de actividades en enero y marzo de 2025, enfocédndo-
se en la contaminacién del suelo y la gestién de resi-
duos.8

Asimismo, un estudio publicado en Frontiers in Envi-
ronmental Science analiz6 el polvo urbano de seis ciu-
dades mexicanas y encontré que todas, excepto Méri-
da, presentaban niveles de contaminacién por metales
pesados como plomo, zinc y cobre, con Ciudad de Mé-
xico y San Luis Potosi mostrando las concentraciones
mds altas.?

Esta situacion no sélo representa un riesgo latente pa-
ra la salud de la poblacion expuesta, sino que también
constituye una amenaza directa a la integridad de los
ecosistemas locales, al generar procesos de acumula-
cidn téxica persistente en el ambiente. En ese sentido,
los hallazgos refuerzan la urgencia de adoptar pardme-
tros normativos m4s estrictos y técnicamente sustenta-
dos, que permitan mitigar de manera eficaz los efectos
nocivos de estos contaminantes sobre la calidad de vi-
da y el equilibrio ambiental.

Actualmente, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) establece line-
amientos importantes para la regulacion de materiales
peligrosos y/o metales pesados. No obstante, ain exis-
ten vacios y limitaciones en su implementacién y al-
cance a nivel nacional, especialmente en lo que res-
pecta a la vigilancia efectiva, el monitoreo continuo de
contaminantes y la sancidn a quienes incumplen la ley.

Por ello, la presente reforma reconoce la importancia
de establecer limites minimos permisibles para conta-
minantes industriales que protejan de manera efectiva
la salud humana y el medio ambiente. Se determiné
que adoptar el promedio internacional como criterio
de referencia ofrece una perspectiva més equilibrada y
adaptable a la realidad de nuestro pais.

Esta decisién se fundamenta en varios factores clave.
En primer lugar, el promedio internacional permite to-
mar en consideracién una gama mds amplia de con-
textos econémicos, tecnoldgicos y ambientales. Los
valores propuestos por organismos especificos, si bien
son referentes importantes, pueden no ser siempre Op-
timos o viables para la diversidad de industrias y las
condiciones particulares de México.
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En segundo lugar, el uso del promedio internacional
permite una armonizacién progresiva con las mejores
practicas globales, sin imponer cargas regulatorias
desproporcionadas en las etapas iniciales. Esta estrate-
gia facilita una transicién gradual y factible hacia es-
tdndares ambientales mds estrictos, promoviendo la
adopcioén sostenible de tecnologias limpias y procesos
productivos responsables.

La convergencia hacia dichos estdndares se llevard a
cabo de forma escalonada, tomando como referencia
las mejores pricticas internacionales, y asegurando
que la implementacion sea técnica y econdmicamente
viable para los sectores regulados.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semarnat), en coordinacién con la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) y los go-
biernos estatales, establecerd una ruta técnica para ga-
rantizar el cumplimiento de los limites trianuales, sin
otorgar prérrogas. En casos excepcionales, cuando se
acredite cientificamente que una tecnologia no estd
disponible comercialmente, la autoridad ambiental fe-
deral podrd evaluar la situacién y, de manera excep-
cional, autorizar su aplicacién, siempre que exista una
justificacién publica y sujeta a revision técnica riguro-
sa.

La determinacién de limites mdximos permisibles pa-
ra contaminantes como zinc, cadmio y plomo, asi co-
mo la exigencia de su actualizacion periddica, respon-
de a la necesidad de establecer pardmetros objetivos y
técnicamente viables para garantizar el derecho a un
medio ambiente sano. Estos valores se fundamentan
en un andlisis comparativo de estdndares internaciona-
les adoptados por agencias ambientales de referencia,
como la Agencia de Protecciéon Ambiental de Estados
Unidos (EPA, 2023)10, y los niveles mds restrictivos
cominmente adoptados por paises con marcos regula-
torios avanzados. La eleccidn de estos umbrales se jus-
tifica en la evidencia cientifica sobre los efectos ad-
versos de estos metales pesados en la salud humana y
los ecosistemas, ademas de su caracter bioacumulativo
y persistente.11

En consecuencia, el uso del promedio internacional
como base para la actualizacién trienal de los limites
asegura una revisién constante y una mejora continua
de nuestros estindares ambientales, manteniéndolos
relevantes y en linea con la evolucién de la ciencia y

la tecnologia a nivel mundial. Esta aproximacién es-
tratégica busca un equilibrio entre la ambicién de pro-
teger nuestro entorno y la viabilidad de su implemen-
tacion en el contexto nacional.

La norma vigente se caracteriza por un enfoque am-
plio, técnico y coordinado, con un fuerte énfasis en la
planeacién ambiental y la regulacién a través de nor-
mas y programas.

Proponemos una reforma que introduce un giro positi-
vo al adoptar un enfoque més directo y efectivo, cen-
trado en garantizar el cumplimiento estricto de las nor-
mativas para reducir la contaminacién de manera mds
eficaz.

Entre los principales avances que presenta la reforma,
se incluyen la incorporacion de valores limite explici-
tos para los contaminantes, 1o que proporciona una
claridad y precisién nunca antes alcanzada en las le-
gislaciones anteriores. Ademds, establece metas obli-
gatorias de reduccidn progresiva y promueve la adop-
cién de referencias normativas internacionales, lo que
permite alinearse con las mejores pricticas globales
para proteger el medio ambiente.

La reforma también fortalece el proceso de vigilancia
directa a través de la Procuraduria Federal de Protec-
cién al Ambiente (Profepa), asegurando que las em-
presas y fuentes contaminantes cumplan con los limi-
tes establecidos y sean sancionadas en caso de
incumplimiento.

Este enfoque més especifico y estricto es un paso ade-
lante en la lucha contra la contaminacién, ya que per-
mite una accién mds ripida y eficiente, con un mayor
énfasis en obtener resultados mensurables.

En resumen, mientras que la versién vigente se orien-
ta hacia un marco mds general y programético, la re-
forma propone un sistema normativo mds preciso, con
sanciones claras y mecanismos de monitoreo mds efi-
caces, lo que facilita el cumplimiento y promueve una
verdadera mejora en la calidad ambiental.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se agrega un
cuadro comparativo de la propuesta de reforma:
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y |
' ___ AL AMBIENTE

Pl_ao‘i'l_acclﬁu i

Via

o avitar la

almdsfera, la Secretaria

siguientes facultades:

lLaXxvi ...

Sin correlativo

Sin correlativo

ARTICULO 111.- Para controlar,

contaminacién  dao

tendré

la
las

| ARTICULO 111.- Para controlar, reducir

0 evitar la contaminacidn de la atmasfera,

la Secretaria tendra las  siguientes
facultades:
laXvl. ...
XVIl. La Secretaria, a traves de la

Procuraduria Federal de Proteccion al |
Ambiente,  realizard de |

Inspaccion y vigilancia a las personas

actos

fisicas o morales sujetas a reporte de
emisiones, con el fin de verificar la
varacidad de la
proporcionada y el cumplimiento de

informacion

los limites maximos permisibles
establecidos en la Ley.

Asimismo, las normas oficiales
maxicanas que regulen

contaminantes deberdn Incluir metas
obligatorias de reduccién progresiva
anual, mecanismes de cumplimiento

tecnolégico, y sanciones especificas

8in correlative

aplicables en caso de incumplimiento

reiterado.

XVIIL
deberan
comercialmente y
certificacidn
autoridad competents, ya sea nacional
@ internacional, y deberan
técnicamente viables para garantizar
la efectividad en la reduccién de los
contaminantas.

Las tecnologias requeridas
estar disponibles
contar  con

reconocida por una

ser

La accesibilidad tecnologica se
considerard economicamente viable
anual de su

cuando el costo

implementacién y operacion no
represente mas del 5% del costo
operativo anual de la persona fisica o
moral regulada. Si el costo excede
este umbral, la autoridad ambiental
federal podra autorizar su uso solo si
se |ustifica cientificamente la |
necesidad de esa tecnologia, para
asegurar que contribuye
efectivamente a la proteccién dal

medio ambiente.

La justificacion técnica debera ser

publica, revisada ¥ estar
fundamentada en evidencia cientifica

antes de cualquier aprobacién.

Sin correlative

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo
inminente de desequilibrio ecoldgico, o
de dafio o deterioro grave a los recursos
naturales, casos de conlaminacian con
repercusiones  peligrosas  para  los
ecosistemnas, sus componentes o para la
salud piblica, la Secretarfa, fundada y
motivadamente, podra ordenar alguna o
algunas de las siguientes medidas de
seguridad:

III.- El aseguramiento precautorio de
materiales y residuos peligrosos, asi
como de especimenes, productos o
subproductos de especies de flora o de
fauna silvestre o su material genético,
recursos forestales, sdemas de los

bienes, wvehiculos, utensilios 8
instrumentos directamente relacionados
con la conducta que da lugar a la

imposicion de la medida de seguridad. o

lll.= La neutralizacién o cualguier accidn

| bienes,

ARTICULO 111 TER.- Los limites
maximos permisibles de
contaminantes industriales

atmosféricos, acuaticos y del suelo
deberin actualizarse cbligatoriamente
cada tres afies. La actualizacion se
basara en los valores
internacionalmente reconocidos en la
proteccion para la salud humana y los
ecosistemas, tomando como
practicas
regulatorias vigentes que reflejen los

estandares mas estrictos y estén

referencia las mejores

sustentadas en evidencia cientifica.

Los valores minimos serdn:

Zinc (Zn): 0.5 mg/m* en aire, 2 mg/L en
agua.

Cadmio (Cd): 0.01 mg/m? en aire, 0.01
mglL en agua.

Plome (Pb): 0.15 mgim® en aire, 0.05

mglL en agua.

ARTICULD 170.- Cuando exista riesgo |
inminente de desequilibrio ecoldgico, o
de dafio o deterioro grave a |os recursos
naturales, casos de contaminacion con
repaercusiones  peligrosas  para los
ecosistemas, sus componentes o para la
salud poblica, la Secrelaria, fundada y

motivadamente, podra ordenar alguna o

algunas de las siguientes medidas de

| seguridad:

ll.- El aseguramienio precautorio de
materiales y residuos peligrosos, asi
como de especimenes, produclos o
subproductos de especies da flora o de
fauna silvesire o su material genético,
recursos forestales, ademds de los
vehiculos,
instrumentos directamente relscionados |

utensilios e

con la conducta que da lugar a la|
imposicion de la medida de seguridad;

lll.- La neufralizacidn o cualquier accian

residuos peligrosos generen los efectos | residuos peligrosos generen los efectos |

andloga que impida gue materiales o | andloga que impida que materiales o
SR A e e g ]
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previstos en al primer parrafo de este !'previstos en el ;Srirner parrafo de este |
|

articulo- articulo;

Sin correlativo | M- La suspension inmediata de
| actividades industriales sin necesidad
de procedimientoe  administrative |
previo, cuando se verifiqgue que las
emisiones o descargas de zing, plomo
o cadmio exceden en mas de veinte
por ciento los limites establecidos en
la Ley;

Sin correlativo V.- Para fortalecer la vigilancia

| ambiental y la transparencia, las

| perzonas fisicas o morales sujetas a
reporte de emisiones deberan realizar
menitoreos trimestrales certificados
de sus emisiones y descargas, y
remitir  los  resultades a las
autoridades ambientales federal y
estatal, las cuales facilitaran su
consulta pdblica mediante wuna

plataforma accesible y actualizada;

| sin correlativo VI. No se permitirdn prérrogas para el

cumplimiento de los limites trianuales.

En casos excepcionales, si una

persona fisica o moral justifica |
cientificamente la necesidad de una
tecnologia especifica que no esté
disponible comercialmente, la
autoridad ambiental federal podra
evaluar y aprobar el uso de dicha

tecnologia, siempre gue se presente

una justificacion técnica piblica y

sujeta a revision rigurosa.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforman las fracciones II y III del articulo
170; se adicionan las fracciones XVII y XVIII del ar-
ticulo 111, el articulo 111 Ter y las fracciones IV, V y
VI del articulo 170, todos de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 111. Para controlar, reducir o evitar la conta-
minacioén de la atmodsfera, la Secretaria tendra las si-
guientes facultades:

I.aXVL ...

XVII. La Secretaria, a través de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, realizara ac-
tos de inspeccion y vigilancia a las personas fisi-
cas 0 morales sujetas a reporte de emisiones, con
el fin de verificar la veracidad de la informacion
proporcionada y el cumplimiento de los limites
maximos permisibles establecidos en la Ley.

Asimismo, las normas oficiales mexicanas que
regulen contaminantes deberan incluir metas
obligatorias de reduccion progresiva anual, me-
canismos de cumplimiento tecnolégico, y sancio-
nes especificas aplicables en caso de incumpli-
miento reiterado.

XVIIL Las tecnologias requeridas deberan estar
disponibles comercialmente y contar con certifi-
cacion reconocida por una autoridad competen-
te, ya sea nacional o internacional, y deberan ser
técnicamente viables para garantizar la efectivi-
dad en la reduccion de los contaminantes.

La accesibilidad tecnolégica se considerara econo-
micamente viable cuando el costo anual de su im-
plementacion y operacion no represente mas del 5
por ciento del costo operativo anual de la persona
fisica o0 moral regulada. Si el costo excede este um-
bral, la autoridad ambiental federal podra autori-
zar su uso solo si se justifica cientificamente la ne-
cesidad de esa tecnologia, para asegurar que
contribuye efectivamente a la proteccion del medio
ambiente.

La justificacion técnica debera ser publica, revisa-
da y estar fundamentada en evidencia cientifica an-
tes de cualquier aprobacion.

Articulo 111 Ter. Los limites maximos permisibles
de contaminantes industriales atmosféricos, acuati-
cos y del suelo deberan actualizarse obligatoria-
mente cada tres afios. La actualizacién se basara en
los valores internacionalmente reconocidos en la
proteccion para la salud humana y los ecosistemas,
tomando como referencia las mejores practicas re-
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gulatorias vigentes que reflejen los estandares mas
estrictos y estén sustentadas en evidencia cientifica.

Los valores minimos seran:
Zinc (Zn): 0.5 mg/m3 en aire,2 mg/L en agua.

Cadmio (Cd): 0.01 mg/m3 en aire, 0.01 mg/L en
agua.

Plomo (Pb): 0.15 mg/m3 en aire, 0.05 mg/L en
agua.

Articulo 170. Cuando exista riesgo inminente de des-
equilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los
recursos naturales, casos de contaminacién con reper-
cusiones peligrosas para los ecosistemas, sus compo-
nentes o para la salud publica, la Secretaria, fundada y
motivadamente, podrd ordenar alguna o algunas de las
siguientes medidas de seguridad:

II. El aseguramiento precautorio de materiales y re-
siduos peligrosos, asi como de especimenes, pro-
ductos o subproductos de especies de flora o de fau-
na silvestre o su material genético, recursos
forestales, ademas de los bienes, vehiculos, utensi-
lios e instrumentos directamente relacionados con
la conducta que da lugar a la imposicién de la me-
dida de seguridad;

III. La neutralizacién o cualquier accién andloga
que impida que materiales o residuos peligrosos ge-
neren los efectos previstos en el primer parrafo de
este articulo;

IV. La suspension inmediata de actividades in-
dustriales sin necesidad de procedimiento admi-
nistrativo previo, cuando se verifique que las
emisiones o descargas de zinc, plomo o cadmio
exceden en mas de veinte por ciento los limites
establecidos en la Ley;

V. Para fortalecer la vigilancia ambiental y la
transparencia, las personas fisicas o morales su-
jetas a reporte de emisiones deberan realizar
monitoreos trimestrales certificados de sus emi-
siones y descargas, y remitir los resultados a las
autoridades ambientales federal y estatal, las

cuales facilitaran su consulta piblica mediante
una plataforma accesible y actualizada;

VI. No se permitiran proérrogas para el cumpli-
miento de los limites trianuales. En casos excep-
cionales, si una persona fisica o moral justifica
cientificamente la necesidad de una tecnologia
especifica que no esté disponible comercialmen-
te, la autoridad ambiental federal podra evaluar
y aprobar el uso de dicha tecnologia, siempre
que se presente una justificacion técnica publica
y sujeta a revision rigurosa.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La transicién hacia estos estandares mas es-
trictos se implementard dentro de un plazo no mayor a
18 meses a partir de la entrada en vigor de la Ley. Es-
ta transicion se llevard a cabo conforme a una ruta téc-
nica detallada, que serd definida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordina-
cién con la Procuraduria Federal de Proteccién al Am-
biente y los gobiernos estatales. La ruta técnica inclui-
r4d plazos y acciones concretas para asegurar el
cumplimiento de los limites maximos permisibles,
promoviendo la adopcién de tecnologias limpias y
procesos productivos responsables.

Tercero. Las autoridades competentes deberdn revisar
y actualizar sus procedimientos internos de vigilancia,
inspeccién y sancién conforme a lo previsto en este
decreto, en un plazo no mayor a 90 dias naturales.
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Senado de la Repitblica, sede de la
Comisién Permanente, a 11 de junio de 2025.

Diputado Miguel Angel Sanchez Rivera (ridbrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales. Junio 11 de 2025.)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADO-
LESCENTES Y GENERAL DE SALUD. RECIBIDA DE LA DIPU-
TADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE EFECTUADA EL
MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2025

Con fundamento en los articulos 71, fraccién Il y 78,
parrafo segundo, fraccién III de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; 116
y 122, numeral 1, de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el
articulo 55 fraccidn II del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, quien suscribe, Diputada Laura Irais
Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, presenta ante esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y de la Ley General de Salud
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Exposicion de Motivos

UNICEF! destaca que los primeros afios de vida son
cruciales para el desarrollo integral de nifios y niiias.
Durante esta etapa, el cerebro forma mds de un millén
de conexiones neuronales por segundo, lo que influye
significativamente en su aprendizaje, salud y compor-
tamiento futuros.

Para que alcancen su pleno potencial, es esencial que
reciban amor, atencién médica y nutricional, protec-
cibén, seguridad y oportunidades de aprendizaje tem-
prano. Sin embargo, millones de nifios en situaciones
desfavorecidas no acceden a estos recursos, lo que
puede perpetuar ciclos de pobreza y desigualdad.
UNICEF aboga por intervenciones efectivas y bien
implementadas que promuevan el desarrollo en la pri-
mera infancia, considerando esta inversién como una
de las mds poderosas y rentables para fomentar la
igualdad y el bienestar social.

En 2019, segtin el Conapo, México tenia aproximada-
mente 13.1 millones de nifias y nifios menores de 6
afios, cifra que se mantendria en un promedio anual si-
milar hasta 2024. De esta poblacion, 1.4 millones son
indigenas, mas de 185 mil son afromexicanos y 157
mil viven con alguna discapacidad. El pais presenta
una tasa de mortalidad infantil de 12.09 por cada mil
nacidos vivos.

Problemas de salud infantil son comunes: 13.6 por
ciento sufre desnutricién crénica, 9.7 por ciento pade-
ce sobrepeso u obesidad, 23 por ciento tiene anemia y
s6lo 14.4 por ciento recibe lactancia materna exclusiva.
En el dmbito educativo, 18 por ciento de los menores
de 3 a 5 afios tiene un desarrollo inadecuado en al me-
nos tres areas clave, y mas del 75% presenta rezago en
alfabetizacién y conocimientos numéricos. S6lo 6 de
cada 10 asisten a programas de atencién a la primera
infancia y el 65% no tiene acceso a libros infantiles.

En términos de cobertura educativa, el 48% de los ni-
fos de 3 afios y 91.5 por ciento de los de 4 afios estdn
inscritos en preescolar. En 2015, el 79.4% de los me-
nores de 1 afio y el 96.4 por ciento de los de 5 afios
fueron registrados en el registro civil, con Chiapas,
Guerrero y Oaxaca como los estados con menor co-
bertura. Finalmente, el 51.9% de los menores de 6
afios vive en pobreza, y uno de cada diez en pobreza
extrema.2

I. Cuidado prenatal y salud durante el embarazo

El control prenatal consiste en un conjunto de activi-
dades dirigidas a la persona embarazada con la finali-
dad de obtener el mejor grado de salud de la persona
gestante y de su hijo, y prevenir el riesgo de muerte o
de alguna complicacién del embarazo. Para que el
control prenatal sea eficaz, este deberd ser: oportuno,
continuo, integral y extenso.3

Los principales cuidados y atenciones médicas duran-
te el embarazo deben contemplar el monitoreo del cre-
cimiento uterino, el peso fetal y la identificacién opor-
tuna de posibles sintomas de riesgo. Asimismo, un
seguimiento integral del embarazo debe considerar no
solo aspectos fisicos, sino también elementos psicold-
gicos, sociales y la situacién socioecondémica de la
persona gestante, ya que todos estos factores influyen
en el bienestar y desarrollo adecuado del embarazo.

De igual forma, algunos aspectos a tener en cuenta du-
rante el embarazo:

1. Alimentacion;

2. Habitos intestinales;

3. Actividad sexual;

4. Cuidado de las mamas; y

5. Postura fisica en la vida diaria.4
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala
que las personas embarazadas deben tener acceso a
atencién médica adecuada durante el embarazo con el
fin de reducir el riesgo de muerte en las personas ges-
tantes y los bebes, asi? como garantizar una experien-

cia positiva durante la gestacion.5

Las recomendaciones que esta organizacién emite pa-
ra una gestacion saludable incluyen:

1. Intervenciones nutricionales
2. Evaluacién médica materna y fetal

3. Medidas preventivas ante bacterias, virus e in-
fecciones para el feto
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4. Intervenciones ante sintomas fisiolégicos comu-
nes

5. Intervenciones en los sistemas de salud para me-
jorar la utilizacién y calidad de atencién prenatal®

I1. Etapas del desarrollo de la niiiez

El desarrollo infantil constituye un proceso continuo y
progresivo que atraviesa distintas etapas criticas, cada
una con caracteristicas y necesidades especificas que
requieren atencién especializada. Durante la primera
infancia, que abarca desde el proceso de gestacion has-
ta los 6 afos de edad, donde se establecen las bases
fundamentales para el desarrollo fisico, cognitivo y
emocional, siendo este el periodo de mayor plasticidad
cerebral segtin la UNICEE.?

En México, segin datos de la UNICEF revelan que
aproximadamente 1 de cada 8 nifios y nifias menores
de 5 afos presentan una talla baja (moderada o severa)
para su edad, asimismo también nos revelan que los
nifios y nifias de entre 1 y 2 afios de edad presentan los
porcentajes mas altos de desnutricion crénica.8

Posteriormente, esta? la etapa de la nifiez media, que
abarca de 6 a 11 afios, esta etapa se caracteriza por el
desarrollo de habilidades cognitivas, sociales y emo-
cionales fundamentales. La escolarizacion, la interac-
cién con pares y la consolidacién de héibitos saluda-
bles son clave en este periodo. Sin embargo, la salud
fisica de nifias y nifios en esta etapa sigue enfrentando
riesgos importantes.

Meéxico enfrenta el crecimiento constante de la obesi-
dad infantil. De acuerdo con datos del Instituto Nacio-
nal de Salud Publica, 1 de cada 3 nifios de nuestro pa-
is de entre 5 y 11 afios tiene sobrepeso u obesidad, asi?
como se ha registrado un aumento de 7 por ciento en-
tre 2006 y 2020-2022, hasta alcanzar 37.3 por ciento
en 2022, prevalencia que es mayor en nifios que en ni-
fias.

Este incremento esta? directamente relacionado con la
alimentacién inadecuada, la ingesta excesiva de ali-
mentos ultra procesados desde la primera etapa de la
ninez.?

Asimismo, la malnutricién es resultado de la interrup-
cibén de la lactancia, la escasez de agua potable, el gra-

do de educacién de las familias, entre otros. Una in-
vestigacién realizada por el medio El Pais dejo? saber
que “21 Estados de 32 tienen un riesgo considerable
de que niflos y nifias presenten sobrepeso y obesidad
en el transcurso de sus primeros nueve afios de vi-
da.”10

I11. Problematica

A pesar de los esfuerzos institucionales por garantizar
el derecho a la salud de nifias, nifios y adolescentes,
México continda enfrentando una serie de brechas es-
tructurales en el acceso y calidad de los servicios de
salud infantil.

La cobertura de servicios de atencién primaria sigue
siendo desigual entre regiones urbanas y rurales, y en-
tre grupos sociales con diferente nivel socioeconémi-
co.l1 Los primeros mil dias de vida, que abarca desde
la gestacion hasta los dos afos de edad, constituyen
una etapa critica que no ha recibido adn la prioridad
normativa que merece en el 4mbito legislativo local.

Uno de los principales desafios es el bajo indice de
lactancia materna exclusiva. Segtn la Encuesta Nacio-
nal de Salud y Nutricién (Ensanut) 2021-2022, “{ni-
camente 49.2 por ciento de las y los recién nacidos re-
cibieron leche materna en la primera hora de vida y
s6lo 33.6 por ciento de los menores de 6 meses, lac-
tancia materna exclusiva”12, a pesar de que la eviden-
cia demuestra que esta prictica reduce significativa-
mente el riesgo de infecciones respiratorias,
gastrointestinales y desnutricion.

Otro punto a identificar es la introduccién temprana de
alimentos ultra procesados, una préctica que, lejos de
nutrir, expone a nifias y nifios a altos niveles de sodio,
azucares y grasas, lo cual impacta directamente en el
incremento de la obesidad infantil, esto de acuerdo a
datos del Instituto Nacional de Salud Publica.13

Es crucial que las nifias y nifios mexicanos reciban una
alimentacién adecuada durante sus primeros afios de
vida, asi? como una crianza respetuosa, estimulacién
temprana orientada a cubrir las necesidades especifi-
cas de su edad.

Estas acciones no s6lo van a apoyar al desarrollo de
una salud fisica completa para la prevencién de enfer-
medades, sino que también ayuda a formar a un ser hu-
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mano consciente, con un alto desarrollo emocional y
cognitivo.

Invertir en la primera infancia es garantizar que los in-
fantes mexicanos tengan la posibilidad de desarrollar
su maximo potencial en un estado de bienestar inte-
gral. De acuerdo con el Pacto por la Primera Infancia,
es en esta etapa donde las capacidades fisicas, intelec-
tuales y emocionales crecen. Estas serdn las que deter-
minen la felicidad, salud y bienestar a lo largo de la
vida de cada persona.l4

Por lo tanto, resulta indispensable que el gobierno de
la Ciudad de México priorice los esfuerzos dirigidos al
bienestar de la primera infancia debido a que la reso-
lucién de las necesidades en esta etapa genera reduc-
cién de desigualdades, fortalece y empodera a las in-
fancias y juventudes. Atender de forma oportuna y
equitativa las condiciones que enfrentan nifias y nifios
en sus primeros afios no solo mejora su calidad de vi-
da, sino que también constituye una sociedad m4s in-
cluyente y justa.

IV. Perspectiva internacional
Chile

En Chile, el programa “Chile Crece Contigo”, imple-
mentado desde 2007, articula politicas publicas en sa-
Iud, educacién y proteccion social desde la gestacion
hasta la adolescencia. Entre sus componentes se inclu-
ye el acompafiamiento a las familias, controles médi-
cos, promocién de la lactancia materna y el desarrollo
de salas de estimulacién temprana en centros de sa-
lud.15

Colombia

En Colombia, se ha implementado desde 2011 la es-
trategia “De Cero a Siempre”, un modelo intersecto-
rial orientado a garantizar el desarrollo integral de ni-
flas y niflos desde la gestacion hasta los cinco afios.
Esta politica, formalizada mediante la Ley 1804 de
2016, articula servicios de salud, nutricién, educacién
inicial, proteccién y acompafiamiento familiar, reco-
nociendo que el desarrollo infantil temprano depende
de muiltiples factores.16

Canada

En Canada?, el Programa de Nutricién Prenatal de Ca-
nadd (CPNP) es una iniciativa federal enfocada en me-
jorar la salud de mujeres embarazadas y lactantes en
situacion de vulnerabilidad, como adolescentes, mi-
grantes e indigenas.

El programa brinda apoyo nutricional, orientacién mé-
dica, acompafiamiento emocional y suplementos ali-
menticios, con el objetivo de prevenir bajo peso al na-
cer, prematuros y complicaciones perinatales,
asegurando asi? un mejor comienzo de vida para las
nifias y los nifios.17

V. Marco juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos:

Por otra parte, la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos reconoce que toda persona tie-
ne derecho a la proteccion de la salud. Ademads, sefia-
la que en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara? y cumplird? con el principio del interés su-
perior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Asimismo, agrega que los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd? guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en el articulo 1o., parrafo primero, segundo y
tercero reconoce que el principio de igualdad ante la
ley y la inequivoca obligacion de todas las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de todas las personas. Dicho precepto
constitucional sefiala lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi? como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd? restringirse ni suspender-
se, salvo en los casos y bajo las condiciones que es-
ta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
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con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd? prevenir, investi-
gar, sancionar y reparar las violaciones a los dere-
chos humanos, en los términos que establezca la
ley.”18

Asimismo, el articulo cuarto de nuestra Carta Magna
indica que toda persona tiene el derecho a una alimen-
tacién nutritiva y de calidad.

Articulo 40. Toda persona tiene derecho a una ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizara?.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de salud.
Convencion sobre los Derechos del Nifio

El articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos
del Nino sefiala que las autoridades deben tener en
consideracién primordialmente los intereses de los in-
fantes. Este articulo dispone lo siguiente:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienes-
tar social, los tribunales, las autoridades administrati-
vas o los 6rganos legislativos, una consideracion pri-
mordial a que se atenderd? serd? el interés superior del
nifio.”1? El articulo 24 de la Convencion sobre los
Derechos del nifio reconoce que los nifios y nifias de-
ben gozar del nivel de salud m4s alto posible. Dicho
articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 24.

el derecho de las nifias y los nifios al disfrute del
mads alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion
de la salud.”20

Ley General de Salud

El articulo 6, fraccion I de la Ley General de Salud
seflala que el Sistema Nacional de Salud tiene por ob-
jetivo proporcionar servicios de salud a toda la pobla-
cién y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a
los problemas sanitarios prioritarios y a los factores
que condicionen y causen dafios a la salud.

“Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene
los siguientes objetivos:

I.- Proporcionar servicios de salud a toda la pobla-
cién y mejorar la calidad de los mismos, atendien-
do a los problemas sanitarios prioritarios y a los fac-
tores que condicionen y causen dafios a la salud,
con especial interés en la promocién, implementa-
cién e impulso de acciones de atencién integrada de
caricter preventivo, acorde con la edad, sexo y fac-
tores de riesgo de las personas; ...”"21

V. Propuesta legislativa

En concordancia con lo anterior, es fundamental forta-
lecer el derecho a la salud de nifias, nifios y adoles-
centes en la en todo el pafs, por eso retomo la iniciati-
va presentada ante el congreso de la Ciudad de México
por el diputado Royfid Torres Gonzdlez, y las diputa-
das Luisa Fernanda Ledesma Alpi?zar y Patricia Urri-
za Arellano, coordinador e integrantes del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, con especial
énfasis en la etapa de la primera infancia a través de
acciones de salud materno-infantil como base funda-
mental para su desarrollo integral.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene como obje-
tivo primordial garantizar que desde los primeros dias
de vida, nifias y nifios accedan a servicios de salud gra-
tuitos, oportunos y de calidad, con un enfoque preven-
tivo y de acompafiamiento familiar que atienda sus ne-
cesidades fisicas, nutricionales y emocionales.

Ademds, esta propuesta asegurara? que el gobierno
promueva activamente la lactancia materna como una
estrategia clave para combatir la desnutricion infantil,
al tiempo que establecerd? condiciones adecuadas pa-
ra su prictica mediante espacios dignos en institucio-
nes publicas y centros laborales. También se impulsa-
ra? la orientacién a madres, padres y cuidadores sobre
précticas de crianza respetuosa y prevencion de enfer-
medades comunes.
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En virtud de lo anterior, se propone el siguiente pro-

yecto de Decreto:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articula 1. Para los efectos de esta Lay, se
entenderd por:
Ioaxvil.

SIN CORRELATIVO

KV a XXX

Articulo 4. Para los efectas de esta Lay, se
entenderd por:
[B-FATIN

XVIL. Bis. Ml dias de vida. Periodo de
desarrollo critico para el desarrollo fisico,
eognitive, sensoral y emocional de la vida
humana que abarca desde la gesl:aclc;n
hasta los primeros dos anos de vida.

XV a XXX

Articulo 50, Nifias, nifios y adolescentes
tignen derscha a disfrutar del mas alw
nivel posible de salud, asi como 2 recibir la
prestacidn de servicios de atencién médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacién aplicable, con el fin de prevenir,
proteger v restaurar  su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos
de nifas, nifos y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi coma a recibir la
prestacién de servicios de atencidn médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacidn aplicable, con &l fin de prevenir,

proteger vy restaurar su salud. Las
autoridades federal de las idad
federativas, municipales y de  las

demarcacionss territoriakes de la Cudad de
Mexico, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, se
coardinaran & fin de:

I. Reducir la morbilidad y mortalidad;

Il. Asegurar la prestacién de la asistencia
médica y sanitaria que sean necesarias
a nifias, nifios y adolescentes, hacienda
hincapié en la atencidn primaria;

lll. Promover en todos los grupos de la
sociedad y, en particular, en quisnes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda v custadia, de nifios, nifias v
adolescentes, los principios basicos de
la salud y la nutricidn, las ventajas de la
lactancia materna, la higlene v &l

I.Reducir la morbilidad y mortalidad
infantil, brindando especial enfasis en
las primeras mil dias de vida. Para lo
anterlor se garantizara el acceso a lo

el embarazo, acceso a atido folico ¥
orlentacion sobre |a adecuada nutricion
4 &l emb . 1
ampliado, tamizaje auditivo,
orientacion sobre la lactancia materna
exclusiva durante los primeros sels
meses de vida, acceso a programas de
estimulacion temprana, conclusion de
esquema de vacunacin-n, ¥ accesc a
revisiones medicas perh;dlcas.
Il.Asegurar la prestacion de la asistencia
médica y sanitaria gque sean necesarias a
nifias, nifias v adolescentes, haciendo
hincapié en la atencidn primaria;
Ill.Promover en todos los grupos de la
sociedad y, en particular, en guienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda vy custadia, de nifios, nifias vy
adolescentes, los principios basicos de la
salud y la nutricion con especial
atendc;n hasta los dos a;os de vida, las

) iental y las
de prevencion de accidentes;

IV. Adoptar medidas tendentes & |a
eliminacion las practicas culturales,
usas vy costumbres  gue  sean

perjudiciales para la salud de nifias,
nifios y adolescentes;

. Desarrollar |z atencién  sanitaria
preventiva, la orientacidn a guisnes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifos y
adolescentes, y |la educacion y servicios

=

It de la lactancia matema, la
higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencion de accidentes;

IV.Adoptar medidas tendentes a la
eliminacion las préacticas culturales, usos
v costumbres gue sean perjudiciales

para la salud de nifias, nifios v
adolescentes;
V.Desarrellar  la atencién  sanitaria

preventiva, la orientacion a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
puarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, v la educacion y servicios

en  materia  de
reproductiva;

salud  sexual vy

W awvill
IX. Fomentar v ejecutar los programas de
vacunacion y el control de la nifez y
adolescencia  sana  para  vigilar  su
crecimiente vy desarralle en farma
periddica;

AL

en  materiz  de  salud  sexual oy
reproductiva; 5e debera brindar especial
enfasis en la aapacll:acic;n relativa a la
estimulacian temprana, pra':ticas de
crianza respetugsa y prevencion de
enfermedades.
Wl a WL
IX. Fomentar y ejecutar los programas de
vacunacion y el control de la nifiez y
adolescencia  sana  para  wigilar  su
crecimienta v desarrella en forma
peridgdica, la existencia de bancos de leche
' izando el funci .
de lactarios en espacios publicos, centros
laborales, educativas e instituclones
publicas.

ANV

Ley General de Salud

Texto vigente

Texto propuesio

Articule &1- El abjeto del presente Capltulo
&5 la proteccidn  materno-infantil v la
promocion de la salud matema, gue abarca
el pericdo gue va del embarazo, parto,
post-parte v puerperio, en razon de la
condicidn  de wulnerabilidad en que se
encuentra la mujer y el producto,

La atencidn materna-infantil tiene cardctar
prioritario v comprende, entre otras, las
siguientes acciones:

Articula 61 El objeto del presents Capitula
es la proteccidn  maternc-infantl v la
promocion de la salud materna, que abarca
el periodo que va del embarazo, parto,
post-parta ¥ puerperio, en razdn de la
condicidn de wvulnerabilidad en gue se
encuentra la mujer y el producto.

La atencidn materno-infantil tiene cardctar
priaritario vy comprende, entre otras, las

siguientes acciones:

I all Bis . all Bis
SIN CORRELATIVO Il. Ter. Se gamntizara- el acceso a lo
durante el embarazo, acceso a acido
folico ¥ orlentacion sobre la adecuada
nutricion  durante el embarazo,
orientacion sobre la lactancia
primeros  seis meses de vida,
a prog de
de | de ¥
a . L
periadicas.
[[IS-RH S . avl.

Por lo expuesto, someto a consideracién del Pleno el

siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes y de la Ley General

de Salud

Primero. Se adiciona la fraccién XVII BIS al articulo
4, y se reforman las fracciones I, III, V y IX del arti-
culo 50, todos de la Ley General de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de Mé-
xico, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera

por:
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Ia XVIIL

XVILI. Bis. Mil dias de vida. Periodo de desarro-
llo critico para el desarrollo fisico, cognitivo, sen-
sorial y emocional de la vida humana que abar-
ca desde la gestacion hasta los primeros dos afios
de vida.

XVIII a XXXIIL. ...

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacién de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad de conformidad con la le-
gislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en relacién con los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordina-
rén a fin de:

VII. Reducir la morbilidad y mortalidad infantil,
brindando especial énfasis en los primeros mil
dias de vida. Para lo anterior se garantizara? el
acceso a lo siguiente: consultas prenatales du-
rante el embarazo, acceso a acido félico y
orientacion sobre la adecuada nutricion duran-
te el embarazo, tamizaje neonatal ampliado,
tamizaje auditivo, orientacion sobre la lactan-
cia materna exclusiva durante los primeros seis
meses de vida, acceso a programas de estimu-
lacién temprana, conclusion de esquema de va-
cunacion, y acceso a revisiones médicas periodi-
cas.

VIII. Asegurar la prestacion de la asistencia médi-
ca y sanitaria que sean necesarias a nifias, nifios y
adolescentes, haciendo hincapié en la atencién pri-
maria;

IX. Promover en todos los grupos de la sociedad y,
en particular, en quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adoles-
centes, los principios bésicos de la salud y la nutri-
cién con especial atencion hasta los dos afios de vi-
da, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y
el saneamiento ambiental y las medidas de preven-
ci6n de accidentes;

X. Adoptar medidas tendentes a la eliminacidn las
practicas culturales, usos y costumbres que sean
perjudiciales para la salud de nifias, nifios y adoles-
centes;

XI. Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la
orientacién a quienes ejerzan la patria potestad, tu-
tela o guarda y custodia de nifias, nifios y adoles-
centes, y la educacién y servicios en materia de sa-
lud sexual y reproductiva; Se debera? brindar
especial énfasis en la capacitacion relativa a la
estimulacion temprana, practicas de crianza res-
petuosa y prevencion de enfermedades.

XII a VIIL

IX. Fomentar y ejecutar los programas de vacuna-
cién y el control de la nifiez y adolescencia sana pa-
ra vigilar su crecimiento y desarrollo en forma pe-
riddica, la existencia de bancos de leche humana,
garantizando el funcionamiento de lactarios en
espacios publicos, centros laborales, educativos e
instituciones publicas.

X.AXVIIL ...

Segundo. Se adiciona la fraccién II Ter. al articulo 61
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 61. El objeto del presente Capitulo es la pro-
teccién materno-infantil y la promocién de la salud
materna, que abarca el periodo que va del embarazo,
parto, postparto y puerperio, en razén de la condicién
de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el
producto.

La atencién materno-infantil tiene cardcter prioritario
y comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I. a II. Bis

IV. Ter. Se garantizara? el acceso a lo siguiente:
consultas prenatales durante el embarazo, acceso a
dcido fodlico y orientacién sobre la adecuada nutri-
cion durante el embarazo, orientacidon sobre la lac-
tancia materna exclusiva durante los primeros seis
meses de vida, acceso a programas de estimulacién
temprana, conclusién de esquema de vacunacion, y
acceso a revisiones médicas periddicas.
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V.a VL
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Dado en la sesion de la Comision Permanente,
a 11 de junio de 2025.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (ribrica)

(Turnada a las Comisiones Unidas de Derechos de la
Nifez y Adolescencia, y de Salud. Junio 11 de 2025.)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 32 Bi1S A LA LEY GENERAL
DE SALUD, EN MATERIA DE ATENCION MEDICA DOMICI-
LIARIA, RECIBIDA DEL DIPUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ
BARBA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
11 DE JUNIO DE 2025

El que subscribe, diputado federal Ector Jaime Rami-
rez Barba, a nombre de las y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccién 11, y 78, fraccion III, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos y en ejercicio de la facultad que confieren los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, presenta a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un ar-
ticulo 32 Bis a la Ley General de Salud, en materia de
atencién médica domiciliaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, en el afo 2011, el Estado mexicano, a
través de la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos, generd un marco de reconocimiento y
proteccidn de los mismos; sobre esta base, se justifica
la gestién institucional publica en favor de la persona
y sus derechos y, como parte de este conjunto de dere-
chos humanos, se encuentra el derecho a la salud, el
cual es elemento fundamental para acceder a un nivel
de vida digno y adecuado.

El derecho a la proteccién de la salud se considera co-
mo un derecho humano y fundamental, derivado de la
importancia que representa asegurar el correcto des-
arrollo individual y social de las personas, por tanto,
su acceso debe ser sin discriminacién de ningtn tipo.
Nuestra Constitucion sefiala que la ley definira las ba-
ses y modalidades para el acceso a los servicios de sa-
lud y estableceréd la concurrencia de los 4mbitos de go-
bierno.

A su vez, diversos tratados internacionales de los que
el Estado mexicano es parte reconocen como derecho
humano la proteccién y el acceso a la salud, como
son la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos en su articulo 25, en el que establece como dere-
cho humano el acceso a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud, el
bienestar y, en especial, la alimentacidn, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de sub-
sistencia por circunstancias independientes de su vo-
luntad.

Asimismo, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, en el articulo XI, establece co-
mo derecho de toda persona a que su salud sea preser-
vada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la
alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia
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médica, correspondientes al nivel que permitan los re-
cursos publicos y los de la comunidad.

En el mismo tenor, el Pacto Internacional de los Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales, en el articulo
12, reconoce el derecho de toda persona al disfrute del
mads alto nivel posible de salud fisica y mental, ade-
mds, el Estado a fin de asegurar la plena efectividad de
este derecho, debe establecer las condiciones que ase-
guren a las personas la asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

Asi como la Observacién general nimero 14, sobre el
derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud,
que reconoce que la salud es un derecho humano fun-
damental e indispensable para el ejercicio de los de-
mds derechos humanos. Sefiala que todo ser humano
tiene derecho al disfrute del més alto nivel posible de
salud que le permita vivir dignamente; la efectividad
del derecho a la salud se puede alcanzar mediante nu-
merosos procedimientos complementarios, como la
formulacién de politicas en materia de salud o la adop-
cién de instrumentos juridicos concretos.

En nuestro pafs, la Ley General de Salud (LGS), re-
glamenta el derecho a la proteccién de la salud que tie-
ne toda persona, sefiala que las finalidades de este de-
recho son entre otros, el bienestar fisico y mental de la
persona, la prolongacién y mejoramiento de la calidad
de vida y el disfrute de servicios de salud.

El articulo 1o. Bis de la LGS define a la salud como un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermeda-
des, definicién que coincide con la definicion estable-
cida por la Organizacién Mundial de la Salud, OMS.

Pero para poder ejercer este derecho y que el estado
pueda asumir sus responsabilidades en materia de sa-
Iud, en muchos casos nuestro Sistema Nacional de Sa-
lud necesita de herramientas para llegar a mis mexi-
canas y mexicanos de manera pronta, segura y eficaz.
Por lo que la atencién médica domiciliaria se debe
convertir en una herramienta que permita al Estado
mexicano cumplir con sus responsabilidades en mate-
ria de proteccion de la salud.

En este sentido la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), ha senalado que la atencién domiciliaria es
aquella modalidad de asistencia programada que lleva

al domicilio del paciente, los cuidados y atenciones
biopsicosociales y espirituales.

En general, en materia de salud, se considera como
atencién domiciliaria al conjunto de actividades que
surgen del contexto de un planificacién previa, des-
arrollada por profesionales, que tienen como objetivo
proporcionar atencién a la salud mediante actividades
que incluyen contenidos de promocidn, proteccion,
curacion y rehabilitacidn para la persona, dentro de un
marco de plena corresponsabilidad entre el usuario y/o
familia con los profesionales de la salud, la cual se re-
aliza en el domicilio de aquellas personas, que debido
a su estado de salud, edad o a otros criterios no pueden
desplazarse a una unidad de atencitn a la salud.

No debemos olvidar que el domicilio es el hibitat na-
tural de las personas, en €l se ubica el nicleo familiar,
es el sitio de referencia del paciente y llega a constituir
la parte mas importante del entorno personal. El domi-
cilio se constituye en el espacio de seguridad, calidez,
intimidad, de acompafiamiento, de comprensién per-
manente e incondicional; espacio que cobra la mayor
importancia en el caso de pacientes con enfermedades
cronicas y/o terminales, cuya carga emocional y espi-
ritual se intensifica en los dltimos momentos de su vi-
da.

Asi, la atencién a domicilio se constituye en una op-
cién viable para el usuario dependiente que necesita
recibir atencién médica continua, integral y multidis-
ciplinaria, agrupada en un conjunto de servicios que se
prestan por el personal de salud.

La atencién a domicilio tiene como particularidad
principal que la consulta se realiza en el domicilio del
paciente, fuera del entorno sanitario, por lo que el ma-
terial complementario para realizar el diagndstico es
limitado. La atencién a domicilio se constituye en un
servicio planificado y concertado con el usuario que
puede surgir a propuesta del personal de salud o por
requerimiento del paciente y/o algiin miembro de su
familia (atencién a domicilio solicitada).

Se caracteriza por tener una serie de particularidades y
problemas sobre todo de tipo logistico, que hacen ne-
cesaria una buena planeacién y organizacion por parte
del prestador de servicios. El reto de la atencion a do-
micilio consiste en que sea capaz de proporcionar al
paciente una atencién médica de calidad y con calidez.
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En este proceso, el domicilio puede convertirse en el
entorno habitual e ideal para la atencién médica y el
cuidado de pacientes, siempre y cuando los problemas
de salud no precisen de cuidados complejos y que
exista un soporte familiar adecuado para la realizacién
de dichos cuidados. En ciertos casos, el visitar al pa-
ciente en su domicilio puede darle al médico una pers-
pectiva diferente de la capacidad de la persona y la fa-
milia para enfrentar su problemadtica.

La atencién a domicilio es un recurso que permite pro-
veer atencién médica a quienes, por su situacién de in-
capacidad fisica no pueden desplazarse a un centro de
atenciéon médica, en el entendido de que el nivel de
complejidad de los problemas de salud a resolver no
requiere la hospitalizacién del paciente.

Hasta ahora, en México, las instituciones ptblicas
de salud tienen escasos ejemplos de esquemas de
atencién domiciliaria. Por ejemplo, destaca el pro-
grama de Atencion en el Enfermo Crénico, pertene-
ciente al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), que fue iniciado en la década de los afios
noventa, y que actualmente opera en todo el pais.
Asimismo, en el entonces Distrito Federal, a partir
de 2005, da inicio un programa de asistencia médi-
ca domiciliaria, dirigido a poblacién vulnerable y
adultos mayores.

En nuestro pais, el proceso de envejecimientos de la
poblacién y la transicioén epidemioldgica, han puesto
de manifiesto un creciente interés por optimizar los
servicios y modelos de atenciéon médica para las per-
sonas adultas mayores con enfermedades crénicas y
personas con discapacidad en su domicilio, para los
cuales los servicios de atencién médica y/o cuidados a
domicilio son una alternativa.

En este contexto, la regulacién vigente en el dmbito fe-
deral en materia de atencién médica domiciliaria que
se encuentra de manera explicita en la Ley General de
Salud (LGS), pero solo se refiere a la atencion de cui-
dados paliativos en los articulos 166 Bis 3 y 166 Bis
13, como se sefiala a continuacion:

“Articulo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos en si-
tuacién terminal tienen los siguientes derechos:

IX. Optar por recibir los cuidados paliativos en un
domicilio particular;

Articulo 166 Bis 13. Las instituciones del Sistema
Nacional de Salud:

I. Ofrecerén el servicio para la atencion debida a los
enfermos en situacion terminal;

II. Proporcionardn los servicios de orientacidn, ase-
soria y seguimiento al enfermo en situacién termi-
nal y o sus familiares o persona de confianza en el
caso de que los cuidados paliativos se realicen en
el domicilio particular;

III. De igual manera, en el caso de que los cuidados
paliativos se realicen en el domicilio particular, la
Secretaria pondrd en operacion una linea telefénica
de acceso gratuito para que se le oriente, asesore y dé
seguimiento al enfermo en situacién terminal o a sus
familiares o persona de su confianza;

De estas disposiciones de la LGS se derivan las dispo-
siciones especificas en el “Reglamento de la Ley Ge-
neral de Salud en materia de Prestacién de Servicios
de Atencién Médica”, el cual sefiala de manera expli-
cita en sus articulos 138 Bis 15 y 138 Bis 16 lo si-
guiente:

“Articulo 138 Bis 15.- El plan de cuidados paliati-
vos debera considerar aquellas acciones que se de-
ban llevar a cabo en el domicilio del enfermo en
situacion terminal, por parte de los familiares, cui-
dadores o personal voluntario, tomando en cuenta
los siguientes criterios:

L.- Deberén ser indicados por el médico tratante, de
acuerdo con las caracteristicas especificas y condi-
cién del usuario. Este hecho deberd ser registrado
en el expediente clinico del enfermo en situacién
terminal;

II.- Se debera involucrar al equipo multidisciplina-
rio de la institucién o establecimiento de atencién
médica que proporciona los cuidados paliativos;

III.- El equipo multidisciplinario brindard la capa-
citacién que corresponda en los distintos dmbitos de
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competencia profesional, a los familiares, cuidado-
res o personal voluntario, que tendrd a su cargo la
atencion y cuidados basicos domiciliarios del en-
fermo en situacion terminal;

IV.- El equipo multidisciplinario supervisard el
cumplimiento de las acciones y cuidados bdsicos
domiciliarios indicados por el médico tratante, den-
tro del plan de cuidados paliativos. Los hallazgos
deberédn ser reportados al médico tratante y regis-
trados en el expediente clinico del enfermo en si-
tuacién terminal, y

V.- Los demds que determinen las disposiciones
aplicables.

Articulo 138 Bis 16.- Para el caso de que los cui-
dados paliativos se lleven a cabo en el domicilio
del enfermo en situacion terminal y se requiera
asistencia telefonica, la Secretaria debera:

I.- Ser expedita, atenta, respetuosa y suficiente para
satisfacer las necesidades de informacién de la per-
sona que llama;

IIL.- Documentar y anexar el reporte de la llamada al
expediente clinico del enfermo en situacién termi-
nal, y

III.- Satisfacer los demds requisitos que al efecto se
establezcan.

Las dos principales instituciones de seguridad social
en nuestro pafs, IMSS e ISSSTE consideran a la aten-
cién médica domiciliaria en los reglamentos respecti-
vos, referidos a servicios y atencién médica.

En el Reglamento de Servicios Médicos del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, se sefiala de forma explicita lo siguiente:

“Articulo 9.- El Instituto proporcionara a los de-
rechohabientes, previa acreditacion de la vigencia
de derechos, servicios de salud en:

IV. El domicilio, tratindose de pacientes incluidos
en los programas de extension de la atencién hos-
pitalaria a domicilio.

Articulo 67.- Para efectos de este Reglamento se
entiende por:

VII. Extension Hospitalaria al Domicilio.- El
conjunto de servicios hospitalarios que se le pro-
porcionan al paciente en su domicilio, con el pro-
posito de proteger, promover y restaurar su salud;

VIII. Atencién medica domiciliaria al adulto
mayor.- El conjunto de servicios de atencién mé-
dica y extension hospitalaria preferencial que se le
proporcionan al adulto mayor en su domicilio, con
el propésito de proteger, promover y restaurar su
salud, y

Articulo 70.- Se evitard el internamiento de pacien-
tes que puedan ser atendidos en forma ambulatoria,
mediante la consulta externa general o especializa-
da o bien, cuando puedan ser candidatos a incorpo-
rarse al servicio de extension hospitalaria a do-
micilio.

Articulo 81.- Las delegaciones y unidades médicas
desconcentradas estableceran acciones de extensién
de la atencion hospitalaria a domicilio con base en
los lineamientos que expida la Subdireccién Gene-
ral, con el objeto de proporcionar dentro del domi-
cilio del paciente la atencién prescrita por el médi-
co tratante, a través de un equipo multidisciplinario
de salud.

Articulo 82.- La extension de la atencion hospita-
laria a domicilio, comprende:

I. La atencion médica para el manejo y control del
padecimiento;

II. La atencién del personal de enfermerfa para el
manejo, curacién y aplicacién de medicamentos;

III. La toma de muestras para exdmenes de labora-
torio;

IV. El suministro de medicamentos e insumos para
la salud, y

V. Todas aquellas acciones necesarias para la aten-
cién médica al paciente que sean autorizadas por la
unidad médica.
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El médico tratante estard facultado, de acuerdo al
diagnéstico y evolucién del paciente, para darlo de
alta o, en su caso, para solicitar su hospitalizacion.

Articulo 83.- La atenciéon médica domiciliaria al
adulto mayor se proporcionard de conformidad
con lo establecido en el articulo anterior.”

Articulo 79. El goce de los servicios de atencion
médica domiciliaria implica la obligacion de parte
del enfermo y de sus familiares, de permitir el ac-
ceso domiciliario para la prictica de las visitas que
sean necesarias por parte del personal médico o pa-
ramédico.

Articulo 80. Cuando a juicio del médico tratante

Por su parte, en el “Reglamento de Prestaciones Mé-
dicas del Instituto Mexicano del Seguro Social”, se
sefiala de manera explicita lo siguiente:

que realiza la visita médica domiciliaria, conside-
re necesario hospitalizar al paciente, lo comunicard
a los familiares y al propio paciente y elaborard la

“Seccion Sexta
De la atencion domiciliaria

Articulo 74. El servicio de atencion médica domi-
ciliaria se podra proporcionar a los derechohabien-
tes por los médicos adscritos a la unidad de medici-
na familiar correspondiente, sélo cuando se
encuentren imposibilitados fisica o psiquicamente
para acudir a los servicios de consulta externa.

Articulo 75. La atencién médica domiciliaria debe-
ré solicitarse en la unidad médica de adscripcién o
por via telefénica, proporcionando todos los datos
necesarios para facilitar al Instituto la comprobacién
de los derechos de la persona que solicita la atencién.

Articulo 76. La persona que solicite el servicio de
atencion médica domiciliaria deberd proporcionar
toda la informacién que permita la localizacién del
domicilio del paciente, inclusive algunas referen-
cias que faciliten dicha localizacién y la propia vi-
sita del médico. Si fuera necesario, a juicio del Ins-
tituto, algin familiar o persona conocida deberd
acompafiar al médico de la unidad de adscripcién al
domicilio del paciente.

Articulo 77. Al realizar la visita domiciliaria el
médico se identificard previamente y solicitara los
documentos que acrediten la identidad del paciente
como asegurado o beneficiario.

Articulo 78. Si el enfermo no se encontrara en el
domicilio sefialado al presentarse el médico, éste
dejard constancia de tal hecho en el expediente res-
pectivo y podrd concederse otra visita domiciliaria
siempre que justifique el enfermo o su familiar el
motivo de la ausencia, ante el personal autorizado
de la unidad de medicina familiar correspondiente.

documentacién administrativa correspondiente para
tal efecto.

Articulo 81. Las solicitudes y visitas médicas do-
miciliarias se ajustardn a los dias y horarios esta-
blecidos por el Instituto, para las unidades de medi-
cina familiar.”

En el ambito local, la atenciéon médica domiciliaria se
encuentra regulada en algunos casos, por ejemplo: la
Ciudad de México y de los estados de Aguascalientes
e Hidalgo.

En la Ley de Salud de la Ciudad de México, sefiala,
de forma explicita, en relacién con la atencién médica
domiciliaria, lo siguiente:

“Articulo 6. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

VIL. Atencién Médica Ambulatoria: conjunto de
servicios que se proporcionan en establecimientos
fijos o moviles y en domicilio, con el fin de prote-
ger, promover o restaurar la salud de personas usua-
rias que no requieren ser hospitalizadas;

XXXVIII. Salud en tu Vida: modelo de atencidn in-
tegral a la salud de la Secretaria, enfocado a garan-
tizar el acceso universal y gratuito a los servicios
médicos y medicamentos a través de la atencién
primaria de salud, la integralidad de la atencidn, la
coordinacion intersectorial y la estrategia de Redes
Integradas de Servicios de Salud.

Los cuales incluirdn servicios de salud a domicilio
a mujeres embarazadas, personas mayores, enfer-
mos postrados o terminales y personas con discapa-
cidad;”
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En la Ley de Salud del Estado de Aguascalientes, se
sefiala lo siguiente:

“Articulo 5o.- Para los efectos de esta ley se entien-
de por:

VIL- El Médico en Tu Casa: El Programa mediante
el cual se proporcionan servicios de salud en el
domicilio de mujeres embarazadas sin control pre-
natal, adultos mayores, enfermos postrados o termi-
nales, personas en situacién de abandono, asi como
a personas con discapacidad imposibilitados para
acudir a una unidad de salud.”

En la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo se sefia-
la lo siguiente:

“Articulo 5 Bis.- En lo que se refiere el apartado A,
fraccion I Bis, del articulo 5 de esta ley, las mujeres
embarazadas sin control prenatal o de alto riesgo
obstétrico, las personas adultas mayores, las perso-
nas con discapacidad, asi como las personas en si-
tuacion de abandono y/o imposibilitadas para acu-
dir a la unidad de salud, podran preferentemente
recibir los servicios de salud en domicilio parti-
cular o a distancia mediante el uso de las tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones, de
conformidad con lo establecido en el programa co-
rrespondiente y de acuerdo a la disponibilidad pre-
supuestal con que al efecto se cuente.”

Por lo anteriormente expuesto, la atencién médica do-
miciliaria puede ser una opcién viable para garantizar
el acceso a los servicios de salud de enfermos crénicos
que no requieren hospitalizacién o para grupos de po-
blacién que enfrentan barreras en su movilidad como
pueden ser las personas adultas mayores y las personas
con discapacidad.

La atencién médica domiciliaria con una regulacién
adecuada se puede convertir en una herramienta para
lograr un mayor acceso a los servicios de salud de ca-
lidad, como un modelo de intervencién costo efectivo.

Por otro lado, el nuevo programa del gobierno federal
“Salud Casa por Casa”, impulsado por la administra-
cién de la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, tiene
el objetivo de mejorar las condiciones de acceso a los
servicios de salud de las y los adultos mayores, asi co-
mo de las personas con discapacidad.

Este programa coincide y armoniza con la mayoria de
las disposiciones de la presente iniciativa. Ambas ini-
ciativa y programa buscan acercar servicios de salud al
domicilio de las personas, priorizando la medicina
preventiva y la atencién primaria, especialmente para
adultos mayores y personas con discapacidad y coin-
ciden en la importancia de anticiparse al descontrol de
enfermedades crénicas, evitando complicaciones que
deriven en hospitalizaciones o urgencias.

El programa federal prevé la participaciéon de 21 mil
500 enfermeras y enfermeros para visitas domicilia-
rias, quienes llevardn el control del historial clinico,
realizardn curaciones, revisardn signos vitales y po-
dran prescribir medicamentos previamente recetados.
Por su parte, la propuesta de adicién a la LGS también
contempla la necesidad de personal calificado y la co-
ordinacién institucional para garantizar la calidad y
continuidad de la atencion.

En ambas, programa e iniciativa, se prevé llevar un re-
gistro de los pacientes atendidos, ya sea mediante car-
tillas de salud (programa federal) o a través de meca-
nismos de informacién interoperables propuestos en la
iniciativa legislativa.

Coinciden en que la atencién médica domiciliaria de-
be ser una estrategia clave para fortalecer la atencién
primaria y la prevencién, y no solo una respuesta a si-
tuaciones terminales o de cuidados paliativos.

Aunque el programa “Salud Casa por Casa” es una po-
litica publica de cardcter administrativo, implementa-
da por el Ejecutivo federal, su continuidad depende de
la voluntad politica y de la disponibilidad presupuestal
de cada administracién. Por lo que la iniciativa de adi-
cién a la LGS busca dotar de un marco juridico per-
manente y vinculante para la atencién médica domici-
liaria, garantizando su obligatoriedad y continuidad
como parte del derecho a la proteccion de la salud.

El programa federal estd focalizado en adultos mayo-
res y personas con discapacidad, mientras que la ini-
ciativa legislativa propone un enfoque universal, in-
cluyendo a personas con enfermedades crénicas,
postoperatorios, pacientes en rehabilitacién y otros
grupos vulnerables, sin distincién de edad o condicién,
pero que se encuentren impedidos de acudir de mane-
ra presencial a su centro de salud.
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El programa federal se centra en acciones de enfer-
meria, seguimiento de tratamientos y enlace con
otros niveles de atencién, con un énfasis en la pre-
vencion y el control de enfermedades, mientras que
la iniciativa legislativa propone una atencién inte-
gral (preventiva, curativa, paliativa y de rehabilita-
cién), con la participacién de equipos multidiscipli-
narios y la incorporacién de tecnologias como la
telemedicina y los historiales clinicos electrénicos
interoperables.

El programa federal depende de asignaciones presu-
puestales anuales y no cuenta con un fondo especifico
ni reglas de operacién con fuerza de ley. La propuesta
de adicién a la LGS plantea la creacion de un piso pre-
supuestal (3 por ciento del presupuesto federal en sa-
Iud y 1.5 por ciento de los estados), garantizando sos-
tenibilidad y progresividad en la asignacién de
Tecursos.

En sintesis, la principal coincidencia es el reconoci-
miento de la atencién domiciliaria como estrategia cla-
ve para fortalecer la atencién primaria, la prevencion y
el control de enfermedades crénicas. Aunque difieren
en el alcance, la universalidad y la garantia juridica: la
iniciativa legislativa busca que la atencién domicilia-
ria se realice con reglas claras, financiamiento garanti-
zado y mecanismos de evaluacién, mientras que el
programa federal es una politica administrativa focali-
zada y dependiente de la coyuntura.

La armonizacién del programa y la iniciativa es posi-
ble y deseable: la iniciativa legislativa puede incorpo-
rar las mejores précticas y aprendizajes del programa
“Salud Casa por Casa”, pero debe ir mds alld, asegu-
rando permanencia, cobertura universal y sostenibili-
dad financiera, para evitar que la atencién domiciliaria
dependa de cambios de administracién o de priorida-
des coyunturales.

Son complementarias, pero la adicion a la LGS es in-
dispensable para garantizar la permanencia, universa-
lidad y calidad de la atencién médica domiciliaria en
México, superando los limites de los programas de go-
bierno y asegurando su exigibilidad como parte del de-
recho a la proteccién de la salud.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo es-
tablecer que los prestadores de servicios de salud del
Sistema Nacional de Salud deberdn ofrecer servicios

de atencién médica domiciliaria para todos los pacien-
tes; en particular a quienes por sus condiciones de en-
fermedad, edad, discapacidad o vulnerabilidad se en-
cuentren imposibilitados para acudir personalmente a
las instalaciones de atencién médica.

Asimismo, plantea que sea Servicios de Salud del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-Bienestar) quien, en coordinacién con los go-
biernos de las entidades federativas, dispongan los
programas y acciones a través de los cuales se propor-
cionard atencién médica domiciliaria para las personas
sin seguridad social.

Se establece un esquema de financiamiento viable,
plantea la creacidn de un piso presupuestal (3 por cien-
to del presupuesto federal en salud y 1.5 por ciento de
los estados), garantizando sostenibilidad y progresivi-
dad en la asignacién de recursos.

Ademds, que sea la Secretaria de Salud federal en co-
ordinacién con el Consejo de Salubridad General quie-
nes establezca la regulacion especifica para la presta-
cion de los servicios de atencion domiciliaria, entre
ellos, los requisitos para los proveedores y los meca-
nismos de supervisién y evaluacién, el consentimien-
to informado, la proteccién de datos y privacidad de
los pacientes entre otras.

Las disposiciones propuestas en la iniciativa buscan
contribuir a reducir la saturacién de los servicios de
atencion médica hospitalaria, pues la regulacion ade-
cuada de la atencién domiciliaria evitard que adultos
mayores, personas con discapacidad o personas que
enfrenta alguna enfermedad crénica con dificultades
de movilidad, tengan que pasar largas horas de espera
en los centros de atencién médica para recibir una con-
sulta, con el consecuente deterioro de la calidad en la
atencion y el aumento en el riesgo de agravamiento y
mortalidad.

La atencién médica domiciliaria no solo reduce costos
hospitalarios y riesgos de contagio, sino que convierte
el entorno familiar en un espacio terapéutico integral,
donde la intimidad y el apoyo emocional potencian la
recuperacién. Su implementacion enfrentard retos lo-
gisticos, como la limitacién de recursos diagndsticos
en domicilio y la necesidad de capacitacion especiali-
zada para el personal médico.
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Con su regulacién no solo se cumple con obligaciones
constitucionales e internacionales, sino que se respon-
de a una demanda social urgente, garantizando que el
derecho a la salud trascienda las paredes de los hospi-
tales y llegue a quienes mds lo necesitan.

La atencién médica domiciliaria serd una herramienta
para contribuir a mejorar el acceso y la calidad de los
servicios de salud en favor de la poblacién; en parti-
cular, de aquella en condiciones de vulnerabilidad y
con problemas de movilidad, lo que permitird garanti-
zarle su derecho a la proteccién de la salud.

Lo que permitird también, liberar el uso de recursos
como infraestructura y personal de salud en los centros
hospitalarios, para mejorar la atencién de las personas
que necesariamente requieran una atencién hospitala-
ria.

La adicién de un articulo 32 Bis a la Ley General de
Salud en materia de atencién médica domiciliaria, re-
presenta una respuesta estratégica a desafios sanita-
rios, demogréficos y sociales en México, se sustenta
en la necesidad de eliminar las barreras y obstdculos
que enfrentan diversos grupos de la poblacién para ac-
ceder a los servicios de atencion médica, medicamen-
tos y tratamientos que requieren.

Por anteriormente expuesto, sometemos a considera-
cién de esta honorable soberania la presente iniciativa
con proyecto de proyecto de

Decreto

Iniciativa que adiciona un articulo 32 Bis a la Ley
General de Salud, en materia de Atencion Médica
Domiciliaria en el Sistema Nacional de Salud

Unico. Se adiciona un articulo 32 Bis a la Ley Gene-
ral de Salud para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. Los prestadores de servicios de sa-
lud del Sistema Nacional de Salud deberan ofrecer
servicios de atencion médica domiciliaria a todos
los pacientes que, por condicion de enfermedad
cronica, discapacidad, edad avanzada o vulnerabi-
lidad social estén imposibilitados para acudir de
manera presencial a unidades médicas. Dicha aten-
cion incluira:

I. Servicios basicos de consultas médicas, sumi-
nistro de medicamentos, toma de muestras para
laboratorio y tratamientos de calidad;

I1. Servicios especializados de rehabilitacion, te-
rapias paliativas y seguimiento poshospitalario;

II1. Acciones complementarias de educacion pa-
ra la salud, adaptacion del domicilio y uso de
tecnologias de informacién y comunicacion.

El organismo Servicios de Salud del Instituto Me-
xicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
Bienestar) en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas, implementara programas
prioritarios para personas sin seguridad social.

El financiamiento de la atencion médica domicilia-
ria se realizara con recursos federales y estatales.
La Federacion destinara, de manera progresiva, al
menos el 3 por ciento del presupuesto federal en sa-
lud para la atencion médica domiciliaria, y las en-
tidades federativas asignaran al menos el 1.5 por
ciento de su gasto en salud para el mismo fin. Estos
recursos seran ejercidos conforme a los lineamien-
tos que emita la Secretaria de Salud, en coordina-
cion con las entidades federativas, y estaran sujetos
a evaluacion y ajuste periddico, conforme a la evo-
lucion de las necesidades y capacidades del Sistema
Nacional de Salud.

La Secretaria, en coordinacion con el Consejo de
Salubridad General, emitira los Lineamientos téc-
nicos donde establecera los criterios de elegibili-
dad, estandares de calidad y protocolos de actua-
cion, asi como mecanismos de supervision y
seguimiento; ademas de disposiciones especificas
para el consentimiento informado por escrito, la
confidencialidad de datos y vias de denuncia ante
omisiones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria y el Consejo de Salubridad
General deberdn emitir dentro los 180 dias posteriores
a la entrada en vigor del presente decreto la regulacién
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o normatividad especifica en materia de atencién mé-
dica domiciliaria.

Tercero. La Secretaria de Salud establecerd dentro los
180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto, un programa de formacién y capacitacién pa-
ra el personal de salud en materia de atencién médica
domiciliaria.

Cuarto. Las entidades federativas armonizaran su le-
gislacién correspondiente, con las disposiciones del
presente decreto, dentro de los 12 meses posteriores a
la de entrada en vigor del presente decreto.

Sede de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, a 11 de junio de 2025.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Junio 11 de 2025.)

QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENE-
RAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE GESTION MENS-
TRUAL EN LA EDUCACION, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SE-
SION DE LAS COMISION PERMANENTE LLEVADA A CABO
EL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2025

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
y 78, parrafo segundo, fraccion 111, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orga-
nica del Congreso General, y 55, fraccién Il 'y 179 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforman los articulos 9, 102 y 114
de la Ley General de Educacién, en materia de gestién
menstrual en la educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, aproximadamente la mitad de la pobla-
cién, concretamente las mujeres y personas con capa-
cidad de menstruar, experimentan el ciclo menstrual
en su vida. La vida fértil de personas menstruantes en
promedio es de casi cuatro décadas. En condiciones
comunesl, durante 40 afios se enfrentan mas de 60 mi-
llones de personas menstruantes a este ciclo.

La menstruacién no es un proceso ajeno a nadie, este
es el inicio del ciclo de la vida, es parte de la existen-
cia humana y va de la mano con todos los seres huma-
nos, su importancia intrinseca es una parte de la biolo-
gia fundamental de las personas.

Por si sola, la menstruacion es el resultado de un ciclo
hormonal que prepara el cuerpo para un posible emba-
razo, que sucede cuando el dtero desprende sangre y
tejido a través de la vagina2. Este proceso marca el ini-
cio del ciclo menstrual, el cual se repite aproximada-
mente cada 28 dias, y puede variar entre 21 y 35 dias
seglin la persona, también indica la ausencia de emba-
razo.

El ciclo menstrual no es solo la menstruacidn, en un
periodo de vida, y es un conjunto de fases alrededor de
la vida que involucra la salud, la educacidn, la planifi-
cacion familiar, la prevencion de enfermedades y el
bienestar emocional y fisico.

Durante este lapso de afios, las personas menstruantes
necesitan atencion a su salud que va acompafiado de
productos para llevar a cabo una menstruacion digna.

Lamentablemente no solo en nuestro pafs la menstrua-
cibn estd rodeada de mitos que han generado tabties en
las personas, pasando de boca en boca y de generacién
en generacion que no han traido mas qué desinforma-
cion.

Lo que ha implicado un retroceso en acciones que fa-
ciliten el desarrollo del ciclo menstrual.



Lunes 16 de junio de 2025

149

Gaceta Parlamentaria

Actualmente muy poca parte de la poblacién com-
prende lo que implica la menstruacién y pocos son los
que conocen las implicaciones de la gestién menstrual,
misma que hace referencia a todos los elementos que
las mujeres y personas menstruantes necesitan para
manejar su menstruacién de manera segura, saludable
y digna, para vivir de forma plena su menstruacién.3

En primer lugar, para logar gestion menstrual, la salud
debe de ser parte de la vida de toda persona mens-
truante, pues es fundamental para el bienestar, sin em-
bargo, este derecho estd muy lejos de cumplirse a pe-
sar de estar reconocido en nuestra Constitucién como
un Derecho Humano incorporado desde los afios 80,
en su articulo 4°, parrafo cuarto como el Derecho a la
Proteccion de la Salud4. Este derecho humano abarca
cuatro dreas que son: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad, estos mismos deben ser ga-
rantizados por cada estado de la republica, por medio
de acciones para que su poblacién cuente con acceso
al sistema de salud con sus cuatro elementos. En el te-
ma de salud menstrual la realidad estd muy alejada de
la legislacién, los rezagos en esta materia son inmen-
sos, el compromiso con la salud en lo que tiene que ver
con las personas menstruantes es nulo, mientras que
las barreras para este acceso incrementan.

“El concepto de salud e higiene menstrual (SHM)
abarca aspectos del manejo de la higiene menstrual y
otros factores, como la salud, el bienestar, la igualdad
de género, la educacidn, el empoderamiento de nifias,
adolescentes y mujeres y sus derechos.” (Unicef,
2020).5

Inmerso en el tema de salud estd la higiene menstrual
que, si bien en cierto porcentaje depende de la perso-
na menstruante, esta totalmente relacionada, con la
educacidn, infraestructura de los espacios publicos,
pobreza, acceso a productos y tabtes.

La higiene menstrual implica cambiar los productos
menstruales, como toallas, tampones, esponjas, copas
o discos menstruales, con la frecuencia adecuada para
evitar la acumulacién de bacterias y la aparicién de in-
fecciones, asi mismo implica la limpieza adecuada, el
acceso al agua limpia, el cuidado de los residuos e in-
volucra un espacio higiénico para llevar a cabo la ex-
posicién de la propia sangre menstruante con el cuer-
po humano.

El manejo de la higiene menstrual es primordial por
motivos como la comodidad y la prevencién de infec-
ciones y enfermedades. Por el contrario, la falta de es-
ta conlleva un sinfin de problemas como infecciones
vaginales, sindrome de shock téxico, riesgo para la sa-
lud mental, entre otros. Esto va le mano con la pobre-
za menstrual.

El acceso a productos de gestion menstrual es primor-
dial para lograr una menstruacion digna, llevar una vi-
da diaria comoda, segura y saludable durante el ciclo.
Estos productos permiten manejar el flujo menstrual
de manera eficaz, y a su vez generan un impacto sig-
nificativo en la salud, el bienestar y la equidad social.6

Lamentablemente la falta de productos es una conde-
na para millones de personas menstruales alrededor
del mundo, su acceso es un privilegio que deberia de
ser un derecho, lo que se ve reflejado en la pobreza
menstrual.

En México, 42.4 por ciento de la poblacién total fe-
menina vive en condicién de pobreza, segtin el Cone-
val (2018).

A nivel nacional, de acuerdo con los datos de la
ENIGH (2018), apenas 44.1 por ciento del total de
mujeres cuenta con afiliacién a alguna institucién de
salud’. El 17.2 por ciento de las personas vive con un
ingreso que no le permite siquiera adquirir la canasta
basica alimentaria (pobreza extrema por ingresos) y
19.5 por ciento tiene carencias en el acceso a servicios
bésicos de la vivienda como agua potable y acceso a
duchas3. El no contar con recursos para poder comprar
productos como tampones, toallas higiénicas o protec-
tores, o la falta de acceso al agua, instalaciones para la-
varse las manos y gestion de residuos es parte de en-
contrarse dentro de una situacién de pobreza
menstrual. Sin embargo, no solo implica esto, también
la falta de informacion. En muchas culturas, el tema de
la menstruacién sigue siendo tabu lleno de mitos, lo
que impide a las personas acceder informacion bésica
sobre higiene menstrual.

El acceso a la informacién va de la mano con la edu-
cacion. Como se ha mencionado uno de los trasfondos
mds grandes que tiene la menstruacion, tiene que ver
directamente con el tabd que se ha formado por déca-
das, esta es una de las causas por la que muchos crei-
an que “de ese tema no se debia de hablar”, que era un
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tema personal y hasta hacian sentir culpables a quienes
lo vivian; esto claramente trajo de la mano consecuen-
cias, entre ellas, que en las escuelas no hubiera infor-
macién del tema y por lo tanto que las personas mens-
truantes crecieran sin informacién o mal informadas.

Tan simple como que ocultaran que tuvieron su pri-
mera menstruacién o que no supieran como usar un
producto de gestién sexual.

Muchas nifias, viven su primera menstruacion, en el
transcurso de su educacién primaria y en muchas oca-
siones carecen de productos adecuados y algunas ve-
ces de un espacio seguro e intimo para cambiarse y
asearse. Muchas de ellas sufren humillaciones en el
aula, debido a la deficiente preparacion y desinforma-
cién, tanto propia como del entorno que las rodea. Ge-
neralmente existe un miedo a mancharse y al qué pen-
sardn los demds, sin que tengan oportunidad de contar
con las minimas condiciones para la gestiéon de su
menstruacion, tanto en el &mbito personal, familiar, de
la comunidad estudiantil y del comunitario mas am-
plio.?

Si bien se podria creer que esta informacién solo de-
beria de transmitirse a personas menstruantes, es una
apreciacion errénea, todos tenemos derecho a la infor-
macién y mds cuando se trata de un proceso biolégico
del cuerpo humano y uno de los motivos de la exis-
tencia humana; normalizar el ciclo menstrual es esen-
cial para promover la igualdad de género, mejorar la
salud publica, y garantizar la dignidad y el bienestar de
las personas menstruantes. Romper estos estigmas y
normalizar la conversacidn sobre la menstruacion tie-
ne multiples beneficios a nivel social, emocional, eco-
némico y de salud.

En consecuencia, hablar de salud menstrual en las es-
cuelas es crucial para promover la salud y el bienestar
de las y los estudiantes, les proporciona el conoci-
miento necesario sobre cdmo usar productos mens-
truales de manera segura como toallas, tampones o co-
pas menstruales, asi como la importancia de la higiene
durante este proceso para prevenir infecciones, y ge-
nerar un ambiente comodo al eliminar tabues.

La Bancada de Movimiento Ciudadano ha impulsado
diferentes politicas publicas que garanticen el acceso a
la gestion menstrual adecuado a todas las personas
menstruantes, desde la perspectiva de salud, educa-

cidn, trabajo, espacios, higiene y acceso a productos.
En nuestro pais, en otras Entidades han avanzado en la
atencion a este aspecto de salud y educacién publica,
como en el Congreso del Estado de Michoacan y el
congreso de Oaxaca que aprobaron reformas a sus le-
yes de educacion para garantizar el acceso a informa-
cién sobre menstruacion.

En consecuencia de la exposiciéon de motivos, esta
propuesta tiene como objetivo reformar la Ley Gene-
ral de Educacién con el propésito de que las autorida-
des educativas ejerzan acciones para promover pro-
gramas, talleres y pléticas informativas relativas a la
menstruacion, la higiene menstrual, cambios corpora-
les y emocionales, sin menoscabar la libertad y del res-
peto absoluto a la dignidad y los derechos humanos,
asi como que la infraestructura de inmuebles destina-
dos a la prestacién del servicio publico de educacién
cuente el mantenimiento que permita la higiene en los
bienes muebles, bafios limpios, con agua, puertas con
seguro y botes de basura con tapa.

Finalmente, esta iniciativa prevé la atribucién a las au-
toridades educativas estatales de realizar las acciones
necesarias que permitan el acceso gratuito a las perso-
nas que asi lo requieran, a productos de gestién mens-
trual tales como toallas sanitarias, tampones y copas
menstruales.

Por lo antes expuesto, para mayor claridad presento en
el siguiente cuadro comparativo la reforma propuesta:

Ley General de Educacion

LEY GENERAL DE EDUCACION

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo %, Las autenidades educativas,
en el amhbito de aus  reapectivas

TEXTO VIGENTE
Artfculo 9. Las autoridades cducativas,
en rl ambitn de Rus  respectivas

compelencias vy con la linalided de | compslencias v con la linolidad de
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estahlecer condiciones que prrmitan &l
sjgroicio derscho a la
cducacién do cada  persona,  con
equidad vy sxcelencia, realizaran entre
atras, las siguicntos accionos:

LaXl .

pleno  del

. Proporcionar a les cducandos los
lihrnz de textn gratlitos y materiales
cducatives impresos o on formatos
digitales para la educacion  hasica,
garantizando su distribucidn-y

X, Fomentar nrOErAmMAs que
coadyuven o la mejora de Lo sducacidn

nara aloanzar su excelencias

SN CORRCLATIVG

Articulo 103. La Secretaria, a traves de la
instancia gus delsrmine para slecio de
cjerccr sug atribuciencs roforidas on
eate Capituln, smitira Ina lineamirntos
para sslablecer laz obligacionss gue
dehen cumplirse para Ins procesns de
conslruccian,

mantenimicnto,
reforramirntn,

sguiparnisnto,
rehiabilitacion,

crrtificacidn,
reconstruccion o habilitacion  de
inmuehles destinadns a la prestacion del

sanicio pablice de sducacian.

estanlecer condiciones gque permitan el
sjsrcicic  plsno  dsl
cducacidén de cada persona, con
puidad y erxcelencia, realizaran entre
otras, los siguichtss accionos

La¥l ...

derechu  a la

X, Proporcionar a los cducandos los
linrns de textn gratuitns vy materiales
cducatvos impresos o on formatos
digitales para la educacion hasica,
garanlizando su distibucion;

XL Fomentar programas e
coadyuen a la majora de Lo educacidn
para aleanrar su excelencia, y

XIV. Promover programas, talleres y
platicaz informativas relativas a la
menstruacion, la higiene menstrual,
cambios corporales y emocionales;
sin menoscabo de la libertad y dsl
respeto absolute a la dignidad vy los
derechos humanos.

Articulo 103, La Secretaria, através de la
instancia que delerming para sleclo de
gjoreor sus atribucioncs roforidas on
rate Capitulo, emitird Ins lineamisntns
para eslableser las obligaciones gue
dehen cumpliraer para los procesos de
consluccion,

mantenimicnio,
refarzamirntn,

sguipamisnlo,
rehabilitacién,

certifinacion,
reoonslruccion o habililecion de
inmuehles destinadng ala prestacion del

servicio pablico ds educacion.

LaV. ..

Wl Programag para la provencién v
atencitn de Ins dafins causados a los
muebls: & inmusbls:, sericioz o
instolacioncs destinodos a la prestacidn
del servicie poblice de sducacion por
desastres naturales o fondmonos
antropagenicnssy

Wil Todes aquellos nocesarios para que
los espacios sducalives destinados ala
progtocidn del  sorvicio pdolco  de
educaciion cumplan con lns requisitns
sefalados sn el arvculo 100 de la
prosonts Loy,

Artfeulo 114, Corresponden de mancra
excluziva a laz autordades educativas
de lus Eslados y Ciudad de México, sn
sUs  respoctivas  compotohcias,  las
atrihucinnes aiguisntes:

LaXv. .

LaW. ..

VI, Programag para la provencién y
atencinn de Ins dafns cauzados 8 o=
muesbles & inmusbles, =enicios o
nstalaciones destinados o la prestacidn
del servicie poblice de educacion por
desastres naturales o fendmonos
Antropogenicns;

Vil. Mantenimlentoe gque permita la
higiens an los bienes mushles, bafos
lUmples, con agua, puertas con segure
v botes de basura con tapa, y

Wil Todns aquellng necesarins npara que
log cepacios cducativos destnados ala
nrestacion  del =sendicin miblicn de
sducacion cumplan con les reguisilos
sofialados on ol artloulo 100 de la
nresente Ley.

Artfcule 114, Corresponden de mancra
excluziva a las autoridades educativaz
de los Estados y Cludad de Maxico, sn
U5 respoctivas  competencias,  las
atrihuciones Riguierntes:

Laxy. .

XKW1 Preseniar un inlorme anual sobre
les principales aspoctos do mgjora
continua de la educacion que hayan
sido implementados sn Lo sntidad
federativa correspandientery

XV Las domds quo con tal cardcter
ratahlercan  &sta  Ley v otras
dizposicienes aplicables.

FW1. Frazantaruniniorme anual so bre los
principales azpoctos do majora continua
de la educacion que hayan  sida
implermsniados en la envdad sderativa
corres pondiente;

XV Realizar las acciones necesarlas
que permitan el acceso gratuito a las
personas que asi lo requieran, a

productos de gestion menstrusal tales
como toallas sanitarias, tampones y/o
copas menstruales, y

XV Las demaz gue con lol caracles
estahlercan esta  Ley  y  otras
dispusicionss aplicables.

En tal virtud, someto a la consideracién de esta la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 9, 103
y 114 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman los articulos 9, 103 y 114 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dmbito de
sus respectivas competencias y con la finalidad de esta-
blecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del de-
recho a la educacién de cada persona, con equidad y ex-
celencia, realizardn entre otras, las siguientes acciones:

I.aXI. ...

XII. Proporcionar a los educandos los libros de tex-
to gratuitos y materiales educativos impresos o en
formatos digitales para la educacién bésica, garan-
tizando su distribucion;

XIII. Fomentar programas que coadyuven a la me-
jora de la educacién para alcanzar su excelencia, y

XIV. Promover programas, talleres y platicas in-
formativas relativas a la menstruacion, la higie-
ne menstrual, cambios corporales y emociona-
les; sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad y los derechos humanos.

Articulo 103. La Secretaria, a través de la instancia
que determine para efecto de ejercer sus atribuciones
referidas en este Capitulo, emitird los lineamientos pa-
ra establecer las obligaciones que deben cumplirse pa-
ra los procesos de construccidn, equipamiento, mante-
nimiento, rehabilitacion, reforzamiento, certificacion,
reconstruccion o habilitacién de inmuebles destinados
a la prestacion del servicio piblico de educacion.
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L.aVv....

VI. Programas para la prevencion y atencion de los
dafios causados a los muebles e inmuebles, servi-
cios o instalaciones destinados a la prestacion del
servicio publico de educacién por desastres natura-
les o fenémenos antropogénicos;

VII. Mantenimiento que permita la higiene en
los bienes muebles, baiios limpios, con agua,
puertas con seguro y botes de basura con tapa, y

VII. Todos aquellos necesarios para que los espacios
educativos destinados a la prestacion del servicio pu-
blico de educacién cumplan con los requisitos sefiala-
dos en el articulo 100 de la presente Ley.

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas de los Estados y Ciudad de
México, en sus respectivas competencias, las atribu-
ciones siguientes:

L aXV....

XVI. Presentar un informe anual sobre los princi-
pales aspectos de mejora continua de la educacién
que hayan sido implementados en la entidad fede-
rativa correspondiente;

XVII. Realizar las acciones necesarias que per-
mitan el acceso gratuito a las personas que asi lo
requieran, a productos de gestion menstrual ta-
les como toallas sanitarias, tampones y copas
menstruales, y

XVIII. Las demds que con tal caricter establezcan
esta ley y otras disposiciones aplicables.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Do-
cuments/2021/COMUNICADO 009 _MEDICION_POBRE-
ZA_2020.pdf

8 [dem.

9 Poder Legislativo del Estado de Yucatdn, Representante Ciuda-
dana Vida Aravari Gémez Herrera, Informacién Disponible en:
https://congresoyucatan.gob.mx/storage/uploadCey/ddbOf5 24-
NOV-21%20REF-LEY%20EDUCACION-MENSTRUA-
CION%?20DIGNA .pdf

Dado en el salon de sesiones de la
Comisién Permanente, el 11 de junio de 2025.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Educacién. Junio 11 de
2025.)
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QUE MODIFICA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRE-
SENTADA POR EL DIPUTADO JUAN IGNACIO ZAVALA GU-
TIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2025

Quien suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Gutié-
rrez, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccién I, y 78, parrafo segundo,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General; 55, fraccién II, y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de esta Comisién Permanente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un
pérrafo vigésimo tercero y se recorren los subsecuen-
tes, al articulo 4o0. la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de reconocimiento
del derecho a la bisqueda, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La crisis de desapariciones en México es, sin lugar a du-
da, una de las que m4s ha vulnerado el tejido social en to-
do el territorio. El Registro Nacional de Personas Despa-
recidas y No Localizadas tiene actualmente registradas
unas 127 mil 903 personas de las que no se sabe su para-
dero.! Cada persona desaparecida o no localizada en el pa-
is representa el fracaso absoluto de la estrategia de seguri-
dad y del sistema de justicia del Estado mexicano. Pero,
sobre todo, representa el incumplimiento de su més im-
portante obligacién: la de promover, garantizar, proteger y
respetar los derechos humanos. Porque la desaparicién o
no localizacion de una persona conlleva la vulneracién de
algunos de los derechos humanos més esenciales y trans-
versales de las personas: la libertad, integridad personal,
personalidad juridica, vida, la dignidad.

De ahi que, frente a esta crisis, todas las autoridades
del Estado mexicano tienen el deber de, en el ambito
de sus competencias, hacer todo lo posible para cono-
cer el paradero de cada una de las personas desapare-
cidas y no localizadas.

Asi, desde el Poder Legislativo, y a partir de diversas
demandas por parte de organizaciones civiles y colec-

tivos de busqueda, se expidié en el 2017 el principal
ordenamiento normativo en materia de desaparicion
de personas: la Ley General en Materia de Desapari-
cién Forzada de Personas, Desapariciéon Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda
(LGMDP).2 Esta ley integré un modelo nacional ex-
clusivo de busqueda de personas desaparecidas con el
objetivo de funcionar al margen de los procesos pena-
les. Asi, las autoridades competentes sefialadas en la
LGMDP no estarfan enfocadas en la investigacion y
persecucion penal de quienes cometieron esta conduc-
ta, dejando a las agencias del Ministerio Piblico como
las dnicas encargadas para ello.3

A pesar de lo anterior, es posible sostener que el Poder
Legislativo sigue teniendo una deuda con las personas
desaparecidas y con aquellas que buscan. A 8 afios de
la expedicién de la LGMDP, y en vista del aumento
constante en el nimero de personas desaparecidas y no
localizadas desde 20224 es evidente que hace falta
consolidar atin més el sistema normativo en relacién
con la busqueda de las personas.

En ese sentido, esta iniciativa busca seguir consoli-
dando el marco normativo en materia de desaparicién
de personas, al reconocer el derecho humano a la bus-
queda. Con ello, se mantiene el objetivo de que, ante
esta crisis de desapariciones, no se deje de poner en el
centro del enfoque de las acciones de busqueda a las
personas desaparecidas.

Es una apuesta para no dejar que las personas desapa-
recidas pierdan su humanidad, para que no vea vulne-
rada su dignidad, y para que no se les prive de su per-
sonalidad juridica.

El fundamento de este derecho, si bien no estd explici-
to a nivel convencional, puede encontrarse en la Con-
vencién Internacional para la Proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas
(CIPPDF). Este documento, en su predmbulo, recono-
ce el derecho a “conocer la verdad sobre las circuns-
tancias de una desaparicion forzada y la suerte de la
persona desaparecida, asi como el respeto del derecho
a la libertad de buscar, recibir y difundir informacio-
nes a este fin”.5

Por su parte, establece la obligacién de los estados par-
te de adoptar “las medidas apropiadas para la bisque-
da, localizacién y liberacion de las personas desapare-
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cidas y, en caso de fallecimiento, para la bisqueda, el
respeto y la restitucion de sus restos”.® Lo anterior,
con independencia de sus obligaciones de realizar una
investigacion y, posteriormente, perseguir penalmente
a los responsables.

A su vez, aunque sin ser un documento de observancia
obligatoria, los Principios Rectores para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas, elaborados por el Comité
contra la Desaparicién Forzada de las Naciones Uni-
das (CEO), son congruentes con la CIPPDF en sefialar
claramente la obligacién de los estados de que su po-
litica publica especifica sobre la bisqueda debe “cons-
truirse con base en las obligaciones de los estados de
buscar, localizar, liberar, identificar y restituir los res-
tos, seglin corresponda, a todas las personas sometidas
a desaparicion. Debe tomar en cuenta el anélisis de las
diversas modalidades y patrones criminales que gene-
ran desapariciones en el pais”.7 A su vez, en estos Prin-
cipios se plantea la obligacion de los estados de iniciar
con procesos de bisqueda de manera inmediata, sin di-
lacién.8

Por cuanto hace al Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos, existe la Convencién Interamericana
sobre Desapariciéon Forzada de Personas. En dicho or-
denamiento, de igual manera, se sefiala la obligacién
de los estados parte de adoptar todas las medidas le-
gislativas, administrativas y judiciales para cumplir
con los fines de dicha Convencién? que, en entre otros,
se encuentran las de prevenir, sancionar y suprimir la
desaparicion forzada de personas.10

A partir de estos instrumentos, se empez6 a consolidar
la existencia de un derecho de las victimas a la bus-
queda.

En ese sentido, en el dmbito nacional, la primera refe-
rencia que se le hizo se encuentra en la Ley General de
Victimas.

En su articulo 19, se reconoce el derecho toda persona
desaparecida a que las autoridades competentes ini-
cien de manera eficaz y urgente las acciones para lo-
grar su localizacién y, en su caso, su oportuno resca-
te.11 Si bien esta fue la primera menci6n al derecho de
bisqueda, este fraseo hace referencia dnicamente al
primer momento de la desaparicién, en la que las au-
toridades deben de actuar de manera inmediata para
comenzar con las acciones de bisqueda. Por lo tanto,

no refiere al derecho de las victimas de desaparicion a
que el Estado esté en su constante bisqueda.

Posteriormente, en 2020, se publicé el Protocolo Ho-
mologado para la Bisqueda de Personas Desapareci-
das y No Localizadas. Si bien éste no es un texto de
caricter legislativo, es, hasta el momento, el Gnico tex-
to normativo de caricter general que reconoce, de ma-
nera explicita, la existencia del derecho de bisqueda.
Asi, el Protocolo establece, en dentro de sus conceptos
bésicos, el derecho de toda persona a ser buscada, de
la siguiente manera:

69. Toda persona cuyo paradero o ubicacion se des-
conozca tiene el derecho a ser buscada por parte de
las autoridades.

Asimismo, las y los familiares y otras personas di-
rectamente afectadas por la ausencia tienen derecho
a que se busque a la persona desaparecida o no lo-
calizada.

70. Si bien es cierto que la busqueda de la persona
desaparecida y la investigacién ministerial de los
hechos y personas que produjeron su desaparicién
estdn intimamente relacionadas e impactan necesa-
riamente la una en la otra, es fundamental destacar
que tienen entidad juridica propia, es decir, son
obligaciones independientes; las obligaciones espe-
cificas de cada una de ellas no deben diluirse en la
otra, ni debe preferirse una sobre la otra. En todo
caso, tanto en la bisqueda, como en la investiga-
cién debe aplicarse la debida diligencia.

71. No todas las obligaciones de bisqueda y de in-
vestigacién deben ser realizadas exclusivamente
por una institucién, ni todas las instituciones tienen
las mismas obligaciones. En México la Comisién
Nacional de Bisqueda (CNB) y las comisiones lo-
cales de busqueda (CLB) coordinan, determinan,
ejecutan y dan seguimiento a acciones de bisqueda,
tanto aquellas que antes de la LGMDP eran consi-
deradas dentro de investigaciones y no de forma in-
dependiente, como otras que no se realizaban. Las
fiscalias y procuradurias tienen tanto la obligacién
de buscar como de investigar. Hay, por dltimo, otras
autoridades que realizan acciones puntuales de biis-
queda como las transmisoras e informadoras, o las
de seguridad publica.
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72. El desarrollo evolutivo del derecho de toda per-
sona a ser buscada implica evaluar el contenido y
alcance de este derecho frente al derecho a tener
una investigacién realizada con debida diligencia.
Es decir, es preciso repensar como se ha hecho en
otros paises, ciertas acciones que habian sido consi-
deradas exclusivamente dentro de la obligacién de
investigar, pero que tienen una doble vertiente por
su impacto en la bisqueda. Dos ejemplos son el
procesamiento de contextos de hallazgo de restos
humanos, y la toma de muestras biolégicas a fami-
liares de personas desaparecidas y a restos humanos
o cuerpos. Si bien es cierto que dichas acciones se
encuentran en el marco de la obligacién de investi-
gar, también estdn directamente relacionadas con la
bisqueda porque facilitan la identificacién humana,
razén por la cual deben realizarse, ademds, con di-
cha perspectiva.

73. La obligacién de buisqueda de la persona des-
aparecida o no localizada es tan importante como la
obligacién de investigacion de los hechos que oca-
sionan u ocasionaron la imposibilidad de localizar-
la. Es decir, toda persona tiene derecho a ser busca-
da, independiente y paralelamente al derecho a una
investigacion diligente por los hechos causantes de
la desaparicion. Es, ademds, innegable que la bus-
queda de personas es de participacién conjunta y
por tanto es una funcién encomendada a la CNB y
a las CLB, a las fiscalias y procuradurias y a las au-
toridades de los tres niveles de gobierno, por asi es-
tablecerlo la LGMDP.12

Con esta conceptualizacion el Protocolo reconocié que
el derecho de las personas a ser buscada es auténomo
y se debe de garantizar de manera independiente a la
investigacion penal, en la cual deben de cooperar nu-
merosas actividades —como las fiscalias y las comisio-
nes de biisqueda— siempre aplicando una debida dili-
gencia en todas sus actuaciones.

Posteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN) desarroll6 una serie de precedentes juris-
diccionales mediante el cual reconocid la existencia de
un “derecho a la biisqueda”. Por ejemplo, en el ampa-
ro en revision 1077/2019, la Primera Sala determind
que este derecho a la bisqueda no sélo protegia a las
personas desaparecidas, sino también a sus seres que-
ridos. En ese sentido, determiné que este derecho im-
plica que:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, con todos los recursos y medios
institucionales disponibles, y en completa coordina-
cién, ejecuten sin dilacién —incluso de oficio— de
forma imparcial, dignificante, diligente, exhaustiva,
continua, sin estigmatizaciones, con un enfoque di-
ferencial y permitiendo la participacién sin reservas
de las victimas, todas las acciones necesarias para
determinar la suerte o paradero de la persona repor-
tada como desaparecida, bajo la presuncién de que
estd viva, salvo que exista evidencia en contrario;
en ese caso, el derecho a la busqueda incluye la
obligacién por parte del Estado de desarrollar e im-
plementar todos los mecanismos e instrumentos re-
queridos para encontrar, identificar y preservar los
restos de las victimas en condiciones de dignidad
hasta mientras son entregados sus personas queri-
das.13

En ese mismo precedente, la Primera Sala emitié una
tesis jurisprudencial en la que reafirmé que el derecho
a la bisqueda forma parte del derecho a no ser victima
de desaparicion forzada. Asimismo, asegurd que el de-
recho a la busqueda estd en estrecha relacién con los
derechos a la verdad, justicia y reparacién.14

En linea con lo anterior, en el amparo en revision
51/2020, la Primera Sala reiter6 que el derecho a la
bisqueda incluye la obligacion por parte del Estado de
desarrollar e implementar todos los mecanismos e ins-
trumentos requeridos para encontrar, identificar y pre-
servar los restos de las victimas en condiciones de dig-
nidad mientras son entregadas a sus personas queridas.
Refirié que la bisqueda no cesa sino hasta que exista
certeza de la suerte o paradero de la persona desapare-
cida y se constate que estd bajo la proteccion de la ley,
o haya sido plenamente identificada y entregada a sus
familiares en condiciones de dignidad y respeto por su
sufrimiento.15

De todo lo expuesto, es posible observar cémo, tanto
desde lo legislativo como lo jurisdiccional, se han he-
cho esfuerzos por darle contenido al derecho a la bus-
queda. No obstante, es posible afirmar que este Con-
greso de la Unién ha sido omiso en reconocer, de
manera explicita, este derecho. A este respecto, es fac-
tible recordar que uno de los tltimos esfuerzos por re-
conocer este derecho en rango constitucional se dio en
la LXV Legislatura, cuando en la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Diputados se aprobd
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un dictamen mediante el cual se agregaba un parrafo al
articulo 17 constitucional para reconocer el derecho a
ser buscado.16 La aprobacion de este dictamen, inclu-
sive, fue celebrado por diversos colectivos y organiza-
ciones, quienes la consideraron como un avance en
materia de derechos humanos.1?

Sin embargo, dicho dictamen nunca llegd a sesionarse
en el pleno de la Cdmara de Diputados y, actualmente,
este Congreso de la Unidén sigue sin aprobar una re-
forma que reconozca y dote de contenido a este dere-
cho. De ahi que esta iniciativa busca volver a impulsar
una de las multiples exigencias legislativas que de-
mandan las familias, organizaciones y colectivos de
bisqueda de personas desaparecidas. Pero ahora se
propone reconocer este derecho no sélo a las personas
desaparecidas, sino también a sus familiares, lo que
genera un dmbito de proteccion més amplia hacia las
diversas victimas producidas por la crisis de desapari-
ciones en México.

El reconocer constitucionalmente a la bisqueda como
un derecho humano va mds alld de un acto simbdlico.
Al elevarlo a esta categoria, hace que todas las autori-
dades del pais —con independencia de si entre sus
competencias estdn el realizar o apoyar en las acciones
de busqueda de personas—, en el &mbito de su compe-
tencia, realicen todo lo necesario para garantizar, pro-
mover, respetar y proteger el derecho a buscar y a ser
buscado.

Ademas, reconocer este derecho humano también con-
llevaria que todas las medidas en materia de bisqueda
de personas, tanto administrativas, legislativas o judi-
ciales estén respaldadas por los principios de progresi-
vidad, universalidad, interdependencia e indivisibili-
dad. Todo lo anterior, como se explicé en parrafos
anteriores, apoyard a que las personas desaparecidas o
no localizadas no pierdan su humanidad y dignidad,
asi como que se les siga reconociendo como sujetos de
derecho, con personalidad y capacidad juridica.

Por su parte, este derecho también expande la protec-
cibn a las personas que buscan, que muchas veces son
madres, hermanas, hijas. Ellas, que sacrifican y dan su
vida entera para poder buscar a sus seres queridos, son
de igual manera sujetos a los que esta iniciativa busca
otorgar un marco normativo que las proteja de manera
mads amplia. En un contexto en donde el Estado mexi-
cano les fallg, y ellas tuvieron que salir a hacer una ta-

rea que no les correspondia, lo minimo que puede ha-
cer este Congreso de la Union es reconocerles el dere-
cho humano a seguir buscando. Con ello, se busca que
ninguna autoridad, con independencia de su naturale-
za, pueda limitar las acciones de bisqueda sin una jus-
tificacion constitucionalmente admisible.

En ese sentido, la presente reforma se plantea confor-
me a la siguiente propuesta

CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO IMICIATIVA

Articulo 4. . Articulo 4. ...

&in correlative Las personas desaparecidas o no
localizadas, asi como gus familiares,
tienen el derecho a la bisqueda.

Todas las auteridades, en el dmbito
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de sus competencias, ¥y <on
independencia de que exista una
investigacion  por conducto dal
Ministeric  Publico, tlenan  la
obligacion de realizar todas las
acclones necesarias para determinar
la suarta o paraders de cualguler
persena reportada como
desaparecida o no localizada, bajo la
presuncidn de que estan vivaz. En su
cago, tHenen |a obligacidn de
desarrollar e implementar todos los
mecanismos e instrumentos
requeridos para encontrar, identificar
y prasarvar los restos de las victimas
en condiciones dignas hasta que
sean entregados a8 sus personas
queridas. Para garantizar este
derechao, el Estado tlana la obllgaclén
de emplear todos los reclirsos y
medios insfitucionales disponibles,
asl como de actuar sin dilacién y en
completa coordinaclén  entre las

auteridades, permitienda la
particlpacién sin reservas de las
vietimas Indiractas, ¥

salvaguardando siempre la dignidad
y la personalidad juridica de la
persona desaparecida o no
localizada de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo vigésimo
tercero y se recorren los subsecuentes, al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo vigésimo tercero y se
recorren los subsecuentes al articulo 4o. la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4. ...

Las personas desaparecidas o no localizadas, asi como
sus familiares, tienen el derecho a la bisqueda.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, y con independencia de que exista una investiga-
cién por conducto del Ministerio Pudblico, tienen la
obligacidn de realizar todas las acciones necesarias pa-
ra determinar la suerte o paradero de cualquier perso-
na reportada como desaparecida o no localizada, bajo
la presuncién de que estdn vivas.

En su caso, tienen la obligacién de desarrollar e imple-
mentar todos los mecanismos e instrumentos requeri-
dos para encontrar, identificar y preservar los restos de
las victimas en condiciones dignas hasta que sean en-
tregados a sus personas queridas. Para garantizar este
derecho, el Estado tiene la obligacién de emplear todos
los recursos y medios institucionales disponibles, asi
como de actuar sin dilacién y en completa coordina-
cién entre las autoridades, permitiendo la participacién
sin reservas de las victimas indirectas, y salvaguardan-
do siempre la dignidad y la personalidad juridica de la
persona desaparecida o no localizada de conformidad
con las disposiciones aplicables.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez dada la entrada en vigor del pre-
sente decreto, el Congreso de la Unién y las entidades
federativas tendrén un plazo de 90 dias naturales para
armonizar sus legislaciones secundarias con el presen-
te decreto.

Tercero. Una vez dada la entrada en vigor del presen-
te decreto, las autoridades competentes tendrdn un pla-
zo de 45 dias naturales para realizar los cambios en sus
reglamentos internos, organigrama, lineamientos o
convenios de colaboracién para dar cumplimiento a lo
establecido en el presente decreto.

Notas
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Forzada de personas. el derecho a no ser victima de desaparicién
forzada Comprende el derecho a la Bisqueda como parte de su
Nucleo Esencial.” Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 7,
noviembre de 2021, Tomo 11, pagina 1198. Undécima Epoca. Re-
gistro digital: 2023814. Consultado el 26 de abril de 2025 en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/20238 14
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15 Sentencia recaida al amparo en revisiéon 51/2020. Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ponente: Ministra
Ana Margarita Rios Farjat, 10 de agosto de 2022. Consultado el 26
de abril de 2025 en: https://bj.scjn.gob.mx/documento/senten-
cias_pub/216475

16 Camara de Diputados, 2023, “Aprueban en Comisiones refor-
ma constitucional para que todas las

Personas tengan derecho a ser buscadas.” Consultado el 26 de abril
de 2025 en:
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boleti-
nes/aprueban-en-comision-reformaconstitucional-para-que-todas-

las-personas-tenqan-derecho-a-ser-buscadas

17 Centro Prodh, SIDIOH 4.0, 2023, Llaman a aprobar iniciativa
que reconoce derecho a ser buscado.”

Consultado el 27 de abril de 2025 en:
https://centroprodh.org.mx/sididh40/2023/02/02/1laman-a-

aprobar iniciativa-que-reconoce-derecho-a-ser-buscado/

Senado de la Republica, sede de la
Comisién Permanente, a 11 de junio de 2025.

Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (ribrica)

(Turnada a la Comisiéon de Puntos Constitucionales.
Junio 11 de 2025.)

QUE REFORMA LA FRACCION XII Y SE ADICIONA LA FRAC-
CION XIII DEL ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL DE CUL-
TURA FISICA Y DEPORTE, RECIBIDA DEL DIPUTADO RAUL
LozaNO CABALLERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2025

El suscrito, diputado Raidl Lozano Caballero , inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccién II, y 78, parrafo segundo, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 116 y 122, nu-
meral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articu-
lo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a consideracion de la Comision
Permanente, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién XII y se adi-
ciona la fraccion XIII del articulo 2 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El deporte tiene su origen en la actividad fisica reali-
zada en forma de juego, es decir, la recreacion por pa-
satiempo o diversion y estd vinculado a la historia de
la humanidad desde sus origenes, evidentemente con
el paso de los afios se han ido modificando y perfec-
cionando disciplinas variadas de como las conocemos
hoy en dia, pero no siempre fue asi, inclusive al inicio
de los juegos olimpicos las actividades eran muy dife-
rentes.

El deporte estd fundamentado en los mismos valores
que sustentan los derechos humanos. Es una actividad
que promueve la justicia, la no discriminacion, el res-
peto y la igualdad de oportunidades para todos y se
ha calificado como esencial de la paz y el desarrollo!
esto conforme con la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Estos derechos humanos a su vez se encuentran tutela-
dos por nuestra Constitucion Politica para ser especifi-
cos en su articulo lo. el cual expresa que:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
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reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.”

Asimismo, y en especifico lo que se refiere al dmbito
deportivo se encuentra protegido en el articulo 4, pé-
rrafo trece del mismo documento fundamental en el
que se establece:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a
la préactica del deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo conforme a las le-
yes en la materia...”2

Es por lo que el deporte, es y debe ser una herramien-
ta fundamental para el desarrollo de cualquiera perso-
na y sociedad, pues sirve para generar sentido de per-
tenencia, mejora la salud, impacta de forma positiva
en la calidad de vida y aumenta la posibilidad de tener
una vida mds larga, segtn datos del informe, cada mo-
vimiento cuenta para mejorar la salud de la Organiza-
cién Mundial para la Salud (OMS) hasta con cinco mi-
llones de muertes al afio que podrian evitarse si la
poblacién mundial fuera més activa3.

Por lo anterior, se cre6 la Comisién Nacional del De-
porte el 13 de diciembre de 1988, con el objetivo de:

* Promover y desarrollar el Programa Nacional de
Cultura Fisica y Deporte con el fin de hacer ejerci-
cio sistematicamente.

e Facilitar a todos los mexicanos, sin distincién de
sexo, edad o condicién socioecondmica, el acceso
al deporte con las instalaciones y los apoyos sufi-
cientes y adecuados.

* La superacién deportiva de todos los mexicanos.

* El apoyo y reconocimiento a todos los deportistas
destacados a fin de incrementar la competitividad
internacional del deporte mexicano.

* La vinculacién de la politica y el deporte con las
prioridades sociales y culturales sefialadas en el ac-
tual Plan Nacional de Desarrollo4.

Desde su creacién la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (Conade), ha tratado de cumplir con
los objetivos para los cuales fue creada, sin embargo,
le ha sido imposible por cuestiones politicas o de pre-
supuesto necesario para la implementacion de sus pro-
gramas o acciones dirigidas a los deportistas mexica-
nos.

Ejemplo de ello es que la Comision ha sido castigada
durante los ultimos afios, con administraciones llenas
de irregularidades , escdndalos y presupuestos cada
vez mds bajos, ejemplo de esto es que durante el sexe-
nio presidencial de Enrique Pefia Nieto la Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade) recibié
un presupuesto anual promedio de 4,800 millones de
pesos, mientras que con el Expresidente Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador bajé a 2,300 millones, es decir, 51
por ciento menos>.

Convirtiendo el panorama en todo un reto, para nues-
tros deportistas en especial para aquellos que tienen al-
guna discapacidad, ya que ellos ademds de enfrentarse
a la falta de apoyos tienen que lidiar con mdltiples ba-
rreras que les permitan desarrollar a plenitud sus capa-
cidades, desde la falta de infraestructura adecuada en
general, la poca exposicién medidtica de sus logros, la
estigmatizacién y prejuicios de la sociedad entre otras
tantas.

La diferencia es tan notoria en el trato de nuestros atle-
tas paralimpicos que el Comité Paralimpico Mexicano
(Copame), fue constituido hasta enero de 1998, es de-
cir, 10 afios después de la Conade.

La Copame tiene como misidn:

“Crear estrategias solidas de desarrollo del deporte
para las personas con discapacidad en México, di-
fundiendo los ideales paralimpicos, a través de la
participacion en eventos nacionales e internaciona-
les, avalados por los organismos correspondientes,
conscientes del impacto social positivo que se deri-
va de invertir en el talento de nuestro pais.”’6

Misién que se ha cumplido cabalmente, pues nuestros
atletas paralimpicos han cosechado éxitos para nuestro
pais en las justas paralimpicas, tan solo en los pasados
juegos paralimpicos de Paris 2024, obtuvieron 17 me-
dallas destacando 3 preseas de oro, resultados exce-
lentes considerando el poco apoyo con el que cuentan,
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por lo que es indispensable trabajar mejor en todos los
aspectos posibles para hacerlos visibles para el gobier-
no y la sociedad en general.

Siendo esta la premisa fundamental, por la que a tra-
vés de esta iniciativa se busca prevenir y mitigar cual-
quier tipo de discriminacién hacia ellos, la cual se ha
dado por falta de conocimiento sobre su condicion, es-
to ha impedido que puedan gozar de sus derechos con
plenitud, violentando diversos tratados internacionales
de los cuales nuestro pais es parte como:

Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo aprobados
por la Asamblea General de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, asi como la
Declaracion Interpretativa a favor de las Personas con
Discapacidad?.

La Convencion Interamericana contra toda forma de
Discriminacién e Intolerancia y se adhirié a la Con-
vencion Interamericana contra el Racismo, la Discri-
minacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia8
en 2019.

Y, por supuesto, lo escrito en nuestro andamiaje cons-
titucional, asi como lo establecido en la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

Si bien es cierto que a lo largo de los afios se ha avan-
zado en mejorar sus condiciones, ain existen muchos
pendientes por realizar para lograr una mejor cohesién
social y desarrollo pleno, siendo asi se busca dar visi-
bilidad a su situacién en la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte fortaleciendo y robusteciendo el texto
vigente.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

¥l L gy e
sta Ley y su Reglamento | Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento

Articulo 2.

tienen por objeto establecer las bases
generales para la distribucion de
competencias, la  coordinacion ¥
colaboracién entre la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios

¥ las demarcaciones territoriales de la

|C.iudad de México en materia de

tienen por objeto establecer las bases
generales para la distribucion de
competencias, la coordinacion  y
colaboracién entre la Federacion, las
enfidades federativas, los Municipios
v las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México en materia de

cultura fisica y deporte, bajo el
principio de concurrencia previsto en
el articulo 73, fraccion XXIX-J de la
Constitucién Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la
participacion de los sectores social y
privado en esta maleria, con las

siguientes finalidades generales:

l.al XI ...

cultura fisica y deporte, bajo el
principic de concurrencia previsto en
el articulo 73, fraccion XXIX-) de la
Consfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la
participacion de los sectores social y
privado en esta materia, con las

siguientes finalidades generales:

Lalxl..

Xll. Los deportistas con algan tipo de | XI.

Establecer las medidas
discapacidad no serdn objeto de | preventivas necesarias para
discriminacion alguna. mitigar cualquier  tipo de

discriminacion hacia los deportistas
con algdn tipo de discapacidad, y

Sin correlativo Xlll. Promover la inclusién de las
personas con discapacidad en la
| practica de actividades fisicas,
recreativas y  deportivas  de
cualquier tipo y nivel.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del articulo 2 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte

Unico.- Se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes del articulo 2 de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por ob-
jeto establecer las bases generales para la distribucién
de competencias, la coordinacién y colaboracién entre
la federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en materia de cultura fisica y deporte, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccion XXIX-J de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como la participacion de
los sectores social y privado en esta materia, con las si-
guientes finalidades generales:

I.aXI...

XII. Establecer las medidas preventivas necesa-
rias para mitigar cualquier tipo de discrimina-
cion hacia los deportistas con algiin tipo de dis-
capacidad, y
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XIII. Promover la inclusion de las personas con
discapacidad en la practica de actividades fisi-
cas, recreativas y deportivas de cualquier tipo y
nivel.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 El deporte y los derechos humanos, disponible en:
https://www.ohchr.org/es/statements-andspeeches/2023/07/sport-

and-human-rights
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3 Cada movimiento cuenta para mejorar la salud, disponible en:
https://www.who.int/es/news/item/25-11-2020-every-move-

counts-towards-better-health-says-who

4 Objetivos del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, dis-
ponible en: https://www.gob.mx/conade/acciones-y-
programas/objetivos-del-sistema-nacional-de-cultura-fisicay-de-

porte?state=published

5 Deporte mexicano, golpeado por un sexenio de abandono, dis-
ponible en: https://www.eleconomista.com.mx/deportes/Deporte-
mexicano-golpeado-por-un-sexenio-deabandono-20230714-
0029.html

6 (Quiénes somos?, disponible en: https://www.copame.org.mx/
7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/tratadosinternacionales/caracter-espe-
cial/personas-discapacidad

8 México se adhiere y ratifica convenciones contra la discrimina-
cién, disponible en: https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-se-ad-

hiere-y-ratifica-convenciones-contra-ladiscriminacion?idiom=es

Dado en la Comisién Permanente,
a 27 de mayo de 2025.

Diputado Radl Lozano Caballero (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Deporte. Junio 11 de 2025.)

Convocatorias

DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

A la sexta reunion de junta directiva, que se realizard

el lunes 16 de junio, a las 11:30 horas, en el vestibulo

del edificio E, planta baja, de manera semipresencial.
Orden del Dia

1. Registro de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Logistica del orden del dia de la sexta reunién or-
dinaria de la comision.

4. Asuntos generales.

5. Clausura.
Atentamente
Diputada Elizabeth Cervantes de la Cruz
Presidenta

DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

A la sexta reunién ordinaria, que tendrd lugar el lunes
16 de junio, a las 12:00 horas, en el vestibulo del edi-
ficio E, planta baja de manera semipresencial.

Orden del Dia

1. Registro de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.
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3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién
del acta de la quinta reunién ordinaria de la co-
mision.

4. Exposicion del estado actual y retos del recurso
hidrico en México. El papel de las Instituciones de

Educacién Superior.

5. Asuntos generales.

6. Clausura.
Atentamente
Diputada Elizabeth Cervantes de la Cruz
Presidenta

DE LA COMISION DE MOVILIDAD

A la octava reunién de junta directiva, que tendrd ve-
rificativo en modalidad semipresencial el martes 17
de junio, a las 9:00 horas, en el salén E del edificio
G

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaraciéon de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién de
los documentos de trabajo que se someterdn a con-
sideracion y votacién en la séptima reunién plena-
ria.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la
convocatoria para la séptima reunién plenaria.

5. Votacién de quien desempefiard las funciones de
secretaria durante la séptima reunién plenaria.

6. Asuntos generales.

7. Clausura.
Atentamente
Diputada Patricia Mercado Castro
Presidenta

DE LA COMISION DE MOVILIDAD

A la séptima reunién plenaria, que se llevard a cabo en
modalidad semipresencial el martes 17 de junio, a las
9:30 horas, en el salén E del edificio G.

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso , aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta correspondiente a la sexta reunién plenaria.

4. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen en sentido positivo, con modificaciones,
de la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan los articulos 3 y 7 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, presentada por el di-
putado Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela y sus-
crita por integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

5. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen en sentido positivo, con modificaciones,
de la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Gene-
ra 1 de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de
violencia sexual contra las mujeres en aplicaciones
de transporte privado, presentada por las diputadas
Laura Irais Ballesteros Mancilla, Irafs Virginia Re-
yes de la Torre, Laura Herndndez Garcia, Paola
Longoria Lépez, Anayeli Mufioz Moreno y Gloria
Nufiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano;
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6. Lectura, discusién y , en su caso , aprobacion de
la opinién en sentido positivo de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley del Regis-
tro Publico Vehicular, en materia de armonizacidén
con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
suscrita por la diputada Nancy Aracely Olguin Di-
az, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

7. Asuntos generales.
8. Clausura y cita para la préxima reunion.

Atentamente
Diputada Patricia Mercado Castro
Presidenta

DE LA COoMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NA-
TURALES

A la séptima reunién plenaria, que se llevaré a cabo en
modalidad semipresencial el martes 17 de junio, a las
10:00 horas, en el mezanine norte, situado en el edifi-
cio A.

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaraciéon de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta correspondiente a la sexta reunion plenaria, de
fecha 27 de mayo de 2025.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de
proyectos de dictamen sobre iniciativas con proyec-
to de decreto:

a) Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Preven-

cién y Gestion Integral de los Residuos; presen-
tada por el diputado Carmelo Cruz Mendoza; y

b) Por el que se reforma el articulo 8 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
y la Proteccién al Ambiente, presentada por la
diputada Noemi{ Berenice Luna Ayala.

5. Asuntos generales.
6. Clausura de la reunidn.
Atentamente

Diputada Gabriela Benavides Cobos
Presidenta

DE LA COMISION DE MARINA

A la octava reunién plenaria, por celebrarse en moda-
lidad semipresencial el martes 17 de junio, a las 11:30
horas, en los salones C y D del edificio G

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta correspondiente a la séptima reunién plenaria.

4. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen sobre la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal del Mar, en materia de reconoci-
miento del Golfo de California como mar territorial
del Estado mexicano.

5. Asuntos generales.
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6. Cita para proxima reunién y clausura.
Atentamente

Diputado Humberto Coss y Leén Zifiiga
Presidente

DE LA CoMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILI-
DAD

A la séptima reunién de junta directiva, que de mane-

ra semipresencial se llevara a cabo el miércoles 18 de

junio, a las 11:30 horas, en el salon E del edificio G
Orden del Dia

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del
dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del acta relati-
va a la sexta reunién ordinaria.

4. Asuntos generales.

5. Clausura.
Atentamente
Diputada Alejandra Chedraui Peralta
Presidenta

DE LA CoMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILI-
DAD

A la séptima reunién ordinaria, que tendrd verificativo
en modo semipresencial el miércoles 18 de junio, a las
12:00 horas, en el salén E del edificio G.

Orden del Dia
1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del
dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacién del acta corres-
pondiente a la sexta reunién ordinaria.

4. Asuntos generales.

5. Clausura.
Atentamente
Diputada Alejandra Chedraui Peralta
Presidenta

DE LA COMISION DE JUSTICIA

A la cuarta reunién extraordinaria, que se llevard a ca-
bo en modalidad semipresencial, el miércoles 18 de ju-
nio, a las 12:00 horas, en el salén de protocolo del edi-
ficio C.

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaracién del quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta derivada de la tercera reunidn extraordinaria de
la comision.

4. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
proyecto de dictamen de la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de la Guardia
Nacional y se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracioén Publica Federal; Ley Orgénica del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos; Ley de Educacién
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Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Ley
de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; Ley de
Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;
Cédigo de Justicia Militar y Cédigo Militar de Pro-
cedimientos Penales.

5. Clausura.
Atentamente
Diputado Julio César Moreno Rivera
Presidente

DE LA CoMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXI-
CANOS

A la sexta reunion ordinaria, que se llevard a cabo —de
manera semipresencial— el lunes 23 de junio, a las 9:00
horas, en el mezanine sur del edificio A.

Orden del Dia
I. Registro de asistencia y declaracién de quérum.

II. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia de la sexta reunion ordinaria.

III. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del
acta de la reunién anterior.

IV. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién de
opinién.

A) En sentido positivo, con modificaciones con
proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales y de la Ley
Federal de Defensoria Publica. Diputada Mayra
Dolores Palomar Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

V. Asuntos generales.

VI. Clausura.

Atentamente
Diputada Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez
Presidenta

DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR

A la séptima reunién de junta directiva en modalidad
semipresencial, por efectuarse el miércoles 25 de ju-
nio, a las 16:00 horas, en las oficinas del érgano legis-
lativo convocante (edificio F, primer piso).

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del

proyecto del acta correspondiente a la sexta reunién

de junta directiva.

4. Asuntos generales.

5. Clausura y cita para la siguiente reunion.
Atentamente

Diputada Tey Mollinedo Cano
Presidenta
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DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR
A la séptima reunién plenaria semipresencial, que se
realizaré el miércoles 25 de junio, a las 16:30 horas, en

las oficinas del 6rgano legislativo convocante (edificio
F, primer piso).

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaraciéon de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
proyecto del acta concerniente a la sexta reunién

plenaria.

4. Reporte de trabajo de la presidencia de la comi-
sién.

5. Asuntos generales.

6. Clausura.
Atentamente
Diputada Tey Mollinedo Cano
Presidenta

Invitaciones

DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Al foro Legislacion y migracion: Abriendo vias para
la integracion de personas migrantes en México, que
tendrd lugar el martes 17 de junio, a las 9:00 horas, en
el salon Legisladores de la Republica, situado en el se-
gundo piso del edificio A.

Programa
8:30 — 9:00. Registro
9:00 — 9:30. Inauguracién y bienvenida
9:30 — 9:45. Foto oficial

9:45 — 10:45. Conversatorio 1. Perspectivas par-
lamentarias: Experiencias desde el terreno

* Participacion de personas legisladoras de la vi-
sita a Tapachula, Chiapas.

10:45 — 11:00. Coffee break

11:00 — 12:00. Conversatorio 2. Enfoque y accio-
nes para la ampliacion de vias regulares y la in-
tegracion laboral de personas migrantes en Mé-
xico

12:00 — 13:30. Panel 1. Propuestas legislativas pa-
ra la integracion laboral de las personas migran-
tes

13:30 — 14:00. Refrigerio
14:00 — 15:30. Panel 2. Oportunidades legislati-
vas para la ampliacion de vias regulares para la
migracion
15:30 — 16:00. Conclusiones y cierre.

Atentamente

Diputada Marcela Guerra Castillo
Presidenta
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DE LA CoMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILI-
DAD

Al foro Mujeres en accion frente a la crisis climdtica:
hacia la construccion de una agenda legislativa, que
tendrd lugar el miércoles 18 de junio, a las 9.00 horas,
en el salén Legisladores de la Republica, situado en el
edificio A, segundo piso.

Programa
8:45. Registro
9:00 - 9:10. Inauguracién y bienvenida
* Diputada Alejandra Chedraui Peralta

9:10 - 9:16. Saul Pereyra Garcia, gerente de Accién
Climética de WRI México

Contextualizacion del foro dentro del marco del
proyecto

9:16- 9:22. Patricia Arendar Lerner, directora de Pro-
yectos Especiales en el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climético

9:22-9:28. Alhely Rubio Arronis, titular de la Secreta-
ria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del
Estado de México

9:28 - 9:34. Yolanda Alicia Lépez Martinez, secretaria
de Ecologia y Medio Ambiente en PVEM-Ciudad de
Meéxico

9:34 - 9:40. Palmira Camargo, vicepresidenta de Co-
municacién Corporativa para Bienes de Consumo en

América del Essity

9:40- 9:50. Beatriz Olivera Villa, directora ejecutiva
de Engenera, AC

Situacion de las mujeres rurales, frente a la crisis
climatica

9:50-10:40. Voces de las mujeres desde los territorios

9:50 - 10:00 - Diana Cruz Gardufo, Palizada, estado
de México

10:00 - 10:10 - Yolotzin Zamora Méndez, Puebla

10:10 - 10:20 - Rosario del Carmen Gutiérrez Estrada,
Chiapas

10:20 -10:30 - Arnulfa Tomas Martinez, San Luis Po-
tosi

10:30 -10:40 - Reyna Dominguez Yescas, Oaxaca
10:40-10:55. Preguntas y respuestas

10:55-11:00. Clausura a cargo de la diputada Alejan-
dra Chedraui Peralta

Atentamente
Diputada Alejandra Chedraui Peralta
Presidenta

DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SU-
PERIOR DE LA FEDERACION

A la presentacidn del libro Temas juridicos contempo-
rdneos. Una vision integral del Doctorado en Derecho
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Veracruzana, que tendrd lugar el miércoles
18 de junio, a las 10:00 horas, en el vestibulo del edi-
ficio E.

Programa
1. Moderador: Maestro Laksman Sumano, director
de Informacién del Canal del Congreso, miembro
de la Red de Investigadores Parlamentaros en Li-
nea.
2. Presentacioén a cargo de los coautores del libro:
* Doctor Angel Rosas Solano (12 minutos).

* Doctora Maribel Pozos Alarcén (12 minutos).

* Maestr. Flor de M Vargas Ortiz (12 minutos).
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* Maestro Jonathan Lozano Ordéiiez (12 minu-
tos).

* Doctor José Hernandez Herndandez (12 minu-
tos).

3. Sesion de preguntas y respuestas.

4. Mensajes:
* Doctor Arturo Miguel Chipuli Castillo, direc-
tor del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Veracruzana.
* Diputado Javier Herrera Borunda, presidente
de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacién.

5. Entrega de reconocimientos

Atentamente
Diputado Javier Herrera Borunda

DE LA DIPUTADA CLAUDIA RIVERA VIVANCO

Y la Facultad de Economia de la UNAM, al segundo
foro nacional El TMEC en la encrucijada: Neoprotec-
cionismo estadounidense, nearshoring y el Plan Méxi-
co, que se llevard a cabo el lunes 23 y el martes 24 de
junio, en los horarios y lugares que sefiala el progra-
ma.

Informes: seminariounamtmec @ gmail.com.

Transmision en vivo por el Canal del Congreso y Eco-
nomia Mexicana en Nimeros

Se otorgard constancia con una asistencia de 80 por
ciento.

Lunes 23 de junio de 2025

Inauguracion

Lugar: Salén de Protocolos (edificio C)
Horario: Lunes 23 de junio de 2025, 09:00-09:20
Participan:

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente
de la Camara de Diputados, LXVI Legislatura

Senador Waldo Ferndndez Gonzélez, presidente de
la Comision de Seguimiento a la Implementacion y

Revision del T-MEC

Maestra Lorena Rodriguez Le6n, directora Facultad
de Economia de la UNAM

Maestra Claudia Rivera Vivanco, Cdmara de Dipu-
tados, LXVI Legislatura, coordinadora general del

foro

Doctor Samuel Ortiz Veldsquez, Facultad de Eco-
nomia de la UNAM, coordinador general del foro

Invitados especiales:

Senador Emmanuel Reyes Carmona, Senado de la
Republica, LXVI Legislatura

Conferencia magistral 1
Lugar: Salén de Protocolos (edificio C)
Horario: Lunes 23 de junio de 2025, 9:20-10:20

Mesa 1. Inversion de calidad, reto del T-MEC, el
Plan México y el nearshoring

Lugar: Salén de Protocolos (edificio C)
Horario: Lunes 23 de junio de 2025, 10:30 - 12:15
Ponente: Noemi Levy Orlik
Institucién: Posgrado en Economia, UNAM
Titulo de la ponencia: La historia se repite en Amé-
rica Latina: La IED opera en enclaves con reduci-

dos efectos sobre la productividad, aunque garanti-
za pleno empleo.
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Ponente: Samuel Ortiz Veldsquez y Julidn Anzaldua
Giiitrén

Institucién: Facultad de Economia, UNAM, y Se-
cretaria de Economia de Coahuila

Titulo de la ponencia: Inversién de calidad, reto del
T-MEC y el Plan México.

Ponente: David Razt Aznar
Institucidn: Afore XXI Banorte

Titulo de la ponencia: Nearshoring y ESG: nuevos
vectores para la diversificacién

Ponente: Maria Guadalupe Lugo Sanchez
Institucién: Centro Universitario de los Lagos, UdG

Titulo de la ponencia: Nearshoring de la IED japo-
nesa automotriz en México

Ponente: Daniel Hugo Villavicencio Carbajal y Héctor
Daniel Chdvez Galeana

Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades,
UAM-X

Titulo de la ponencia: Un mapeo del nearshoring au-
tomotriz en México: retos, oportunidades y estrategias

para favorecer inversiones intensivas en tecnologia.

Moderadora: Claudia Rivera Vivanco, Camara de
Diputados

Mesa 2. Integracién econémica México - EEUU
Lugar: Auditorio Norte (edificio A, segundo piso)
Horario: Lunes 23 de junio de 2025, 10:30-12:15

Ponente: Paulina Villalobos Torres

Institucién: Facultad de Ciencias Administrativas,
UABC

Titulo de la ponencia: Maquila, género y politica
comercial: riesgos del reshoring y retrocesos insti-
tucionales en el T-MEC

Ponente: Javier Muifioz Chavez

Institucién: Escuela Superior de Comercio y Admi-
nistracion, IPN

Titulo de la ponencia: Reconfigurando la integra-
cién comercial de América de Norte: del TLCAN al
Plan México

Ponente: Guillermo Bernal y Arturo Martinez

Institucién: American Chamber of Commerce of
Mexico

Titulo de la ponencia: Coproduccién y soberania re-
gional: la relaciéon México-Estados Unidos.

Ponente: Leonardo David Tenorio Martinez
Institucién: Facultad de Economia, UASLP

Titulo de la ponencia: Productividad, salarios y
produccién en la era de la desglobalizacion.

Ponente: Ornar Alejandro Loera Gonzélez

Institucidén: Divisiéon de Estudios Internacionales,
CIDE

Titulo de la ponencia: La paradoja de la soberania
mexicana

Moderadora: Rosa Maria Garcia Torres, UNAM
Mesa 3. T-MEC y geopolitica

Lugar: Auditorio Sur (edificio A, segundo piso)

Horario: Lunes 23 de junio de 2025, 10:30-12:15
Ponente: Roberto Zepeda Martinez

Institucién: Centro de Investigaciones sobre Améri-
ca del Norte, UNAM

Titulo de la ponencia: Perspectivas del T-MEC en la
segunda administracién de Donald Trump. Impac-
tos subnacionales y sectoriales.
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Ponente: Rodolfo Garcia Zamora y Selene Gaspar Ol-
vera

Institucidén: Doctorado en Estudios del Desarrollo,
UAZ

Titulo de la ponencia: México-Estados Unidos
2025-2075. Economia, Demografia, Movilidad Hu-
mana y Geopolitica. Tres escenarios.

Ponente: Maritza Valdez Rodriguez
Institucién: Facultad de Administracién, BUAP
Titulo de la ponencia: México ante el neoproteccio-
nismo: globalizacidn, nearshoring y una nueva es-
trategia global.

Ponente: Patrick Leet

Institucién: Instituto de Investigaciones Econémi-
cas, UNAM

Titulo de la ponencia: Turbulencias del libre co-
mercio y desafios conceptuales: disputas geoecond-
micas, el Estado y la “desconexién” como paradig-
ma para el desarrollo.

Ponente: Roberto Duran Fernandez

Institucién: Escuela de Gobierno y Transformacién
Pdblica, Tecnoldgico de Monterrey

Titulo de la ponencia: Nearshoring como estrate-
gia de gestion de riesgos geopoliticos: Perspecti-
vas para México ante la reconfiguracién del T-

MEC.

Moderadora: Jacqueline Janet Preciado Aguirre,
UNAM

Mesa 4. Politica arancelaria de Trump 2.0: impac-
tos en México

Lugar: Salén de protocolo del edificio C
Horario: Lunes 23 de junio de 2025, 12:30-14:15

Ponente: Joana Cecilia Chapa Cantd, Edgar Mauricio
Luna Dominguez y Edgardo Arturo Ayala Gaytan

Institucién: Facultad de Economia, UANL

Titulo de la ponencia: Impacto econémico de un
arancel generalizado sobre las importaciones esta-
dounidenses origen mexicano

Ponente: Cinthia Marquez Moranchel

Institucién: Centro de Estudios Socioldgicos del
Colmex

Titulo de la ponencia: La politica arancelaria de los
Estados Unidos y sus efectos directos e indirectos
sobre la economia mexicana

Ponente: José Enrique Herndndez de la Cruz

Institucién: Divisién de Investigacién y Posgrado,
UJAT

Titulo de la ponencia: Aranceles: Causa y efecto en
la Economia en la Actualidad

Vulnerabilidad Sectorial del nearshoring en

Ponente: Angel Toledo Tolentino

Institucién: Facultad de Economia, UV

Titulo de la ponencia: México ante amenazas aran-
celarias y medidas neoproteccionistas de Estados
Unidos de América

Ponente: Francisco Javier Caballero Anguiano

Institucién: Unidad Académica en Estudios del
Desarrollo, UAZ

Titulo de la ponencia: Reconfiguracién de la arqui-
tectura institucional del comercio mundial frente al
neoproteccionismo.

Moderadora: Lila Ilianova Séanchez Carbajal,
UNAM

Mesa 5. El Plan México: retos y oportunidades

Lugar: Auditorio norte (edificio A, segundo piso)

Horario: Lunes 23 de junio de 2025, 12:30-14:15
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Ponentes: Leticia Herndndez Bielma y Cuauhtémoc
Calderén Villarreal

Institucién: Departamento de Estudios Econémi-
cos, de El Colef

Titulo de la ponencia: El Plan México ante la incer-
tidumbre del mercado mundial y la politica neo-
mercantilista norteamericana.

Ponentes: Maria Isabel Graciela Vélez Davila, Ana El-
sa Pérez Cruz y Cuauhtémoc Modesto Lépez

Institucién: Facultad de Economia, UASLP e
ITESM Santa Fe

Titulo de la ponencia: El Plan México y la industria
automotriz: determinantes para el T-MEC y nears-
horing en la era del neoproteccionismo estadouni-
dense

Ponentes: Diana Lépez Herndndez y Nitzia Vazquez
Carrillo

Institucién: Facultad de Economia, UNAM

Titulo de la ponencia: El Plan México como instru-
mento de politica industrial (2025-2030): andlisis
de su potencial para reactivar el mercado interno
ante la reconfiguracién econémica mundial

Ponentes: Blanca Araceli Borja Rodriguez y Edgar
Ramoén Arteaga Figueroa

Institucién: Facultad de Economia, UNAM
Titulo de la ponencia: La pertinencia econémica de
la educacién superior y los Polos del Bienestar en el

Plan México

Ponentes: Karla Marfa Nava Aguirre y Guillermo Mal-
pica Soto

Institucién: Universidad de Monterrey
Titulo de la ponencia: Alineacién regulatoria del T-

MEC para la competitividad regional: recomenda-
ciones de politica

Moderador: Bendreff Desilus Agustin, Universidad
La Salle

Mesa 6. La relacion México-China: condiciones y
desafios

Lugar: Auditorio sur (edificio A, segundo piso)
Horario: Lunes 23 de junio de 2025, 12:30-14:15

Ponentes: Ada Celsa Cabrera Garcia y Dulce Gabriela
Paz Juarez

Institucién: Facultad de Economia, BUAP
Titulo de la ponencia: Limites y potencialidades de
la relacién China-México: una mirada desde las
grandes empresas chinas con capital mayoritaria-
mente publico

Ponente: Sergio Efrén Martinez Rivera

Institucién: Posgrado en Economia, UNAM

Titulo de la ponencia: China y su papel en el des-
empefio ambiental: algunas lecciones para México

Ponente: José Joel Pefia Llanes

Institucién: Facultad de Ciencias Politicas y Socia-
les, UNAM

Titulo de la ponencia: China: el socio clave (y prin-
cipal reto) en la estrategia de sustitucién de importa-
ciones de México y su ruta hacia la autonomia co-
mercial en un contexto de neoproteccionismo global

Ponente: Armando Renato Balderrama Santander

Institucién: Division de Estudios sobre el Desarro-
llo, CIDE

Titulo de la ponencia: Repensar la Politica Indus-
trial en México: Ensefianzas del Modelo Chino

Ponentes: José Gerardo Covarrubias Lopez y Xuedong
Liu Sun

Institucién: Facultad de Estudios Superiores Ara-
gén, UNAM
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Titulo de la ponencia: Derramas tecnoldgicas y cre-
cimiento econémico en México: Evidencia empiri-
ca de la relacién con China y Estados Unidos
(2020-2024).
Moderador: Leo Guzmén Anaya, UdG

Lunch

Lugar: Salén de protocolo del edificio C

Horario: Lunes 23 de junio de 2025, 14:15-15:20

Mesa 7. Telecomunicaciones, comercio de intangi-
bles y servicios financieros

Lugar: Salén de protocolo del edificio C
Horario: Lunes 23 de junio de 2025, 15:30-17: 15

Ponente: Nitzia Vazquez Carrillo y Manuel Diaz Mon-
dragén

Institucién: Facultad de Economia, UNAM
Titulo de la ponencia: T-MEC, comercio electroni-
co y servicios financieros: retos en regulacién, in-

clusién digital y financiera en México

Ponente: Fernando Hernandez Pérez e Idalia Guadalu-
pe Ruiz Aguilar

Institucién: Facultad de Ciencias Sociales, UNACH
Titulo de la ponencia: Comercio de servicios mo-
dernos y nearshoring en México ante la disyuntiva
del T-MEC

Ponente: Aurora Marcial Flores

Institucién: Universidad Nacional Rosario Castella-
nos

Titulo de la ponencia: Asimetria y vulnerabilidad
financiera en la zona del T-MEC

Ponente: Gustavo Enrique Sauri Alpuche

Institucién: Universidad Andhuac México

Titulo de la ponencia: Efectos de las politicas co-
merciales estratégicas estadounidenses en las nego-
ciaciones del T-MEC: caso servicios financieros de
la banca mexicana

Ponente: Gerardo Arrieta Toledo

Institucién: Despacho de Abogados Gonzalez Luna
y Castillo, SC

Titulo de la ponencia: Desafios en las telecomunica-
ciones en México: cobertura, competencia, innova-
cién tecnolégica y costos del espectro radioeléctrico

Moderador: Cinthia Marquez Moranchel, El Col-
mex

Mesa 8. Neoproteccionismo estadounidense y poli-
tica industrial

Lugar: Auditorio norte (edificio A, segundo piso)
Horario: Lunes 23 de junio de 2025, 15:30-17:15

Ponentes: Cesaire Chiatchoua y Juan Agustin Tapia
Alba

Institucién: Escuela Superior de Economia del IPN
y Universidad La Salle

Titulo de la ponencia: Neoproteccionismo estadou-
nidense y politica industrial. Replantear la estrate-
gia del progreso de México

Ponente: Oscar Alberto Villasefior Dominguez

Institucién: Universidad Contempordnea de las
Américas

Titulo de la ponencia: Reindustrializacién continen-

tal: México y el nearshoring en el redisefio de las ca-

denas globales de valor, una visién geoestratégica
Ponente: Daniel Veldzquez Paz

Institucién: Universidad Andhuac Oaxaca

Titulo de la ponencia: El Plan México, el T-MEC y

el nearshoring ante el neoproteccionismo estadou-
nidense
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Ponente: Betiana Elizabeth Vargas

Institucién: Unidad Académica de Estudios de Des-
arrollo, UAZ

Titulo de la ponencia: Inteligencia Artificial en Mé-
xico. Desafios estructurales y oportunidades estra-
tégicas en el marco del Plan México.

Ponente: Derzu Daniel Ramirez Ortiz

Institucidn: Escuela de Relaciones Internacionales,
UPAEP y Concytep

Titulo de la ponencia: Seguridad econdmica, neo-

proteccionismo estadounidense y relocalizacién

productiva: oportunidades y retos para México.

Moderador: Cuauhtémoc Modesto Lépez, UASLP
Mesa 9. Democracia sindical en el T-MEC

Lugar: Auditorio sur (edificio A, segundo piso)

Horario: Lunes 23 de junio de 2025, 15:30-17:15

Ponente: Willebaldo Gémez Zuppa

Institucién: Centro de Investigacion Laboral y Ase-
soria Sindical (SILAS)

Titulo de la ponencia: T-MEC, contratacion colecti-
va, derechos laborales y democracia sindical

Ponente: Edu Carbajal Sosa

Institucidn: Sindicato Nacional Unificado de Traba-
jadores de la Secretarfa de Bienestar

Titulo de la ponencia: Capitulo 23 T-MEC

Ponentes: Apocalipsis Raquel Aguilera Troncoso y
Rodolfo Canto Sdenz

Institucién: Facultad de Economia, UADY
Titulo de la ponencia: Capitulo 23 del T-MEC.

Avances y rezagos en la democratizacién de los sin-
dicatos mexicanos.

Ponente: Enrique Blancarte Fuentes

Institucién: Departamento de Enfermeria Clinica,
UGTO

Titulo de la ponencia: Democracia sindical y salud
laboral en el sector salud: Prevencién del Sindrome
de Burnout en el SNTSA 37 en Guanajuato en el
marco del T"TMEC

Ponentes: Oscar Negrete Herrera y Eduardo Crivelli
Minutti

Institucién: Facultad de Ciencias Politicas y Socia-
les, BUAP

Titulo de la ponencia: La relevancia de los sindica-
tos independientes en el T-MEC.

Ponente: Michelle Maldonado Alonso
Institucién: BUAP
Titulo de la ponencia: Limites de la gobernanza la-
boral del T-MEC en la industria automotriz mexica-
na.
Moderador: Gilberto Tobias Arenas, UNAM
Martes 24 de junio de 2025

Conferencia magistral 2

Lugar: Salén Legisladores de la Republica (edificio
A, segundo piso)

Horario: Martes 24 de junio de 2025, 9:00-10:20
Mesa 10. El capitulo agricola en el T-MEC

Lugar: Sal6n Legisladores de la Republica (edificio
A, segundo piso)

Horario: Martes 24 de junio de 2025, 10:30-12:15

Ponentes: Lila Ilianova Sdnchez Carbajal y Jorge Al-
fonso Calder6n Salazar

Institucién: Facultad de Economia, UNAM
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Titulo de la ponencia: El T-MEC y la vulnerabilidad
de la soberania alimentaria en México: considera-
ciones para la renegociacién del capitulo agricola.
Ponentes: Victor Herminio Palacio Muifioz, Carlos Ri-
cardo Menéndez Gdmiz y Eugenio Eliseo Santacruz
de Le6n
Institucién: Universidad Auténoma Chapingo
Titulo de la ponencia: T-MEC, neoproteccionismo
estadounidense, nearshoring y el Plan México:
efectos en el sector agropecuario
Ponente: Violeta Mendezcarlo Silva
Institucién: Facultad de Derecho, UASLP
Titulo de la ponencia: Defensa de la soberania ali-
mentaria como barrera comercial: caso maiz trans-
génico
Ponente: Leén Enrique Avila Romero
Institucién: Universidad Intercultural de Chiapas
Titulo de la ponencia: Politicas agroecoldégicas en
Meéxico en el marco del T-MEC: oportunidades,
desafios y datos clave para la transicion sostenible.
Ponente: Carlos Sdnchez Gémez
Institucién: Universidad Auténoma Chapingo
Titulo de la ponencia: Competitividad en el merca-
do internacional de hortalizas con centro de origen

en México.

Moderadora: Paola Virginia Sudrez Avila, Secreta-
ria de Cultura Gobierno de México

Mesa 11. El capitulo de medio ambiente en el T-MEC
Lugar: Auditorio norte (edificio A, segundo piso)
Horario: Martes 24 de junio de 2025, 10:30-12:15

Ponente: Ruth Zavala Herndndez y Osmar Cervantes
Gonzilez

Institucién: Facultad de Ciencias Politicas y Socia-
les, UNAM

Titulo de la ponencia: Los desafios de la politica
ambiental de México frente al neoproteccionismo
estadounidense

Ponente: Gabriel Alberto Rosas Sanchez

Institucién: Departamento de Economia, UAM-I

Titulo de la ponencia: Las perspectivas medioam-
bientales del Plan México: un andlisis del potencial
de encadenamiento para la creacién de innovacién
ambiental nacional

Ponente: Karla Haydeé Ortiz Palafox

Institucién: Centro Universitario de Ciencias Eco-
némico Administrativas, UdG

Titulo de la ponencia: Recurso natural, nearshoring
y soberanfa ambiental: implicaciones del T-MEC en
el modelo de desarrollo sustentable mexicano

Ponente: Enrique Blancarte Fuentes y Timoteo Medi-
na Rodriguez

Institucién: Departamento de Enfermeria Clinica,
UGTO

Titulo de la ponencia: Huella de carbono en el sec-
tor salud publico en Guanajuato: desafios ambien-
tales y oportunidades de descarbonizacién bajo el
T- MEC y el Plan México

Ponente: Yvonne Georgina Tovar Silva

Institucién: Facultad de Derecho, UNAM
Titulo de la ponencia: Contribuciones del Capitulo
24. Medio ambiente, del T-MEC para promover in-

versiones en materia de biocombustibles.

Moderadora: Fabiola Jesavel Flores Nava, UNAM

Mesa 12. Politica monetaria y fiscal

Lugar: Salén Heberto Castillo (edificio B, tercer pi-
SO)
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Horario: Martes 24 de junio de 2025, 10:30-12:15
Ponente: Ignacio Perrotini Herndndez
Institucién: Facultad de Economia, UNAM

Titulo de ponencia: Asimetrias monetarias en el T-
MEC.

Ponente: Roberto Valencia Arriaga y Gustavo Vargas
Sénchez

Institucién: Facultad de Economia, UNAM

Titulo de ponencia: Politica monetaria y fiscal para
el desarrollo: una salida a la emergencia econdémica

Ponente: Ximena Valentina Echenique Romero
Institucién: Facultad de Economia, UNAM
Titulo de ponencia: La deuda publica estadouniden-
se: un elemento central en la renegociacién del T-

MEC

Ponente: Carlos Nai-Him Ham Mejia y Eréndira Ya-
retni Mendoza Meza

Institucién: Instituto de Ciencias Econdmicas y Ad-
ministrativas, UAEH

Titulo de ponencia: Optimizacion del binomio IED-

crédito para Pymes en el marco del T-MEC: Res-

puestas al neoproteccionismo y nearshoring.
Ponente: Santiago Capraro Rodriguez

Institucién: Facultad de Economia, UNAM

Titulo de ponencia: Macroeconomia en la era del

TLCAN/T-MEC: ;Chau restriccién externa, hola

estancamiento!

Moderadora: Nancy Ivonne Muller Durdn, UNAM

Mesa 13. La incorporacion de pequeiias y media-
nas empresas en el T-MEC

Lugar: Salén Legisladores de la Republica (edificio
A, segundo piso)

Horario: Martes 24 de junio de 2025, 12:30-14:15
Ponente: Bendreff Desilus Agustin
Institucién: Facultad de Negocios. La Salle

Titulo de ponencia: Nuevas Realidades del T-MEC
y las Pymes mexicanas

Ponente: Oscar Le6n Islas
Institucién: Facultad de Economia, UNAM
Titulo de ponencia: Promocién de exportaciones e
inteligencia comercial para la diversificacién de ex-
portaciones de Pymes mexicanas en el marco del
neoproteccionismo estadounidense

Ponente: Maximiliano Gracia Herndndez

Institucién: Colegio del Estado de Hidalgo

Titulo de ponencia: Incorporacién de las Pequeiias
y Medianas

Empresas (Pymes) en México; oportunidades y desafi-
os en el marco del neoproteccionismo estadounidense.

Ponentes: Fernando Ramirez Martinez y Dirce Alethia
Garcia Garcia

Institucién: Consultoria Integral Empresarial e Ins-
tituto de Investigaciones en Contaduria. UV

Titulo de ponencia: Pymes en la era digital: claves
para su insercion estratégica en el T-MEC ante el de
nearshoring y el neoproteccionismo.

Ponente: Marfa de los Angeles Castillo Rodriguez
Institucién: Secretarfa de las Mujeres, Morena SLP
Titulo de ponencia: Empréndete por el Bienestar.

Ponente: Laura Elizabeth Cavazos Gonzalez

Institucién: TecNM campus Chihuahua

Titulo de ponencia: El Diamante de Porter. Deter-
minacién de la Cuauhtémoc, competitividad del
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clister quesero en Cuauhtémoc, Chihuahua, Méxi-
co.

Moderadora: Nancy Belmont Quiroz, UNAM
Mesa 14. Propiedad intelectual e innovacion

Lugar: Auditorio norte (edificio A, segundo piso)

Horario: Martes 24 de junio de 2025, 12:30-14:15
Ponente: Talia Rebeca Haro Barén

Institucién: Facultad de Ciencias Politicas y Socia-
les, UNAM

Titulo de ponencia: Los derechos de propiedad in-
telectual en el T-MEC y su instrumentacién: un es-
pacio de desarrollo para alcanzar los objetivos del
Plan México.

Ponente: Salvador Herndndez Pefia
Institucién: Facultad de Derecho, UASLP
Titulo de ponencia: El régimen de propiedad inte-
lectual del T-MEC: ;Fortalece o debilita el derecho

al desarrollo tecnolégico endégeno en México?

Ponente: Edgar Ramén Arteaga Figueroa y Blanca
Araceli Borja Rodriguez

Institucién: Facultad de Economia, UNAM

Titulo de ponencia: La estrategia de semiconducto-
res en México. Una perspectiva desde la propiedad
intelectual.

Ponente: Isidro Alonso Montelongo Cortez

Institucidén: Unidad Académica de Estudios de Des-
arrollo, UAZ

Titulo de ponencia: Del conocimiento al desarrollo:
ciencia, innovacion y propiedad intelectual de cara
al Plan México.

Ponente: Moénica Guadalupe Chdvez Elorza y Luis
Manuel Miramontes Cabrera

Institucién: Unidad Académica de Estudios de Des-
arrollo, UAZ y CECYT 18 Zacatecas del IPN

Titulo de ponencia: Implicaciones de la politica mi-

gratoria en la innovacién en Estados Unidos en la

era T-MEC.

Moderador: Jaime Prudencia Vazquez, UAM-A
Mesa 15. Industria y Cadenas globales de valor

Lugar: Salén Heberto Castillo (edificio B, tercer piso)

Horario: Martes 24 de junio de 2025, 12:30-14:15

Ponente: Isaac Leobardo Sanchez-Juarez

Institucién: Laboratorio de Problemas Estructurales
de la Economia Mexicana, UACJ

Titulo de ponencia: El sector secundario como mo-
tor de crecimiento econdmico en la frontera norte
de México

Ponente: José Antonio Huitrén Mendoza y Normand
Eduardo Asuad Sanén

Institucidén: Centro de Estudios sobre Desarrollo
Regional y Urbano Sustentable, UNAM

Titulo de ponencia: Composicioén y cambio de los
encadenamientos productivos en la economia mexi-
cana: efectos en las importaciones, exportaciones,
valor agregado y Titulo de ponencia: requerimien-
tos de empleo, 2003-2018

Ponente: Lesbia Pérez Santillan

Institucién: Departamento de Economia, UAM-I

Titulo de ponencia: México en las cadenas globales
de valor y el nearshoring

Ponente: Maria Antonia Correa Serrano

Institucién: Departamento de Produccién Econémi-
ca, UAM-X

Titulo de ponencia: Cadenas regionales de valor
Meéxico-Estados Unidos y la politica proteccionista
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Ponentes: Selene Jiménez Bautista, Juan Carlos Mar-
quez Ortiz y Roberto Valencia Arriaga

Institucién: FES Aragén, UVM San Rafael, Facul-
tad de Economia de ia UNAM

Titulo de ponencia: La atraccién de IED en México
en el marco del paradigma ecléctico de Dunning

Moderadora: Aurora Marcial Flores, UNRC
Lunch

Lugar: Salén Legisladores de la Republica (edificio
A, segundo piso)

Horario: Martes 24 de junio de 2025, 14:15-15:20
Mesa 16. Industria automotriz

Lugar: Salén Legisladores de la Republica (edificio
A, segundo piso)

Horario: Martes 24 de junio de 2025, 15:30-17:15
Ponente: Clemente Ruiz Durdn

Institucién: Facultad de Economia, UNAM

Titulo de ponencia: Redisefio de las cadenas globa-

les de valor y sus efectos sobre el mercado laboral

en el sector automotriz

Ponente: Jorge Eduardo Mendoza Cota

Institucién: Departamento de Estudios Econémi-
cos, El Colef

Titulo de ponencia: El impacto y perspectivas del T-
MEC de las exportaciones manufactureras y del
subsector transporte

Ponente: Leo Guzman Anaya

Institucidén: Centro Universitario de Ciencias Eco-
némico Administrativas, UdG

Titulo de ponencia: Neoproteccionismo estadouni-
dense y la industria automotriz en México

Ponente: Arnulfo Arteaga Garcia
Institucién: Departamento de Sociologia, UAM-I
Titulo de ponencia: Integracién productiva y ane-
xién econdmica: la 2* etapa de la integracidén impe-
rialista del aparato productivo de México a Estados
Unidos

Ponente: Marfa Fernanda Jiménez Monroy
Institucién: Facultad de Economia, UAEM
Nearshoring: una oportunidad de escalamiento en
la cadena global de valor de la industria automotriz
en México

Ponente: Rodrigo Aliphat Rodriguez

Institucién: Division de Estudios sobre el Desarro-
llo, CIDE

Titulo de ponencia: Electromovilidad y captura de

valor en México: ;Integracién productiva o ensam-

blaje perpetuo?

Moderador: Samuel Ortiz Veldsquez, UNAM
Mesa 17. Desarrollo regional

Lugar: Auditorio norte (edificio A, secundo piso)

Horario: Martes 24 de junio de 2025, 15:30-17:15

Ponentes: Jaime Alberto Prudencio Vazquez, Jordy
Micheli Thirion y Ximena Donaji Herndndez Lépez

Institucién: Divisién de Ciencias Sociales y Huma-
nidades, UAM-A

Titulo de ponencia: Especializacién productiva re-
gional y capacidades formativas para el trabajo en
las regiones Podebis.

Ponentes: Francisco Humberto Valdez Sandoval,
Aniela Guadalupe Valdez Sandoval y Alldn Chacara
Montes

Institucidén: Universidad Auténoma de Sinaloa e
Instituto Tecnolégico de Sonora
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Titulo de ponencia: Impacto regional del T-MEC al
sector agricola en el noroeste de México 2018-2023.

Ponentes: Juan Felipe Alonzo Solis y Melchor Cam-
pos Garcia

Institucién: Facultad de Economia, UADY

Titulo de ponencia: Reconfiguracién del comercio
global, neoproteccionismo y el futuro del desarrollo
en el sureste mexicano: lecciones desde las cadenas
globales de valor

Ponentes: Apocalipsis Raquel Aguilera Troncoso y
Rodolfo Canto Sdenz

Institucién: Facultad de Economia, UADY

Titulo de ponencia: Formas de Colonialismo inter-
no en la industria textil de exportacién en Yucatin

Ponente: Valeria Raquel Garcia Aguirre
Institucién: Escuela Superior de Economia, IPN
Titulo de ponencia: Dependencia y subordinacién:
Plan Sonora y su rol en la consolidacién de México

como plataforma de reexportacién de gas natural.

Ponentes: Maritza Areli Veldzquez Villalpando y Ru-
bén Macias Acosta

Institucién: Divisién de Estudios sobre el Desarro-
llo, CIDE, y Centro de Ciencias Econémicas y Ad-
ministrativas, UAA

Titulo de ponencia: Vocaciones productivas y co-
rredores industriales del Plan México como ruta pa-
ra el desarrollo, ;Impulso a la convergencia o di-
vergencia regional?

Moderadora: Ménica Guadalupe Chédvez Elorza, UAZ

Mesa 18. Estudios sectoriales

Lugar: Salén Heberto Castillo (edificio B, tercer pi-
S0)

Horario: Martes 24 de junio de 2025, 15:30-17:15

Ponente: Mario Duran Bustamante

Institucién: Universidad Nacional Rosario Castella-
nos

Titulo de ponencia: Andlisis temporal de la indus-
tria aeroespacial en México: 2018-2024

Ponente: Jaime de Jesus Paredes Camacho
Institucién: Facultad de Ingenieria, UNAM
Titulo de ponencia: La utilidad del sistema ferro-
viario mexicano, frente a la politica neoproteccio-

nista de EUA

Ponentes: Victor Hugo Sdnchez Sotomayor, Juan José
Huerta Mata y Rub{ Aseret Lozano Delgadillo

Institucién: Centro Universitario de Ciencias Eco-
némico Administrativas, UdG

Titulo de ponencia: ;Proteccionismo Norteamerica-

no? Oportunidad de negocios del sector primario

mexicano y de productos naturales globales
Ponente: Maricruz Manzanares Cervantes

Institucién: Facultad de Economia, UNAM

Titulo de ponencia: El comercio exterior mexicano
en la era del T- MEC

Ponente: Miguel Angel Cruz Romero

Institucién: Universidad Auténoma Metropolitana-
Iztapalapa

Titulo de ponencia: El T-MEC en la encrucijada:
desindustrializacidn, nearshoring y el Plan Méxi-

Cco

Moderadora: Marfa del Angel Malina Armenta, Ins-
tituto Mora

Clausura

Lugar: Salén Legisladores de la Republica (edificio
A, segundo piso)
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Horario: Martes 24 de junio de 2025, 17: 15 horas

Programa sujeto a cambios. Actualizado al 9 de ju-
nio de 2025.

Coordinacion general

Doctor Samuel Ortiz Veldsquez, Facultad de Eco-
nomia de la UNAM.

Maestra Claudia Rivera Vivanco, Cdmara de Dipu-
tados, LXVI Legislatura.

Doctora Cinthia Marquez Moranchel, El Colegio de
Meéxico y FE UNAM.

Doctor Leo Guzmédn Anaya, CUCEA, Universidad
de Guadalajara.

Doctora Lila Ilianova Sdnchez Carbajal, FE,
UNAM.

Doctor Bendreff Desilus Agustin, Facultad de Ne-
gocios, Universidad La Salle.

Comité académico

Doctor Jorge Alfonso Calderén Salazar, Facultad de

Economia de la UNAM.

Doctora Ménica Guadalupe Chavez Elorza, Unidad
Académica en Estudios del Desarrollo, Universidad

Evento organizado en el marco del Programa de Apo-
yo a Proyectos de Investigacién e Innovacién Tecno-
l6gica (PAPIIT) clave IN304425 La inversion extran-
jera directa en México en la era del nearshoring.
Debates tedricos, metodoldgicos y empiricos”.

Informes: Carlos Loman Alvarado, seminariounamt-
mec@gmail.com

Auténoma de Zacatecas (UAZ).

Doctor Cuauhtémoc Modesto Lopez, Facultad de
Economia de la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi.

Doctor Jaime Prudencia Vazquez, Departamentos
de Economia, Universidad Auténoma Metropolita-

Atentamente
Diputada Claudia Rivera Vivanco

na sede Azcapotzalco (UAM-A).

Junta de Coordinacion Politica

Diputados: Ricardo Monreal Avila, presidente; José
Elias Lixa Abimerhi, PAN; Carlos Alberto Puente
Salas, PVEM; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, PRI; Ivonne Aracely
Ortega Pacheco, MOVIMIENTO CIUDADANO.
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Mesa Directiva

Diputados: Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente; vicepresidentes, Marfa de
los Dolores Padierna Luna, MORENA; Kenia Lopez Rabaddn, PAN; Maria Luisa
Mendoza Mondragén, PVEM; secretarios, Julieta Villalpando Riquelme, MORE-
NA; Alan Sahir Médrquez Becerra, PAN; Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, PVEM; Jo-
sé Luis Montalvo Luna, PT; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Laura
Irais Ballesteros Mancilla, MOVIMIENTO CIUDADANO.
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