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Dr. Ector Jaime Ramirez Barba I
Diputado Federal

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para garantizar el
abasto de medicamentos e insumos para la salud, a cargo del diputado Ector
Jaime Ramirez Barba del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba, y diputadas y diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo establecido en la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, para garantizar el abasto de medicamentos e insumos
para la salud, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia reciente del sistema de salud mexicano estd marcada por una serie de
reformas e iniciativas fallidas que han profundizado el desabasto de medicamentos
esenciales. En principio, no solamente estamos hablando de un tema de
distribuciéon de medicamentos, el origen tiene que ver con las misma planeacion
de la demanda y los procesos de contratacién. Por lo que, a continuacion,
procedemos a realizar una breve recapitulaciéon de los grandes fracasos en el
abasto de medicamentos:

Al inicio del gobierno del Presidente Lopez Obrador, una de sus primeras medidas
fue desmantelar el sistema de compras consolidadas de medicamentos, el cual,
bajo la gestidon del IMSS, habia reportado resultados positivos. Esta accion se justificod
con acusaciones de corrupcibn que no se comprobaron fehacientemente.
Adicionalmente, el gobierno eliminé el modelo de distribucibn que empleaba
operadores logisticos certificados para el reparto de medicamentos a nivel
nacional.

En sustitucion, se asigné a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
responsabilidad de las compras consolidadas para el sector salud. Sin embargo, la
falta de experiencia de la dependencia nos llevo a un fracaso, manifestandose en
los primeros desabastos generalizados de medicamentos.

Posteriormente, llegaria el turno de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS). Para tal efecto, el 23 de mayo de 2019, el entonces
Secretario de Salud, Jorge Alcocer Varela, firmé un acuerdo especifico de
colaboracién con representantes de la UNOPS, para la asistencia técnica en la
modalidad de asesoramiento en licitaciones.
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Y para facilitar la participacion de la UNOPS, se realizaron cambios en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Estas modificaciones
permitieron crear una excepcion en la aplicacion de la ley para los procedimientos
de contratacioén entre el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y dicha entidad
internacional. Con ello, en el pais se legalizd un mecanismo de excepcion a la
licitacidon publica y un régimen particular de contrataciones internacionales para
el abasto de medicamentos e insumos para la salud, es decir, reglas arbitrarias para
hacer compras de gran valor econémico y de importancia estratégica para la
poblaciéon mexicana.

Es de conocimiento publico que la UNOPS también fracasé y se agudizé el
desabasto de medicamentos en el pais, llevando a las autoridades mexicanas a
realizar compras de emergencia, sobre todo en el contexto de la pandemia, a
precios mayores a los de mercado, con adjudicaciones directas y a empresas
iregulares ligadas a funcionarios de alto nivel o empresas fantasma.

A continuacién, exponemos algunos de los errores del gobierno federal que
llevaron al fracaso con la UNOPS:

— La UNOPS no se encuentraba obligada a demostrar capacidad de suministro,
capacidad de respuesta inmediata, asi como disponibiidad de recursos
técnicos, financieros y demas elementos esenciales para el abasto de
medicamentos.

— La UNOPS no cont6é con un mecanismo eficiente para planear la demanda de
medicamentos e insumos para la salud de México, debido a la complejidad y
volumen del mercado nacional.

— No se establecieron penalizaciones para UNOPS en caso de incumplimiento
contractual.

— Se recurrié a proveedores extranjeros sin experiencia en el mercado nacional,
que provocaron atrasos y problemas con la regulacion y seguridad sanitaria.

— A pesar de que la UNOPS hizo uso de recursos publicos, no se definié el grado
de aplicaciéon de la Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidon de Datos (LGTAIP) y, por lo tanto, estos procesos se hicieron con alto
grado de opacidad.

— Adicionalmente, el esquema de compra con organismos internacionales
impidié que las compras fueran fiscalizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion o el 6rgano interno de control respectivo.

A consecuencia de los atrasos de la UNOPS y el INSABI para atender el desabasto
de medicamentos, se realizaron compras de emergencia por adjudicacion directa,
sin transparencia, con precios mayores y de manera desordenada. 130 millones de
doélares, unos 2 mil 700 millones de pesos, costd el capricho del presidente Lopez
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Obrador para contratar a la UNOPS, solamente por gastos de operacion, pese a
sus malos resultados. Adicionalmente, el Instituto Farmacéutico (INEFAM) estima
sobrecostos por 4,549 millones en el abasto de medicamentos por culpa de las
fallas en el convenio con la UNOPS!.

La siguiente institucion en esta secuencia es el Laboratorio de Biol6gicos y Reactivos
de México (BIRMEX). En este contexto, el sistema de distribucion de medicamentos
fue encomendado a nuevos operadores sin experiencia previa, contratados por
BIRMEX, agravando aun mas la falta de medicinas.

Desde 2021, BIRMEX admiti6 no cumplir con distribucién de medicamentos en el
pais, por falta de recursos y la complejidad de las tareas. En su informe Avance y
Resultados de 2021, se detalla que, "Debido al nivel de complejidad que implica el
desarrollo de un Sistema Nacional de Distribucién que cubra las necesidades de un
territorio como es la Republica Mexicana no se ha concluido el desarrollo del
proyecto™.

Incluso, durante 2022, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), hizo su propia
licitacion para la distribucibn de medicamentos y material de curacién en la
Ciudad de México y el Estado de México, dejando fuera de este concurso a
BIRMEX, por no acreditar la experiencia, la infraestructura y los recursos humanos
necesarios, ya que obtuvo solo 7.5 puntos de 60 posibles en su evaluacions.

Esta claro que desde el inicio BIRMEX no tenia las capacidades, ni la infraestructura
para la distribucion de medicamentos, lo que ha resultado en procesos ineficientes,
sobrecostos, compras de emergencia Yy, lamentablemente, desabasto
generalizado.

Puntualmente, la entonces Secretaria de la Funcion Publica realiz6 una auditoria a
BIRMEX y revel6 varios puntos de preocupacion: en primer lugar, la entidad no
conto6 con informacion confiable ni completa, en segundo término, el gerente de
Adquisiciones no acreditd el nivel académico minimo exigido para su posicion.
Ademas, se identificd que BIRMEX operaba con un Manual de Procedimientos de
Adquisiciones que esta desactualizado y mostraba una gestion inadecuada de |os
expedientes de contratacion. Por dltimo, se detectaron incongruencias en la
documentacion relacionada con las contrataciones publicas?.

1 https://www.reforma.com/costo-a-gobierno-4-549-mdp-mas-comprar-medicinas-a-
unops/ar2485506
2 https://www.reforma.com/admite-birmex-fracaso-en-distribucion-de-medicinas-en-
mexico/ar2457221
3 https://animalpolitico.com/2022/07/birmex-sin-recursos-para-distribuir-medicamentos
4 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/birmex-opaca-y-con-procedimientos-obsoletos/
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Pese a lo anterior, el dia 22 de diciembre de 2023, se publicé un decreto® para que,
ademas de la distribucion, BIRMEX se haga cargo de la compra consolidada de
medicamentos:

Articulo Primero. Se instruye a Laboratorios de Biolégicos y Reactivos
de México, S.A. de C.V. (Birmex), como area consolidadora, para que,
en colaboracion con la Secretaria de Salud, y con la participacion del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), realice los procedimientos de contratacion
consolidada de los medicamentos e insumos para la salud a favor de
dichas instituciones como areas requirentes y contratantes.

Asimismo, Birmex debe administrar y ejecutar las acciones que
integran la cadena de suministro de los medicamentos e insumos para
la salud, con la finalidad de que el Estado mexicano asegure y
garantice el abasto a la poblacion.

Con ese nuevo decreto, se le dio a BIRMEX la compra consolidada de
medicamentos, es decir, la facultad de compra y de distribucion en el ISSSTE, el
IMSS, IMSS-BIENESTAR y otras instituciones del sector salud.

De esta forma, BIRMEX y las Fuerzas Armadas se encargan de la operatividad de
la distribucion de medicamentos, incluida operacion de la llamada "mega
farmacia”. Los militares a cargo de una tarea civil, en que tienen nula experiencia,
pero mucho margen para gastar en opacidad los recursos del sistema de salud.

En es sentido, la decision de invertir 3,400 millones de pesos en un almacén
centralizado para la "mega farmacia" fue un grave errror. En un pais donde cada
regidon enfrenta desafios Unicos en términos de salud publica, la I6gica de la
centralizacion falla en reconocer la necesidad de un enfoque mas especializado y
regionalizado en la distribucion de medicamentos.

La mega farmacia solo profundizé el mayor gasto de bolsillo de las familias en salud
publica. La salud se ha privatizado de facto, ya que los pacientes, ante la falta de
medicamentos, se han visto forzados a recurrir a consultorios privados y farmacias.

La promesa de entregar medicamentos faltantes en 48 horas fue superada ante la
realidad del desabasto. Los medicamentos especializados, como |los oncoldgicos,

5 https://sidof.segob.gob.mx/notas/5712407#:~:text=mx/notas/5712407-

,/ACUERDO%20p0or%20el%20que%20se%20instruye%20a%20la%20Secretar%C3%ADa%20de,las%20acci
ones%20que%20se%20indican.

4 Dr. Ector Jaime Ramirez Barba

Correo: ectorjaime@ugto.mx

TW e Instagram @ectorjaime

FB @doctorectorjaime

Web www.ectorjaime.com.mx



mailto:ectorjaime@ugto.mx

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba I

Diputado Federal

no son simples bienes que se puedan almacenar y distribuir sin mas, requieren una
logistica detallada y una planificacién precisa.

En este contexto, el Ultimo ejemplo de planificacion fallida es la compra
consolidada de 2025-2026 que llevé a cabo BIRMEX este afio:

Mediante oficio suscrito el dia 8 de abril de 2025 por la Unidad de Contrataciones
Publicas de la Subsecretaria de Buen Gobierno adscrita a la Secretaria
Anticorrupciéon y Buen Gobierno, se declaré la nulidad total de la “Licitacion para
la compra consolidada de medicamentos, bienes terapéuticos, material de
curacion y auxiliares de diagnoéstico, para los ejercicios fiscales de 2025 - 2026”,
misma que se encontraba a cargo de Laboratorios Biolégicos y Reactivos de
México, S.A de C.V (BIRMEX)S.

La Unidad de Contrataciones Publicas de la Subsecretaria de Buen Gobierno,
identificé un cumulo de irregularidades e incumplimientos legales cometidos por
BIRMEX en la convocatoria, los anexos técnicos y en las juntas de aclaraciones de
la compra consolidada. En ese sentido, senald que el procedimiento estd “viciado
de origen”, por lo que la licitacion se deberd volver a realizar desde el principio vy
los contratos que se hayan asignado como resultado de este proceso de
contratacion deberan ser cancelados.

Entre las irregularidades que se han reportado, estan adjudicaciones del 6 por
ciento de los medicamentos requeridos a sobreprecio, por un monto de 15 mil
millones de pesos, por lo que actualmente se encuentran en proceso de
investigacion funcionarios de BIRMEX por posibles actos de corrupcion.

Entre otras anomalias, en la convocatoria de la primera licitacion publica
internacional, no se contd con la investigacion de mercado que debid servir como
referencia para disefiar el concurso. Ademas, los proveedores no contaron con la
informacidn sobre los precios minimos y maximos de cada producto, por lo que no
pudieron planificar sus procesos internos para garantizar el abasto.

Hubo criterios de evaluacion opacos, que no definian el momento ni la forma de
evaluar el margen de preferencia para bienes nacionales. Requisitos técnicos y
administrativos inadecuados, exigiendo documentos no previstos en la ley
imponiendo requisitos de participacion que debieron reservarse para la firma de
contratos, no para la licitacion.

6 https://animalpolitico.com/salud/compra-medicamentos-nula-salud-

sobreprecio?fbclid=lwY2xjawJkp2tleHRUA2FIb QIXMQABHNKkMDBBG cy0jm6kNuJQxqpi6v4dLMdKdoSsS
Xys0kQ8gx-nwsMvM4JgiZDAC_aem_nfQCSNAzr3sEp8UHIYJ2wA
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Por ultimo, los riesgos de corrupcion y colusion pues la falta de controles y la
asignacion de tareas a una entidad sin experiencia como Birmex crearon el caldo
de cultivo para irregularidades y posibles actos de corrupcion, mismos que fueron
descubiertos por las empresas participantes quienes por centenas denunciaron las
multiples fallas estructurales antes citadas.

En este contexto, la compra contemplaba la adquisicibn de 3,900 claves de
medicamentos, materiales de curaciéon e insumos médicos, lo que equivale a un
total de 4,934 millones de piezas. En este proceso participaban 26 instituciones de
salud publica, incluyendo el IMSS, ISSSTE, IMSS-Bienestar, institutos nacionales de
salud, Pemex y la Secretaria de Marina, con un presupuesto estimado de mas de
130,000 millones de pesos, segun datos de Birmex’.

Inconsistencias en la cancelacién de la licitacion e impactos:

— La Secretaria de Salud sefiald6 que cancelar contratos no significa que los
proveedores sean responsables. Podran volver a participar en el proceso de
asignacion, incluso aquellos que presentaron sobreprecios, de nada habria
valido su "lucha" contra la corrupcion.

— En el IMSS, se cancelaron 167 contratos del proceso de licitacion y 73 de
adjudicacion directa. ¢En cudales habra reasignacion bajo las mismas
condiciones?, ¢en cudales habra un nuevo procedimiento de "subasta inversa"?,
¢en cuales hubo sobreprecio?, y ¢cual es la razén de que nuevamente puedan
participar los proveedores con sobreprecios?

— Esto es doblemente grave si consideramos que se revelé que el IMSS no surtié
4.5 milones de recetas durante 2024, es decir, 11 milones de piezas de
medicamentos.

— La presidenta minimizé el fracaso de la compra de medicamentos y dijo que
ahora aplicaran la nueva Ley de Adquisiciones. Usaran mecanismos como la
“Adjudicacion Directa con Estrategia de Negociacion” y las "subastas en
reversa’, a pesar de que dichos mecanismos carecen de reglas de
transparencia que eviten nuevos sobreprecios y corrupcion. Todo ello,
justificado ante la urgencia que ellos mismos provocaron al fallar en la compra
consolidada.

— Ademas, BIRMEX nuevamente esta retrasando el abasto de medicamentos.
Ahora, las subastas de emergencia, que atenderian la cancelacion de la

7 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/anuncia-presidenta-claudia-sheinbaum-nuevo-

mecanismo-para-compra-de-medicamentos-e-insumos-medicos-con-transparencia-y-cero-
corrupcion
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compra consolidada, fueron pospuestas hasta finales de mayo. El 30 de mayo
seria el fallo de las subastas, después tendran que formalizarse los contratos y
condiciones de entrega. Podrian pasar meses hasta que los pacientes reciban
sus medicamentos en sus centros de salud.

¢Se llevara a cabo una nueva investigacion de mercado? Este proceso podria
tardar semanas o incluso meses. La Secretaria Anticorrupcion ha declarado la
nulidad total de la licitacion debido a diversas irregularidades desde la etapa
de planificacidn de la compra. Asighar nuevos contratos bajo las mismas
condiciones carece de sentido, ya que se repetirian los mismos errores.

JA cuanto equivalen los finiquitos o indemnizaciones que tendran que
pagarse?, ¢cuanto mas tendremos que pagar por los mismos contratos con los
mismos proveedores?

¢ Qué ocurrira si los proveedores originales deciden impugnar la nulidad de la
licitacion o la asighacion de nuevos contratos? ¢Se ha evaluado cuanto podria
retrasarse el suministro de medicamentos como resultado de esto?

¢Se ha considerado a la industria farmacéutica y a los testigos sociales que
participaron en la licitacion para la definicion de los nuevos contratos? ¢O se
repetiran los mismos errores que llevaron al fracaso anterior?

La industria farmacéutica ha sefialado que muchos de los lugares designados
para recibir medicamentos carecen de la infraestructura adecuada, como la
cadena de frio y condiciones 6ptimas de almacenamiento. (COmo planean
resolver este problema en los préoximos dias si no han logrado hacerlo en los
altimos siete afnos?

Existen mas de 360 puntos de entrega y hospitales que estan recibiendo
medicamentos. Sin embargo, el gobierno federal enfrenta dificultades para
coordinar simultaneamente los envios de 10 a 15 laboratorios. (Cémo podra
hacerlo ahora con mayor urgencia, dado el aumento en el desabasto?

En la Camara de Diputados hemos exigido la comparecencia de los titulares de
Birmex, Secretaria de Salud, IMSS y la Secretaria Anticorrupcién. Pero se niegan
arendir cuentas, y por el contrario, cada vez se enredan mas en las licitaciones
y en el proceso de sancidn a los involucrados en actos de corrupcién en BIRMEX.
Aunque lo nieguen, es un hecho que habra nuevos desabastos, esta compra
representaba alrededor de 5 mil millones de piezas de medicamentos.

Ademas, la presidenta anuncié que Birmex producira medicamentos y vacunas
para enfrentar el desabasto. Esto es pura propaganda. Birmex no ha
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solucionado ni la compra, ni la distribucién de medicamentos El desabasto se
debe a la negligencia y corrupcion de sus funcionarios, no a la falta de
disponibilidad de medicamentos Esta claro que Birmex no tiene ni la
infraestructura, ni los recursos humanos para producir las vacunas vy
medicamentos que se demandan en nuestros hospitales. Y esta claro, que la
inversion en salud publica no ha sido su prioridad en los dltimos 7 afos.

— Y para 2025, el paranoma no esta siendo mejor. De acuerdo con lo aprobado
por el Congreso, este afio se gastaran 881,083 millones de pesos en la funcidn
salud, lo que representa una disminucion de 12.2% respecto a lo aprobado en
el 2024.

Todo lo anterior agravara el desabasto de medicamentos en las instituciones
publicas, afectando especialmente a pacientes que requieren medicamentos
criticos para el tratamiento del cancery otras enfermedades graves y de alto costo.

A pesar de que la Secretaria de Salud minimiza las repercusiones de la cancelacion
de la compra consolidada para 2025 y 2026, el abasto de medicamentos no esta
garantizado.

La nulidad de esta compra implica la necesidad de realizar nuevos estudios de
mercado, convocar a nuevos concursos, formalizar los contratos, revisar los plazos
de entrega y la estrategia de distribucion, lo que requiere semanas o incluso meses
de planificacion.

La ruta del fracaso en el abasto de medicamentos:

Siguiendo esta ruta de fracasos, Instituciones como el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) y el Instituto Farmacéutico (INEFAM), han detectado
elementos de riesgo en las compras publicas y distribucion de medicamentos en
los ultimos afos:

o0 El Gobierno federal no desarroll6 mecanismos que permitan eficientar las
compras publicas, por ello, se realizan en opacidad, con adjudicacion directa
o0 al margen de la ley de adquisiciones.

o0 No se cuenta informacioén de las investigaciones de mercado que debid servir
como referencia para diseflar los concursos. Ademas, los proveedores no
contaron con la informacién sobre los precios minimos y maximos de cada
producto, porlo que no pudieron planificar sus procesos internos para garantizar
el abasto.
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o0 Hubo criterios de evaluacion opacos que no definian el momento ni la forma
de evaluar el margen de preferencia. Requisitos técnicos y administrativos
inadecuados, exigiendo documentos no previstos en la ley imponiendo
requisitos de participacion que debieron reservarse para la firma de contratos,
no para la licitacion.

o Las compras publicas no cuentan con informacion completa y de calidad. Es
continua la celebracibn de contratos de emergencia para atender los
desabastos recurrentes, de los cuales hay poca o nula informacion.

o0 Hay opacidad y falta de informacién en el gasto del INSABI, el IMSS-BIENESTAR y
la UNOPS, misma que ha sido constatada por la Auditoria Superior de la
Federacion en revision de las Cuentas Publicas de 2020 a 2024.

o0 Ladecision de excluir a los distribuidores certificados, sin ofrecer una explicacion
clara o evidencia de corrupcion, y reemplazarlos con operadores logisticos
contratados por la empresa estatal BIRMEX ha resultado en una reduccién
significativa de la capacidad de distribucion.

o Existe una deficiencia en la planificacion de la demanda de medicamentos
que deben ser adquiridos. Los funcionarios encargados carecen del
conocimiento necesario sobre los procedimientos para solicitar a tiempo y de
forma adecuada los medicamentos a los laboratorios, tanto nacionales como
internacionales.

o Hubo casos de sobreprecio y seleccion de proveedores con nula experiencia,
e incluso sefialados de corrupcion. Estas situaciones no sélo implican un riesgo
potencial para la calidad y eficacia de los servicios y productos adquiridos, sino
gue también sugieren una falta de rigor y transparencia en |los procesos de
licitacion y contratacion.

Dicho lo anterior, podemos enunciar estos 7 graves problemas en los dltimos afos
respecto de la compra de medicamentos:

1. Falta de planificacibn adecuada, principalmente en la cantidad,
almacenamiento y distribucion de medicamentos, lo que ha dado lugar a
retrasos, problemas logisticos y dificultades en la entrega oportuna a los
centros de atencion médica.

2. Lafalta de transparencia ha dado lugar a la compra de medicamentos de
baja calidad o a precios inflados, e incluso caducados o etiquetados en
idiomas extranjeros.
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3. Problemas de licitacion y adjudicacion, como la inadecuada seleccion de
proveedores, retrasos en las convocatorias, en los fallos de selecciéon a la
oferta ganadora y en la eleccion de medicamentos de calidad al mejor
precio.

4. Cambios en la regulacién que generaron incertidumbre en el proceso y
dificultaron asignar responsabilidades por el incumplimiento de contratos.

5. Problemas de calidad y autenticidad, la compra de medicamentos a paises
como Lituania, sin el debido registro sanitario, puede poner en peligro la
salud de los pacientes y socavar la eficacia de los tratamientos.

6. Falta de coordinaciéon entre las partes involucradas, debido a la ausencia
de comunicacién y coordinacion efectivas entre las autoridades del
gobierno federal, los proveedores y otros actores involucrados.

7. Inexperiencia de los funcionarios en la planeacibn de compras de
medicamentos. Los funcionarios de la SHCP, la UNOPS, el INSABI, y la
entonces SFP, carecen de la experiencia, la capacidad técnica y operativa
para poner en marcha una compra de las dimensiones del mercado
nacional de medicamentos e insumos para la salud.

Riesgos de la nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico para el sector salud:

La nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 16 de abril de 2025,
sustituyendo a la Ley de 2000. En ese sentido, dicho ordenamiento presenta los
siguientes riesgos para el sector salud:

Compras consolidadas

— Conlanueva ley, las compras consolidadas seran determinadas a través de un
o6rgano colegiado, denominado Comité de Compras Estratégicas.

— Este 6rgano tendra por objeto aprobar los bienes o servicios susceptibles de ser
adquiridos, arrendados o contratados de forma consolidada. Para dicha
aprobacion, se plantea que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
tener la atribuciéon de llevar a cabo los actos de investigacion de mercado,
proponga la lista de los bienes susceptibles de ser adquiridos o arrendados, o
servicios a contratar.
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— En cuanto a la conformacion del Comité, serad presidido por una persona
servidora publica de la Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno, e integrado
por personas servidoras publicas de la propia Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, asi como de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de
Economia.

— No obstante, este comité excluye a otras instituciones de gran relevancia
estratégica para las compras consolidadas, especialmente en el sector salud,
donde estos procedimientos han conducido a un desastre y a un desabasto
generalizado de medicamentos y otros insumos basicos.

— En este contexto, el Comité de Contrataciones Estratégicas debe incluir a las
instituciones de salud, como la Secretaria de Salud, el IMSS, el ISSSTE y el IMSS-
BIENESTAR, para garantizar una planificacién adecuada de los procesos de
consolidacion.

— Ademas, no establece mecanismos de supervision claros para garantizar que
estas excepciones se apliguen de manera objetiva, lo que aumenta el riesgo
de adjudicaciones arbitrarias, corrupcion y falta de transparencia. En la
practica, esto significa que, aunque exista un comité, se pueden seguir
brincando los procesos si asi lo desean.

Se mantienen las reglas para flexibilizar las adjudicaciones directas:

— El articulo 30 de la nueva Ley de Adquisiciones, dice que correspondera a los
Comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las dependencias y
entidades: dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la
procedencia de la excepcion a la licitacion publica. Sin embargo, dice que
dicha funcion también podréa ser ejercida directamente por la persona titular
de la dependencia o entidad, o aquella persona servidora publica en quien
este delegue dicha funcién. Dejando a los titulares de las instituciones de
manera unilateral, la posibiidad de determinar la procedencia de las
adjudicaciones directas.

— En el articulo 54 se mantiene la posibiidad de realizar procedimientos de
invitacibn a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa bajo
criterios muy arbitrarios, tales como:

O Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais
como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor
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O Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados;

[0 Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su
contratacidon mediante licitacion publica ponga en riesgo la seguridad
nacional o la seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia.

[0 Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto
las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario
para afrontarla.

[0 Existan razones justificadas para la adquisicibn o arrendamiento de bienes
de marca determinada;

0 Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en
razdn de encontrarse en estado de liguidacién o disolucién, o bien, bajo
intervencion judicial

0 Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes

— Al respecto, al hacer tan flexible la adjudicacion directa, los contratos se
conceden sin un proceso competitivo adecuado. Esto genera desconfianza en
la gestidn publica y también facilita practicas corruptas, como el favoritismo,
permitiendo que amigos y conocidos del régimen reciban contratos en lugar
de proveedores calificados.

— El Instituto Mexicano para la Competitividad, ha documentado que en 2023,
22% del monto total de compras publicas se destiné a través de
adjudicaciones directas e invitaciones restringidas, lo que equivale a 150 mil
920 millones de pesos.

— De este tamafio es el riesgo de corrupcion en las contrataciones publicas con
la seleccion arbitraria de proveedores. Por ejemplo, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en 2023 concentr6 7 de cada 10 pesos contratados con
empresas creadas recientemente.

Se crean dos procedimientos de contratacion que se prestan para la corrupcion, el
Dialogo Competitivo y Adjudicacién Directa con Estrategia de Negociacion:
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— El nuevo marco normativo indica que habra dos procedimientos de
contrataciéon  “innovadores” retomados de las mejores prdcticas
internacionales: el didlogo competitivo y la adjudicacioén directa con estrategia
de negociacion, los cuales seran llevados a cabo por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico con autorizacion de la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno.

— El Didlogo Competitivo tendrd el objetivo de entablar un "“didlogo” con los
posibles proveedores a fin de crear, de manera conjunta, mejoras que
satisfagan las necesidades de la convocante. De acuerdo con laley aprobada:
“Es un procedimiento que facilita el intercambio de informacién con los
candidatos y postulantes participantes en el mismo, que les permite ofrecer una
solucion que se adapte a las necesidades de las dependencias y entidades
contratantes y a las autoridades a comprender mejor las caracteristicas de los
bienes y servicios especializados”. “El Gobierno Federal gozard de una mayor
flexibilidad a la hora de elegir un procedimiento de contratacidon publica que
prevea negociaciones, lo cual incrementa que los resultados que buscan
obtenerse en la adquisicion de bienes y servicios”.

— Y el mecanismo de Adjudicaciéon Directa con Estrategia de Negociacion, se
explica como un procedimiento de excepcion a la licitacion publica y a la
invitacién a cuando menos tres personas de caracter abreviado que podra ser
usado en casos de urgencia debido a acontecimientos imprevisibles, a fin de
resolver asuntos que no admiten demora debido al riesgo de causar dafios o
perjuicios graves al Estado, y a la imposibiidad de recibir los bienes,
arrendamientos o servicios a tiempo mediante procedimientos de licitacidn
publica o invitacién a cuando menos tres personas.

— De acuerdo con el articulo 60 de la nueva ley, la Secretaria Anticorrupcion
podra autorizar que Hacienda lleve a cabo la contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, a través de un procedimiento de adjudicacion
directa con estrategia de negociacién, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, mediante procesos totalmente flexibles y arbitrarios, como lo
son: |. La dependencia o entidad que requiera la adquisicion o arrendamiento
de bienes o prestacion de servicios, justifique a la Secretaria su contratacién por
causa de urgencia debida a acontecimientos imprevisibles; Il. Que permita
resolver asuntos que no admiten demora porque existe el riesgo de causar
darfios o perjuicios graves al Estado, y lll. Que no sea posible recibir los bienes,
arrendamientos o servicios a tiempo mediante licitacion publica o invitacion a
cuando menos tres personas.
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— Laley de Adquisiciones anterior ya contemplaba la investigacion de mercado
como un procedimiento legal previo al inicio de los procesos de contratacion.
Este procedimiento tiene como objetivo obtener informacion relevante y
verificable sobre las condiciones comerciales de los bienes o servicios a
contratar, asi como estimar sus precios e identificar posibles proveedores. De
esta manera, se puede definir la estrategia y las modalidades del
procedimiento de contratacion. Este proceso es el mas adecuado para
gestionar de manera institucional las mejores ofertas en las contrataciones
publicas, tanto en términos de precio como de calidad.

— Por el contrario, los dos procedimientos establecidos por el gobierno federal
parecen dirigidos a fomentar negociaciones de caracter politico e intereses
personales en la busqueda de proveedores. Estos mecanismos, que ya se han
implementado de manera informal en las compras de medicamentos, han
llevado a que BIRMEX se encuentre actualmente bajo investigacion por 15 mil
millones de pesos en sobreprecios. Esta situacion se debe a que sus funcionarios
autorizaron contrataciones fruto de negociaciones con los proveedores.

— La adjudicacién con negociacidn deberia ser un mecanismo excepcional,
reservado para situaciones que realmente lo ameriten, y no una herramienta
frecuente. El abuso de la figura de urgencia para acelerar los procesos sin una
justificacion sélida puede abrir puertas a malas practicas, falta de transparencia
y corrupcion, lo que compromete la eficiencia y la integridad de los recursos
publicos.

— Sin con la adjudicacioén directa, los gobiernos de Morena se convirtieron en los
mas corruptos, ahora le dan esteroides a este procedimiento con el nombre de
Adjudicacién Directa con Estrategia de Negociacion; gue no es otra cosa mas
gue seleccionar al proveedor con la posibilidad de acordar a conveniencia las
condiciones del contrato, y todo ello, por la via legal. Es decir, la legalizacion de
los acuerdos politicos en las compras publicas.

¢ Qué debe aprender el gobierno mexicano?

El desastre de la compra bienal no puede ser solo un episodio mas en la crénica
del desabasto. Debe ser el punto de inflexion para corregir de raiz, para ello,
necesitamos que el marco normativo en materia de contrataciones permita lo
siguiente:

— Profesionalizar la gestion de compras, asignando la responsabilidad a entidades
con experiencia probada (como la habia desarrrollado el IMSS).

— Fortalecer la planeacién y la transparencia, publicando los estudios de
mercado, bases de licitacidn y criterios de evaluacion antes de cada proceso.

14 Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Correo: ectorjaime@ugto.mx

TW e Instagram @ectorjaime

FB @doctorectorjaime

Web www.ectorjaime.com.mx



mailto:ectorjaime@ugto.mx

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba I
Diputado Federal

— Auditoria y control externo, incluyendo organismos independientes en la
supervision de las comprasy sancionar con rigor cualquier indicio de corrupcion.

— Implementar sistemas de informacién y monitoreo en tiempo real para detectar
y corregir desviaciones antes de que se traduzcan en desabasto.

— Y reparar el dafio a los pacientes, prorizando la reposicion inmediata de los
medicamentos afectados y establecer mecanismos de compensacion para
quienes hayan visto vulnerado su derecho a la salud.

Por lo anterior, proponemos los siguientes cambios a la nueva Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

[0 Compras consolidadas en el sector salud. EI Comité de Contrataciones
Estratégicas, debera contar con un representante de cada institucién del sector
salud o seguridad social involucrados, tratandose de compras consolidadas en
esta materia.

[0 Requisitos para las contrataciones en el sector salud. Todos los procesos de
contratacion en materia de salud deberan:

- Asegurar que los bienes y servicios de salud adquiridos cuenten con los registros
sanitarios emitidos por la autoridad sanitaria de México, certificados, calidad,
caducidad, y cumplan con la regulacidn en la materia correspondiente;

- cumplir con la normatividad en materia de etiquetado expedida en México;

- Implementar un proceso formal de evaluacién y seleccién de proveedores que
garantice no solo la capacidad técnica y financiera para cumplir con el
suministro de bienes y servicios de salud, sino también una evaluaciéon de la
experiencia previa en el sector salud y un historial comprobado de
cumplimiento de normativas y regulaciones aplicables, asegurando asi la
idoneidad y confiabilidad de los proveedores seleccionados;

- Impulsar la innovacion mediante la inclusibn de incentivos que promuevan la
adopcion de tecnologias innovadoras y practicas sostenibles en la produccion
y entrega de bienes y servicios de salud, con el objetivo de mejorar la calidad
de la atencion y la eficiencia operativa en el sector;

- Favorecer que los proveedores cuenten con sistemas de trazabilidad que
permitan el seguimiento exhaustivo de los medicamentos desde su fabricacion
hasta su distribuciéon y dispensacion, garantizando asi la autenticidad y
seguridad de los productos. Asimismo, favoreceran la farmacovigilancia que
asegure el monitoreo continuo y la evaluacién de la seguridad de los
medicamentos después de su comercializacién, permitiendo la deteccion,
evaluacion y prevencion de efectos adversos, promoviendo asi la salud publica
y el bienestar de los pacientes.

- Determinar responsables por retrasos, incumplimientos o cualquier accién que
afecte el abastecimiento y distribucién de los bienes y servicios de salud, por lo
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que seran sujetos de responsabilidades administrativas, penales, o las que
dieran lugar, conforme a la legislacion federal.

[0 Testigos sociales en compras del sector salud: Todo proceso de contratacion
de bienesy prestacion de servicios para la salud que realicen las dependencias
o entidades ser& supervisado por un Comité de Testigos Sociales para el abasto
de medicamentos e insumos para la salud.

- ElComité de Testigos Sociales para el abasto de medicamentos e insumos para
la salud, estara integrado por representantes de las organizaciones civiles de
pacientes usuarios del sistema publico de salud, asi como de expertos en la
materia.

- Los integrantes del Comité de Testigos Sociales para el abasto de
medicamentos e insumos para la salud, podran acceder a la informacion de los
contratos celebrados. Ademas, podran iniciar procesos de investigacion ante
la Auditoria Superior de la Federacion o el Organo Interno de Control, en caso
de irregularidades.

Distribuciéon de medicamentos e insumos para la salud. Los distribuidores de
medicamentos e insumos para la salud que se contraten, deberan cumplir con las
normas sanitarias en materia de almacenamiento y entrega de medicamentos
aplicables en las instituciones de salud y deberan contar con un sistema de gestion
de calidad conforme lo establezca la norma oficial.

La norma oficial considerara, al menos, los siguientes requisitos que deberan
cumplir los distribuidores:

- Licencia sanitaria vigente expedida por la Comisibn Federal para la

Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

- Personal capacitado, procedimientos de higiene y seguridad.

- Instalaciones con almacenes y equipos adecuados.

- Areas especializadas para productos controlados y red fria.

- Sistema de validacion de transporte;

- Control de inventarios.

- Estrategias de planeacién y control de procesos logisticos.

- Sistemas de rastreo y control del suministro.

En los contratos para la distribucion de medicamentos e insumos para la salud se
debera:
- Definir los requisitos de recepcion y entrega, a fin de agilizar los procesos de
recepcion y distribucion.
- Establecer un programa escalonado de recepcién y entrega de productos,
de ser el caso.
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- Formalizar un esquema de comunicacion con los entes contratantes,
especificando donde se realizarAn las entregas finales, productos y
cantidades que recibiran.

- Garantizar que las unidades médicas o almacenes de las instituciones de
salud receptoras cumplan con la normatividad sanitaria, cuenten con
sistemas de refrigeracion y licencia de medicamentos controlados.

- Tener un proceso de planeacion que considere los requerimientos
consolidados de los contratantes participantes, de ser el caso.

- Estipular un proceso de planeacién que considere los tiempos de fabricacion
y el cumplimiento de la normatividad sanitaria para el almacenamiento y
distribuciéon de medicamentos.

O Se eliminan los nuevos mecanismos discrecionales de contratatacion de la

nueva ley, tales como:

- El Dialogo Competitivo.

- La Adjudicacion Directa con Estrategia de Negociacion.

- Laposibilidad de que el titular de la dependencia o entidad contrate pueda
determinar la procedencia de una adjudicacion directa.

- Y se eliminan diversas clausulas para autorizar las adjudicaciones directas,
en situaciones como:

O Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais
como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor.

O Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos

adicionales importantes, cuantificados y justificados.

Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada

[0 Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de
bienes de marca determinada.

O Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin
ser proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables,
en razdn de encontrarse en estado de liquidacion o disolucién, o bien,
bajo intervencion judicial.

[1 Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones correspondientes.

[

Se anexa cuadro comparativo.

DEBE DECIR.
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de
estara

Articulo 22. El Comité
Contrataciones Estratégicas
integrado de la siguiente forma:
l. Un representante que designe la
persona titular de la Secretaria, quien lo
presidira y tendra voto de calidad,;

Il. Tres representantes designados
por la persona titular de Hacienda, de
los cuales uno de ellos sera el titular
encargado de formular la politica de
gasto publico federal y los dos restantes
aquellos con funciones relacionadas
con la planeacién y ejecucién de
contrataciones publicas consolidadas;
M. Un representante designado por
la persona titular de la Secretaria de
Economia, y

V. Tres representantes de la
Secretaria, desighados por la persona
titular de la dependencia.

Las personas integrantes del Comité de
Contrataciones Estratégicas tendran
derecho a voz y voto, y deberan tener
un nivel minimo de titular de unidad o
equivalente, quienes podran nombrar
a sus respectivos suplentes, con nivel
jerarquico inferior a estos, para actuar
en ausencia de las mismas.

A las sesiones del Comité de
Contrataciones Estratégicas deberan
asistir en calidad de asesores, con voz
pero sin voto, un representante del
area normativa en materia de
contrataciones publicas y uno del
organo interno de control, ambos de la
Secretaria, asi como uno del 6rgano
interno de control de Hacienda,

de
estara

Articulo 22. El Comité
Contrataciones Estratégicas
integrado de la siguiente forma:
l. Un representante que designe la
persona titular de la Secretaria, quien lo
presidira y tendra voto de calidad;

Il. Tres representantes designados
por la persona titular de Hacienda, de
los cuales uno de ellos sera el titular
encargado de formular la politica de
gasto publico federal y los dos restantes
aquellos con funciones relacionadas
con la planeaciéon y ejecucion de
contrataciones publicas consolidadas;
lll. Un representante de cada institucion
del sector salud o seguridad social
involucrados, tratAndose de compras
en esta materia;

V. Un representante designado por
la persona titular de la Secretaria de
Economia, y

V. Tres representantes de la
Secretaria, designados por la persona
titular de la dependencia.

Las personas integrantes del Comité de
Contrataciones Estratégicas tendran
derecho a voz y voto, y deberan tener
un nivel minimo de titular de unidad o
equivalente, quienes podran nombrar
a sus respectivos suplentes, con nivel
jerarquico inferior a estos, para actuar
en ausencia de las mismas.

A las sesiones del Comité de
Contrataciones Estratégicas deberan
asistir en calidad de asesores, con voz
pero sin voto, un representante del
area normativa en materia de
contrataciones publicas y uno del
organo interno de control, ambos de la
Secretaria, asi como uno del 6rgano
interno de control de Hacienda,
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quienes no podran tener un nivel
jerarquico inferior a director general o
equivalente.

El Comité de Contrataciones
Estratégicas contara con un Secretario
Técnico, que sera designado por la
persona que preside el Comité.

A solicitud de cualquiera de los
integrantes y asesores del Comité de
Contrataciones Estratégicas, se podra
convocar a sus sesiones a las personas
servidoras publicas de las
dependencias y entidades cuya
intervencidn se estime necesaria para
aclarar aspectos técnicos,
administrativos, presupuestales o de
cualquier otra naturaleza relacionados
con los asuntos sometidos a la
consideracion del propio Comité,
quienes acudiran con el caracter de
invitados, con derecho a voz pero sin
voto

quienes no podran tener un nivel
jerarquico inferior a director general o
equivalente.

El Comité de Contrataciones
Estratégicas contara con un Secretario
Técnico, que sera designado por la
persona que preside el Comité.

A solictud de cualquiera de los
integrantes y asesores del Comité de
Contrataciones Estratégicas, se podra
convocar a sus sesiones a las personas
servidoras publicas de las
dependencias y entidades cuya
intervencidn se estime necesaria para
aclarar aspectos técnicos,
administrativos, presupuestales o de
cualquier otra naturaleza relacionados
con los asuntos sometidos a la
consideracion del propio Comité,
quienes acudiran con el caracter de
invitados, con derecho a voz pero sin
voto

Articulo 24. Los acuerdos marco son los
acuerdos de voluntades que celebran
la Secretaria y Hacienda, en su caso,
con la participaciéon de una o varias
dependencias o entidades como
areas técnicas, con uno o mas posibles
proveedores, asegurando las mejores
condiciones para el Estado en cuanto
a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias
pertinentes bajo el principio de
igualdad; mediante los cuales se
establecen las especificaciones
técnicas y de calidad, alcances,

Articulo 24. Los acuerdos marco son los
acuerdos de voluntades que celebran
la Secretaria y Hacienda, en su caso,
con la participaciéon de una o varias
dependencias o entidades como
areas técnicas, con uno o mas posibles
proveedores, asegurando las mejores
condiciones para el Estado en cuanto
a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias
pertinentes bajo el principio de

igualdad; mediante los cuales se
establecen las especificaciones
técnicas y de calidad, alcances,
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precios o la forma en que estos ultimos
se determinaran, y condiciones bajo las
cuales los posibles proveedores se
obligan a celebrar contratos
especificos, 6rdenes de suministro o de
servicio para la adquisicibn o
arrendamiento de bienes y prestacion
de servicios, con las dependencias o
entidades sujetos de esta Ley, en las
cuales se determinaran las
obligaciones particulares relacionadas
con el objeto principal de dichos
acuerdos marco.

Hacienda y la Secretaria coordinaran
las acciones necesarias con las
dependencias y entidades para
celebrar los acuerdos marco. Todas las
dependencias y entidades deberan
sujetarse a las caracteristicas técnicas,
especificaciones y demas previsiones
qgue establezca Hacienda en los
acuerdos marco.

Hacienda y la Secretaria promoveran
la celebracién de acuerdos marco con
cooperativas u organismos del sector
social de la economia certificados por
el Instituto Nacional de la Economia
Social, incluyendo aquellos cuyo
objeto sea la inclusibn laboral de
mujeres y personas vulnerables, asi
COmo con organizaciones constituidas
o conformadas por grupos de atencién
prioritaria, en los términos que al efecto
se establezca en el Reglamento de la
presente Ley. Para estos efectos se
determinaran las dependencias o
entidades obligadas a sujetarse a los
acuerdos marco con dichas
organizaciones.

precios o la forma en que estos ultimos
se determinaran, y condiciones bajo las
cuales los posibles proveedores se
obligan a celebrar contratos
especificos, 6rdenes de suministro o de
servicio para la adquisicibn o
arrendamiento de bienes y prestacion
de servicios, con las dependencias o
entidades sujetos de esta Ley, en las
cuales se determinaran las
obligaciones particulares relacionadas
con el objeto principal de dichos
acuerdos marco.

Hacienda y la Secretaria coordinaran
las acciones necesarias con las
dependencias y entidades para
celebrar los acuerdos marco. Todas las
dependencias y entidades deberan
sujetarse a las caracteristicas técnicas,
especificaciones y demas previsiones
que establezca Hacienda en los
acuerdos marco.

Hacienda y la Secretaria promoveran
la celebracién de acuerdos marco con
cooperativas u organismos del sector
social de la economia certificados por
el Instituto Nacional de la Economia
Social, incluyendo aquellos cuyo
objeto sea la inclusibn laboral de
mujeres y personas vulnerables, asi
COmo con organizaciones constituidas
o conformadas por grupos de atenciéon
prioritaria, en los términos que al efecto
se establezca en el Reglamento de la
presente Ley. Para estos efectos se
determinaran las dependencias o
entidades obligadas a sujetarse a los
acuerdos marco con dichas
organizaciones.
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Hacienda podra determinar la
celebracibn de un acuerdo marco
como resultado de la investigacion de
mercado prevista en el sexto parrafo
del articulo 35 de esta Ley, derivada de
la resolucidon de llevar a cabo una
consolidaciéon o, a solicitud de las
dependencias y entidades, cuando asi
se justifique.

Las dependencias y entidades que
requieran adquirir o arrendar bienes o
contratar la prestacion de servicios con
las mismas caracteristicas y calidad
generales establecidas en un acuerdo
marco, estaran obligadas a suscribir
contratos especificos, O6rdenes de
suministro o de servicio al amparo de los
acuerdos marco celebrados.

La Secretaria podra poner en la
Plataforma, a disposicion de las
dependencias y entidades, para la
operacion de los acuerdos marco de
adquisicion de bienes, la Tienda Digital
del Gobierno Federal y, tratAndose de
los acuerdos marco para contratar la
prestacion de servicios, los catalogos
electrénicos del Gobierno Federal que
los contengan. Para la asignacion de
ordenes de suministro o de servicio en
la Tienda Digital del Gobierno Federal o
en los catalogos electrénicos, la
dependencia o entidad elegira los
bienes o servicios que requiera, los
cuales podra adquirr de manera
inmediata, sin que sea necesario llevar
a cabo alguno de los procedimientos
de contratacion previstos en esta Ley.

La Secretaria emitirad las disposiciones
qgue regulen las contrataciones
realizadas a través de la Tienda Digital

Hacienda podra determinar la
celebracibn de un acuerdo marco
como resultado de la investigaciéon de
mercado prevista en el sexto parrafo
del articulo 35 de esta Ley, derivada de
la resolucidbn de llevar a cabo una
consolidaciéon o, a solicitud de las
dependencias y entidades, cuando asi
se justifique.

Las dependencias y entidades que
requieran adquirir o arrendar bienes o
contratar la prestacion de servicios con
las mismas caracteristicas y calidad
generales establecidas en un acuerdo
marco, estaran obligadas a suscribir
contratos especificos, O6ordenes de
suministro o de servicio al amparo de los
acuerdos marco celebrados.
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del Gobierno Federal y los catalogos
electrénicos.

Los posibles proveedores que sean
seleccionados seran los Unicos que
proporcionaran los bienes,
arrendamientos o servicios que fueron
sujetos al acuerdo marco, a excepcion
de aquellos casos en que Hacienda,
con la opinibn de la Secretaria,
determine que podran adherirse
nuevos posibles proveedores posterior
a la celebracion del acuerdo marco.

El proceso de elaboracion, celebracién
y administracibn de los acuerdos
marco se regulara por lo previsto en
esta Ley, su Reglamento y, en su caso,
en los lineamientos que expida la
Secretaria. Los acuerdos marco se
regirAn por las estipulaciones de las
partesy, enlo que fueren omisas, por el
Cddigo Civil Federal.

ol bi rodoral vl al

Los posibles proveedores que sean
seleccionados serdn los Unicos que
proporcionaran los bienes,
arrendamientos o servicios que fueron
sujetos al acuerdo marco, a excepcion
de aquellos casos en que Hacienda,
con la opinibn de la Secretaria,
determine que podran adherirse
nuevos posibles proveedores posterior
a la celebracion del acuerdo marco.

El proceso de elaboracion, celebracion
y administraciobn de los acuerdos
marco se regularad por lo previsto en
esta Ley, su Reglamento y, en su caso,
en los lineamientos que expida la
Secretaria. Los acuerdos marco se
regirAn por las estipulaciones de las
partesy, en lo que fueren omisas, por el
Cddigo Civil Federal.

Articulo 30. Las dependencias vy
entidades deberan establecer comités
de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes
funciones:

Il. Dictaminar previamente a la
iniciacion del procedimiento, sobre la
procedencia de la excepcién a la
licitacibn publica por encontrarse en
alguno de los supuestos a que se
refieren las fracciones |, Ill, VI, IX,
segundo parrafo, X, Xl XIV, XV, XVI, XVII
y XVIll del articulo 54 de esta Ley. Dicha
funcidbn también podra ser ejercida

Articulo 30. Las dependencias vy
entidades deberan establecer comités
de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes
funciones:

Il. Dictaminar previamente a la
iniciacion del procedimiento, sobre la
procedencia de la excepcién a la
licitaciobn publica por encontrarse en
alguno de los supuestos a que se
refieren las fracciones |, lll, VI, IX,
segundo parrafo, X, Xlll, XIV, XV, XVI, XVI|
y XVIll del articulo 54 de esta Ley. Bicha

funcion—también—podra—ser—ejercida
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directamente por la persona titular de
la dependencia o entidad, o aquella
persona servidora publica en quien
este delegue dicha funcién. En ningldn
caso la delegaciéon podra recaer en
persona servidora publica con nivel
inferior al de director general en las
dependencias o su equivalente en las
entidades;

. a Vil. ...

. a Vil ...

Articulo 54. Las
entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse
al procedimiento de licitacién publica,
a través de los procedimientos de
invitacibn a cuando menos tres
personas o de adjudicacién directa,
cuando:

dependencias vy

. No existan bienes o0 servicios
alternativos o sustitutos técnicamente
razonables, o bien, que en el mercado
sOlo existe un posible oferente, o se
trate de una persona que posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo
de patentes, derechos de autor, u otros
derechos exclusivos, o por tratarse de
obras de arte;

ll. Peligre o se altere el orden social, la
economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente
de alguna zona o regiéon del pais como

Articulo 54. Las
entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse
al procedimiento de licitacién publica,
a través de los procedimientos de
invitacibn a cuando menos tres
personas o de adjudicacién directa,
cuando:

dependencias vy

. No existan bienes o servicios
alternativos o sustitutos técnicamente
razonables, o bien, que en el mercado
sOlo existe un posible oferente, o se
trate de una persona que posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo
de patentes, derechos de autor, u otros
derechos exclusivos, o por tratarse de
obras de arte;
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consecuencia de caso fortuito o de
fuerza mayor;

lll. Existan circunstancias que puedan
provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y
justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente
militares o para la armada, o su
contratacion mediante licitacion
publica ponga en riesgo la seguridad
nacional o la seguridad publica, en los
términos de las leyes de la materia. No
guedan comprendidos en los supuestos
a que se refiere esta fraccion los
requerimientos administrativos que
tengan los sujetos de esta Ley;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza
mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de
licitacion publica en el tiempo
requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este
supuesto las cantidades o conceptos
deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla. La falta de
planeacién en las contrataciones
publicas no podra ser considerada
como caso fortuito o fuerza mayor;

VI. Se haya rescindido un contrato
adjudicado a través de licitacidn
publica, en cuyo caso se podra
adjudicar al licitante que haya
obtenido el segundo o ulteriores
lugares, siempre que la diferencia en
precio con respecto a la proposicion
inicialmente adjudicada no sea
superior a un margen del diez por
ciento. Tratandose de contrataciones
en las que la evaluacién se haya

armada,—o—su  La contratacion
mediante licitacién publica ponga en
riesgo la seguridad nacional o la
seguridad publica, en los términos de
las leyes de la materia. No quedan
comprendidos en los supuestos a que
se refiere esta fraccion los
requerimientos administrativos que
tengan los sujetos de esta Ley;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza
mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de
licitacibn publica en el tiempo
requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este
supuesto las cantidades o conceptos
deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla. La falta de
planeacién en las contrataciones
publicas no podra ser considerada
como caso fortuito o fuerza mayor;

VI. Se haya rescindido un contrato
adjudicado a través de licitacion
publica, en cuyo caso se podra
adjudicar al licitante que haya
obtenido el segundo o ulteriores
lugares, siempre que la diferencia en
precio con respecto a la proposicion
inicialmente adjudicada no sea
superior a un margen del diez por
ciento. Tratdndose de contrataciones

24

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Correo: ectorjaime@ugto.mx
TW e Instagram @ectorjaime

FB @doctorectorjaime
Web www.ectorjaime.com.mx



mailto:ectorjaime@ugto.mx

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba I
Diputado Federal

realizado mediante puntos y
porcentajes o costo beneficio, se
podra adjudicar al segundo o ulterior
lugar, dentro del referido margen. En
ambos casos debera contarse con la
suficiencia presupuestaria
correspondiente;

VIl. Se haya declarado desierta una
licitaciobn publica, siempre que se
mantengan los requisitos establecidos
en la convocatoria a la licitacién cuyo
incumplimiento haya sido considerado
como causa de desechamiento
porque afecta directamente Ia
solvencia de las proposiciones;

VIIl. Existan razones justificadas para la
adquisicion o arrendamiento de bienes
de marca determinada;

IX. Se trate de adquisiciones de bienes
perecederos, granos Yy productos
alimenticios basicos o semiprocesados,
semovientes. Asimismo, cuando se
trate de bienes usados o reconstruidos
en los que el precio no podra ser mayor
al que se determine mediante avallo
gue practicaran las instituciones de
crédito o terceros habilitados para ello
conforme a las disposiciones
aplicables, expedido dentro de los seis
meses previos y vigente al momento de
la adjudicacion del contrato
respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 15 de esta Ley;

X. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones,
debiendo aplicar el procedimiento de
invitacibn a cuando menos tres
personas, entre las que se incluiran
instituciones publicas y privadas de

en las que la evaluacion se haya
realizado mediante puntos y
porcentajes o costo beneficio, se
podra adjudicar al segundo o ulterior
lugar, dentro del referido margen. En
ambos casos debera contarse con la
suficiencia presupuestaria
correspondiente;

VIl. Se haya declarado desierta una
licitaciéon publica, siempre que se
mantengan los requisitos establecidos
en la convocatoria a la licitacién cuyo
incumplimiento haya sido considerado
como causa de desechamiento
porque afecta directamente Ila
solvencia de las proposiciones;

auisicid i o bi

IX. Se trate de adquisiciones de bienes
perecederos, granos Yy productos
alimenticios basicos o semiprocesados,
semovientes. Asimismo, cuando se
trate de bienes usados o reconstruidos
enlos que el precio no podra ser mayor
al que se determine mediante avaluo
que practicaran las instituciones de
crédito o terceros habilitados para ello
conforme a las disposiciones
aplicables, expedido dentro de los seis
meses previos y vigente al momento de
la adjudicacion del contrato
respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 15 de esta Ley;

X. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones,
debiendo aplicar el procedimiento de
invitacibn a cuando menos tres
personas, entre las que se incluiran
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educacion superior y centros publicos
de investigacion. Sélo podra
autorizarse la contratacion mediante
adjudicacion directa, cuando Ila
informacibn que se tenga que
proporcionar a los licitantes para la
elaboracion de su proposicion, se
encuentre reservada en los términos
establecidos en las disposiciones
vigentes en materia de transparenciay
acceso a la informacion publica y de
proteccidén de datos personales;

Xl. Se trate de adquisiciones,
arrendamientos o0 servicios cuya
contratacion se realice con
campesinos 0  grupos urbanos

marginados, como personas fisicas o
morales, cooperativas u organismos del
sector social de la economia
certificados por el Instituto Nacional de
la Economia Social, incluyendo
aquellos cuyo objeto sea la inclusidn

laboral de mujeres y personas
vulnerables, asi como alguna
organizacion constituida o]

conformada por grupos de atencion
prioritaria;

XIl. Se trate de la adquisicién de bienes
qgue realicen las dependencias y
entidades para su comercializacion
directa o para someterlos a procesos
productivos que las mismas realicen en
cumplimiento de su objeto o fines
propios expresamente establecidos en
el acto juridico de su constitucion;

Xlll. Se trate de adquisiciones de bienes
provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan
bienes en condiciones favorables, en
razdbn de encontrarse en estado de

instituciones publicas y privadas de
educacion superior y centros publicos
de investigacion. Sélo podra
autorizarse la contratacion mediante
adjudicacion directa, cuando la
informacibn que se tenga que
proporcionar a los licitantes para la
elaboraciéon de su proposicion, se
encuentre reservada en los términos
establecidos en las disposiciones
vigentes en materia de transparencia y
acceso a la informacioén publica y de
proteccidén de datos personales;

Xl. Se trate de adquisiciones,
arrendamientos o0 servicios cuya
contratacion se realice con
campesinos 0  grupos  urbanos

marginados, como personas fisicas o
morales, cooperativas u organismos del
sector social de la economia
certificados por el Instituto Nacional de
la Economia Social, incluyendo
aquellos cuyo objeto sea la inclusién

laboral de mujeres y personas
vulnerables, asi como alguna
organizacion constituida o]

conformada por grupos de atencién
prioritaria;

Xll. Se trate de la adquisicion de bienes
gue realicen las dependencias y
entidades para su comercializacién
directa o para someterlos a procesos
productivos que las mismas realicen en
cumplimiento de su objeto o fines
propios expresamente establecidos en
el acto juridico de su constitucion;
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liguidacion o disolucion, o bien, bajo
intervencion judicial;

XIV. Se trate de los servicios prestados
por una persona fisica a que se refiere
la fraccion VI del articulo 6 de esta Ley,
siempre gue estos sean realizados por
ella misma sin requerir de la utilizaciéon
de mas de un especialista o técnico;

XV. Se trate de servicios de
mantenimiento de bienes enlos que no
sea posible precisar su alcance,
establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones
correspondientes;

XVI. El objeto del contrato sea el disefio
y fabricacion de un bien que sirva
como prototipo para efectuar las
pruebas que demuestren su
funcionamiento. En estos casos la
dependencia o entidad debera pactar
gue los derechos sobre el disefio, uso o
cualquier otro derecho exclusivo, se
constituyan a favor de la Federaciéon o
de las entidades segun corresponda.
De ser satisfactorias las pruebas, se
formalizara& el contrato para la
produccion de mayor numero de
bienes por al menos el veinte por ciento
de las necesidades de la dependencia
o entidad, con un plazo de tres afios;

XVII. Se trate de equipos
especializados, sustancias y materiales
de origen quimico, fisico quimico o
bioquimico para ser utilizadas en
actividades experimentales requeridas
en proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico,

razén—de—encontrarse—en—estado—de
.“E‘H'dag'g.',' 9. Ell'.se.lk;;e'g" o-bien—baja

XIV. Se trate de los servicios prestados
por una persona fisica a que se refiere
la fraccion VI del articulo 6 de esta Ley,
siempre que estos sean realizados por
ella misma sin requerir de la utilizaciéon
de mas de un especialista o técnico;

XVI. El objeto del contrato sea el disefio
y fabricacibn de un bien que sirva
como prototipo para efectuar las
pruebas qgue demuestren su
funcionamiento. En estos casos la
dependencia o entidad debera pactar
gue los derechos sobre el disefio, uso o
cualquier otro derecho exclusivo, se
constituyan a favor de la Federaciéon o
de las entidades segun corresponda.
De ser satisfactorias las pruebas, se
formalizara& el contrato para Ila
producciébn de mayor numero de
bienes por al menos el veinte por ciento
de las necesidades de la dependencia
0 entidad, con un plazo de tres afios;

XVII. Se trate de equipos
especializados, sustancias y materiales
de origen quimico, fisico quimico o
bioquimico para ser utlizadas en
actividades experimentales requeridas
en proyectos de investigacion

siempre que dichos proyectos se | cientifica y desarollo tecnolégico,
encuentren autorizados por quien | sempre que dichos proyectos se
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determine la persona titular de la | encuentren autorizados por quien

dependencia o el érgano de gobierno | determine la persona titular de la

de la entidad; dependencia o el érgano de gobierno
de la entidad;

XVIIl. Las adquisiciones de bienes y

servicios relativos a la operacion de | XVIll. Las adquisiciones de bienes y

instalaciones nucleares, y servicios relativos a la operacion de
instalaciones nucleares, y

XIX. Se trate de adquisiciones a

fabricantes, en aquellos casos en que | Xh—Se—trate—de—adguisiciones—a

estos ofrezcan mejores condiciones de | fabricantes—en-agquellos-casos-en-que

mercado. estos-ofrezean-mejores-condiciones-de
mercado.

Articulo 60. La Secretaria podra | Se elimina.

autorizar que Hacienda lleve a cabo la

contratacién de adquisiciones,

arrendamientos y servicios, a través de

un procedimiento de adjudicacion

directa con estrategia de negociacion,

sin sujetarse al procedimiento de

licitaciéon publica, cuando:

. La dependencia o entidad que

requiera la adquisicion o]

arrendamiento de bienes o prestacion

de servicios, justifique a la Secretaria su

contratacidn por causa de urgencia

debida a acontecimientos

imprevisibles;
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ll. Que permita resolver asuntos que no
admiten demora porque existe el riesgo
de causar dafios o perjuicios graves al
Estado, y

lll. Que no sea posible recibir los bienes,
arrendamientos o servicios a tiempo
mediante licitacidén publica o invitaciéon
a cuando menos tres personas.

La Secretaria tendra la facultad de
aprobar o rechazar la viabilidad de
llevar a cabo la contratacion de los
bienes, arrendamientos y servicios, a
través de un procedimiento de
adjudicacion directa por negociacion.

Articulo 61. El procedimiento de
contrataciéon por adjudicacion directa
con estrategia de negociacién se
efectuara de la siguiente manera:

|. Hacienda difundira la solicitud de
cotizacion a través de la Plataforma,
donde se daran a conocer los requisitos
y descripciéon técnica de los bienes a
adquirir o arrendar o de los servicios a
contratar; la fecha y hora para llevar a
cabo de manera electrénica la
presentacibn de cotizaciones que
contendran la oferta técnica y la
econdmica, esta ultima preliminar; el
criterio de evaluacion que se utilizara
para determinar la solvencia de las
mismas, y los demas aspectos que
resulten aplicables del articulo 40 de
esta Ley;

Il. Las personas fisicas o morales
interesadas deberan confirmar su
participacion a través de la Plataforma,

Se elimina.
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en un plazo maximo de un dia habill,
contado a partir de la publicacion de
la solicitud de cotizacion;

lll. El plazo para la presentacion y
apertura de cotizaciones sera de tres
dias habiles, contados a partir de la
publicaciobn de la solicitud de
cotizacioén, siempre que se cuente con
la confirmacién de participaciéon de al
menos dos personas fisicas o morales
interesadas. En caso de que no exista la
confirmacién de por lo menos dos
personas fisicas o morales interesadas
en el tiempo establecido, Hacienda
podra prolongar los tiempos para el
acto de presentacion y apertura de
cotizaciones, ademas del plazo para la
negociacion, para lo cual emitird un
aviso en la Plataforma;

IV. Las cotizaciones deberan contener
la informacion conforme a la solicitud
de cotizaciébn, de no cumplir con
alguno de los requisitos conforme al
criterio de evaluacion determinado
seran desechadas.

Articulo 63. El Comité de
Contrataciones Estratégicas podra
autorizar que Hacienda lleve a cabo la
contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse
al procedimiento de licitacion publica
y sin previa investigacion de mercado,
a través de un procedimiento de
dialogo competitivo, tratandose de
alguno de los siguientes supuestos:

|. Cuando, para dar satisfacciéon a las
necesidades del &area usuaria o

Se elimina.
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requirente de los bienes o servicios,
resulte imprescindible que la
prestaciéon, tal y como se encuentra
disponible en el mercado, sea objeto
de un trabajo previo de disefio o de
adaptacion;

Il. Cuando la prestaciéon del servicio o la
adquisicion de bienes objeto del
contrato incluya un proyecto o
soluciones innovadoras, y

lll. Cuando la convocante, atendiendo
a circunstancias especificas vinculadas
a la naturaleza, complejidad o
configuracion del proyecto, no pueda
establecer con precision las
especificaciones técnicas. Este
procedimiento se limitara a trabajos
gue requieran alta especializacién y se
relacionen con un determinado sector
0o area del conocimiento, para
desarrollar soluciones eficientes que
permitan resolver problemas complejos
y qgue puedan tener un impacto social
0 econdémico.

Articulo 64. El didlogo competitivo se
levara a cabo en dos etapas, la
preparatoria y la conclusiva, con la
participacion minima de tres
candidatos precalificados y con

la participaciobn de un representante
del 6rgano interno de control de la
Secretaria y un testigo social en las
contrataciones publicas.

|. La etapa preparatoria se realizara
conforme a lo siguiente:

a) Hacienda como convocante
consolidadora de la Administracion
Publica Federal difundira por un plazo
de diez dias habiles, el comunicado de

Se elimina.
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didlogo competitivo a través de la
Plataforma, donde se dara a conocer
el documento descriptivo y demas
documentacidon complementaria que
contenga las necesidades de Ila
dependencia o entidad y los requisitos
de capacidad y recursos necesarios
qgue los participantes interesados
deben cumplir para acceder como
candidato precalificado, el cual no
podra ser modificado posteriormente.
El comunicado de dialogo competitivo
contendra las indicaciones pertinentes
para permitir el acceso por medios
electrénicos al documento descriptivo
y demas documentacion
complementaria de interés para los
participantes interesados, asi como los
criterios de precalificacion,
adjudicacion y fechas en que se
llevaran a cabo los actos del didlogo
competitivo;

b) Primera fase: presentacion de
documentos a través de la Plataforma
para determinar a los candidatos
precalificados que hayan cumplido
con los requisitos de capacidad vy
recursos necesarios para ejecutar
satisfactoriamente el contrato. La
presentacibn de los documentos
debera efectuarse dentro de los cinco
dias habiles posteriores a la difusién del
comunicado;

c) Segunda fase: evaluacion de
documentos presentados por los
participantes interesados para
acceder como candidatos
precalificados, la cual se llevara a
cabo dentro de los siguientes cinco
dias habiles al término de Ila
presentacion de documentos, y

d) Tercera fase: Hacienda publicara en
la Plataforma la lista de los candidatos
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precalificados que resultaron de la
evaluacion y desarrollara, con estos
dialogos cuyo fin sera determinar y
definir el objeto y alcance de la
contrataciéon para satisfacer las
necesidades publicadas.

En el transcurso de este dialogo,
podran debatirse todos los aspectos
del contrato con los candidatos
precalificados.

Los didlogos se realizaran a través de la
Plataforma o de forma presencial de
manera conjunta con los candidatos
precalificados, o podran llevarse a
cabo didlogos individuales sucesivos,
conforme a los plazos comunicados,
con el objeto de aclarar las dudas que
tengan los candidatos precalificados
sobre el disefilo conceptual o
especificaciones de funcionamiento
de la propuesta que en lo particular
pretendan desarrollar, ello
considerando la proteccién de los
derechos intelectuales e industriales
que la convocante debera garantizar.

Los dialogos individuales proseguiran
hasta que la convocante se encuentre
en condiciones de determinar la fecha
en que podra llevarse a cabo el acto
de presentacibn y apertura de

proposiciones promoviendo el
cumplimiento de los plazos
comunicados al inicio del

procedimiento.

El plazo para llevarse a cabo los
dialogos competitivos sera de hasta
veinticinco dias habiles, contados a
partr de la determinacion de
candidatosprecalificados, los cuales se
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podran prorrogar hasta por un periodo
igual, en funcién de la complejidad del
objeto de la contratacion.

En caso de prérroga la convocante la
notificara, a través de la Plataforma,
una vez que se haya cumplido el plazo
para los didlogos competitivos
establecidos en el comunicado.

La convocante levantara las actas
correspondientes a las fases de la
etapa preparatoria, mismas gque seran
publicadas en la Plataforma, sin incluir
informacién reservada o confidencial
en términos de las disposiciones
aplicables.

La convocante dara un trato igual a
todos los candidatos precalificados y
no facilitara, de forma discriminatoria,
informacién que pueda dar ventajas a
determinados candidatos
precalificados con respecto al resto,
paralo cual toda la informacién que se
proporcione serd a través de la
Plataforma, bajo las mismas
condiciones para todos los candidatos
precalificados.

ll. La etapa conclusiva se desarrollara
conforme a lo siguiente:

a) Primera fase: publicacion en la
Plataforma, de la notificacion de la
presentaciéon de propuestas técnicas y
econdmicas que debera contener la
fecha, horaylugar parallevarla a cabo
a través de la propia Plataforma,
ademas de los requisitos que se
deberan cumplir para la evaluacion de
propuestas bajo el criterio de
evaluacion que la convocante
determine de los establecidos en la
presente Ley;
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b) Segunda fase: evaluacion de las
propuestas técnicas, misma que se
realizarA en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir de la
recepcion de dichas propuestas y cuyo
resultado general serd publicado
mediante acta en la Plataforma.
Durante la evaluacion, la convocante
podra requerir por escrito a los
postulantes que presentaron
propuestas técnicas de manera
individual, aclaraciones o informacién
complementaria relatva a ellas,
siempre que ello no suponga la
sustitucion o variacion significativa de
los bienes o servicios determinados en
la etapa preparatoria, asi como de los
requisitos establecidos en la
notificacién para presentar propuestas
técnicas. En caso de que ninguna de
las propuestas técnicas, solventen, de
manera integra las necesidades de los
bienes y/o servicios requeridos por la
convocante, pero esta identifique que
dos o mas propuestas técnicas de los
postulantes pueden solventar las
necesidades, podra aceptar
propuestas conjuntas y evaluar la
posibiidad de llevar a cabo una
segunda etapa de presentacion de
propuestas técnicas conjuntas, para lo
cual debera contar con el
consentimiento de los postulantes
involucrados. En dicho supuesto la
convocante no podra revelar a los
demas postulantes las soluciones
propuestas por un postulante u otros
datos confidenciales;

c) Una vez evaluadas las propuestas
técnicas, la convocante notificara a los
postulantes, a través de la Plataforma si
sus propuestas técnicas fueron
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aprobadas o no. En el caso de los
postulantes cuyas propuestas

técnicas fueron aprobadas, Ila
convocante procedera a evaluar sus
propuestas econémicas;

d) La convocante podra llevar a cabo
negociaciones con el postulante cuya
oferta econémica se considere que
presenta las mejores condiciones para
el Estado conforme al criterio de
evaluacion que se hubiere establecido
en la notificacion de presentacion y
apertura de propuestas técnicas. El
contrato se adjudicara a aquél
postulante cuyas propuestas resultaron
solventes, porque cumplen con los
requisitos establecidos por la
convocante y representa las mejores
condiciones para el Estado. La
convocante levantara las actas
correspondientes a la fase de
presentacion y apertura de propuestas,
mismas que seran publicadas en la
Plataforma, sin incluir informaciéon
reservada o confidencial de los
postulantes en términos de las
disposiciones aplicables, y

e) El fallo sera emitido a mas tardar a los
diez dias habiles siguientes a que
concluya el acto de presentacion y
apertura de proposiciones técnicas y
econdmicas, debiéndose publicar el
acta correspondiente en la Plataforma,
mismo que deberd contener Io
establecido en el articulo 49 de esta
Ley.

El resultado de las negociaciones
obtenidas durante el procedimiento,
asi como la estipulacion de que los
derechos inherentes a la propiedad
intelectual invariablemente se
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constituirdn a favor de la dependencia
0 entidad contratante.

Los plazos para llevar a cabo el dialogo
competitivo se podran ampliar previa
notificacion a las partes, sin que dicha
ampliacion exceda en ningun caso de
la mitad del plazo previsto
originaimente. Una vez concluido el
procedimiento de didlogo competitivo
y notificado el fallo respectivo, el
contrato sera firmado dentro de los
quince dias naturales siguientes por la
dependencia o entidad requirente de
los bienes o servicios y el postulante que
resulte ganador.

La Secretaria participara en los
procedimientos de dialogo
competitivo, conforme a los
Lineamientos que al efecto emita.

Sin correlativo. Titulo Segundo

De los Procedimientos de
Contratacion

De la contrataciéon de bienes y
prestacion de servicios para la salud.

Articulo 64 bis. La contratacion de
bienes y prestacion de servicios para la
salud que realicen las dependencias o
entidades serad supervisada por la
Secretaria.

Todos los procesos de contratacion a
los que se refiere el parrafo anterior,
deberan cumplir obligatoriamente con
lo establecido en la presente ley, y con
lo siguiente:
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. Las dependencias o entidades

Las dependencias o entidades
contratantes, deberan asegurar
que los bienes y servicios de
salud adquiridos cuenten con los
registros sanitarios emitidos por
la autoridad sanitaria de México,
certificados, calidad,
caducidad, y cumplan con la
regulacion en la materia
correspondiente;

Los bienes y servicios de salud
deberan cumplir con la
normatividad en materia de
etiquetado expedida en
México;

Las dependencias o entidades
contratantes deberan
implementar un proceso formal
de evaluaciéon y seleccién de
proveedores que garantice no
solo la capacidad técnica vy
financiera para cumplir con el
suministro de bienes y servicios
de salud, sino también una
evaluacion de la experiencia
previa en el sector salud y un
historial comprobado de
cumplimiento de normativas y
regulaciones aplicables,
asegurando asi la idoneidad y
confiabilidad de los
proveedores seleccionados;

contratantes deberan impulsar
la innovaciéon mediante la
inclusibn de incentivos que
promuevan la adopcion de
tecnologias innovadoras vy
practicas sostenibles en la
produccion y entrega de bienes
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VI.

y servicios de salud, con el
objetivo de mejorar la calidad
de la atencion y la eficiencia
operativa en el sector;

Las dependencias o entidades
contratantes deberan favorecer
que los proveedores cuenten
con sistemas de trazabilidad que
permitan el seguimiento
exhaustivo de los
medicamentos desde su
fabricacion hasta su distribuciéon
y dispensacion, garantizando asi
la autenticidad y seguridad de
los productos. Asimismo,
favoreceran la
farmacovigilancia que asegure
el monitoreo continuo y la
evaluacion de la seguridad de
los medicamentos después de
su comercializacion,
permitiendo la deteccion,
evaluacion y prevencion de
efectos adversos, promoviendo
asi la salud publicay el bienestar
de los pacientes, y

Las dependencias, entidades y
los contratantes, seran
responsables por retrasos,
incumplimientos o cualquier
accion que afecte el
abastecimiento y distribucién de
los bienes y servicios de salud,
por lo gque seran sujetos de
responsabilidades

administrativas, penales, o las
que dieran lugar, conforme a la
legislacion federal.
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Sin correlativo. Articulo 64 bis 1. Todo proceso de
contratacion de bienes y prestacion de
servicios para la salud que realicen las
dependencias o0 entidades sera
supervisado por un Comité de Testigos
Sociales para el abasto de
medicamentos e insumos para la salud.

El Comité de Testigos Sociales para el
abasto de medicamentos e insumos
para la salud, estara integrado por
representantes de las organizaciones
civiles de pacientes usuarios del
sistema publico de salud, asi como de
expertos en la materia que seran
invitados bajo el mecanismo que
determine la Secretaria y un
representante del 6rgano interno de
control de la dependencia o entidad
que requiera el abasto.

Los integrantes del Comité de Testigos
Sociales para el abasto de
medicamentos e insumos para la salud,
podran acceder a la informacién de los
contratos celebrados. Ademas, podran
iniciar procesos de investigacion ante
la Auditoria Superior de la Federacion o
el Organo Interno de Control, en caso
de irregularidades.

De la distribucion de los
Sin correlativo. medicamentos e insumos para la salud

Articulo 64 bis 2. Los distribuidores de
medicamentos e insumos para la salud
que se contraten, deberdn cumplir con
las normas sanitarias en materia de
almacenamiento y entrega de
medicamentos aplicables en las
instituciones de salud y deberan contar
con un sistema de gestion de calidad

40 Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Correo: ectorjaime@ugto.mx

TW e Instagram @ectorjaime

FB @doctorectorjaime

Web www.ectorjaime.com.mx



mailto:ectorjaime@ugto.mx

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba I
Diputado Federal

conforme lo establezca l|la norma
oficial.

La norma oficial a la que se refiere el
parrafo anterior, considerara, al menos,
los siguientes requisitos que deberan
cumplir los distribuidores:

I. Licencia sanitaria vigente
expedida por la Comision
Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios;

Il. Personal capacitado,
procedimientos de higiene vy
seguridad;

lll. Instalaciones con almacenes y
equipos adecuados;

IV. Areas especializadas para
productos controlados y red fria;

V. Sistema de validacion de
transporte;

VI. Control de inventarios;

VI

.Estrategias de planeacion y
control de procesos logisticos, y

VIII. Sistemas de rastreo y
control del suministro.

Articulo 64 bis 3. Para garantizar el
Sin correlativo. abastecimiento oportuno de
medicamentos e insumos para la salud,
en los contratos entre las partes se
debera:

I. Definir los requisitos de
recepcion y entrega, a fin de
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agilizar los procesos de
recepcion y distribucion. En el
caso de compras consolidadas,
se deberan contar con requisitos
homologados de recepcioéon y
distribucion a las diversas
instituciones participantes;

Establecer un programa
escalonado de recepciéon vy
entrega de productos, de ser el
caso;

. Formalizar un esquema de
comunicacion con los entes
contratantes, especificando
donde se realizaran las entregas
finales, productos y cantidades
que recibiran;

. Garantizar que las unidades
médicas o almacenes de las
instituciones de salud receptoras
cumplan con la normatividad
sanitaria, cuenten con sistemas
de refrigeracion y licencia de
medicamentos controlados;

Tener un proceso de planeacioén
que considere los
requerimientos consolidados de
los contratantes participantes,
de ser el caso, y

. Estipular  un proceso de
planeacion que considere los
tiempos de fabricacion y el
cumplimiento de la
normatividad sanitaria para el
almacenamiento y distribucion
de medicamentos.
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DECRETO. Se adiciona una fraccion | al articulo 22; se eliminan dos parrafos del
articulo 24; se reforma la fraccién Il del articulo 30; se eliminan las fracciones Il, IlI,
VI, X, XV y se reforma la fraccidén IV del articulo 54; se eliminan los articulos 60,
61, 63 y 64. Asimismo, se adicionan un Capitulo Quinto titulado “De la contratacién
de bienes y prestacion de servicios para la salud” y un Capitulo Sexto titulado “De
la distribucidon de medicamentos e insumos para la salud”, ambos dentro del Titulo
Segundo “de los Procedimientos de Contratacion”, y se adicionan los articulos 64
bis, 64 bis 1, 64 bis 2 y 64 bis 3, todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 22. El Comité de Contrataciones Estratégicas estara integrado de la
siguiente forma:

l.  Un representante que designe la persona titular de la Secretaria, quien lo
presidira y tendra voto de calidad;

ll. Tres representantes designados por la persona titular de Hacienda, de los
cuales uno de ellos sera el titular encargado de formular la politica de gasto
publico federal y los dos restantes aquellos con funciones relacionadas con
la planeacioén y ejecuciéon de contrataciones publicas consolidadas;

[ll. Un representante de cada institucion del sector salud o seguridad social
involucrados, tratandose de compras en esta materia;

IV. Un representante designado por la persona titular de la Secretaria de
Economia, y

V. Tres representantes de la Secretaria, designados por la persona titular de la
dependencia.

Las personas integrantes del Comité de Contrataciones Estratégicas tendran
derecho a voz y voto, y deberan tener un nivel minimo de titular de unidad o
equivalente, quienes podran nombrar a sus respectivos suplentes, con nivel
jerarquico inferior a estos, para actuar en ausencia de las mismas.

A las sesiones del Comité de Contrataciones Estratégicas deberan asistir en calidad
de asesores, con voz pero sin voto, un representante del area normativa en materia
de contrataciones publicas y uno del érgano interno de control, ambos de la
Secretaria, asi como uno del érgano interno de control de Hacienda, quienes no
podran tener un nivel jerarquico inferior a director general o equivalente.

El Comité de Contrataciones Estratégicas contara con un Secretario Técnico, que
sera designado por la persona que preside el Comité.

A solicitud de cualquiera de los integrantes y asesores del Comité de
Contrataciones Estratégicas, se podrd convocar a sus sesiones a las personas
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servidoras publicas de las dependencias y entidades cuya intervencioén se estime
necesaria para aclarar aspectos técnicos, administrativos, presupuestales o de
cualquier otra naturaleza relacionados con los asuntos sometidos a la
consideraciéon del propio Comité, quienes acudiran con el caracter de invitados,
con derecho a voz pero sin voto

Articulo 24. Los acuerdos marco son los acuerdos de voluntades que celebran la
Secretaria y Hacienda, en su caso, con la participacibn de una o varias
dependencias o entidades como areas técnicas, con uno o0 mas posibles
proveedores, asegurando las mejores condiciones para el Estado en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes
bajo el principio de igualdad; mediante los cuales se establecen las
especificaciones técnicas y de calidad, alcances, precios o la forma en que estos
ultimos se determinaran, y condiciones bajo las cuales los posibles proveedores se
obligan a celebrar contratos especificos, 6rdenes de suministro o de servicio para
la adquisicibn o arrendamiento de bienes y prestacidn de servicios, con las
dependencias o entidades sujetos de esta Ley, en las cuales se determinaran las
obligaciones particulares relacionadas con el objeto principal de dichos acuerdos
marco.

Hacienda y la Secretaria coordinaran las acciones necesarias con las
dependencias y entidades para celebrar los acuerdos marco. Todas las
dependencias y entidades deberan sujetarse a las caracteristicas técnicas,
especificaciones y demas previsiones que establezca Hacienda en los acuerdos
marco.

Hacienda y la Secretaria promoveran la celebracion de acuerdos marco con
cooperativas u organismos del sector social de la economia certificados por el
Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos cuyo objeto sea la
inclusion laboral de mujeres y personas vulnerables, asi como con organizaciones
constituidas o conformadas por grupos de atencion prioritaria, en los términos que
al efecto se establezca en el Reglamento de la presente Ley. Para estos efectos se
determinaran las dependencias o entidades obligadas a sujetarse a los acuerdos
marco con dichas organizaciones.

Hacienda podra determinar la celebracion de un acuerdo marco como resultado
de la investigacion de mercado prevista en el sexto parrafo del articulo 35 de esta
Ley, derivada de la resolucion de llevar a cabo una consolidacion o, a solicitud de
las dependencias y entidades, cuando asi se justifique.

Las dependenciasy entidades que requieran adquirir o arrendar bienes o contratar
la prestacion de servicios con las mismas caracteristicas y calidad generales
establecidas en un acuerdo marco, estaran obligadas a suscribir contratos
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especificos, 6rdenes de suministro o de servicio al amparo de los acuerdos marco
celebrados.

Los posibles proveedores que sean seleccionados seran los Unicos que
proporcionaran los bienes, arrendamientos o servicios que fueron sujetos al
acuerdo marco, a excepcion de aquellos casos en que Hacienda, con la opinién
de la Secretaria, determine que podran adherirse nuevos posibles proveedores
posterior a la celebracién del acuerdo marco.

El proceso de elaboracion, celebraciéon y administracion de los acuerdos marco se
regulara por lo previsto en esta Ley, su Reglamento y, en su caso, en |os lineamientos
que expida la Secretaria. Los acuerdos marco se regiran por las estipulaciones de
las partes y, en lo que fueren omisas, por el Codigo Civil Federal.

Articulo 30. Las dependencias y entidades deberan establecer comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendran las siguientes funciones:

ll. Dictaminar previamente a la iniciacidn del procedimiento, sobre la procedencia
de la excepcidn a la licitaciéon publica por encontrarse en alguno de los supuestos
a que se refieren las fracciones |, lll, VIII, IX, segundo parrafo, X, XllI, XIV, XV, XVI, XVII

y XVII del art|culo 54 de esta Ley D+eha—ﬁ&ne+en—tamb+en—pedra—ser—ejepetda

. a Vil. ...
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Articulo 54. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento
de licitaciéon publica, a través de los procedimientos de invitacibn a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

l. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o
bien, que en el mercado sélo existe un posible oferente, o se trate de una persona
gue posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de
autor, u otros derechos exclusivos, o por tratarse de obras de arte;

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su La
contratacion mediante licitacion publica ponga en riesgo la seguridad nacional o
la seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia. No quedan
comprendidos en los supuestos a que se refiere esta fraccion los requerimientos
administrativos que tengan los sujetos de esta Ley;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido
para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o
conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla. La falta
de planeacién en las contrataciones publicas no podra ser considerada como
caso fortuito o fuerza mayor,

VI. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacidn publica, en
cuyo caso se podra adjudicar al licitante que haya obtenido el segundo o ulteriores
lugares, siempre que la diferencia en precio con respecto a la proposicion
inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del diez por ciento.
TratAndose de contrataciones en las que la evaluacion se haya realizado mediante
puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o ulterior
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lugar, dentro del referido margen. En ambos casos debera contarse con la
suficiencia presupuestaria correspondiente;

VIl. Se haya declarado desierta una licitacién publica, siempre que se mantengan
los requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacibn cuyo incumplimiento
haya sido considerado como causa de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las proposiciones;

IX. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados, semovientes. Asimismo, cuando se trate de
bienes usados o reconstruidos en los que el precio no podra ser mayor al que se
determine mediante avallo que practicaran las instituciones de crédito o terceros
habilitados para ello conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de
los seis meses previos y vigente al momento de la adjudicacion del contrato
respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de esta Ley;

X. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones,
debiendo aplicar el procedimiento de invitacidn a cuando menos tres personas,
entre las que se incluiran instituciones publicas y privadas de educacion superior y
centros publicos de investigacion. S6lo podra autorizarse la contratacion mediante
adjudicacion directa, cuando la informaciéon que se tenga que proporcionar a los
licitantes para la elaboracidn de su proposicion, se encuentre reservada en los
términos establecidos en las disposiciones vigentes en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica y de proteccion de datos personales;

Xl. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contrataciéon se
realice con campesinos 0 grupos urbanos marginados, como personas fisicas o
morales, cooperativas u organismos del sector social de la economia certificados
por el Instituto Nacional de la Economia Social, incluyendo aquellos cuyo objeto
sea la inclusidbn laboral de mujeres y personas vulnerables, asi como alguna
organizacion constituida o conformada por grupos de atencion prioritaria;

Xll. Se trate de la adquisicidon de bienes que realicen las dependencias y entidades
para su comercializacion directa o para someterlos a procesos productivos que las
mismas realicen en cumplimiento de su objeto o fines propios expresamente
establecidos en el acto juridico de su constitucion;
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XIV. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica a que se refiere la
fraccion VI del articulo 6 de esta Ley, siempre que estos sean realizados por ella
misma sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o técnico;

XVI. El objeto del contrato sea el disefio y fabricaciéon de un bien que sirva como
prototipo para efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos
casos la dependencia o entidad debera pactar que los derechos sobre el disefio,
uso o cualquier otro derecho exclusivo, se constituyan a favor de la Federaciéon o
de las entidades segun corresponda. De ser satisfactorias las pruebas, se formalizara
el contrato para la produccién de mayor niumero de bienes por al menos el veinte
por ciento de las necesidades de la dependencia o entidad, con un plazo de tres
afos;

XVIl. Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen quimico,
fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades experimentales
requeridas en proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico,
siempre que dichos proyectos se encuentren autorizados por quien determine la
persona titular de la dependencia o el 6rgano de gobierno de la entidad;

XVIIl. Las adquisiciones de bienesy servicios relativos a la operacion de instalaciones
nucleares, y
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Articulo 60. Se elimina.
Articulo 61. Se elimina.
Articulo 63. Se elimina.
Articulo 64. Se elimina.
Titulo Segundo
De los Procedimientos de Contratacion
Capitulo Quinto
De la contratacion de bienes y prestacion de servicios para la salud.

Articulo 64 bis. La contratacion de bienes y prestacidn de servicios para la salud
que realicen las dependencias o entidades sera supervisada por la Secretaria.

Todos los procesos de contratacion a los que se refiere el parrafo anterior, deberan
cumplir obligatoriamente con lo establecido en la presente ley, y con lo siguiente:

I. Las dependencias o entidades contratantes, deberan asegurar que los
bienes y servicios de salud adquiridos cuenten con los registros sanitarios
emitidos por la autoridad sanitaria de México, certificados, calidad,
caducidad, y cumplan con la regulacién en la materia correspondiente;

Il. Los bienes y servicios de salud deberan cumplir con la normatividad en
materia de etiquetado expedida en México;

lll. Las dependencias o entidades contratantes deberan implementar un
proceso formal de evaluacién y seleccion de proveedores que garantice no
solo la capacidad técnica y financiera para cumplir con el suministro de
bienes y servicios de salud, sino también una evaluacion de la experiencia
previa en el sector salud y un historial comprobado de cumplimiento de
normativas y regulaciones aplicables, asegurando asi la idoneidad vy
confiabilidad de los proveedores seleccionados;

IV. Las dependencias o entidades contratantes deberan impulsar la innovacion
mediante la inclusibn de incentivos que promuevan la adopcién de
tecnologias innovadoras y practicas sostenibles en la produccién y entrega
de bienes y servicios de salud, con el objetivo de mejorar la calidad de la
atencion y la eficiencia operativa en el sector,
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V. Las dependencias o entidades contratantes deberan favorecer que los
proveedores cuenten con sistemas de trazabilidad que permitan el
seguimiento exhaustivo de los medicamentos desde su fabricacién hasta su
distribucion y dispensacion, garantizando asi la autenticidad y seguridad de
los productos. Asimismo, favoreceran la farmacovigilancia que asegure el
monitoreo continuo y la evaluacion de la seguridad de los medicamentos
después de su comercializacién, permitiendo la deteccidén, evaluacion y
prevencion de efectos adversos, promoviendo asi la salud publica y el
bienestar de los pacientes, y

VI. Las dependencias, entidades y los contratantes, seran responsables por
retrasos, incumplimientos o cualquier accién que afecte el abastecimiento
y distribucion de los bienes y servicios de salud, por lo que seran sujetos de
responsabilidades administrativas, penales, o las que dieran lugar, conforme
a la legislacion federal.

Articulo 64 bis 1. Todo proceso de contratacidn de bienes y prestacion de servicios
para la salud que realicen las dependencias o entidades ser& supervisado por un
Comité de Testigos Sociales para el abasto de medicamentos e insumos para la
salud.

El Comité de Testigos Sociales para el abasto de medicamentos e insumos para la
salud, estard integrado por representantes de las organizaciones civiles de
pacientes usuarios del sistema publico de salud, asi como de expertos en la materia
que ser&an invitados bajo el mecanismo que determine la Secretaria y un
representante del 6rgano interno de control de la dependencia o entidad que
requiera el abasto.

Los integrantes del Comité de Testigos Sociales para el abasto de medicamentos e
insumos para la salud, podran acceder a la informacion de los contratos
celebrados. Ademas, podran iniciar procesos de investigacion ante la Auditoria
Superior de la Federacién o el Organo Interno de Control, en caso de
irregularidades.

Capitulo Sexto

De la distribuciéon de los medicamentos e insumos para la salud

Articulo 64 bis 2. Los distribuidores de medicamentos e insumos para la salud que
se contraten, deberan cumplir con las normas sanitarias en materia de
almacenamiento y entrega de medicamentos aplicables en las instituciones de
salud y deberdn contar con un sistema de gestibn de calidad conforme lo
establezca la norma oficial.
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La norma oficial a la que se refiere el parrafo anterior, considerara, al menos, los
siguientes requisitos que deberan cumplir los distribuidores:

I. Licencia sanitaria vigente expedida por la Comisibn Federal para la
Proteccioén contra Riesgos Sanitarios;

Il. Personal capacitado, procedimientos de higiene y seguridad;
lll. Instalaciones con almacenes y equipos adecuados;

IV. Areas especializadas para productos controlados y red fria;
V. Sistema de validacioén de transporte;

VI. Control de inventarios;

VIl.Estrategias de planeacion y control de procesos logisticos, y

VIII. Sistemas de rastreo y control del suministro.

Articulo 64 bis 3. Para garantizar el abastecimiento oportuno de medicamentos e
insumos para la salud, en los contratos entre las partes se debera:

I. Definir los requisitos de recepcioén y entrega, a fin de agilizar los procesos de
recepcion y distribucion. En el caso de compras consolidadas, se deberan
contar con requisitos homologados de recepciény distribucién a las diversas
instituciones participantes;

Il. Establecer un programa escalonado de recepcion y entrega de productos,
de ser el caso;

lll. Formalizar un esquema de comunicacién con los entes contratantes,
especificando donde se realizaran las entregas finales, productos y
cantidades que recibiran;

IV. Garantizar que las unidades médicas o almacenes de las instituciones de
salud receptoras cumplan con la normatividad sanitaria, cuenten con
sistemas de refrigeraciéon y licencia de medicamentos controlados;

V. Tener un proceso de planeacién que considere los reguerimientos
consolidados de los contratantes participantes, de ser el caso, y
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VI. Estipular un proceso de planeacion que considere los tiempos de
fabricacion y el cumplimiento de la normatividad sanitaria para el
almacenamiento y distribucién de medicamentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La normatividad que se desprenda del presente decreto, debera
actualizarse en un plazo no mayor a los 180 dias naturales a su entrada en vigor.

Sede de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a 27 de mayo
de 2025

Atentamente.

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Diputado Federal

Diputadas y diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA

LEY GENERAL DE DERECHOS
DIGITALES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS DIGITALES PRESENTADA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo,
fraccion 111, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 55, fraccion Iy 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Fundamento legal y motivaciones juridicas.

El acceso y uso de tecnologias, internet y medios digitales han tenido un dramatico
incremento en nuestro pais como en el ambito global en los dltimos afios. Segun el
informe Digital 2024 de Data Reportal, la presencia del internet en México es de 83.2%,
con 107.3 millones de usuarios a inicio de 2024, con 9o.20 millones de usuarios de redes
sociales, en el hogar, en enero de 2024, lo que equivale al 70% de la poblacién total.

La cifra anterior es similar a la del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
quien report6 que en 2020 aproximadamente el 70% de los mexicanos eran usuarios de
internet. Este contexto subraya la necesidad critica de un marco legal que aborde los retos
actuales y que se prepare para futuros avances tecnoldgicos, asegurando que todos los
ciudadanos puedan participar y ejercer plenamente sus derechos humanos en el espacio
digital de manera segura, asequible y justa.

Abordar los derechos digitales desde una perspectiva de derechos humanos implica el
reconocimiento de la aplicabilidad de esos derechos en el ecosistema digital y reconocer,
entre otros:
* acceso igualitario, neutral, universal y protegido a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion
+ libertad de comunicacion, expresion e informacion;
+ proteccion de la identidad y seguridad digitales
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* proteccion de la privacidad, la intimidad y de los datos personales, tanto de las
personas adultas como de las nifias, nifios y adolescentes;

+ proteccion de la propiedad intelectual y derechos de autor;

+ derechoal olvido en internet, busquedas digitales y redes sociales;

+ derecho a la herencia digital de todos los bienes y derechos de los que, en el
entorno digital, fuera titular la persona fallecida

+ derecho a no ser discriminado en el acceso y uso de servicios digitales ni por sesgos
algoritmicos;

* uso y regulacion responsable de la inteligencia artificial, y todas las nuevas
tecnologias, y

* mecanismos de rendicidn de cuentasy transparencia para las entidades operantes
en el espacio digital.

Es, decir, una perspectiva que asegure que la tecnologia sirva para el avance de los
derechos humanos, al tiempo que protege contra los riesgos de abuso y violaciones de
estos derechos en un entorno digital.

La creacidon de una legislacion especifica para reconocer los derechos digitales, se
fundamenta en principios fundamentales establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, particularmente con los rticulos 1°, 6° y 7° que reconocen y
garantizan los derechos humanos, la libertad de expresiony el derecho a la informacidn.

Articulo 1° establece: "En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”

Articulo 6° sefala: "La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden ptblico; el derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.”

Articulo 7° establece: "Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e

ideas, a través de cualquier medio. La libertad de expresion y de imprenta tiene
como limites los respeto a la vida privada, la moral y la paz publica.”
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La iniciativa en cuestion fortalece estos principios al proporcionar un marco juridico que
protege los derechos digitales como extensiones de los derechos y libertades
fundamentales. La propuesta legislativa asegura la aplicabilidad y proteccion de estos
derechos en el entorno digital, lo cual es esencial para una sociedad que incrementa
continuamente su interaccion dentro de este espacio.

La Ley General de Derechos Digitales complementa las disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, particularmente en lo que
respecta a la proteccién de datos personales en el ambito digital. El Articulo 6 de dicha
ley establece los principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, finalidad,
lealtad, proporcionalidad y responsabilidad que deben regir el tratamiento de datos
personales. Estos principios son fundamentales para garantizar que el tratamiento de
datos personales se realice de manera que respete los derechos de los titulares. Busca
extender estos principios al contexto digital, asegurando que todas las interacciones y
tratamientos de datos personales realizados a través de medios digitales sigan siendo
transparentes, seguros y justos.

Es crucial diferenciar la nueva Ley General de Derechos Digitales de las legislaciones
existentes sobre proteccion de datos y telecomunicaciones. La iniciativa clarifica esta
diferenciacion, complementando y no suplantando la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares y la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, con un enfoque especifico en los derechos digitales.

La iniciativa reafirma principios como la universalidad, inclusion digital, y la neutralidad
de la red desde una postura de libertad de expresién y derechos fundamentales,
ampliando la proteccién estipulada en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y asegurando un tratamiento equitativo del trafico de datos.

Asi mismo, de acuerdo a las prioridades de la titular del Ejecutivo Federal, se corresponde
tanto con su reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal presentada
el 1° de noviembre que, entre otras cosas, eleva a rango de secretarias de Estado tanto al
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias adicionando el articulo 38 Bis
como a la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones adicionando el
articulo 42 Ter, en donde les otorga facultades que van encaminadas a cumplir los
principios constitucionales y legales para hacer efectivos los derechos digitales de las y los
mexicanos, como con su Plan de Transformacion Digital, presentado el 12 de noviembre,
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que incluye un apartado sobre Infraestructura Publica Digital a partir de las lineas
especificamente planteadas para el gobierno digital.

Por otra parte, es consistente con el Plan de Trabajo 2024-2025 presentado y aprobado por
la Comision de Derechos Digitales del Senado y con el Plan de Trabajo de la Comisién de
Andlisis, Seguimiento y Evaluacion sobre Aplicacion y Desarrollo de la Inteligencia
Artificial en México correspondiente al Primer Afio de Ejercicio de la LXVI Legislatura.

La Comision de Derechos Digitales establecié como rubros generales la proteccidn,
defensa y expansion de los derechos en el ecosistema digital: a) Actualizaciéon y
armonizacion legislativas; b) Derechos digitales; c¢) Gobierno y gobernanza digital; d)
Educacién y alfabetizacion digital; e) Economia digital; f) Igualdad de género y g)
Ciberseguridad que coinciden con los planteamientos de la Comisién en materia de
inteligencia artificial en lo que gobernanza digital, proteccién de datos personales,
propiedad intelectual y derechos de autor, identidad digital y ciberseguridad. Ambas
comisiones plantean la necesidad de impulsary expedir para México la Carta de Derechos
Digitales.

Se alinea con los compromisos internacionales asumidos por México, particularmente
con los principios establecidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanosy en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ambos instrumentos reconocen y
protegen el derecho a la libertad de expresidn y el acceso a la informacién, considerados
fundamentales para el pleno ejercicio de la democracia y la participacion ciudadana.

Declaracion Universal de Derechos Humanos (Articulo 19):
"Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, la libertad de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y la de difundirlos, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresion.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 19):

*  "Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones."

*  "Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.”
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II. Referencias internacionales en materia de legislacion digital.

La presente iniciativa de Ley General de Derechos Digitales en México toma como
referencia documentos internacionales en materia de derechos digitales, como la Carta
de Derechos Digitales de Espafia y los avances observados en el proyecto constituyente de
Chile, adaptando sus contenidos y argumentos al contexto y necesidades especificas de
México. Estas referencias internacionales sirven como un punto de partida para el disefio
de un marco juridico que aborde de manera comprensiva los desafios y oportunidades
presentados por la era digital, desde una perspectiva de derechos humanos.

A. Espana.

La Carta de Derechos Digitales de Espafia se erige como un marco de referencia
estratégica para guiar el futuro desarrollo legislativo en el dmbito digital de Espaiia.
Destaca por su reconocimiento de la naturaleza dinamica de la tecnologia, subrayando la
importancia de adaptar continuamente la legislacién para proteger los derechos
fundamentales en un entorno tecnoldgico en evolucion. Entre sus aportaciones mas
significativas se encuentra la catalogacion de los derechos digitales en varias categorias
clave, tales como:

* Derechos de Libertad, incluyendo la proteccion de datos personales, con especial
énfasis en el consentimiento informado y el derecho al olvido, esencial para
permitir a los individuos controlar su presencia digital y su informacién personal

en la era de la informacion.

* Derechos de Igualdad, asegurando el acceso universal a Internet como un derecho
fundamental y abogando por la proteccidén contra la discriminacion digital,
garantizando asi que la era digital beneficie equitativamente a todos los sectores
de la sociedad.

* Derechos de Participacion, promoviendo la neutralidad de la red y la participacion
democratica a través de herramientas digitales, cruciales para mantener el internet

como un espacio abierto y democratico.

* Derechos en el Entorno Laboral, subrayando el derecho a la desconexién digital
para equilibrar el trabajo y la vida personal en un mundo cada vez mas conectado.
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B. Chile.

En el caso de Chile, el Proyecto Constituyente de 2022 propuso varios articulos que
marcan un precedente en la proteccion de los derechos digitales, tales como:
+ Derecho al trabajo y a la desconexidn digital, reconociendo la importancia de
proteger a los trabajadores en el entorno digital.

*  Derecho a la privacidad, incluyendo la proteccion de la documentacion y
comunicacion privada contra interceptaciones indebidas.

* Acceso universal a la conectividad digital, estableciendo la obligacion del Estado
de superar las brechas de acceso y participacion en el espacio digital.

+  Derecho a un espacio digital libre de violencia, enfatizando la necesidad de
desarrollar acciones para prevenir y reparar la violencia digital.

En el contexto de México, la incorporacion de estos derechos con una perspectiva digital
permitird hacerle frente a los nuevos desafios y problemas en los entornos tecnolégicos,
que hoy por hoy laceran los derechos de las personas.

C. Reino Unido.

El Government Digital Service (GDS) del Reino Unido ha sido un pionero en la
transformacion digital del gobierno, estableciendo un precedente para la eficiencia y la
economia en la administracion publica digital. Desde su fundacion en 2011, el GDS ha
implementado cambios significativos en la manera en que los ciudadanos acceden a los
servicios gubernamentales, centralizando la mayoria de estos servicios bajo el portal
gov.uk. Este esfuerzo no solo ha mejorado la accesibilidad y la experiencia del usuario,
sino que también ha generado ahorros sustanciales para el gobierno britanico. Segun
reportes, la implementacion de gov.uk y las iniciativas relacionadas del GDS han
resultado en ahorros anuales para el gobierno de mas de £1.7 mil millones. Este ahorro
proviene de la reduccion en la redundancia de sitios web, la estandarizacion de la
infraestructura tecnologica y la mejora en la eficiencia de los procesos internos.

La transicion de los servicios gubernamentales al ambito digital es una pieza clave en la

modernizacion y eficiencia de la administracion publica, asi como en la promocion de
una mayor inclusion y participacién ciudadana. La propuesta legislativa para la Ley
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General de Derechos Digitales en México enfatiza la necesidad imperativa de que el
Estado Mexicano adopte y amplie sus servicios digitales de forma clara y accesible,
estableciendo un plazo especifico para esta transicion. Este enfoque no es solamente una
cuestion de modernizacidn tecnologica, sino un paso esencial hacia una gobernanza mas
abierta y participativa.

Ademas del GDS en el Reino Unido, existen otras agencias digitales gubernamentales
alrededor del mundo que han reportado beneficios significativos. Por ejemplo:

+ Digital Transformation Agency en Australia. Esta agencia se encarga de liderar los
esfuerzos de digitalizacion del gobierno australiano, facilitando la transicion de
los servicios publicos al ambito digital. Ha contribuido a la creaciéon de plataformas
como myGov, que permite a los ciudadanos australianos acceder a multiples
servicios gubernamentales en linea, desde declaraciones de impuestos hasta
beneficios de salud y bienestar social. Los informes sugieren que la digitalizacion
de servicios ha mejorado la eficiencia, reduciendo los costos operacionales y
mejorando la satisfaccion del usuario.

+ e-Government en Estonia es reconocida mundialmente por su avanzado gobierno
digital. La digitalizacion de los servicios publicos en Estonia ha permitido a los
ciudadanos y empresas realizar casi todas las transacciones gubernamentales en
linea 24/7, lo que ha resultado en una administracién publica extremadamente
eficiente y transparente. Se estima que el e-Gobierno en Estonia ahorra mas de
1,400 anos de trabajo administrativo anualmente, demostrando el potencial de
ahorro y eficiencia de la digitalizacion gubernamental.

La experiencia de estas agencias resalta los beneficios tangibles de la digitalizacion de los
servicios gubernamentales, incluyendo ahorros significativos, mayor eficiencia, y una
mejor experiencia para los ciudadanos. Para México, seguir estos ejemplos no solo
permitiria modernizar su administracion publica, sino también generar ahorros,
aumentar la transparencia y mejorar el acceso a los servicios publicos para todos los
ciudadanos.

México por otra parte, ha realizado esfuerzos hacia la digitalizacion gubernamental, como
se refleja en la Estrategia Digital Nacional, la cual fue lanzada con el propdsito de guiar la
transformacion digital del gobierno. Sin embargo, el progreso hacia la implementaciéon
plena de servicios digitales gubernamentales ha sido lento y fragmentado, evidenciando
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una brecha significativa entre las intenciones y la realidad operativa. Esta situacion
subraya la importancia de establecer un marco legislativo que exija al Estado Mexicano
priorizar y acelerar la digitalizacion de sus servicios.

La Ley General de Derechos Digitales busca llenar este vacio legislativo y operacional,
estableciendo la obligatoriedad de la transicion digital con metas claras y un cronograma
definido. Este enfoque busca garantizar que México no se quede atras en la era digital,
permitiendo que el gobierno opere de manera mas eficiente y transparente, y que los
ciudadanos disfruten de un acceso mas sencillo y directo a los servicios publicos. Al
hacerlo, México no solo se alineara con las mejores practicas internacionales, sino que
también reafirmarad su compromiso con la innovacion, la inclusion y la transparencia en
la era digital.

III. Algunos topicos que se abordan en la Ley General de Derechos Digitales.
A. Alfabetizacion digital.

La necesidad de enfocarse en la alfabetizacion digital y la proteccion contra fraudes en los
adultos mayores en México emerge de una realidad compleja marcada por la rapida
evolucidn de la tecnologia y la digitalizacion de numerosos aspectos de la vida cotidiana.
La alfabetizaciéon digital se refiere a la capacidad de una persona para utilizar las
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) de manera efectiva, lo que incluye
habilidades basicas como el uso de internet, comprensidn de plataformas digitales, y la
capacidad para evaluar y manejar informacién en linea. En un contexto mas amplio,
también implica la capacidad para participar de forma segura y critica en el espacio
digital, protegiendo la propia privacidad y datos personales.

En México, la brecha digital —es decir, la disparidad en el acceso y uso de tecnologias
digitales entre diferentes sectores de la poblacidn— se manifiesta significativamente en
la poblacion de adultos mayores. Aunque los avances tecnoldgicos ofrecen potenciales
beneficios en términos de acceso a informacidn, servicios y oportunidades de inclusion
social, muchas personas mayores se encuentran en una situacion de desventaja debido a
la falta de habilidades digitales necesarias para navegar en este nuevo entorno. Esta
situacion no solo limita su acceso a servicios digitales esenciales, como la atencion médica
a distancia, banca en linea y redes sociales para mantenerse en contacto con seres
queridos, sino que también los hace vulnerables a fraudes y estafas digitales.

Pagina 8 de 3C



INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA

LEY GENERAL DE DERECHOS
DIGITALES.

En México, se ha reportado un incremento en los casos de fraude digital dirigidos
especialmente a poblaciones vulnerables como los adultos mayores, quienes pueden no
estar familiarizados con las practicas seguras en linea o no reconocer sefales de
advertencia de estafas digitales. Estas actividades fraudulentas no solo resultan en
pérdidas economicas para las victimas, sino que también pueden tener un impacto
significativo en su bienestar emocional y confianza en el uso de tecnologias digitales.

Dada esta realidad, la incorporacion de medidas de alfabetizacion digital en la nueva ley
de derechos digitales es de vital importancia. Programas de alfabetizacion digital
especificamente disefiados para adultos mayores y otros grupos vulnerables pueden
ayudar a cerrar la brecha digital, empoderando a estos individuos con las habilidades
necesarias para participar de manera segura y efectiva en el entorno digital. Esto no solo
incluye familiarizarse con el uso de dispositivos y aplicaciones, sino también educarlos
sobre seguridad en linea, privacidad de datos y como identificar y evitar fraudes y estafas
digitales.

Implementar programas de alfabetizacion digital a nivel nacional, en colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas y el sector privado, podria
significar un avance importante hacia la inclusién digital de todos los ciudadanos. El
Estado Mexicano debe garantizar que cada ciudadano, independientemente de su edad o
condicidn socioeconomica, tenga la oportunidad de beneficiarse de la digitalizacidn, al
tiempo que se protege de sus peligros potenciales.

B. Capacitacion digital.

La actualizacion de los planes educativos para incorporar competencias digitales y
promover un uso responsable de la tecnologia entre nifios, nifias y adolescentes (NNA) es
esencial no sélo para facilitar su integracion en el entorno laboral moderno, sino también
para asegurar su proteccion frente a los crecientes riesgos de violencia digital. Esta
dualidad de objetivos subraya la importancia de una educacion digital que va mas alla del
mero manejo de herramientas, enfocandose en el desarrollo de una ciudadania digital
consciente y critica.

En el ambito laboral, la demanda de habilidades digitales ha experimentado un
incremento notable, transformando radicalmente el mercado de trabajo. Informes
recientes, como el del Foro Econémico Mundial, indican que para 2025, el 85% de las
empresas habran implementado nuevas tecnologias y el 50% de todos los empleados
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necesitaran una re-calificacion en habilidades digitales. En México, este cambio se refleja
en el creciente namero de sectores que requieren competencias digitales avanzadas, no
solo en campos tecnoldgicamente intensivos sino en practicamente todos los aspectos del
entorno laboral. Por lo tanto, preparar a los NNA para este futuro implica una educaciéon
que les provea de habilidades en programacién, andlisis de datos, ciberseguridad, y
pensamiento critico digital, asegurando su competitividad y éxito en el mercado laboral
global.

C. Prevencion de la violencia digital.

Paralelamente, el uso responsable de la tecnologia es fundamental para prevenir y
combatir la violencia digital, un fenémeno que afecta desproporcionadamente a los
jovenes y que ha encontrado en las redes sociales y plataformas digitales un espacio
propicio para su proliferacion. El caso del Instituto Politécnico Nacional (IPN) en México
es un claro ejemplo de la urgencia de abordar esta problemadtica. En este incidente,
estudiantes utilizaron la tecnologia para generar y difundir contenido inapropiado de
compafieras sin su consentimiento, evidenciando no solo la falta de conciencia sobre las
consecuencias legales y personales de tales actos, sino también la necesidad de educar en
el respeto, la ética y la responsabilidad digital desde edades tempranas.

Ante este panorama, la Ley General de Derechos Digitales propone la implementacion de
programas educativos que abarquen tanto las competencias digitales necesarias para el
ambito laboral como la formacion en valores y practicas que promuevan un uso ético y
seguro de la tecnologia. Estos programas deben enfocarse en ensefar a los NNA a
identificar y prevenir situaciones de violencia digital, fomentar el respeto por la
privacidad propia y ajena, y desarrollar habilidades para la gestién de la informaciényy la
comunicacién en entornos digitales.

Por lo tanto, la Ley se presenta como un marco integral que, ademas de actualizar el
curriculo educativo para incluir habilidades digitales, busca cultivar una generacion de
ciudadanos digitales informados, responsables y preparados para enfrentar tanto los
desafios como las oportunidades que la era digital ofrece. La educaciéon en competencias
digitales y la promocion de un uso responsable de la tecnologia se convierten, asi, en
pilares fundamentales para construir una sociedad digital mas segura, inclusiva y
equitativa.

IV.Planteamiento de la Ley General de Derechos Digitales:
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Cabe sefialar que en la bancada de Movimiento Ciudadano ya se habia presentado una
propuesta de legislacion en materia de derechos digitales, encabezada por la Senadora de
la LXV Legislatura, Ruth Lopez, presidenta de la Comisidon de Derechos Digitales. Sin
embargo, la iniciativa no fue discutida en Comisiones, por lo que los suscritos retoman la
base de ese esfuerzo incorporando algunos planteamientos de la Senadora; y enriquece la
presente propuesta con base en lo planteado por las comisiones senatoriales y el propio
gobierno federal, a fin de presentar un marco juridico de mayor solidez en el dmbito
digital.

El presente proyecto de Ley General de Derechos Digitales plantea lo siguiente:

+ Tiene por objeto establecer las facultades y bases de coordinacion de la Federacion,
de las entidades federativas y municipios para reconocer, proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos digitales de las personas y sus derechos humanos.

+ Establece y define principios rectores de la Ley: universalidad, inclusion digital,
privacidad, consentimiento y proteccidn de datos, libertad de expresion, acceso a
la informacién, seguridad digital, neutralidad en la red, proporcionalidad,
transparencia, colaboracion multisectorial, innovacién, no violencia ni
discriminacion.

+ Reconoce el derecho de las personas al reconocimiento, proteccidn y garantia de
sus derechos fundamentales en el entorno digital, que incluyen pero no se limitan
a la privacidad, proteccion de datos personales, libertad de expresion, acceso a la
informacion y rendicion de cuentas, seguridad digital, universalidad e inclusion
digital.

* Entre los derechos que reconoce el presente proyecto, se incluyen:

+ Al reconocimiento, proteccion y garantia de sus derechos fundamentales
en el entorno digital;

+ Al acceso igualitario, neutral, universal, de calidad y protegido a las
tecnologias de la informacion y la comunicacidn, a Internet y banda ancha;

* Al uso y regulacién responsable de la inteligencia artificial, y todas las
nuevas tecnologias;
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A la intimidad, identidad y proteccién a la privacidad de los datos
personales, tanto de las personas adultas como de las nifias, nifios y
adolescentes, en el entorno digital;

A la seguridad digital a través de una ciberseguridad no punitiva ni
criminalizante;

A la proteccion de la imagen personal en medios digitales;

Ala proteccion de la propiedad intelectual y derechos de autor;

Al derecho a no ser discriminado en el acceso y uso de servicios digitales ni
por sesgos algoritmicos;

Alalibertad de expresion y comunicacidn en el entorno digital;
Alabusqueda, recepcién y difusion de la informacion en el entorno digital
y ser participe de la sociedad de la informacion de manera libre;

A la educacion y alfabetizacion digitales, especialmente, el uso seguro y
responsable de las tecnologias digitales;

Al derecho al olvido en busquedas, en las redes sociales e internet, sobre
todo, en casos de contenido de indole sexual;

ala herencia digital de todos los bienes y derechos de los que, en el entorno
digital, fuera titular la persona fallecida;

Al disfrute de un entorno digital seguro, libre de amenazas que
comprometan su integridad;

A esperar y recibir un alto nivel de privacidad y seguridad en sus
comunicaciones y actividades digitales;

Ala inclusién digital;

Al acceso asequible de contenidos culturales de manera digital disponibles
en museos, galerias y otros recintos culturales publicos, y

A mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia para las entidades
publicas y privadas operantes en el espacio digital.

+ Seestablecen derechos para las personas trabajadoras:

Las personas trabajadoras tienen derecho a la desconexion digital fuera de
su horario laboral oficial.

Se garantiza a las personas trabajadoras proteccion contra la vigilancia
digital en el lugar de trabajo.

Las personas empleadoras deberan promover y facilitar el acceso de las
personas trabajadoras a la formacién y actualizacién continua en
competencias digitales.

Se promovera la equidad en el entorno laboral digital.
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Para establecer y fortalecer estos derechos, se propone que el Ejecutivo Federal,
alineado con la Estrategia Nacional Digital y los principios y derechos de la
legislacion en la materia, emita la Carta de Derechos Digitales para México.

+ Establece diversas obligaciones para los proveedores de servicios digitales, entre
las que se encuentran garantizar la seguridad y confidencialidad de los datos
personales, prevenir su tratamiento ilicito, garantizar el consentimiento
informado de la persona usuaria; manejar de manera equitativa el trafico de datos;
incorporar medidas que propicien la supervision parental, la restriccion de acceso
a contenido inapropiado, la prevencion del abuso y la explotacion sexual infantil
en linea, a fin de proteger a nifias, nifios y adolescentes en internet, asi como
establecer mecanismos efectivos de transparencia.

+ Establece atribuciones de la federacion, las entidades federativas y los municipios,
de los organismos garantes en materia de transparencia y proteccion de datos
personales y de las autoridades en materia de telecomunicaciones.

+ Se contempla un capitulo relativo a la Estrategia Nacional Digital, entendido como
el instrumento de planeacion y de gestion integral con perspectiva de género, de
derechos humanos y de cohesion social, que establece los objetivos, prioridades,
lineas de accidn, plazos, metas, indicadores, programas y criterios basados en
estudios especializados en la materia, asi como las politicas proactivas que deberan
de implementar las distintas dependencias de la administracion publica de los tres
niveles de gobierno y proveedores de servicio digitales con el proposito de
promover, garantizar y proteger los derechos digitales de las personas. También se
contempla un capitulo para las estrategias locales digitales.

* Se crea una Conferencia Nacional de Derechos Digitales, entendida como la
instancia permanente de coordinacion institucional entre el Gobierno federal y las
entidades federativas, con objeto de asegurar una actuacion coherente de las
instancias responsables de determinar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones
para promover, garantizar y proteger los derechos digitales de las personas.

Cabe sefialar que la propuesta también fue presenta por senadoras y senadores del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura. Por lo anteriormente
expuesto y con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo,
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fraccion 111, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 55, fraccion 11y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta a la Asamblea
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE DERECHOS DIGITALES, a consideracion de esta Soberania:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS DIGITALES

UNICO.- Se expide la Ley General de Derechos Digitales, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE DERECHOS DIGITALES
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional. Esta Ley tiene por objeto establecer las
facultades y bases de coordinacion de la Federacion, de las entidades federativas y
municipios para reconocer, proteger y garantizar el ejercicio pleno de los derechos
digitales de las personas como expansidn de los derechos humanos a través de un marco
juridico que promueva el desarrollo y el uso de un espacio digital libre, seguro, inclusivo
y sin discriminacidn.

Articulo 2. Esta Ley se rige por los siguientes principios rectores:

*  Universalidad: Los derechos digitales son inherentes a todas las personas
independientemente de su origen étnico o nacional, edad, discapacidades,
condicidén social, condiciones de salud, religiéon, opiniones, orientacién sexual,
identidad y expresion de género, estado civil o cualquier otra condicion. El Estado
garantizard el acceso igualitario, asequible y accesible a servicios de internet y
tecnologias digitales, de la informacidn y comunicacion para todas las personas.
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Inclusion digital: Cerrar las brechas de desigualdad y exclusion que impiden a las
personas formar parte de las tecnologias digitales, de la informacion y
comunicacion.

Privacidad y proteccion de datos: Garantizar la privacidad, identidad e intimidad
de las personas y la proteccién de sus datos personales, asi como el manejo
consentido y transparente de la recopilacion, procesamiento y uso de datos
personales.

Libertad de expresion: Garantizar la libertad de expresion de ideas, opiniones y
creencias en el entorno digital.

Acceso a la informacidn: Facilitar el acceso a recibir y utilizar informacion de
manera libre y abierta por medios digitales.

Seguridad digital: Promover un entorno digital seguro ante los riesgos, amenazas
y ataques contra las personas usuarias y sus datos, los sistemas informaticos, redes
y otros activos digitales a través de una estrategia de ciberseguridad.

Neutralidad de la red: Los proveedores de servicios de internet deben tratar todo
el trafico de datos que circula por sus redes de manera equitativa, sin discriminar,
degradar, restringir o conceder preferencias a ningun tipo de dato, servicio,
aplicacion, origen o destino.

Proporcionalidad: Las medidas de ciberseguridad deben ser proporcionales al
nivel de riesgo y a la gravedad del impacto en la intimidad, la libertad de expresion
y la confianza digital, garantizando que no se impongan restricciones innecesarias
ni desproporcionadas a los derechos de las personas usuarias.

Transparencia: Las autoridades responsables de la ciberseguridad y los
proveedores de servicios digitales deben operar de manera transparente,
proporcionando informacion clara y accesible sobre sus politicas, acciones y
practicas en relacién con la proteccién de la intimidad, la libertad de expresiony
la confianza digital.

Colaboracion Multisectorial: Se promovera la colaboraciéon y coordinacién entre el
gobierno, el sector privado, la sociedad civil, la academia y otros actores relevantes,
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con el fin de desarrollar estrategias integrales y efectivas para proteger la
intimidad, fomentar la libertad de expresion y fortalecer la confianza digital en el
pais.

+ Innovacion: Se fomentara la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, para crear
soluciones y herramientas que contribuyan a proteger la intimidad, a promover la
libertad de expresion y a fortalecer la confianza digital en el ciberespacio.

* Nodiscriminacién: Se reconoce el derecho fundamental de todas las personas a la
proteccion de su intimidad en el ciberespacio, sin discriminacién alguna por
motivos de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
religion, orientacion sexual, identidad de género, opinidn politica, filosofica o de
cualquier otra indole ni sesgos que promuevan la violencia.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

+ Carta de Derechos Digitales: Documento que emite el Ejecutivo Federal y propone
un marco de referencia para garantizar que los derechos del mundo fisico también
estén protegidos en el entorno digital de conformidad con la Estrategia Nacional
Digital y la legislacién en la materia cuyo objetivo es establecer y fortalecer
politicas que protejan los derechos digitales para México.

+ Consentimiento informado: Acuerdo libre, especifico, informado e inequivoco de
la persona usuaria, mediante el cual autoriza el tratamiento de sus datos
personales;

+ Cifrado de datos: Técnica de proteccion para la informacion digital que transforma
los datos originales en un formato ilegible para cualquier persona usuaria no
autorizada;

+ Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

* Derechos digitales: Los derechos fundamentales que tienen las personas en el
entorno digital, incluyendo pero no limitandose a, la privacidad, proteccion de
datos personales, libertad de expresion, acceso a la informacion y rendicion de
cuentas, seguridad digital, universalidad e inclusion digital;
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+  Entorno digital: Conjunto de medios, dispositivos, plataformas, servicios,
actividades y tecnologias que permiten la creacidn, distribucién, intercambio y uso
de informacién por medios electréonicos;

+ Estrategia: Estrategia Nacional Digital; plan de accion y gestion a largo plazo que
establece las directrices y objetivos del pais para aprovechar al maximo las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC);

+ Persona usuaria: Toda persona fisica o moral que hace uso de servicios o interactiia
en el entorno digital:

*  Proveedores de servicios digitales: Entidades publicas o privadas, incluidos los
intermediarios de Internet, plataformas digitales, redes sociales y cualquier otro
servicio que opere en el entorno digital, que ofrecen servicios en el entorno digital
a las personas usuarias, y

+ Vigilancia digital: Monitoreo, recoleccion, andlisis y almacenamiento de la
actividad digital de las personas usuarias por parte de entidades publicas o
privadas.

Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran de manera supletoria
las disposiciones contenidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares
y la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y otras disposiciones legales
aplicables.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DIGITALES

CAPITULO UNICO
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

Articulo 5. Las personas tienen los siguientes derechos:
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Al reconocimiento, proteccidén y garantia para el ejercicio pleno de derechos
politicos, civiles, econdmicos, sociales, culturales y ambientales en el entorno
digital, conforme a lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que México sea parte, que
incluyen pero no se limitan a la privacidad, protecciéon de datos personales,
libertad de expresion, acceso a la informacion y rendicién de cuentas, seguridad
digital, universalidad e inclusion digital.

A la proteccién de su privacidad, intimidad, identidad y datos personales en el
entorno digital.

El Estado y los proveedores de servicios digitales deben establecer medidas
efectivas para garantizar la seguridad, la identidad, vida privada e intimidad, asi
como la integridad de los datos personales y de cualquier otra informacion sensible
en el ciberespacio, contra accesos no autorizados, pérdidas, alteraciones o
divulgaciones indebidas.

A la proteccion de la imagen personal en medios digitales. Se limitara el uso de
imagenes de personas sin su consentimiento explicito, excepto bajo circunstancias
que no vulneren la privacidad o dignidad del individuo, tales como la participacion
en eventos publicos o en contextos donde la imagen haya sido capturada en
espacios publicos, siempre respetando el contexto original y sin afectar
negativamente a la persona. En el caso de figuras publicas, el uso de su imagen
estara permitido, respetando siempre el contexto y la verdad.

A la libertad de expresion en el entorno digital, permitiendo a las personas
usuarias expresar, recibir e intercambiar informacion e ideas de todo tipo, siempre
que no infrinjan los derechos de terceros ni la legislacion aplicable.

Se prohibe cualquier forma de censura y vigilancia abusiva en el ciberespacio que
restrinja indebidamente la libertad de expresion y la privacidad de los usuarios,
asegurando el respeto a la diversidad de opiniones y el derecho a la
autodeterminacion informativa.

Las plataformas digitales deben asegurar politicas claras y justas sobre moderacion
de contenido, ofreciendo siempre vias de recurso ante la remocion de contenido.
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Buscar, recibir y difundir informacion en el entorno digital de manera libre. Las
instituciones publicas deberan facilitar el acceso a la informacion digital,
promoviendo la transparencia y el acceso a la cultura y el conocimiento.

Recibir educacion sobre el uso seguro y responsable de las tecnologias digitales. El
Estado promovera el acceso igualitario a recursos educativos digitales, apoyando
la formacion en competencias digitales para todas las personas.

Participar activamente en la sociedad de la informacién. Las autoridades, en
coadyuvancia con los proveedores de servicios digitales, garantizaran la
universalidad, la inclusion digital y facilitaran plataformas para la participacion
ciudadana y la democracia digital.

Al olvido en casos de contenido de indole sexual, entendido como el derecho de
las victimas a solicitar y obtener la supresién de datos personales o contenido
publicado en Internet que les afecte negativamente, cuando se trate de contenido
erotico o sexual.

Ala herencia de los bienes y derechos de cardcter digital de naturaleza patrimonial
transmisibles por herencia y los bienes de la personalidad que pueden ser objeto
de defensa, preservacion y memoria, asi como las personas llamadas, en su caso, a
tal funcidn, en defecto de sefialamiento por el fallecido.

La instancia competente en materia de proteccion de daros personales y acceso a
la informacion debera establecer procedimientos transparentes y accesibles para
que las personas usuarias puedan ejercer su derecho de supresion y debera
coordinarse con los proveedores de servicios digitales para garantizar la supresion
de dicho contenido.

Disfrutar de un entorno digital seguro, libre de amenazas que comprometan su
integridad. Las autoridades competentes promoveran medidas para proteger los
derechos de las personas; y preveniry sancionar los delitos informaticos y abusos
en el entorno digital.

Esperary recibir un alto nivel de privacidad y seguridad en sus comunicaciones y
actividades digitales. Esto incluye proteccidn contra el acceso no autorizado, la
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vigilancia indebida, la divulgacion o el uso indebido de la informacidn personal y
el acoso en linea y otros riesgos digitales.

* Aun acceso asequible y de alta calidad a Internet, sin discriminacion por ubicacion
geografica, nivel socioeconémico, discapacidad, edad o cualquier otra condicion.

+ Alainclusion digital.

* Al acceso de contenidos culturales de manera digital disponibles en museos,
galerias y otros recintos culturales publicos. Esto incluye, pero no se limita a
exposiciones virtuales, archivos digitales y colecciones en linea. El Estado
asegurarda que estos recursos sean accesibles para todas las personas,
independientemente de su ubicacion geografica o condicion socioeconomica.

Articulo 6. Se prohibe cualquier forma de discriminacién en el entorno digital que
impida o restrinja el acceso de las personas usuarias a servicios y contenidos basados en
su raza, geénero, edad, discapacidad, orientacion sexual, identidad de género, origen
étnico, creencias religiosas o cualquier otra condicion o circunstancia. Las plataformas
digitales y los proveedores de servicios deben asegurar practicas justas y equitativas para
las personas usuarias, promoviendo la diversidad y la inclusion.

Articulo 7. Las personas trabajadoras tienen derecho a la desconexidn digital fuera de su
horario laboral oficial. Esto implica que no estaran obligadas a responder comunicaciones
de trabajo como correos electronicos, mensajes de texto o llamadas fuera de su tiempo de
trabajo. Las empresas y organizaciones deberan establecer politicas claras que respeten el
tiempo de descanso y privacidad de las personas trabajadoras, promoviendo un equilibrio
entre la vida laboral y personal.

Articulo 8. Se garantiza a las personas trabajadoras proteccidn contra la vigilancia digital
en el lugar de trabajo. Cualquier forma de monitoreo o vigilancia digital debera ser
proporcional, respetar la dignidad y la privacidad de las personas trabajadoras, y estar
plenamente justificada por la naturaleza y requisitos del puesto de trabajo. Los
trabajadores deberan ser informados previamente sobre las politicas de vigilancia y
monitoreo.

Articulo 9. Las personas empleadoras deberan promover y facilitar el acceso de las
personas trabajadoras a la formacion y actualizacion continua en competencias digitales.
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Esto incluye proporcionar tiempo y recursos para la capacitacion en nuevas herramientas
y plataformas digitales que sean relevantes para su desempefio laboral, asegurando asi su
desarrollo profesional y adaptabilidad en un mercado laboral en constante evolucidn.

Articulo 10. Se promovera la equidad en el entorno laboral digital, asegurando que todas
las personas tengan oportunidades equitativas de acceso a empleos, promociones y
desarrollo profesional en ambitos digitales, independientemente de su género, edad,
discapacidad, origen étnico, o cualquier otra condicidon. Asimismo, se reconoce el derecho
de los empleadores a requerir competencias digitales especificas y objetivamente
justificadas para el desempeno efectivo de ciertos puestos de trabajo.

Las politicas de reclutamiento y seleccion deberan estar disefiadas para evitar practicas
discriminatorias, promoviendo un enfoque inclusivo y equitativo que valore la diversidad
de talentos y habilidades en el ambito laboral digital. La formacion y capacitacion en
competencias digitales seran incentivadas para cerrar la brecha de habilidades y fomentar
la inclusién.

Articulo 11. La creacidn y aplicacion de inteligencia artificial y algoritmos se regira bajo
estandares éticos para prevenir dafios a las personas usuarias, incluyendo sesgos
algoritmicos, discriminacion y violaciones de la privacidad. Los desarrolladores deberan
implementar mecanismos de transparencia y responsabilidad para que las personas
usuarias estén protegidas y puedan entender y cuestionar las decisiones automatizadas
que les afecten.

Articulo 12. El Estado Mexicano se compromete a la transformacion y digitalizacion de
sus servicios publicos, con el objetivo de hacerlos accesibles, inclusivos, eficientes y
comprensibles para todos los ciudadanos. Esta digitalizacion se realizara siguiendo
estandares internacionales de accesibilidad, usabilidad, seguridad y privacidad de datos,
buscando siempre la simplificacién de procesos y la mejora continua. La implementacién
se regira bajo los principios de transparencia, participacion ciudadana y equidad.

TITULO TERCERO
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DIGITALES

CAPITULO UNICO
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DIGITALES

Pagina 21 de 3C



INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA

LEY GENERAL DE DERECHOS
DIGITALES.

Articulo 13. Los proveedores de servicios digitales tienen las siguientes obligaciones:

+ Garantizar la seguridad de los datos personales, prevenir su tratamiento ilicito, el
consentimiento informado de la persona usuaria y el uso pertinente, correcto y
actualizado para los fines para los cuales fueron recabados;

+ Adoptar tecnologias y politicas que promuevan la seguridad y privacidad digital,
incluyendo el cifrado de datos y la minimizacién de datos personales recolectados;

*  Manejar de manera equitativa el trafico de datos, sin discriminacion, restriccion o
interferencia, independientemente del remitente, receptor, tipo o contenido de los
datos, a fin de garantizar la neutralidad de la red;

+ Implementar medidas adecuadas para garantizar la seguridad y confidencialidad
de los datos personales, en conformidad con los principios de legalidad,
consentimiento, informacidn, calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad y
responsabilidad;

+ Incorporar medidas que propicien la supervisidon parental, la restriccion de acceso

a contenido inapropiado, la prevencion del abuso y la explotacion sexual infantil
en linea, a fin de proteger a nifias, nifios y adolescentes en internet.

+ Establecer mecanismos efectivos de transparencia y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de sus obligaciones, y

+ Las demas que esta ley y otras leyes les atribuyan.

TITULO CUARTO
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS ATRIBUCIONES CONJUNTAS DE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 14. La federacion en coordinacién con las entidades federativas y los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, tendran las siguientes atribuciones:
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Adoptar medidas activas para fomentar la inclusién digital de todos los sectores
de la poblacion, especialmente de aquellos en riesgo de exclusion, como personas
mayores, personas con discapacidad, poblaciones indigenas y comunidades
rurales. Esto incluye programas de educacion digital, capacitaciéon en habilidades
tecnoldgicas y promocion del acceso a dispositivos y tecnologias accesibles y
asequibles.

Mantener actualizados los planes y programas educativos en todos los niveles de
ensefianza, para incluir y potenciar el conocimiento y uso responsable de los
entornos digitales. Esto incluird alfabetizacion digital, capacitaciones en
ciberseguridad, ética digital, y habilidades informaticas basicas y avanzadas,
asegurando que las personas estudiantes estén preparadas para navegar y
contribuir positivamente en la sociedad de la informacidn.

Desarrollar y promover programas de alfabetizacién digital dirigidos
especificamente a las personas adultas mayores. Estos programas se enfocaran en
proporcionar las habilidades necesarias para evitar ser victimas de fraude en linea,
asi como en mejorar su capacidad para utilizar servicios digitales gubernamentales
y privados, promoviendo su independencia y bienestar en el entorno digital.

Promover la proteccion de las personas usuarias en el entorno digital mediante
programas educativos enfocados en la cultura digital y el uso seguro, critico y
responsable de las tecnologias. Estos programas estaran dirigidos a usuarios de
todas las edades y habilidades, con el fin de equiparlos contra riesgos digitales
como el ciberacoso, la desinformacion y los fraudes en linea.

Implementar, en colaboracion con proveedores de servicios digitales, politicas y
programas para garantizar el acceso a servicios de internet, con especial atencidon
a zonas rurales y comunidades marginadas.

Desarrollar programas y campafias de concienciaciéon dirigidos a la poblacion

sobre la importancia de los derechos digitales y la proteccion de datos personales,
asi como sobre el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacion.
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+ Incorporar politicas publicas que propicien la supervision parental, la restriccion
de acceso a contenido inapropiado, la prevencion del abuso y la explotacién sexual
infantil en linea, a fin de proteger a nifias, nifios y adolescentes en internet.

+  Promover el acceso digital a contenidos culturales disponibles en museos, galerias
y otros recintos culturales publicos. Esto incluye, pero no se limita a exposiciones
virtuales, archivos digitales y colecciones en linea, asegurando que estos recursos
sean accesibles para todas las personas, independientemente de su ubicacion
geografica o condicion socioeconomica.

Para tal efecto, se desarrollaran y mantendran plataformas digitales seguras que
permitan a las personas usuarias disfrutar de la riqueza cultural de México en un
entorno digital, respetando los derechos de autor y promoviendo una cultura de
apreciacion y respeto hacia el patrimonio nacional. Ademads, se fomentara la
creacion de contenido digital que haga la cultura mas accesible, incluyendo
recorridos virtuales, catdlogos digitales y bases de datos en linea que enriquezcan
la experiencia cultural de las personas usuarias.

Articulo 15. La federacion y las entidades federativas, con la participacion en su caso de
sus Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, podran suscribir
convenios de coordinacién o concertaciéon con instituciones publicas y privadas en
materia de derechos digitales que, entre otros elementos incluirdn las acciones y
aportaciones financieras que corresponda para garantizar los derechos digitales y llevar a
cabo las atribuciones reconocidas en la presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Articulo 16. La federacion y las entidades federativas ejerceran sus atribuciones para
protegery garantizar el ejercicio de los derechos digitales de las personas y sus derechos
humanos, de conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta ley y en
los demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 17. Las atribuciones que la presente ley otorga a la federacion, seran ejercidas

por el Poder Ejecutivo federal a través de las dependencias y entidades que integran la
administracion publica federal centralizada y paraestatal, de conformidad con las
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facultades que les confiere esta ley, la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
+ Establecer, regular e instrumentar las acciones para la proteccion y garantia de los
derechos digitales, de conformidad con esta Ley, los tratados internacionales

aprobados y demas disposiciones juridicas aplicables;

*  Formular y conducir, la Estrategia Nacional Digital, asi como llevar a cabo su
instrumentacion, seguimiento y evaluacion;

+  Conduciry coordinar la Conferencia Nacional Digital;

+ Instrumentar acciones para prevenir los delitos informaticos y abusos en el
entorno digital;

+ Establecer mecanismos de monitoreo para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los proveedores de servicios digitales;

+ Expedir las disposiciones reglamentarias y normas oficiales mexicanas en las
materias previstas por esta ley, asi como vigilar su cumplimiento, y

+ Lasdemas que esta ley y otras leyes le atribuyan a la Federacién.
Articulo 19. Son atribuciones de las entidades federativas las siguientes:

+ Establecer e instrumentar las acciones para la proteccion y garantia de los derechos
digitales;

+ Instrumentar las acciones que establezca la Estrategia Nacional Digital;

*  Formular y conducir una estrategia local digital, asi como llevar a cabo su
instrumentacion, seguimiento y evaluacion;

+ Participar en la Conferencia Nacional Digital, y
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+ Lasdemas que esta ley y otras leyes le atribuyan a las entidades federativas.

CAPITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS ORGANISMOS GARANTES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 20. La autoridad competente en materia de acceso a la informacion y proteccién
de datos personales serd la entidad encargada de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la proteccion de datos personales y el acceso a la
informacion en el &mbito digital.

Articulo 21. Las personas usuarias podran presentar reclamaciones ante la autoridad
competente en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales por
violaciones a la proteccidon de datos personales. La autoridad competente en materia de
acceso a la informacion y proteccién de datos personales establecera procedimientos
claros y eficientes para la recepcion, atencion y resolucion de estas reclamaciones.

Articulo 22. La autoridad competente en materia de acceso a la informacidn y proteccion
de datos personales realizard procedimientos de verificacion a los responsables de
responsables del tratamiento de los datos personales para verificar el cumplimiento de las
normativas de protecciéon de datos personales.

Articulo 23. La autoridad competente en materia de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales, en cumplimiento de las atribuciones que le confiere la legislacion
aplicable en materia de datos personales, podra imponer sanciones a aquellos
proveedores de servicios digitales y responsables del tratamiento de los datos personales,
que incumplan con las disposiciones establecidas en esta Ley.

Las personas usuarias podran presentar reclamaciones ante la autoridad competente en
materia de acceso a la informacién y proteccion de datos personales por cualquier
violacién a sus datos personales, intimidad, identidad digital, privacidad y otros derechos
protegidos por la legislaciéon aplicable en materia de protecciéon de datos personales.

Pagina 2C de 3C



INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA

LEY GENERAL DE DERECHOS
DIGITALES.

CAPITULO CUARTO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES

Articulo 24. Las autoridades competentes en materia de regulacion técnica del sector de
telecomunicaciones, de la supervision de la competencia en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion y del control de concesiones de radio y del espectro
radioeléctrico tendran las obligaciones relativas a la neutralidad de la red y otros aspectos
regulatorios de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién del conformidad con
la normatividad aplicable en materia de administracion del espectro.

Articulo 25. Las personas usuarias podran presentar reclamaciones ante las autoridades
competentes en materia de regulacion técnica del sector de telecomunicaciones, de la
supervision de la competencia en materia de telecomunicaciones y radiodifusién y del
control de concesiones de radio y del espectro radioeléctrico por infracciones a la
neutralidad de la red y otras normativas de telecomunicaciones. Las autoridades
competentes en materia de regulacion técnica del sector de telecomunicaciones, de la
supervision de la competencia en materia de telecomunicaciones y radiodifusién y del
control de concesiones de radio y del espectro radioeléctrico estableceran procedimientos
claros y eficientes para la recepcion, atencion y resolucion de estas reclamaciones.

Articulo 26. Las autoridades competentes en materia de regulacion técnica del sector de
telecomunicaciones, de la supervision de la competencia en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion y del control de concesiones de radio y del espectro
radioeléctrico efectuaran evaluaciones y monitoreo sobre el cumplimiento de las
regulaciones de telecomunicaciones, incluida la neutralidad de la red.

Articulo 27. Las autoridades competentes en materia de regulacion técnica del sector de
telecomunicaciones, de la supervision de la competencia en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion y del control de concesiones de radio y del espectro
radioeléctrico podra imponer sancionesy, segun corresponda, a aquellos proveedores de
servicios digitales y de telecomunicaciones que incumplan con las disposiciones
establecidas en esta Ley y en otra normatividad aplicable en la materia.
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TITULO QUINTO
DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DIGITAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DIGITAL

Articulo 28. La Estrategia Nacional Digital es el instrumento de planeacion y de gestion
integral con perspectiva de género, de derechos humanos y de cohesion social, que
establece los objetivos, prioridades, lineas de accion, plazos, metas, indicadores,
programas y criterios basados en estudios especializados en la materia, asi como las
politicas proactivas que deberan de implementar las distintas dependencias de la
administracion publica de los tres niveles de gobierno y proveedores de servicio digitales
con el propdsito de promover, garantizary proteger los derechos digitales de las personas.

Articulo 29. El Ejecutivo Federal es el responsable de formular la Estrategia Nacional
Digital con la participacion de los gobiernos de las entidades federativas, de las
dependencias federales y locales en las materias de educacion, cultura, desarrollo social,
economico, de derechos humanos y de proteccion de datos personales, del sector privado,
de instituciones académicas y de diversas organizaciones de derechos humanos y de la
sociedad civil en materia de derechos digitales.

Articulo 30. El Ejecutivo Federal previo a la formulacion de la Estrategia Nacional Digital
deberd implementar al menos lo siguiente:

+ Maxima publicidad y difusion de los trabajos;

+ Foros, audiencias publicas, consultas y mesas técnicas de trabajo, en las que se
invite a diversas dependencias del gobierno federal y de las entidades federativas,
al sector publico y privado, investigadores, académicos, especialistas vy
organizaciones de la sociedad civil, y

+ Las demas que se determinen para el adecuado disefo de la Estrategia.

Toda la informacion que se genere u obtenga a través de estos mecanismos o espacios de
didlogo es publica y debe ser accesible a cualquier persona en los términos de la legislacion

aplicable en materia de transparencia.

Articulo 31. En la formulacién de la Estrategia se debe considerar la documentacion e
informacién obtenida mediante los mecanismos sefalados en el articulo anterior, con el
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propdsito de establecer los objetivos, prioridades, lineas de accion, plazos, metas,
indicadores, programas, criterios y politicas en materia de derecho digitales.

Articulo 32. La Estrategia Nacional debe estar conformada por al menos los elementos
siguientes:

+ Diagndstico

+ Obligaciones de las dependencias federales y locales, asi como de los particulares
para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos digitales de las
personas;

+ Con base en el diagnostico establecer los objetivos y metas a cumplir a través de las
acciones, programas y politicas que se establezcan en la Estrategia;

* Plazos para alcanzar el cumplimiento de los objetivos y metas;

+ Acciones, programas y politicas para promover, garantizar y proteger los derechos
digitales de las personas;

*  Mecanismos de coordinacion para el cumplimiento para el cumplimiento de la
Estrategia;

*  Mecanismos y herramientas de inteligencia y aprovechamiento tecnoldgico para
el cumplimiento de la Estrategia;

+ Acciones enfocadas a prevenir y detectar violaciones a los diversos derechos
digitales, y

+ Lasdemas que determine el Ejecutivo federal y la Ley.

Los objetivos, prioridades, criterios, lineas de accion, metas, indicadores, programas y
politicas que se establezcan en la Estrategia deberan ser formulados con perspectiva de
género y de derechos humanos, ademas de ser susceptibles de medicion y evaluacion.

Articulo 33. El Ejecutivo Federal formulard y publicard la Estrategia Nacional Digital, sin
perjuicio de que pueda ser revisada y, en su caso, modificada en cualquier momento.

El Ejecutivo federal emitira, con la aprobacion de la Conferencia Nacional de Derechos
Digitales, la Carta de Derechos Digitales para México alineada con la Estrategia Nacional
Digital y la legislacidn aplicable en materia de derechos digitales.

Articulo 34. La adopcién e implementacion de las acciones, programas y politicas

establecidas en la Estrategia son vinculantes para todas las dependencias publicas
federales y locales, asi como para los particulares.
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Articulo 35. En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio
fiscal, el Ejecutivo Federal deberd asignar los recursos necesarios para garantizar la
adecuada implementacion de la Estrategia, con el propodsito de cumplir sus objetivos y
metas. Los ingresos asignados al presupuesto anual deben ser progresivos y en ningtin
caso menores a lo aprobado en el afio inmediato anterior.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ESTRATEGIAS LOCALES DIGITALES

Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas establecerdn un instrumento
estratégico que promueva, garantice y proteja los derechos digitales de las personas
atendiendo las bases siguientes:

+  Concepto de la Estrategia Local Digital;

+ Establecer un proceso para el disefio y formulacion de su instrumento estratégico
considerando los aspectos y elementos establecidos en los articulos 20, 21, 22, 23,
24y 26 de la presente Ley;

+ Contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a
las politicas, programas e informes que emitan;

* Rendir un informe publico en el que den cuenta del estado que guarda su
instrumento estratégico, y

+ Contar con el presupuesto necesario para garantizar la implementacién de su
instrumento estratégico.

CAPITULO TERCERO
DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE DERECHOS DIGITALES

Articulo 37. La Conferencia Nacional de Derechos Digitales es la instancia permanente
de coordinacion institucional entre el Gobierno federal y las entidades federativas, con
objeto de asegurar una actuacion coherente de las instancias responsables de determinar,
ejecutar y dar seguimiento a las acciones para promover, garantizar y proteger los
derechos digitales de las personas.

Articulo 38. El Pleno de la Conferencia estara integrado de la manera siguiente:

+ Lapersona titular del Ejecutivo Federal, quien la presidira;
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Las personas titulares de los Gobiernos de las entidades federativas, y
Quienes presidan las comisiones legislativas relativas a derechos digitales en
Camara de Diputados y en Camara de Senadores, quienes participaran con voz.

Articulo 39. Las personas integrantes del Pleno de la Conferencia podran nombrar un

representante para que los sustituya en sus atribuciones. Las personas representantes

deben tener el cargo de titular de Secretaria de Estado o, en su caso, titular de alguna

Secretaria de Gobierno local.

Articulo 40. La Conferencia tendra las siguientes funciones:

Emitir y aprobar sus bases de funcionamiento y aprobar el nombramiento de la
Secretaria Ejecutiva a propuesta de la Presidencia;

Proponer y aprobar mecanismos de coordinaciéon entre sus integrantes,
especialmente en lo referente al ejercicio concurrente de sus atribuciones;
Conocer y analizar temas que sean de interés nacional y que estan relacionados
con los Derechos Digitales;

Promover el disefio e implementacion de politicas publicas locales que sean
eficaces, pertinentes y orientadas al interés publico, para promover, garantizar y
tutelar los Derechos Digitales de las personas;

Facilitar la colaboracion institucional en el disefio, formulacién y aplicacion de los
instrumentos, mecanismo y estrategias establecidos en esta Ley;

Proponer bases para la celebracion de acuerdos de coordinacion entre sus
integrantes para garantizar la correcta aplicacion de la Estrategia Nacional Digital
y las disposiciones establecidas en esta Ley;

Aprobar la Carta de Derechos Digitales para México que proponga el Ejecutivo
federal;

Sugerir proyectos de modificacion a la Estrategia Nacional Digital, y

Crear grupos de trabajo especializados para ejercer sus atribuciones para
promover, garantizar y tutelar los Derechos Digitales de las personas con eficiencia
y eficacia.

Articulo 41. La Presidencia de la Conferencia propondra al Pleno para su aprobacion, las

bases de funcionamiento que regularan los aspectos para su operacion.

La persona que estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva sera propuesta por la Presidencia

de entre las demas personas que integran la Conferencia.
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Articulo 42. La Conferencia Nacional a través de su Presidencia podra invitar a participar
en las sesiones a representantes de distintos sectores involucrados en la promocion y
tutela de los Derechos Digitales, quienes asistirdn con voz pero sin voto.

Articulo 43. La Conferencia se reunird en sesion ordinaria cada seis meses. La Secretaria
Ejecutiva podra convocar en cualquier momento a sesion extraordinaria a peticion de la
presidencia o previa solicitud formulada por la mayoria de los integrantes del Pleno.

Para que este cuerpo colegiado pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria
de sus integrantes. El Presidente conducird las sesiones.

Articulo 44. Las determinaciones que tome la Conferencia seran por mayoria simple. La
Presidencia tendra voto de calidad en caso de empate.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion

Segundo. El Ejecutivo Federal debera formular y publicar en un plazo maximo de seis
meses, a partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion,
la Estrategia Nacional Digital.

Tercero. La Conferencia Nacional de Derechos Digitales se instalara en un plazo de 60
dias naturales posteriores a la publicacién de la Estrategia Nacional Digital.

Cuarto. El Ejecutivo Federal debera emitir, con la aprobacion de la Conferencia Nacional
de Derechos Digitales, la Carta de Derechos Digitales para México, en un plazo maximo

de seis meses a partir de la instalacion de la Conferencia.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comisién Permanente a los veintitin dias del mes de
mayo del afio dos mil veinticinco.
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ATENTAMENTE

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
Coordinadora
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXVI Legislatura

Dip. Tecutli José Guadalupe

Dip. Raul Lozano Caballero
Gomez Villalobos

Dip. Laura Irais Ballesteros Dip. Gustavo Adolfo De Hoyos
Mancilla Walther
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Dip. Francisco Javier Farias Bailon Dip. Patricia Flores Elizondo

Dip. Maria de Fatima Garcia Ledn Dip. Sergio Gil Rullan
Dip. Amancay Gonzalez Franco Dip. Laura Hernandez Garcia
Dip. Paola Michell Longoria Lopez Dip. Jorge Alfredo Lozoya Santillan
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Dip. Hugo Manuel Luna Vazquez

Dip. Anayeli Mufioz Moreno

Dip. Gildardo Pérez Gabino

Dip. Irais Virginia Reyes De la Torre
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Dip. Patricia Mercado Castro

Dip. Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez

Dip. Gibran Ramirez Reyes

Dip. Juan Armando Ruiz Hernandez
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Dip. Claudia Ruiz Massieu Salinas Dip. Claudia Gabriela Salas Rodriguez
Dip. Juan Ignacio Samperio Montaiio Dip. Miguel Angel Sanchez Rivera
Dip. Pablo Vazquez Ahued Dip. Juan Ignacio Zavala Gutiérrez

Dado ante la Comision Permanente, a 27 de mayo de 2025.
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