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Asunto: Acuerdo Legislativo mediante el
cual se eleva a la consideracion del
Honorable Congreso de la Unién, iniciativa
que propone reformar el articulo 155 del
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales y el articulo 137 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal. INFOLEJ
454-LXIV

H. CONGRESO DEL. ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

l.a Comisidn de Puntos Constitucionales y Electorales con fundamento
en los articulos 71, 75 parrafo 1 fracciones | y 1V, 96, 141, 145 y 147 parrafo
3 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el
presente Dictamen de Acuerdo Legislativo con base a lo siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA El 07 de marzo de 2025, la diputada
Birenda Guzdalupe Carrera Garcia, integrante de la LXIV Legislatura del 5
{Congreso de' Estado de Jalisco en el uso de sus facultades que le confiere eR
articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi
come los articulos 27 parrafo 1 fraccion |, 137, 141 y 142 de la i.ey Organica
del Poder legislativo, presentd ante la Coordinaciébn de Procesos
l.egislativos, iniciativa de ley que eleva a la consideracion del H. Congreso de
la Unidn iniciativa que propone reformar el articulo 155 del Codige Nacional
de Procedimientos Penales y el articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, quedando registrada bajo el nimero de INFOLEJ 454-LXIV, y cuya
exposicion de molivos esencialmente precisa:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

I L& violencia en el enforno familiar es una de las violaciones de los derechos humanos
mas comunes y menos visibilizadas en muchas sociedades, aunque su existencia ha sido
reconocida desde iempos antiguos, en las ultimas décadas ha cobrado relevancia debido a la
creciente conciencia social v politica sobre sus efectos devastadores. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la violencia en el hogar es un fendomeno que afecta
fanfo a la sawud fisica como emocional de las personas, y es considerado uno de los
principalzs problemas de salud pablica y derechos humanos en el mundo’.

Il La violencia familiar no se limita a los actos fisicos de agresion, sino que también

incluye ofros tpos de malfrato como el abuso psicologico, el control economico, la vioiencia
sexual y la violencia en la pargja.

' Prevencion de la violancia. (s. £.). OPSIOMS | Organizacion Panamericana de la Saiud.
https:/www.paho.carofe sftemas/prevencion-violencia
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1. Las parsonas que ejercen violencia en contra de sus allegados generalmente tienen
GOBIERN O antececentes de abuso, traumas por problemas emocionales no resueltos, de haber crecido
DE ]ALISCO en entonios familiares violentos o haber sido victimas de abuso en su infancia, lo que les lleva
a replicer esfos comportamientos en su vida adulta. Estados emocionales como la ira, el
estrés, la haja autoestima y la frustracion también son factores que pueden desencadenar

P ODER actitudes violsntas; otro de los factores que pudieran detonar la violencia en la familia es el
LEGISLATIVO abuso de sustancias, como el alcohol y las drogas y es considerado uno de los factores mas

comunes asoc’ados a la violencia familiar dado que las sustancias pueden alterar el juicio y el
SECRETARIA autocortrol. o que incrementa la probabilidad de que una persona recurra a la violencia para
DEL CONGRESO resolver conflictos. sin embargo, es importante sefialar que el abuso de sustancias no justifica

la violencia. pero si se considera un factor desencadenante en muchas situaciones.

V. Er ruchas familias, la violencia es una manifestacion de la lucha por el poder y el
contral, los agresores suelen ejercer violencia para mantener su dominio sobre los demés
miembras de la familia, especialmente en situaciones de desigualdad. De acuerdo a la Ley
Genera! de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la violencia familiar se
manifissta en diferentes formas, las cuales pueden ser simultaneas o existir por separado en
una misma sifvacion. Los principales tipos de violencia en el ambito familiar son:

a) La violencia fisica que es la forma mas visible de abuso y generalmente incluye agresiones
como gclpes, empujones, patadas, quemaduras, o cualquier ofro tipo de dafio corporal. Este
tipo de violercia suele dejar secuelas fisicas inmediatas y en ocasiones duraderas, y
dependiendo de su intensidad las victimas de violencia fisica pueden enfrentar riesgos de
salud graves, como heridas, fracturas y, en casos extremos, la muerte.

b} La wiolencie sexual se entiende como cualquier acto que degrade o dafie el cuerpo y/o la

sexualidad de ia victima y gue por tanto atenta contra su liberfad, dignidad e integridad fisica.

Es una expresicn de abuso de poder, gue se puede dar en el espacio publico o privado, que ™\

implica la supremacia del agresor sobre su victima, al denigrarla y concebirla como objeto. \ “\
A\

¢) La violancia pairimonial o economica se da cuando se impone un control sobre los recursos
financiercs de la victima, lo que limita su independencia econémica y la obliga a depender del
agresor. Este tipc cle violencia es comun en situaciones donde uno de los miembros de la
familia conhrola el acceso al dinero, impide que la victima trabaje o se niega a proporcionar
recursos basicos para el bienestar de la familia.

d) De acuerdo a la CONAPQO? | La violencia en la pareja se manifiesta cuando se combinan
conducias roménticas con actos como el control excesivo o celos enmascarados como amor;
cuando estos comportamientos dafian a las parejas en sus cuerpos, emociones, su
sexvalidad o sus pertenencias, existe violencia en la pareja. En su mayoria, son las mujeres
quienas padecen este tipo de violencia, debido a que los roles sociales de género imponen a
los hamares aominar y controlar a las mujeres, estableciendo relaciones de poder, y a las
mujeras asumir una actitud pasiva y subordinada ante su pareja.

e) Le viclencie psicolégica es menos visible pero igualmente destructiva, esta suele
manifestarse a traves de insultos, humillaciones, amenazas, manipulaciones y el control sobre
las decsiones de la victima. Aunque este tipo de violencia no deja marcas fisicas, el dafio
psicoldcico puede tener efectos a largo plazo, como trastornos de ansiedad, depresion, estrés
postraumalico y dificultades para establecer relaciones saludables en el futuro.

1)

V Las causas de la violencia en el entorno familiar son multiples y complejas, en

SOAILYIS

= https:iwww.gob.rx/ems/ aplc ads/attachment/file/312394/Prevencion_de_la_violencia__Violencia_en_la_Pareja.pdf
2
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muchas sociedades existen normas y actifudes tradicionales que justifican la violencia en el
GOBIERNO s e ¢ s acialbna’es que JusT .
hogar. En aljunos contextos culturales, la violencia fisica o psicoldgica se considera una
DE ] ALISCO forma aceptab'e ae control, disciplina o resolucion de conflictos dentro de la familia. Ademas,
los roles de genero tfradicionales pueden fomentar la desigualdad y la violencia, especialmente
contra las mujeres, quienes a menudo son vistas como inferiores o subordinadas en relacién
PODER con los | 'u;a‘t};‘:as. !
LEGISLATIVO
) VI En el estudio denominado “Violencia contra la mujer™ publicado el 8 de marzo de
SECRETARIA 2021 por la Crganizacion Mundial de la Salud indica que La mayor parte de las veces el
DEL CONGRESO agresor =s la pereja. En todo el mundo, casi un tercio (27%) de las mujeres de 15 a 49 afios

que han estado en una relacion informan haber sufrido algun tipo de violencia fisica y /o
sexual por su pareja.

VII. Segun datos extraidos del INEGI, en 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de
15 afios vy nés, 70.1 % han experimentado al menos un incidente de violencia, que puede ser
psicolégica, econdmica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacion en al menos un ambito y
gjercitla tor cualquier persona agresora a lo largo de su vida.

La violencia psicoldgica es la que presenta mayor prevalencia (51.6 %), seguida de la
violencia sexual (49.7 %), la violencia fisica (34.7 %) y la violencia econdmica, patrimonial y/o
discriminacion (27.4 %).

Mieniras que. de octubre 2020 a octubre 2021, 42.8 % de las de mujeres de 15 arfios y mas
experimeniaron algun tipo de violencia, la violencia psicolégica es la que presenta mayor
prevalenciz (294 %), seguida de la violencia sexual (23.3 %), la violencia econdmica,
patrimoaial y/o discriminacién (16.2 %) y la violencia fisica (10.2 %,).

En ese mismo ario, el 39.9 % de las mujeres de 15 afios y mas que tienen o han tenido una
relacion cle pa-eja reportd haber experimentado alguna situacion de violencia a lo largo de la(™
relacion y 20.7 % en los dlfimos 12 meses (entre octubre 2020 y octubre 2021). La violencia
de pareja representa una de las formas mdas extremas de desigualdad de género y se
manifiesia por medio de agresiones psicoldgicas (emocional), econémicas, fisicas o sexuales
en conira de ([as mujeres.

VIII. Le [ncuessta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Puablica
(ENVIFE)S indica que. en 2023, en el estado de Jalisco, se denuncié solamente el 11.9% de
los delilos cometidos y aun asi, en ese mismo afio se presentd un total de 16,903 denuncias
por violencia fariliar, en el 2024 se presentaron 14,550 denuncias y durante el mes de enero
de este afio 2025, se han presentado 1098 denuncias®.

IX. Er 2021, el 71.9% de las mujeres de 15 afios y mas en Jalisco declard haber sufrido
al menos un incidente de violencia a lo largo de su vida. De ellas un 54.0% sefiald que
experirrentd violencia psicolgica, 35.2% violencia fisica, 53.7% sexual y 30.5% econdmica o
patrimoial /o discriminacion, en al menos un ambito y ejercida por cualquier agresor. En el
quinquenio 2016-2021, la prevalencia de violencia en mujeres de 15 afios y mas en el estado

* World Health Orgenizetion: WHO. (2024, 25 marzo). Viclencia contra la mujer. https:/iwww.who.int/es/news-
room/fact-sheats/dstaillvio ence-against-women

“ De Estadistica Y, |. N. (3. f.). Violencia contra las mujeres en México.

https:iwww.inegi.orz mxtablerosestadisticos/vemm/

* Encuesta Nacional de \ictimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pliblica (ENVIPE). (2024). INEGI. Recuperado
18 de febrero de 2025 diz hitps://iwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_jal.pdf

8 MONITOREQ DE INDICADCRES DEL DESARROLLO DE JALISCO. (s. 1)

https:/imide.jalisco gok.rrx/micle/panelCiudadano/detalleindicador/621
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disminuyd err un 3.1%, el porcentaje de las que experimentaron violencia psicologica a lo
GOBIERNO

largo de 50 vide, se redujo en un 2.7%, mientras que las de violencia fisica bajé 5.2% y las
DE ]ALISCO que sufieron violencia econémica o patrimonial y/o discriminacion2 disminuyé 9.5%. Destaca
que la grevalencia de mujeres que vivieron viclencia sexual se incremento en un 4.2% en
dicho periodc”

P ODER

LEGISLATIVO X. La viclencia en el entomo familiar es un tema generalizado y se ha tratado de paliar
de diferentes maneras, los gobiernos de los tres niveles de gobiemo trabajan de manera

SECRETARIA conjunta pars combatir esta violacion a los derechos humanos, pero no es mucho lo que se ha

DEL CONGRESO logrado ado el gran nimero de incidentes reportados y que los indicadores puntualizan es

que es una condusta que va a la alza.

Xl. Uno de los problemas detectados es la alta reincidencia que se da en este tipo de
delitos. £n estacdlos como Hidalgo sefialan que la reincidencia es de hasta un 60%°, en Puebla
senalan que la reincidencia en este delito podria llegar hasta un 45%° y esto se da porque los
agresores, en su gran mayoria, enfrentan los procesos en su contra en libertad porque asi lo
permile la legislacion procesal, con lo cual se expone a las victimas del delito a ser
revictimizadas. Unos de los casos que mas conmociono a la comunidad jalisciense fue el
asesinato, en 2019, de Vanesa Gaytan Ochoa a manos de su expareja Irving Manuel
Ramirez Earajas quien, a pesar de contar con medidas de proteccién, de poco o nada le
SIvieran.

XII. Con la finalidad de tratar de combatir la revictimizacion de las personas que sufrieron
violencia, es que proponemos reformas al articulo 155 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales v al articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal para que los agresores
re.wmu.ftmes que enfrenten sus procesos judiciales en libertad o que alcancen el beneficio de
liberizc condicionada porten dispositivos de monitorec electrénico que permitan a la autoridad
saber exaclaments que el agresor no se acerque a los lugares que frecuenta la victima.

X, Para mayor entendimiento de mi propuesta, presento a Ustedes el siguiente cuadro
comparativo

Cadigo Nacional de Procedimiento Penales

Actual Propuesta

Articule 155, Tipos de medidas cautelares Articulo 155. Tipos de medidas
A solicitud del Ministerio Publico o de la | cautelares

victima u ofendido, el juez podra imponer al | [...]

imputado ura o varias de las siguientes
medidas cautelares:

I. La przsentacion periédica ante el juez o ante
autoriclad distinte que aquél designe; L[.]

Il. La exchibicidn de una garantia econdmica;
R O33 | | L
L. El embargo dz bienes,

TENDIREH 2021. 202%). Instituto de Informacion Estadistica y Geografica IIEG. Recuperado 18 de febrero de
2025, de https:/fiieq.gob.nx/ns/wp-content/uploads/2022/09/Principales-Resultados-de-la-Encuesta-Nacional-sobre-
la-Din%C3%A 1mica-te-las-Relaciones-en-los-Hogares-ENDIREH-2021. pdf

& Reincidenies, 60% de casos de violencia familiar, en Huasca. (2025, 19 febrero). Criterio Hidalgo.
https:/feriteriohidalyo.com/oticias/regiones/reincidentes-80-de-casos-de-violencia-familiar-en-huasca

"Lezama, E. R. (2C22, 1% [nie). Reincidencia de violencia familiar es de 45 por ciento, calcula coordinadora de

b Atencion a Victimas del Delito. La Jornada de Oriente. https://iwww.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/reincidencia-
§ violenciz-familiar-4£-por-ciznto-coordinadora-de-atencion-a-victimas-del-delito/
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GOBIERNO V. La inmovilizacion de cuentas y demas | Ill. [...]
valores que se encuentren dentro del sistema

DE JALISCO financiero: [ 78 |
V. La prohibicion de salir sin autorizacion del

P ODER pais, de la localidad en la cual reside o del

LEGISLATIVO ambito territosial que fije el juez; V.[.]

. VI. El sometimiento al cuidade o vigilancia de
SECRETARIA una persona o institucion determinada o
DEL CONGRESO infernamientc a institucion determinada; Vi [.]

VII. La prohibicion de concurrir a determinadas
reuniones o cercarse o ciertos lugares,

VI [...]
VIIl. La prohibicion de convivir, acercarse o
comunicarse con determinadas personas, con
las viciimas u ofendidos o testigos, siempre
qgue no se afecte el derecho de defensa; Vil [...]

IX. La separacion inmediata del domicilio;

X. La suspensién temporal en el gjercicio del
cargo cuandc se le atribuye un delito cometido
por sersdores plblicos; X [..]
Xl. La suspansion temporal en el gjercicio de | X [...]
una aeterminada actividad profesional o
labora!;

X, La  colocacion de  localizadores | XI. [...]
elecironicos;

Xl El resguardo en su propio domicilio con
las medalidades que el juez disponga, o X [...]

XIV. La piision preventiva.

X [.]
Las medidas cautelares no podran ser usadas
como medio para obtener un reconocimiento
de culpabilitaa o como sancién penal
anticipade. XIV. [...]
{.d

[ El Ministerio Publicc debera solicitar la
medida cautelar de colocacion de
localizadores electronicos cuando el
imputado sea reincidente en el delito de
violencia familiar o violencia contra su

pareja.
Ley Nacional de Ejecucion Penal
Actual Propuesta
Articulo 137. Requisitos para la obtencidon | Articulo 137. Requisitos para la
de la libertad condicionada obtencion de la libertad condicionada

Para la obtencion de alguna de las medidas de | [...]
libertaa condicionada, el Juez debera observar
gue la persona sentenciada cumpla los
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siguientas requisitos:

I. Que no se le haya dictado diversa sentencia
condenatoria firme:

Il. Que no exista un riesgo objetivo y razonable
en su exiemamiento para la victima u
ofendiac, los festigos que depusieron en su
contra i/ para la sociedad;

Il Haher tenidc buena conducta durante su
internaiientc;

V. Heber cumplido satisfactoriamente con el
Plan de Actividades al dia de la solicitud;

V. Haher cubierio la reparacion del dafio y la
multa, en las modalidades y con las
axcepciones astablecidas en esta Ley;

VI, No estar sujeto a otro proceso penal del
fuero zoman o federal por delito que amerite
prision preventiva, y

VIl. Que se haya cumplido con la mitad de la
pena traténdose de delitos dolosos.

La Autoridad Fenitenciaria tendra bajo su
responsabilidad fa adquisicion, mantenimiento
¥ seguirmenty de los sistemas de monitoreo
elecironico.  Excepcionalmente, cuando las
condicionezs econbémicas y familiares del
benefiziario 'o permitan, éste cubrira a la
Autoridad  Penitenciania el costo  del
disposiivo.

La asignecidn de la medida de libertad bajo
supervisicn zon monitoreo electronico, asi
como (a asignacion de dispositivos, debera
responcder a  prncipios de  necesidad,
proporcionalidad.  igualdad, legalidad y no
discriminacion.

No gozaran de la liberfad condicionada los
sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro y trata de
PEersonas.

L[]

Il L]

m.[.]

v.[.]

V.[.]

VILL.]

VL[]

[..]

La asignacion de la medida de libertad bajo
supervisién con monitoreo electrénico, asi
como la asignacion de dispositivos, debera
responder a principios de necesidad,
proporcionalidad, igualdad, legalidad y no
discriminacién, con excepcién de las
personas reincidentes en el delito de
violencia familiar o violencia contra su
pareja, quienes solo podran acceder a
este beneficio bajo esta modalidad.

No gozaran de la libertad condicionada los
sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro y trata
de personas.

XIV.

Er cumpimiento a lo establecido en el articulo 142 numeral 1, fraccion I, inciso h) de

la Ley Orodrica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se realiza el siguiente analisis de
repercusiones que trasria el aprobar la reforma que se propone:

a) Juridico: se establecera a nivel nacional la obligatoriedad de que aquellos reincidentes que
sean impuiadas por el delito de violencia familiar o que pretendan obtener el beneficio de Ila

6
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libertado condicionada sean monitoreados electrénicamente para garantizar que no Sse
acerquen a los lugares que suele frecuentar la o las victimas

b) Econdmica: No hay un beneficio econémice hacia las victimas sefialadas en la presente
iniciafiva.

¢) Social: en este aspecto podremos resaltar lo valioso que puede ser el aprobar la presente
propuesta, toda sez gue siendo la familia la célula basica de la sociedad, se le brinda una mayor
cerfidumibne al eslar monitoreando a su agresor para que este no se acerque a los lugares que
suelen frecuenier y por ende, evitar su revictimizacion al no exponerlos a un nuevo ataque por
parte de su agresor

d) Presupuestal: se deberan hacer las adecuaciones presupuestarias pertinentes para la
compra e dispositivos de localizacion electronica con la finalidad de alcanzar las metas
propuestas en la presente iniciativa.

Il. TURNGO A LA COMISION: En sesion de fecha 13 de marzo del afio 2025,
la Asamblea legislativa turné a la Comisién de Puntos Constitucionales y
izlectorales, la iniciativa de referencia, a fin de que la estudie, analice y
dictamine.

(Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los
parrafos anteriores esta Comision de Puntos Constitucionales y Electorales
procede a lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue
presentada ante el Congreso del Estado de Jalisco, por una diputada
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en
ejercicioc de las atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccion | de la
Constitucion Politica, en correlacion con los articulos 27 numeral 1, 135
fraccion | y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, quedando satisfecho el requisito legal
respecto a la legitimizacion para la presentacién de la iniciativa.

2. COMPETENCIA: De conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado puede
presentar iniciatvas de ley o decreto ante el Congreso de la Unién, de
confermidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
LInidos Mexicanos.

Asimismo, s=fiala que las iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el
Congreso del Zstado emite, a propuesta de cualquiera de los diputados o
diputadas, o de las comisiones legislativas, para plantear al Congreso de la

7
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DEPENDENCIA

LUnion la creacion, reforma, adicién, derogacion o abrogacion de leyes
federales o articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, \y se aprueban mediante dictamen de acuerdo legislativo
presentado por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, por lo
(que se encuenira plenamente justificada la competencia de este Poder
l.egislativo.

3.DICTAMINACION: La Comision de Puntos Constituciones y Electorales del
Congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer, estudiar,
analizar y cictarminar la iniciativa sefalada en la parte expositiva, de
conformidad con los articulos 71, 75 numeral 1 y 96 de la Ley Orgéanica del
Hoder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71,

1. Las comisicnas legislativas son érganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados per diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de as iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[..]

Articulo 75,

1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

|. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la
Asamblea;

[.]

Articule 96,
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocim ento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

IIl. La presantacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;
. La lzgislacion en materia electoral;

V. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del

Estado y 2l Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion VI v 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ANALISES DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de la iniciativa, asi como la competencia de este Poder
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l.egislativo v la Comision Legislativa para conocer de la misma, resulta

GOBIERNO oportuno realizar el estudio y analisis de la iniciativa materia de este
DE JALISCO dictamen, precisando al efecto las consideraciones respecto de la necesidad,
fines y repercusiones que motivaron su presentacion para en su caso llevar a
PODER cabo la discusion y votacion del presente dictamen:
LEGISLATIVO
l.a propuesta de reforma del articulo 155 del Codigo Nacional de
SECRETARIA Frocedimiento Fenales y al articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucion
DEL CONGRESO Penal, busca garantizar la proteccion de las victimas y evitar la

revictimizacion de las personas que sufrieron algun tipo de violencia familiar.

kz| objetivo de esta medida cautelar es establecer la obligatoriedad del uso de
dispositivos de monitoreo electrénico para los agresores reincidentes que
enfrenten procesos judiciales en libertad o que alcancen el beneficio de
libertad cond cionada.

Lesde un punto de vista juridico, la propuesta resulta sustentada en el
articulo 21 ce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde otorga al Ministerio Publico la facultad de solicitar medidas cautelares
(ue resulten recesarias para garantizar la seguridad de las victimas, asi
come de la sociecdad.

A su vez, g2 apega a los principios establecidos en los articulos 17 y 18
constitucionales, los cuales hacen un reconocimiento al derecho de las
personas a una justicia pronta y efectiva, asi como procurar la reinserciéon
social de los sentenciados con pleno apego a los derechos humanos.

l.a reforma en términos normativos es viable y compatible con el marco -
juridico vigente en el pais, debido a que no contraviene ningun principio
constitucional, ni tratados internacionales en materia de derechos humanos,
asimismo fortalece el derecho a una vida libre de violencia al establecer
mecanismos que regulen y garanticen el cumplimiento de las medidas de
proteccion dictadas en favor de las victimas.

[.a violencia familiar es una problematica grave y persistente en México. De

s iy acuerdo con datos extraidos del Instituto Nacional de Estadisticas y

B . (seografia (IMEGI), en 2021, a nivel nacional, el 70.1% del total de las

s it mujeres de 15 afics y mas experimenté algun tipo de violencia a lo largo de

i su vida. En ese mismo afo, en Jalisco, el 71.9% de las mujeres han sido

victimas de viclencia, y los registros oficiales muestran una alta reincidencia

de los agresores, lo que evidencia la urgente necesidad de establecer
mecanismos de proteccidn para las victimas.

Ahora, el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales contempla como
medida cautelar la colocacidon de localizadores electrénicos, sin embargo, su
aplicacion no s obligatoria para los reincidentes en violencia familiar, lo
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mismo pasa con & L.ey Nacional de Ejecucion Penal, que permite la libertad

GOBIERNO condicionada sin un control efectivo.
DE JALISCO
l.a presente inicietiva es una respuesta directa a la problematica actual que
PODER husca garantizar la proteccion de las victimas, lo que permitiria a las
LEGISLATIVO autoridades por medio del monitoreo, supervisar la -ubicacion de los
reincidentes. asi como prevenir nuevas agresiones y con ello, reducir los
SECRETARIA altos indices de revictimizacidn asociados a la reincidencia de los agresores.

DEL CONGRESO

l.a aprobaciin ce esta reforma implica una valoracion integral de factores
politicos, sociales y @condmicos.

Factor Politico: La presente iniciativa responde a una demanda social en
materia de proteccion a las victimas de violencia familiar. Implementarse
fortaleceria el compromiso del Estado en la erradicacion de esta
problematica, alineandose con acuerdos internacionales adquiridos por
IMeéxico.

Factor Social: El impacto social seria altamente positivo, en virtud de que
contribuye & recucir significativamente la revictimizacion y brindaria mayor
seguridad a guieres han sufrido violencia en su entorno familiar. Permitiendo
(que las autoridades actuen de forma preventiva y efectiva ante posibles
reincidencias, promoviendo asi un entorno mas seguro para las victimas.

Factor Economico: el impacto presupuestal que pudiera generarse con lac .
aplicacion de localizadores electrdnicos, se encuentra justificada y superada
por el beneficio que conllevaria en varios aspectos, uno de ellos, seria que
las victimas pudieran retomar su vida productiva, traducida en una
disminucién de costos asociados a gastos como atencion medica, psicologica
y juridica de las victimas, aunado a que se reduciria la carga sobre el sistema
de justicia penal, evitando que los agresores reincidan y enfrenten nuevos
proce:sos juciciales.

l=n virtud de lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera que es de
aprobarse gue la propuesta continde su proceso legislativo en el Congreso
de la Unidn.

PARTE RESOLUTIVA

FPor lo antericrmente expuesto y fundado se somete a la consideracidon de
esta H. Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO
ARTICULO PRIMEROQ. Se eleva a la consideracion del H. Congreso de la

LUnion, iniciativa que reforma el articulo 155 del Coédigo Nacional de
10
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Frocedimientos Ferales y el articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucion
Fenal, en los &rminos siguientes:

INICIATIVA REFORMA EL ARTICULO 155 DEL CcODIGO
NACIONAL [DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y EL ARTICULO 137
DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. -

ARTICILO PRIMERO. Se reforma el articulo 155 del Codigo
Nacional de Frocedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 155. Tipos de medidas cautelares

L]

laXiV.[..]

[--.]

El Ministerio Publico debera solicitar la medida cautelar de
colocacién de localizadores electrénicos cuando el imputado sea
reincidente en el delito de violencia familiar o violencia contra su

pareja.

ARTICIJLO SEGUNDO. Se reforma el articulo 137 de la Ley Nacional >
de Ejecucion Penal, para quedar como sigue: \n\\\\\
]{-\r't]iic.".:ule:} 137. Requisitos para la obtencion de la libertad condicionada \ \}
LaVIL].]

[.-]

La asignacion de la medida de libertad bajo supervisién con monitoreo
electrinico, asi como la asignacién de dispositivos, debera responder
a principios cde necesidad, proporcionalidad, igualdad, legalidad y no
discriminacion, con excepcidén de las personas reincidentes en el
delito de violencia familiar o vioiencia contra su pareja, quienes
solo podrén acceder a este beneficio bajo esta modalidad.

[..]
]

Transitorios
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UNICO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este

(Congreso del Estado a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo
al H. Congreso de la Unién.

ATENTAMENTE
Giuadalajara, Jalisco, 28 de mayo de 2025.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Dip. Norma Lopez Ramirez.
Eresidenta.
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Dip. Miguel
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Dip. ]\ﬂlaw}[:\a%ﬁ 4@%5 Dip. isaias Cortes Berumen.

Jauregui.
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