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QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 64
BIs DE LA LEY GENERAL DE SALUD, RECIBIDA DE LA DI-
PUTADA ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 16 DE JULIO DE 2025

La que suscribe, Ana Isabel Gonzédlez Gonzalez, dipu-
tada del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del Congre-
so de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién 11, y 78, parrafo segundo, frac-
cién III, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccién II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un segundo pérrafo del
articulo 64 Bis de la Ley General de Salud, al tenor de
lo siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en México se registraron en 2023
un total de un millén 820 mil 888 nacimientos. Esta ci-
fra se traduce en una tasa de 52.2 nacimientos por ca-
da mil mujeres en edad fértil, lo que refleja una diné-
mica demogréfica significativa en el pais.! Estos datos
son cruciales para entender las tendencias de creci-
miento poblacional y las implicaciones que esto tiene
en la planificacion de servicios de salud, educacién y
otros recursos necesarios para atender a la poblacién
infantil.

En cuanto a la distribucién de los nacimientos, las en-
tidades federativas que presentan las tasas mds eleva-
das son Chiapas, con 100.1 nacimientos por cada mil
mujeres; Guerrero, con 69.5; y Oaxaca, con 62.3. Por
otro lado, las entidades con las tasas mds bajas son la
Ciudad de México, Yucatin e Hidalgo, que registran
34.1, 40.8 y 42.0 nacimientos por cada mil mujeres,
respectivamente.2 Estas diferencias regionales pueden
estar influenciadas por factores socioecondmicos, cul-
turales y de acceso a servicios de salud, lo que subra-
ya la necesidad de politicas publicas que aborden estas
disparidades.

Pese a las cifras alentadoras en términos de nacimien-
tos, México enfrenta serios problemas relacionados
con la sustraccion de recién nacidos en hospitales.

Este fenémeno no sélo afecta a los infantes, quienes
son victimas de un delito que les priva de su derecho a
crecer en un entorno familiar, sino que también causa
un profundo sufrimiento en los padres, quienes se ven
despojados de la oportunidad de ver crecer a sus hi-
jos.3 La angustia y el trauma que esto genera en las fa-
milias son innegables, lo que resalta la urgencia de im-
plementar medidas de seguridad mds efectivas en los
centros de salud y de fortalecer los mecanismos de
proteccion a la infancia.

La problemética del robo y la desaparicién de infantes
en México representa un desafio alarmante y persis-
tente que abarca diversas dimensiones, incluyendo la
violencia estructural, la impunidad, la debilidad de las
instituciones y la ausencia de protocolos universales
efectivos. Aunque el robo de menores no siempre se
diferencia claramente del fenémeno mds amplio de la
desaparicion infantil, es importante sefialar que este
delito, en particular el de recién nacidos, se lleva a ca-
bo en lugares como hospitales, espacios publicos y en-
tornos familiares. En muchos casos, estas acciones de-
lictivas estdn relacionadas con redes de trata de
personas, adopciones ilegales o explotacién, lo que
agrava alin mds la situacién.

Segun datos proporcionados por la Comisién Nacional
de Busqueda, cada dia se reporta la desaparicién de 7
nifias, nifios o adolescentes en el pais.4 Desde 1964 se
han documentado mds de 91 mil casos de menores
desaparecidos. En el estado de MéxicoS se registra 1
de cada 5 de estos incidentes. Esta alarmante cifra po-
ne de manifiesto la magnitud del problema y la nece-
sidad urgente de implantar medidas efectivas para
abordar esta crisis. Sin embargo, uno de los obstaculos
mads significativos es la falta de accién inmediata por
las fiscalias, que en muchos casos no activan de ma-
nera oportuna la Alerta Amber,% lo que disminuye con-
siderablemente las posibilidades de localizar a los me-
nores desaparecidos.

El robo de recién nacidos es un fenémeno que se pre-
senta en diversos contextos, como hospitales, centros
comerciales y otros espacios publicos, donde la vulne-
rabilidad de las victimas es particularmente alta.” Las
primeras 24 horas tras la desaparicién son cruciales
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para la recuperacién de los infantes, ya que el tiempo
juega un papel fundamental en las posibilidades de
éxito de las operaciones de biisqueda. La falta de pro-
tocolos claros y la ineficacia en la respuesta institucio-
nal no solo perpetian el sufrimiento de las familias
afectadas, sino que también alimentan un ciclo de im-
punidad que permite que estos delitos contintien ocu-
rriendo sin el debido castigo a los responsables.

El fenémeno del robo de infantes en México se origi-
na en una serie de factores interrelacionados que abar-
can dimensiones sociales, institucionales, econdmicas
y criminales. Uno de los aspectos mds preocupantes es
la debilidad de las instituciones encargadas de la salud,
donde muchos hospitales y centros médicos carecen de
medidas de seguridad adecuadas, como sistemas de
trazabilidad biométrica, control de accesos y vigilancia
mediante cdmaras en dreas criticas como las neonata-
les. Ademds, la ausencia de protocolos nacionales, co-
mo el Codigo Rosa,8 en todas las instituciones del sis-
tema de salud crea vacios operativos que facilitan los
intentos de sustraccién de recién nacidos, dejando a las
familias vulnerables ante esta grave problematica.

La impunidad y las deficiencias en el sistema judicial
son otros factores que contribuyen a la perpetuacion
del robo de infantes. En muchos casos, no se llevan a
cabo detenciones ni se realiza un seguimiento judicial
efectivo, lo que fomenta un ambiente de impunidad.
La falta de activacion inmediata de la Alerta Amber
por las fiscalias reduce dristicamente las posibilidades
de recuperar a los menores en las primeras 24 horas
tras su sustraccién. Ademds, la sustraccién parental,
que involucra a uno de los progenitores, no est4 tipifi-
cada como un delito auténomo, lo que complica su
persecucion y castigo, dejando a muchas victimas sin
la proteccién que requieren.

Por otro lado, los factores criminales y las redes ilici-
tas juegan un papel crucial en este fenémeno. En el
norte del pais, algunos casos de robo de infantes estdn
relacionados con el crimen organizado, mientras que
en el sur se vinculan con la explotacién sexual y la tra-
ta de personas. Existen denuncias sobre pricticas co-
mo adopciones ilegales, trafico de 6rganos y turismo
sexual infantil, aunque la falta de evidencia judicial
s6lida dificulta la accién efectiva contra estos delitos.
A esto se suma la vulnerabilidad social y econémica
de muchas familias, que las hace més susceptibles a
engafios y promesas falsas de apoyo. La carencia de

educacidn sobre prevencion y derechos infantiles limi-
ta ain mds la capacidad de reaccién ante intentos de
robo, mientras que la ausencia de un sistema nacional
de estadisticas confiables impide dimensionar adecua-
damente el problema y disefiar politicas efectivas para
combatirlo.

En el dmbito hospitalario, la falta de cifras consolida-
das sobre el robo de recién nacidos es un problema
significativo, especialmente en el Estado de México y
en dreas urbanas vulnerables donde se han documen-
tado varios casos.? La ausencia de un registro nacional
que distinga entre desapariciones, sustracciones paren-
tales y robos neonatales complica la comprensién y el
abordaje de esta problematica. Esta carencia de datos
precisos no solo dificulta la identificacién de patrones,
sino que también impide la implementacién de medi-
das efectivas para prevenir estos delitos.

Segun informes de organizaciones civiles, la Alerta
Amber, que se activa para la bisqueda de menores
desaparecidos, se activa en menos de 50 por ciento de
los casos reportados, lo que pone de manifiesto la in-
eficacia de los mecanismos actuales de respuesta ante
estas situaciones. Ademds, muchos hospitales, tanto
publicos como privados, carecen de los filtros de se-
guridad necesarios para proteger a los recién nacidos,
lo que contribuye al aumento de los casos de robo de
bebés. Esta falta de medidas adecuadas no solo pone
en riesgo la seguridad de los infantes, sino que tam-
bién afecta su desarrollo y bienestar a largo plazo.

La sustraccién de bebés en hospitales y centros de sa-
lud, tanto publicos como privados, es un tema que re-
quiere atencion legislativa urgente. La posibilidad de
que muchos de estos nifios sean victimas de explota-
cién infantil o abuso es alarmante y subraya la necesi-
dad de establecer leyes mds estrictas y protocolos de
seguridad més robustos.

Proteger a los recién nacidos de estos delitos no solo
es una cuestion de seguridad, sino también un impera-
tivo moral que debe ser abordado con seriedad y com-
promiso por parte de las autoridades y la sociedad en
su conjunto.

En algunos casos, las autoridades competentes han mi-
nimizado los casos. Sin embargo, ninguna disposicién
de la Ley General de Salud promueve e instaura filtros
de seguridad eficientes, efectivas y eficaces que ayu-
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den a garantizar la proteccién de los infantes recién
nacidos en los hospitales, previniendo en todo mo-
mento la sustraccién de bebés.

Un caso al que se le dipo difusién fue, el sucedido en
la Ciudad de México, en la que el pasado 12 de sep-
tiembre de 2023, la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, investigé el presunto robo de dos
bebés en un hospital de la alcaldia Venustiano Carran-
za, tras una denuncia presentada por una pareja. De
acuerdo con la denuncia, la mujer llevaba 37 semanas
de gestacién y al entrar en proceso de parto, acudid
con su pareja al hospital, donde le informaron que se-
ria sometida a una cesarea.10

Para el caso del Estado de Morelos, el pasado 10 de
diciembre de 2024, personal de seguridad pusieron en
marcha, un operativo especial tras el reporte de la sus-
traccién de un menor, recién nacido, en un hospital
particular, en el Centro Histérico de Cuautla.l!

En el mismo sentido, sucedi6 el pasado 04 de noviem-
bre del afo en curso, en Nuevo Leon, donde dos mu-
jeres fueron arrestadas por el secuestro de un bebé de
tres meses en Escobedo.12

Diferentes medios de periodisticos indican que desde
2018 han desaparecido mds de 100 bebés tan solo en
Ciudad de México, 48 no fueron localizados. Asimis-
mo, la organizacién Tejiendo Redes de Infancia en
América Latina y el Caribe menciona que los recién
nacidos pueden ser victimas de adopciones ilegales o
trata y explotacién sexual.13

Diversos factores agravan la problemdtica de la sus-
traccidon de menores, siendo uno de los mas criticos la
ausencia de protocolos obligatorios en los hospitales.
Esta falta de normativas claras y estrictas dificulta la
implementacién de medidas preventivas efectivas, lo
que aumenta el riesgo de que se produzcan estos deli-
tos. Ademas, se observan deficiencias en la activacion
de alertas y en la coordinacién entre diferentes institu-
ciones, lo que retrasa las respuestas necesarias para
abordar situaciones de emergencia. Esta falta de un sis-
tema de alerta eficiente puede resultar en la pérdida de
oportunidades para rescatar a los menores en peligro.

Otro aspecto preocupante es la impunidad que rodea a
muchos de estos casos, donde a menudo no se regis-
tran detenciones ni se lleva a cabo un seguimiento ju-

dicial adecuado. Esta situacion no solo desincentiva la
denuncia de estos delitos, sino que también perpetia
un ciclo de violencia y vulnerabilidad. Las familias
afectadas, que suelen encontrarse en condiciones de
precariedad social y econdmica, se ven atin mds des-
protegidas ante la amenaza de redes criminales que
operan en el contexto de la trata y la explotacion se-
xual. La combinacién de estos factores crea un entor-
no propicio para que la sustraccién de menores conti-
nde siendo un problema grave y persistente en la
sociedad.

Es fundamental, més que nunca, establecer mecanis-
mos de seguridad en todos los centros de salud, tanto
publicos como privados, que incluyan filtros de acce-
so, revisiones exhaustivas e inspecciones rigurosas de
las personas que ingresan. Estas medidas son cruciales
para prevenir y combatir la sustraccién de recién naci-
dos, un problema que ha cobrado relevancia en la ac-
tualidad. La implementacién de protocolos de seguri-
dad no solo protege a los mds vulnerables, sino que
también genera un ambiente de confianza para las fa-
milias que acuden a estos servicios de salud.

El hospital Siglo XXI de la Ciudad del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) ha sido pionero en la
adopcidn del protocolo Cédigo Rosa,14 disefiado para
localizar a nifios y nifias que se encuentren en situa-
ciones de desaparicidn, extravio o ausencia dentro de
sus instalaciones.

Este protocolo se centra en la capacitacion y sensibili-
zacién del personal médico, de enfermeria, asi como
de los técnicos en atencidn y elementos de seguridad y
proteccion civil. Sin embargo, es importante sefialar
que la implementacién del Cédigo Rosa no es obliga-
toria en todas las instituciones del sistema de salud, lo
que resalta la necesidad de una estandarizacion de es-
tas précticas para garantizar la seguridad de los recién
nacidos en todos los hospitales del pais.

De allf la trascendencia de esta importante reforma,
que ayudard en sumar esfuerzos y disminuir los indi-
ces de sustraccion o robo de recién nacidos en todos
los hospitales del pais, garantizando bienestar en las
familias mexicanas. Asimismo, enuncio algunos bene-
ficios:

* Activacién de protocolos de seguridad de cuidado
de los bebés,
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* Filtros de proteccién y seguridad de los infantes
que se encuentren en atencion y cuidado,

* Revisiones e inspecciones exhaustivas permanen-
tes,

* Entornos seguros,
¢ Disminuir los indices de sustraccion de bebés,

* Brindar atenciones a los familiares de cuidado y
proteccion,

* Contar con un registro de los recién nacidos.

La iniciativa presentada tiene como propdsito funda-
mental establecer la obligatoriedad y la implementa-
cién de filtros de seguridad en todas las instituciones
de salud en México, asi como la creacién de protoco-
los estandarizados que prevengan la sustraccion de re-
cién nacidos. Este enfoque no solo busca proteger a los
infantes, sino también garantizar que el personal mé-
dico y administrativo reciba formacién continua en la
prevencién de robos y en la respuesta rdpida ante cual-
quier incidente que pueda comprometer la seguridad
de los pacientes mds vulnerables.

En este contexto, organismos especializados como la
Red por los Derechos de la Infancia en México (Re-
dim)!5 y el Comité de los Derechos del Nifio de la
ONU16 han hecho un llamado al Estado mexicano pa-
ra que tome medidas concretas. Entre sus recomenda-
ciones se incluye la tipificacién del robo de infantes
como un delito auténomo en el Cédigo Penal Federal,
la implantacién de protocolos universales de seguridad
hospitalaria, como el “Cddigo Rosa”, el fortalecimien-
to del Sistema Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios
y Adolescentes (Sipinna) mediante la asignacién de re-
cursos y atribuciones claras, asi como la creacién de
registros nacionales de incidentes y mecanismos de
trazabilidad biométrica que permitan un seguimiento
efectivo de estos casos.

En tal virtud, se adiciona un segundo pérrafo del arti-
culo 64 Bis de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Texto Vigente: Come deberia de decir:
Come dice:

Articulo €4 Bis. ...

Articulo €4 Bis. ...

Sin correlativo Las entidades del Sistema Nacional de
Salud deberan establecer protocolos de
seguridad hospitalaria obligatorios para
evitar el robo o la sustraccion de recién
nacidos. Estos protocelos incluiran
medidas  como la  trazabilidad
biométrica entre madre e hijo, control
de accesos, videovigilancia y la
activacion inmediata del protocolo
‘Codigo Rosa’.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona un segundo parrafo del articulo 64
Bis de la Ley General de Salud, en materia de protec-
cién de menores de edad, para quedar como sigue:

Articulo 64 Bis. ...

Las entidades del Sistema Nacional de Salud deberdn
establecer protocolos de seguridad hospitalaria obliga-
torios para evitar el robo o la sustraccion de recién na-
cidos. Estos protocolos incluirdn medidas como la tra-
zabilidad biométrica entre madre e hijo, control de
accesos, videovigilancia y la activacién inmediata del
protocolo Cédigo Rosa.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Sede la Comision Permanente,
a 16 de julio de 2025.

Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez (rtibrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Julio 16 de 2025.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 26 Y LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE EDUCACION SOCIOEMOCIONAL, RECIBIDA DE
LA DIPUTADA ALMA LAURA Ruiz LOPEz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA CoO-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 16 DE JULIO DE
2025

La que suscribe, Alma Laura Ruiz Loépez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, articulo 55, fraccién 11, y 179 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 26 y fraccién XI del articulo 30 de la
Ley General de Educacién, con base en la siguiente

I. Exposicion de Motivos

La Ley General de Educacién establece que la Secre-
taria de Educacién Publica (SEP) es la autoridad res-
ponsable de definir los planes y programas de estudio
en todo el pais, con el objetivo de garantizar la calidad
y uniformidad del sistema educativo. No obstante,
existe una omision relevante en estos planes: la Edu-
cacion Socioemocional, componente clave para el des-
arrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

La Educaciéon Socioemocional promueve habilidades
como la autorregulacién emocional, la empatia, la in-
teligencia emocional, la resiliencia, la toma de deci-
siones responsables y la comunicacién efectiva. Estos
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aprendizajes son fundamentales para el bienestar per-
sonal y colectivo, especialmente en contextos marca-
dos por la violencia, la desigualdad y los problemas de
salud mental.

Actualmente, México enfrenta una creciente proble-
matica en el &mbito emocional y psicolégico de su po-
blacién estudiantil. De acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la
Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado
(2023), més del 35 por ciento de los adolescentes re-
portaron sentirse estresados o tristes frecuentemente.
Asimismo, la Secretaria de Salud ha senalado un au-
mento del 20 por ciento en trastornos de ansiedad y
depresion en menores de edad durante y después de la
pandemia por Covid-19.

Por su parte, el Informe de la UNICEF México 2023
advierte que los problemas emocionales no tratados en
edades tempranas impactan directamente en el rendi-
miento escolar, las relaciones interpersonales, y en el
desarrollo de conductas de riesgo. Ademads, segin el
OCDE (PISA 2018), México se encuentra entre los pa-
ises con menor sentido de pertenencia escolar y con
mayores niveles de ansiedad académica, lo que subra-
ya la necesidad de fortalecer el componente socioe-
mocional desde la escuela.

A pesar de algunos esfuerzos aislados, como el progra-
ma “La Nueva Escuela Mexicana”, la educacion so-
cioemocional atin no se encuentra integrada de manera
transversal y obligatoria en todos los niveles y modali-
dades del sistema educativo. Esta iniciativa propone
corregir dicha omisién mediante una reforma a los ar-
ticulos 26 y 30 de la Ley General de Educacién, garan-
tizando su incorporacidn sistemadtica, técnica y legal.

Diversas estrategias han intentado abordar la dimen-
sién emocional en el dmbito educativo, pero han falla-
do por falta de disefio institucional, continuidad o vin-
culacién con el curricular formal.

- Programa Nacional de Convivencia Escolar
(PNCE): tuvo como objetivo promover ambientes
escolares pacificos y fomentar habilidades socioe-
mocionales, sin embargo, no fue incorporado al
plan de estudios oficial y su aplicacién dependi6 de
la voluntad de cada escuela. Fue cancelado en
2019, dejando un vacio en acciones sistematicas de
este tipo.

- La Nueva Escuela Mexicana: aunque en su dis-
curso promueve la formacién integral, en la practi-
ca la educacion socioemocional se mantiene como
una dimensién secundaria o implicita, sin una es-
tructura metodoldgica, curricular o de evaluacién
concreta.

- Aula Segura y Escuelas por la Paz: programas lo-
cales que carecen de presupuesto, capacitaciéon do-
cente especializada y mecanismos de seguimiento.
Ademds, no han logrado replicarse de forma nacio-
nal.

La reforma tiene como propdsito establecer con clari-
dad juridica la obligacién de incluir la Educacion So-
cioemocional como parte integral de los contenidos
educativos oficiales en México. Su implementacién
formal y coordinada representa una inversién en la sa-
lud mental, la convivencia pacifica y el desarrollo hu-
mano de la nifiez y juventud mexicana.

La incorporacién legal de este componente permitira:

* La generacién de programas especificos de for-
macién y actualizacién docente en habilidades so-
cioemocionales.

* El desarrollo de contenidos pedagdgicos contex-
tualizados, culturalmente pertinentes y cientifica-
mente validados.

* La creacién de estrategias preventivas frente a
problematicas como el acoso escolar, el abandono
educativo, la violencia, las adicciones y el suicidio
adolescente.

De acuerdo con la Secretaria de Educacién Publica,
mds del 60 por ciento de las y los docentes identifican
la necesidad de contar con herramientas formativas
para atender aspectos emocionales en el aula. Sin una
estructura normativa sélida, estas iniciativas seguirdn
siendo limitadas, aisladas o voluntarias.

La salud mental y el bienestar emocional de la pobla-
cién estudiantil en México atraviesa una crisis silen-
ciosa que ha sido poco atendida desde el enfoque de
politica educativa. Los siguientes datos permiten di-
mensionar la gravedad del problema:
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1. Prevalencia de malestar emocional en estudian- - En zonas rurales e indigenas, la falta de atencién
tes. socioemocional se asocia con mayor abandono es-

- Segtin la Encuesta Nacional de Bienestar Autorre-
portado (Enbiare, INEGI 2023), el 35.5 por ciento
de los adolescentes entre 12 y 17 afios reportaron
sentirse tristes, deprimidos o estresados con fre-
cuencia.

- El 48 por ciento de los adolescentes sefialé que
“no se siente escuchado” ni por sus profesores ni
por adultos significativos.

- La Secretaria de Salud (2023) documenté un au-
mento del 20 por ciento en los trastornos de ansie-
dad y depresién infantil en comparacién con los ni-
veles previos a la pandemia.

Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon (ENADIS)
2022 — INEGI-Conapred

- E1 19 por ciento de adolescentes encuestados per-
ciben haber sido discriminados por su apariencia fi-
sica o condicién emocional.

- El 36 por ciento sefialé no sentirse escuchado o
comprendido por figuras escolares de autoridad.

colar en secundaria, donde hasta el 17 por ciento de
los alumnos interrumpe su educacién por causas re-
lacionadas con salud emocional, violencia intrafa-
miliar o bullying.

Diagnéstico del Bienestar en Educaciéon Bésica —
UNICEF/SEP 2022

- Encuesta aplicada en 1,200 escuelas publicas ur-
banas y rurales.

- El 63 por ciento de docentes expresaron sentirse
emocionalmente sobrecargados sin apoyo institu-
cional.

- El 58 por ciento de nifias/os dijeron no saber c6-
mo expresar adecuadamente su enojo, tristeza o
frustracion.

- El 21 por ciento habia sido victima de bullying
verbal por parte de sus compaferos durante el ciclo
escolar.

3. Violencia, acoso y suicidio adolescente.

- De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo

Encuesta Nacional de Convivencia Escolar — SEP del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se han
2018 (ultima con datos publicos antes de su cancela- reportado mas de 80,000 casos anuales de violencia
cién) familiar con menores de edad involucrados en los

- El 33 por ciento de estudiantes de secundaria de-
clar6 haber presenciado actos de violencia emocio-
nal en su aula.

- El 25 por ciento no se siente emocionalmente se-
guro en su centro educativo.

- Solo el 14 por ciento reconocid recibir orientacién
regular sobre como manejar emociones o resolver
conflictos pacificamente.

2. Impacto en el aprendizaje y abandono escolar.

- El informe UNICEF México 2023 advierte que los
problemas emocionales no tratados durante la in-
fancia y adolescencia tienen una correlacién directa
con bajo rendimiento escolar, dificultades en la con-
vivencia y riesgo de desercion.

ultimos tres afos.

- El acoso escolar afecta a mas del 32 por ciento de
los estudiantes de primaria y secundaria (Encig, IN-
EGI 2022).

- El suicidio en adolescentes de 10 a 17 afios se ha
incrementado en un 12 por ciento desde 2020, ubi-
cdndose como una de las principales causas de
muerte en ese grupo de edad (INEGI, 2023).

4. Deficiencia en la preparacion docente.

- Una encuesta de la SEP (2022) muestra que més
del 60 por ciento de docentes manifiestan carecer de
herramientas para manejar conflictos emocionales o
apoyar a estudiantes con signos de estrés, ansiedad
o depresion.



Martes 22 de julio de 2025

11

Gaceta Parlamentaria

- Solamente 3 de cada 10 escuelas cuentan con un
protocolo especifico de atencién emocional o per-
sonal capacitado en esta érea.

El sistema educativo mexicano no solo debe garantizar
la alfabetizacion académica, sino también desarrollar
competencias para la vida, que permitan a nifias, nifios
y adolescentes manejar sus emociones, establecer rela-
ciones saludables y enfrentar la adversidad. La falta de
una politica educativa con fundamento legal, estructu-
ral y operativo en materia de educacién socioemocio-
nal ha dejado sin respuesta a miles de estudiantes.

Indicadores Clave sobre Bienestar Secioemocional en Estudiantes en México
ENBIARE - INEGI 2023 ENADIS - INEGI-CONAPRE

Espacios para hablar emociones
No sentirse escuchado

Insequridad emocional

Discriminacién emocional
Tristeza frecuente

20 40 60 B0 100 20 40 60 B0
% de estudiantes % de estudiantes
Encuesta de Convivencia Escolar - SEP 2018 UNICEF/SEP - Diagndsticc
Reciben orientacién emocional Victimas de bullying
Inseguridad emocional escolar Nifos con dificultades emocionales:
Violencia emocional presenciada Docentes sobrecargados:
20 40 60 80 100 20 40 60 80

% de estudiantes % de respuestas

Imagen 1

Por ello, esta reforma contribuird a que todas las nifas,
nifios y adolescentes del pais, independientemente de
su lugar de origen, condicién socioeconémica o0 moda-
lidad educativa, accedan a una educacién integral que
fortalezca sus capacidades emocionales, sociales y de
autorregulacién, y con ello, su derecho a una vida dig-
na y plena.

Se propone la modificacién de los Articulos 26 y 30 de
la Ley General de Educacion y para mayor claridad y
compresidn, se expone un cuadro comparativo que de-
talla la propuesta de reforma:

Vigente Iniciativa

‘Articulo 26. Cuando los planes y programas | Articulo 26. Cuando los planes y programas
de estudio a aspectos cultural de di refieran a aspectos culturales,

artisticos y literarios o en materia de estilos | artisticos y literarios, asi como en materia

de vida saludables y educacidn sexual [ de estilos de vida saludables, educacién
integral y reproductiva, la Secretaria de | sexual integral, reproductiva y educacién
Cultura vy la Secretaria de  Salud, | socioemocional, la Secretaria de Cultura, la
T i podran hacer i Secretaria de Salud y la Secretaria de
Péblica,

podrdn hacer sugerencias sobre el

sobre el contenido a la Secretaria a efecto | Educacion respectivamente,
de que ésta determine lo conducente.
contenido a la Secretaria de Educacion, a
efecto de que ésta  determine lo
conducente.
En particular, respecto a la Educacidn
Socicemocional, las sugerencias podrén
incluir la incorporacién de estrategias y
idos que el de

habilidades socioemocionales en los
estudiantes, tales como el manejo de
conflictos y la comunicacién efectiva. La
Secretaria de Educacién Publica en
coordinacién con las  secretarias
competentes, debera asegurar que los
contenidos  propuestos aborden de
manera integral estos aspectos para
promover el bienestar emocional, la
resiliencia ¥ las habilidades
interpersonales  necesarias para el

desarrollo integral de los estudiantes.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y | Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacién que | programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos |impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con | descentralizados y los particulares con

i o con T i de | qutorizacion o con reconocimiento de

validez oficial de estudios, de acuerdo al | validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, serdn, entre otros, | tipo y nivel educativo, seran, entre otros,

los siguientes: los siguientes:

lLaX .. LaX. ..

XI. La educacidn socioemocional; XN La educacion socioemocional;
promoviendo el desarrollo de habilidades
XL a XXV, ... para la autorregulacién, empatia, manejo
de emociones, resclucion pacifica de
conflictos, autoestima y relaciones
interpersonales efectivas, con el fin de
mejorar el bienestar emocional y social de
los estudiantes, fortalecer su identidad,
promover una cultura de paz y contribuir a
la prevencién de la violencia, el acoso

escolar y el abandono educativo.

XIL a XXV, ...

Por lo que antecede me permito someter a considera-
cion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el articulo 26 y fraccion XI del
articulo 30, de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 26 y fraccién XI del ar-
ticulo 30, de la Ley General de Educacién, para que-
dar como sigue:

Articulo 26. Cuando los planes y programas de estu-
dio se refieran a aspectos culturales, artisticos y litera-
rios, asi como en materia de estilos de vida saludables,
educacién sexual integral, reproductiva y educacién
socioemocional, la Secretaria de Cultura, la Secretaria
de Salud y la Secretaria de Educacién Publica, respec-
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tivamente, podrdn hacer sugerencias sobre el conteni-
do a la Secretaria de Educaciodn, a efecto de que ésta
determine lo conducente.

En particular, respecto a la Educacién Socioemocional,
las sugerencias podrin incluir la incorporacién de es-
trategias y contenidos que fomenten el desarrollo de
habilidades socioemocionales en los estudiantes, tales
como el manejo de conflictos y la comunicacién efec-
tiva. La Secretarfa de Educacién Publica en coordina-
cién con las secretarias competentes, deberd asegurar
que los contenidos propuestos aborden de manera inte-
gral estos aspectos para promover el bienestar emocio-
nal, la resiliencia y las habilidades interpersonales ne-
cesarias para el desarrollo integral de los estudiantes.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, se-
rén, entre otros, los siguientes:

I.aX. ...

XI. La educacién socioemocional; promoviendo el
desarrollo de habilidades para la autorregulacién,
empatia, manejo de emociones, resolucién pacifica
de conflictos, autoestima y relaciones interpersona-
les efectivas, con el fin de mejorar el bienestar
emocional y social de los estudiantes, fortalecer su
identidad, promover una cultura de paz y contribuir
a la prevencion de la violencia, el acoso escolar y el
abandono educativo.

XII. a XXV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La SEP contara con un plazo de 180 dias pa-
ra adecuar planes y programas de estudio conforme a
esta reforma.

Tercero. Las entidades federativas deberdn implemen-
tar programas de capacitacioén docente en habilidades
socioemocionales en un plazo no mayor a un afio.

Comision Permanente, a 16 de julio de 2025.
Diputada Alma Laura Ruiz Lépez (ribrica)

(Turnada a la Comisiéon de Educacién. Julio 16 de
2025.)

DE DECRETO, PARA DECLARAR EL 6 DE ABRIL COMO DiA
NACIONAL DE LA MUJER DEPORTISTA, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA CoO-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 16 DE JULIO DE
2025

La que suscribe, Ana Isabel Gonzédlez Gonzélez, dipu-
tada del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del Congre-
so de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién 11, y 78, parrafo segundo, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 55, fraccion II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se declara el 6 de abril
Dia Nacional de 1a Mujer Deportista, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 23 de agosto de 2013, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU)! proclamé el 6 de abril como
Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la
Paz. Esta iniciativa tuvo como propdsito fundamental
sensibilizar a la sociedad sobre la relevancia del De-
porte en la promocién del respeto a los derechos hu-
manos, asi como en el crecimiento y desarrollo econd-
mico y social.

Al respecto, la ONU subrayé que el deporte no solo es
un medio para fomentar la paz, la inclusién y la igual-
dad, sino que también actda como una herramienta po-
derosa para educar, empoderar y unir a las comunida-
des.2 Ademds, se reconoce su contribucién al
desarrollo sostenible, a la salud fisica y mental, y a la
cohesién social.
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La celebracién de este dia conmemorativo representa
un avance significativo a nivel global, ya que impulsa
cambios esenciales que permiten a las sociedades im-
plementar politicas que aborden las desigualdades y
construyan puentes hacia un Desarrollo Social y Eco-
némico m4s equitativo en cada nacién.

La ONU hace un llamado a los paises, gobiernos, or-
ganizaciones internacionales y a la sociedad civil para
que adopten politicas publicas y acciones que benefi-
cien a la poblacién, promoviendo la prictica de activi-
dades deportivas con el fin de establecer sociedades
mds sostenibles.

Actualmente, el deporte, ha desempeflado un papel
crucial en todo el mundo, ya sea a través de compe-
tencias deportivas, actividades fisicas o juegos recrea-
tivos y se le considera una de las mejores inversiones
tanto en el presente como en el futuro, ya que contri-
buye a la consolidacién de paises que fomentan la paz
y el bienestar social y que, al integrar el deporte en las
politicas publicas, se puede potenciar su efecto positi-
vo, generando un entorno donde la cooperacién y el
respeto mutuo sean la norma, lo que a su vez fortalece
el tejido social y promueve un desarrollo integral en
las comunidades.3

Es importante sefialar que, segin la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,4 el deporte desem-
pefia un papel fundamental en el avance de cada na-
cién, lo que representa un elemento clave que no solo
fomenta el desarrollo, sino que también promueve la
paz al incentivar la tolerancia y el respeto entre muje-
res y jévenes, abogando siempre por la inclusion social
y asi, la préctica deportiva se convierte en un vehiculo
para construir sociedades mds justas y equitativas,
donde todos los individuos, independientemente de su
género, puedan participar y beneficiarse.

El deporte es un maestro de valores esenciales como la
equidad, el trabajo en equipo, la igualdad, la discipli-
na, la inclusion, la perseverancia y el respeto.5 Por esa
razon, la iniciativa de declarar el 6 de abril de cada afio
como el Dia Nacional de la Mujer Deportista es de su-
ma importancia. Este dia se establece como una opor-
tunidad para concienciar a la sociedad sobre el papel
crucial que desempefian las mujeres en el 4mbito de-
portivo y el esfuerzo significativo que han realizado a
lo largo del tiempo para alcanzar sus metas y superar
obstdculos.

Este dia también sirve para reconocer y celebrar los lo-
gros de las mujeres que han representado a su pais en
diversas competencias, a pesar de haber enfrentado ba-
rreras de exclusion. Su dedicacién y esfuerzo han sido
fundamentales para abrir caminos y garantizar que las
futuras generaciones de mujeres tengan la oportunidad
de participar en el deporte.

Por lo tanto, es esencial otorgarles el reconocimiento
que merecen, no solo por sus logros individuales, sino
también por su contribucién al desarrollo del deporte y
la promocién de la igualdad de género en todas sus
formas.

En las dltimas décadas, la presencia de las mujeres en
el 4mbito deportivo en México ha cobrado una rele-
vancia sin precedentes, destacdndose por sus logros, la
obtenciéon de medallas y la ruptura de estigmas que
han limitado su participacién en disciplinas tradicio-
nalmente masculinas. La evolucién del deporte feme-
nino en el pafs estd marcada por hitos significativos y
un esfuerzo constante por derribar las barreras que se
imponen desde diversas esferas, ya sean instituciona-
les, culturales o sociales.® Este avance no solo refleja
el talento y la dedicacién de las atletas, sino también
un cambio en la percepcion social sobre el papel de la
mujer en el deporte.

A pesar de su impacto notable en el desarrollo fisico,
social y cultural de México, la participacion femenina
en el deporte ha sido histéricamente subestimada.
Desde el histérico triunfo de Soraya Jiménez, quien se
convirtié en la primera mujer mexicana en obtener una
medalla de oro olimpica en 2000, hasta las destacadas
actuaciones de numerosas atletas en eventos como los
Juegos Panamericanos, Paralimpicos y campeonatos
mundiales,’ las mujeres han demostrado su capacidad
para sobresalir en un entorno competitivo. Su dedica-
cién, disciplina y resiliencia son testimonio de un
compromiso que va mds alld de lo individual, contri-
buyendo a la construccién de un legado deportivo que
inspira a futuras generaciones.

El deporte femenino no solo simboliza logros perso-
nales, sino que también representa un avance colecti-
vo hacia la igualdad de género, la salud, la educacién
y el empoderamiento de las mujeres. La oficializacién
del Dia Nacional de la Mujer Deportista seria un paso
crucial para visibilizar estas contribuciones, alentar la
participacién de nifias y adolescentes en actividades
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deportivas y fortalecer las politicas publicas con un
enfoque de género. Este reconocimiento no solo cele-
braria los éxitos alcanzados, sino que también serviria
como un impulso para seguir trabajando en la elimina-
cién de las desigualdades que adn persisten en el 4m-
bito deportivo.

Un hito significativo en esta lucha se produjo en 2000,
cuando Soraya Jiménez hizo historia al convertirse en
la primera mexicana en obtener una medalla de oro
olimpica. Su victoria en halterofilia durante los Juegos
Olimpicos de Sidney no solo marcé un logro deporti-
vo sin precedentes, sino que también se convirti6 en un
poderoso simbolo del empoderamiento femenino. Este
triunfo resoné més alld del 4&mbito deportivo, eviden-
ciando la capacidad de las mujeres para sobresalir en
disciplinas tradicionalmente dominadas por hombres.

A pesar de este avance, la sociedad ain enfrenta des-
afios significativos en términos de igualdad de género,
especialmente en el dmbito deportivo.8 Las desigual-
dades estructurales contindian limitando el acceso y el
reconocimiento de las mujeres en diversas disciplinas.
Por ello, es necesario:

Establecer oficialmente el Dia Nacional de la Mujer
Deportista con el objetivo de reconocer y dar visibili-
dad a las contribuciones de las mujeres mexicanas en
el &mbito deportivo, tanto a nivel nacional como inter-
nacional. Es fundamental que se reconozcan los logros
y el impacto que han tenido en la promocién del de-
porte, lo que no solo enriquece la cultura deportiva del
pafs, sino que también inspira a futuras generaciones a
seguir sus pasos. Al celebrar este dia, se pretende cre-
ar un espacio donde se valore el esfuerzo y la dedica-
cién de las mujeres en el deporte, resaltando su papel
como pioneras y modelos a seguir.

Ser una herramienta para incentivar la participacién de
nifias y adolescentes en actividades fisicas y deporti-
vas. Fomentar el interés por el deporte desde una edad
temprana es crucial para desarrollar habilidades, pro-
mover la salud y construir una autoestima sélida. Al
mismo tiempo, se busca impulsar politicas publicas
que incorporen un enfoque de género, garantizando
que todas las mujeres tengan acceso a condiciones
equitativas para entrenar, competir y representar a Mé-
xico en diversas disciplinas. Esto no solo beneficiar a
las deportistas, sino que también contribuird a la cons-
truccion de una sociedad més justa e inclusiva.

Reforzar la cultura del deporte como una herramienta
poderosa para el empoderamiento femenino y la igual-
dad social. Al promover la prictica deportiva entre las
mujeres, se busca crear entornos inclusivos que ofrez-
can igualdad de oportunidades y que reconozcan el va-
lor de las mujeres en el &mbito deportivo.

Sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de res-
petar los derechos humanos de las mujeres, mejorando
asi su bienestar y calidad de vida.

En definitiva, el establecimiento del Dia Nacional de
la Mujer Deportista representa un paso significativo
hacia la construccién de una sociedad mds equitativa y
respetuosa.

Por ello, es importante sensibilizar a la sociedad mexi-
cana sobre la lucha de las mujeres por su inclusién y la
igualdad de oportunidades en el 4mbito deportivo. Al
reconocer este dia, fomentaremos un mayor entendi-
miento y apoyo hacia las mujeres que participan en di-
versas disciplinas deportivas, resaltando la importan-
cia de su contribucién y el reconocimiento que
merecen.

Ademds, las autoridades tendrdn la oportunidad de im-
plementar programas y acciones que involucren a la
comunidad en la promocién de la inclusién y la igual-
dad de oportunidades para las mujeres en el deporte.
Estas actividades estardn orientadas a crear un entorno
mads equitativo en competencias y eventos deportivos,
contribuyendo asi al desarrollo integral y al creci-
miento pleno de las mujeres en este dmbito. La parti-
cipacién de la sociedad serd fundamental para lograr
un cambio significativo en la percepcién y el apoyo
hacia las deportistas.

Esta conmemoracién, no solo se convierte en un sim-
bolo de celebracién, sino que también rinde homenaje
a la trayectoria de Soraya Jiménez, quien fue la prime-
ra mujer mexicana en obtener una medalla de oro en
los Juegos Olimpicos. Este logro representa un hito
nacional que merece ser recordado con dignidad y or-
gullo, asi como con acciones institucionales que forta-
lezcan la lucha por la igualdad. Su victoria no solo
desafi6 las normas de género en el deporte de alto ren-
dimiento, sino que también abri6 las puertas para que
nuevas generaciones de mujeres atletas pudieran sofiar
y alcanzar sus metas.? Ademds, su legado se enriquece
con su ejemplo de disciplina, fortaleza y resiliencia.
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Este hito no solo marcé un momento crucial en el de-
porte mexicano, sino que también simboliz6 un avan-
ce significativo en la lucha por la igualdad de género
en el &mbito deportivo.

Asfi, el 6 de abril se convierte en una fecha propicia pa-
ra celebrar un logro histérico en el deporte femenino
mexicano y rendir homenaje a las miles de mujeres
atletas que han seguido sus pasos, perpetuando su le-
gado y contribuyendo al avance del deporte en el pais.

Este dia servird no solo para conmemorar los éxitos al-
canzados, sino también para reflexionar sobre los des-
afios que aun persisten para las mujeres en el deporte,
promoviendo asf la creacion de programas inclusivos
que ayuden a construir un futuro més equitativo.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se declara el 6 de abril Dia Na-
cional de la Mujer Deportista

Unico. Se declara el 6 de abril Dia Nacional de la Mu-
jer Deportista.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz, Na-

ciones Unidas.

2 Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz,
UNAM Global.

3 Deporte sin Barreras: el poder del deporte para la inclusién, Fun-

dacién Amanecer.

4 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Comisiéon Econémica para

América Latina y el Caribe.
5 Los valores del deporte: un legado para la sociedad.

6 Mujeres en el deporte: dedicacién, ejemplo e inspiracion, Comi-

si6n Nacional de Cultura Fisica y Deporte, gob.mx

7 Cinco mujeres que marcan la historia deportiva de México,
ESPN.

8 Mujer en el deporte en México: principales desafios, Journey
Sports.

9 Deportistas mexicanas que han roto barreras y estereotipos.

Sede de la Comisién Permanente,
a 16 de julio de 2025.

Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez (rtibrica)

(Turnada a la Comisién de Gobernacidn y Poblacién.
Julio 16 de 2025.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 18, 52, 53 Y 60 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE FOMENTO
A LAS ARTES, EN ESPECIAL LA MUSICA, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA SANDRA BEATRIZ GONZALEZ PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 16 DE JULIO DE
2025

La suscrita, Sandra Beatriz Gonzalez Pérez, diputada
del Grupo Parlamentario Morena, en ejercicio de la fa-
cultad conferida por los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion del pleno iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 6, parrafo quinto; 18, fraccién X; 52, parrafo
primero; 53, parrafo primero, fracciones I, Il y IV y
60, parrafo primero, y la denominacién del Capitulo V
de la Ley General de Educacién, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

“Los planes y programas de estudio tendrdn pers-
pectiva de género y una orientacién integral, por lo
que se incluird el conocimiento de las ciencias y hu-
manidades: la ensefianza de... las artes, en especial
la misica...” (el resaltado es propio).l
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Este es el texto vigente del parrafo décimo primero
del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en él el Constituyente Per-
manente reconocié la importancia de la misica en la
educacién de las infancias y decidié incluirla como
una parte relevante de los conocimientos a impartirse
en los diferentes niveles de la educacion, en especial
en la educacién bésica, por ello la disposicidn expre-
sa de que fuera incluida dentro de los planes y pro-
gramas de estudio.

La importancia de la ensefianza de la musica queda
manifiesta en el aforismo siguiente: “Educar con la
musica significa que es posible generar en los educan-
dos valores educativos comunes, especificos y espe-
cializados y desarrollar competencias bdsicas profe-
sionales™?; reconocer la importancia de la misica
como un elemento esencial en y de la educacién resul-
ta primordial en la planeacién y aplicacién de politicas
publicas que busquen mejorar el nivel educativo y el
desarrollo cultural de las nuevas generaciones de me-
Xicanas y mexicanos.

La visién de la educacidn artistica en la que su obje-
tivo es que las personas educandas desarrollen com-
petencias adquiribles desde la cultura artistica, busca
contribuir a la formacién comin desde las artes pro-
porcionando valores educativos comunes que permi-
tan a la persona desarrollar valores éticos, estéticos y
sociales.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) ha impulsado
y sugerido la implementacién de politicas educativas
que impulsen el aprendizaje a través de la musica, por
ello ha elaborado materiales didécticos de apoyo a la
educacién musical como La guia del facilitador, la ar-
monia a través de la cancion,? para el organismo in-
ternacional, la ensefianza de la misica es una forma
propicia de ayudar a la integracién de las infancias y
las juventudes, asi como aprovechar sus talentos.

En este sentido, la Unesco refiere que la ensefianza de
la miusica entre las y los educandos ayuda a fortalecer
el vinculo entre ellos y sus comunidades, ampliando,
ademds, el proceso de ensefianza-aprendizaje.4

Ademds, la musica y su ensefianza proporciona valo-
res comunes que ayudan a las personas, en su vida y
desarrollo personal, en la toma de decisiones y a con-

cretar proyectos trascendentes para su crecimiento co-
mo personas y como miembros del conglomerado so-
cial; de igual forma, contribuye al desarrollo de valo-
res estéticos, éticos y sociales.

Aunado a lo anterior, la ensefianza de la misica per-
mitiria a las y los estudiantes conectar con su patrimo-
nio cultural y fomentaria el respeto hacia otras cultu-
ras convirtiéndose en un factor de transformacién
positivo en las infancias y adolescencias.

La miusica, como herramienta pedagdgica en educa-
cién bdsica, desarrolla competencias importantes en
nifias y nifios entre ellas la memoria, atencion, coordi-
nacién y resolucién de problemas, también estimula la
creatividad y el pensamiento critico.5

Estudios neurocientificos han permitido demostrar que
el aprendizaje musical activa los dos hemisferios cere-
brales, mejora habilidades como la lectura, el pensa-
miento cientifico y el lenguaje, ayuda a mejorar el ren-
dimiento académico y favorece la concentracidn.
Aunado a lo anterior, el aprendizaje y la prictica mu-
sical ayuda a que nifias y nifios expresen mejores sen-
timientos complejos, mejoren su autoestima y su capa-
cidad de manejo del estrés.6

En el caso de adolescentes estudiantes del nivel medio
superior, el aprendizaje musical favorece las conexio-
nes neuronales que ayudan nuevos aprendizajes; favo-
reciendo funciones cognitivas y motivando cambios
en la estructura y funcién cerebrales, incentivando las
conexiones neuronales; permite mejorar las habilida-
des fonéticas, la motricidad fina y gruesa y se ha cons-
tatado una mejoria en el desarrollo emocional, toda
vez que la musica actda en el sistema limbico, que es
en el que ejecutan y controlan las emociones.

A mayor abundamiento, ayuda a mejorar el razona-
miento analdgico, esto es, mejora la habilidad cogniti-
va de encontrar similitudes y diferencias entre realida-
des distintas. Mejora la memoria a corto plazo u
operativa, de suma importancia en los procesos cogni-
tivos como la percepcién, el lenguaje, comprension
verbal, cdlculo mental y toma de decisiones, con lo
que se favorece la capacidad de procesar una mayor
cantidad de informacién.”

Un gran ejemplo de los beneficios sociales de la ense-
fanza musical de las infancias y adolescencias se ha
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demostrado en diversas regiones del orbe con la orga-
nizacién y promocién de orquestas y coros infantiles y
juveniles cuya formacién, especialmente en comuni-
dades de bajos recursos, ha favorecido la educacién in-
tegral, el trabajo en equipo que infunde disciplina, sen-
sibilizacién de las nifias, nifios y adolescentes que las
integran, que mejoren su comportamiento individual y
colectivo, tanto en el dmbito familiar, como escolar y
en su nucleo social, aumenta la calidad en el estudio,
desarrolla empatia y creatividad, genera un ambiente
de bienestar que mejora las relaciones interpersonales,
logra prevenir situaciones de violencia e, incluso, em-
barazos no deseados.8

Conocedora de todos estos beneficios, la Presidenta de
México, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presen-
t6 la iniciativa “México canta”, con la que busca re-
forzar la estrategia gubernamental en favor de la paz,
contra el consumo de drogas y a la vez promover la ri-
queza musical de nuestro pais, ademds de evitar la
apologia de la violencia que lamentablemente ha pro-
liferado en los dltimos afios en diferentes géneros mu-
sicales de amplia aceptacién de regiones del territorio
nacional.?

En su oportunidad, la Presidenta Sheinbaum sefal6
que su propuesta busca promover la misica mexicana
sin contenidos que hagan apologia de la violencia o
del consumo de drogas y, por el contrario, se refuerce
la campaiia por la paz y contra las adicciones, asi co-
mo impulsar la actividad creativa de las y los jévenes,
lo anterior porque la Presidenta reconoce la importan-
cia de la musica en la formacién integral de las y los
jovenes.

Por ello se estima pertinente que esta soberania se ocu-
pe de reforzar el marco juridico de la educacioén a efec-
to, no sélo de promover la ensefianza de la musica, si-
no también de dotar a las infancias y adolescencias de
esta importante herramienta que les ayude a mejorar
su aprendizaje y desarrollo personal.

Resulta relevante sefalar que, de aceptarse las propues-
tas de reformas planteadas, no se incurrird en la crea-
cion de contradicciones o antinomias normativas, sino
que, por el contrario, se fortalecera el marco juridico al
armonizar las disposiciones de la Ley General de Edu-
cacion con lo dispuesto en el articulo 3o. de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Considerandos

Ahora bien, es consideracién de quien suscribe esta
propuesta legislativa que resulta necesario, como ya
ha sido sefialado, realizar una serie de modificaciones
al texto normativo de la Ley General de Educacién
que fortalezca el proceso de ensefianza-aprendizaje de
las infancias y adolescencias de nuestro pafs, les dote
de herramientas que mejores sus capacidades cogniti-
vas y de interrelacion social y les ayude a mejorar el
entorno social en el que habitan; dichas modificacio-
nes seran detalladas a continuacion.

En el articulo 6, parrafo quinto, de la Ley General de
Educacién, se propone la incorporacién de la porcién
“y la cultura musical” a efecto de acotar y diferenciar
la cultura musical de la cultura nacional y universal re-
ferida ya en el texto vigente.

Respecto al articulo 18, se plantea modificar su frac-
cién X, a efecto de armonizar dicho precepto normati-
vo con el contenido de la porcién conducente del arti-
culo 3o0. constitucional, tal y como ya fue referido en
el cuerpo de la presente propuesta de reforma, ello con
objeto de que el Sistema Educativo Nacional conside-
re la promocién de la misica como parte destacada de
la apreciacion y creacion artistica.

En sintonia con lo ya expresado, se propone modificar
la denominacién del Capitulo V a efecto de incluir en
él la expresion “las artes”, a efecto de considerar como
objeto de promocién, ademds de las referidas en el tex-
to actual, ademas de la ciencia, las humanidades, la
tecnologia y la innovacion, a las artes mismas.

Por su parte, en el articulo 52, parrafo primero, se for-
mula incluir la voz “artistico” a efecto de que sea con-
siderado el beneficio artistico como un elemento funda-
mental de la educacién, ademds de que con ello el texto
legal serd arménico con los articulos conducentes, mis-
mos que forman parte de esta propuesta de reforma.

En cuanto al articulo 53, se proponen cuatro modifica-
ciones; en su parrafo primero se expone la inclusién de
la voz “las artes”, a efecto de que sean estds sean in-
cluidas como parte de las materias que deberdn ser im-
pulsadas por las autoridades educativas; se formula re-
formar las fracciones I, IIl y IV, a efecto de que en
ellas se incorpore la porcion “las artes, en especial la
musica”, ello con la finalidad de que los referidos tex-
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tos normativos sean arménicos con la redaccion del
pérrafo conducente del articulo 30. de la Constitucién
general de la Republica.

Finalmente, se plantea reformar el articulo 60, parrafo
primero, con objeto de que se incorpore en su texto la
frase “en especial la miisica”, ello con el mismo obje-
to sefialado en el parrafo que antecede, esto es, armo-
nizar este texto legal con el texto constitucional.

Por lo anterior es que se plantean las siguientes refor-
mas y adiciones a los articulos ya referidos de la Ley
General de Educacion, mismas que se describen en el
siguiente cuadro comparativo para facilitar la com-
prensién de la importancia de los planteamientos que
nos ocupan.

Articulo 8.
habitantes del pais deben cursar la

Todas las personas
educacion preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior.

Ademas de impartir educacién en los
terminos establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado apoyara
la investigacion e innovacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica, y alentara el
fortalecimiento y la difusion de la cultura

nacional y universal.

Articulo 6. Todas las personas

habitantes del pais deben cursar la
educacion preescolar, la primaria, la

secundaria y la media superior.

Ademas de impartir educacion en los

términos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado apoyara
la investigacion e innovacion cientifica,
humanistica y tecnolégica, y alentara el
fortalecimiento y la difusion de la cultura
nacional y universal y la cultura

musical.

Articulo 18. La orientacién integral, en
la formacion de la mexicana y el
mexicano dentro del Sistema Educative
Nacional, considerara lo siguiente:
LalX. ..

X. La apreciacion y creacion artistica, a

través de conocimientos conceptuales

Articulo 18. La orientacién integral, en |
la formacion de la mexicana y el
mexicano dentro del Sistema Educativo
Nacional, considerara lo siguiente:
LalX ..

X. La apreciacion y creacion artistica,

en especial la mdsica, a través de

y habilidades creativas para su

manifestacion en diferentes formas, y

Al ...

conocimientos
habilidades
manifestacion en diferentes formas, y
Xl ..

conceptuales ¥

creativas para  su

Articulo 52. El Estado garantizara el |

Capitulo V
Del fomento de la investigacion, la
ciencia, las humanidades, la

tecnologia y la innovacion

deracho de toda persona a gozar de los

beneficios del desarrollo cientifico,

humanistico, tecnolégico y de la
innovacian, considerados como
elementos  fundamentales de la

educacion y la cultura. Promovera el
desarrollo, la vinculacion y divulgacion
de la investigacion cientifica para el

beneficio social.

Capitulo V
Del fomento de la investigacion, la
ciencia, las humanidades, las artes, la
tecnologia y la innovacion

Articulo 52. El Estado garantizara el

derecho de toda persona a gozar de los
beneficios del desarollo cientifico,
humanistico, artistico, tecnoldgico y de
la innovacion, considerados como
elementos  fundamentales de la
educacion y la cultura. Promovera el
desarrollo, la vinculacion y divulgacian

de la investigacion cientifica para el

| beneficio social.

ensefianza, el aprendizaje y el fomento

Articulo 53. Las autoridades
educativas, en el ambito de sus
competencias, impulsaran en todas las
regiones del pais, el desarrollo de la
investigacion, la
humanidades, la

clencia, las
tecnologia y la
innovacion, de conformidad con lo
siguiente:
I. Promocién del disefio y aplicacion de
métodos v

programas para la

Articulo 53 Las
en el
competencias, impulsaran en todas las

autoridades
educativas, ambito  de sus.
regiones del pais, el desarrollo de la
investigacion, la ciencia, las
humanidades, las artes, la tecnologia y
la innovacién, de conformidad con lo
siguiente:

1. Promocion del disefio y aplicacién de
métodos  y
ensefianza, el aprendizaje y el fomento

programas para la




Martes 22 de julio de 2025

19

Gaceta Parlamentaria

de la ciencia, las humanidades, la
tecnologia e innovacién en todos los
niveles de la educacion;

| R

lll. Creacion de programas de difusion
para impulsar la participacion y el
interés de las  nifas, nifios,
adolescentes y jovenes en el fomento
de las ciencias, las humanidades, la
tecnologia y la innovacion, y IV,
Impulso de politicas y programas para
fortalecer la participacion de las
instituciones plblicas de educacion
superior en las acciones que
desarrollen la ciencia, las
humanidades, la fecnologia y la
innovacion, y aseguren su vinculacién
creciente con la solucion de los
problemas y necesidades nacionales,

regionales y locales

IV. Impulso de politicas y programas
para fortalecer la participacién de las
instituciones plblicas de educacién
superior en las acciones gue
desarrollen la ciencia, las
humanidades, la fecnologia y la
innovacion, y aseguren su vinculacion

creciente con la solucion de los

de la ciencia, las humanidades, las
artes, en especial la mausica, la
tecnologia e innovacion en todos los
niveles de la educacion;

[| s

Ill. Creacién de programas de difusién
para impulsar la participacion y el
interés de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el fomento
de las ciencias, las humanidades, las
artes, en especial la musica, la
y IV
Impulso de politicas y programas para
la participacion de las

instituciones publicas de educacion

tecnologia y la innovacion,

fortalecer

superior en las acciones que

desarrollen la ciencia, las

humanidades, la tecnologia y la|

|
innovacion, y aseguren su vinculacion |
creciente con la solucion de los |
problemas y necesidades nacionales,
regionales y locales.

V. Impulso de politicas y programas
para fortalecer la participacién de las
instituciones publicas de educacion
superior en las acciones que
desarrollen la ciencia, las
humanidades, las artes, en especial la
musica, la tecnologia y la innovacion, y |

aseguren su vinculacion creciente con

| problemas y necesidades nacionales,

regionales y locales.

| Articule 80, EI

| mecanismos para apoyar y promover a

Estado generara

creacion y difusidn artistica, propiciar el
conocimiento  critico, asi como la

difusion del arte y las culturas.

| Articulo 80

la solucibn de los problemas vy |
necesidades nacionales, regionales y|
locales.

El Estade generara |
MEeCcanismos para apoyar y promover la
creacion y difusion artistica, en

especial la musica, propiciar el

conocimiento  critico, asi como la

difusion del arte y las culturas

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 6, pa-
rrafo quinto; 18, fraccion X; 52, parrafo primero;
53, parrafo primero, fracciones I, III y IV y 60, pa-
rrafo primero, y la denominacion del Capitulo V,
Del fomento de la investigacion, la ciencia, las hu-
manidades, las artes, la tecnologia y la innovacion,
de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman los articulos 6, parrafo quinto; 18,
fraccion X; 52, parrafo primero; 53, péarrafo primero,
fracciones I, Il y IV y 60, parrafo primero, y la deno-
minacién del Capitulo V de la Ley General de Educa-
cion.

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais de-
ben cursar la educacion preescolar, la primaria, la se-
cundaria y la media superior.

Ademds de impartir educacién en los términos esta-
blecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado apoyara la investigacion
e innovacién cientifica, humanistica y tecnoldgica, y
alentard el fortalecimiento y la difusién de la cultura
nacional y universal y la cultura musical.

Articulo 18. La orientacion integral, en la formacién
de la mexicana y el mexicano dentro del Sistema Edu-
cativo Nacional, considerard lo siguiente:

I.aIX. ...

X. La apreciacidn y creacion artistica, en especial la
musica, a través de conocimientos conceptuales y
habilidades creativas para su manifestacién en dife-
rentes formas, y

XL ...

Capitulo V
Del fomento de la investigacion,
la ciencia, las humanidades, las artes,
la tecnologia y la innovacion

Articulo 52. El Estado garantizara el derecho de toda
persona a gozar de los beneficios del desarrollo cienti-
fico, humanistico, artistico, tecnolégico y de la inno-
vacién, considerados como elementos fundamentales
de la educacién y la cultura. Promover4 el desarrollo,
la vinculacién y divulgacién de la investigacion cien-
tifica para el beneficio social.
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Articulo 53. Las autoridades educativas, en el 4mbito
de sus competencias, impulsardn en todas las regiones
del pais, el desarrollo de la investigacion, la ciencia,
las humanidades, las artes, la tecnologia y la innova-
cibén, de conformidad con lo siguiente:

I. Promocion del disefio y aplicacién de métodos y
programas para la ensefanza, el aprendizaje y el fo-
mento de la ciencia, las humanidades, las artes, en
especial la musica, la tecnologia e innovacion en to-
dos los niveles de la educacion;

I ...

III. Creacidén de programas de difusién para impul-
sar la participacion y el interés de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el fomento de las cien-
cias, las humanidades, las artes, en especial la mu-
sica, la tecnologia y la innovacion, y

IV. Impulso de politicas y programas para fortalecer
la participacién de las instituciones publicas de edu-
cacién superior en las acciones que desarrollen la
ciencia, las humanidades, las artes, en especial la
musica, la tecnologia y la innovacion, y aseguren
su vinculacién creciente con la solucién de los pro-
blemas y necesidades nacionales, regionales y loca-
les.

Articulo 60. El Estado generard mecanismos para
apoyar y promover la creacién y difusion artistica, en
especial la musica, propiciar el conocimiento critico,
asi como la difusién del arte y las culturas.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica debera
actualizar los planes de estudio correspondientes a
efecto de incluir los contenidos relativos a la materia
objeto del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
deberd considerar en la propuesta de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el respectivo ejercicio
fiscal los recursos necesarios para dotar de los recur-
sos financieros suficientes para la adquisicién de ins-

trumentos musicales y la contratacién de personal do-
cente especializado, a efecto de dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el presente decreto.

Notas

1 Fuente: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(diputados.gob.mx) consultada el 7 de abril de 2025.

2 Fuente: (PDF) Educar con la musica: fundamentos pedagdgicos
de la relacién musica-educacién y aproximacion a la formacion y
a las competencias del docente del ambito musical desde la pers-
pectiva meso axioldgica de la pedagogia. (researchgate.net) con-
sultada el 7 de abril de 2025.

3 Fuente: La Armonia a través de la cancién: educar mediante la
musica, guia del facilitador-UNESCO Biblioteca Digital consulta-
da el 7 de abril de 2025.

4 Fuente: Musica en tu aula: entonando oportunidades en los pro-
cesos educativos/UNESCO consultada el 8 de abril de 2025.

5 Fuente: Miisica y educacién: el valor de la misica en educacién

primaria (unir.net) consultada el 8 de abril de 2025.

6 Fuente: El aprendizaje musical y el cerebro: los beneficios que
genera en un nifio/Social (aucal.edu) consultada el 8 de abril de
2025.

7 Fuente: Beneficios de la estimulaciéon musical en el desarrollo
cognitivo de estudiantes de grado medio (scielo.cl) consultada el 8
de abril de 2025.

8 Fuente: Beneficios de la prictica musical en los niveles de edu-
cacion basica obligatoria en México (scielo.org.mx) consultada el

9 de abril de 2025.

9 Fuente: Sheinbaum presenta “México canta”, un festival contra

corridos tumbados (expansion.mx) consultada el 9 de abril de 2025

Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente, a 16 de julio de 2025.

Diputada Sandra Beatriz Gonzédlez Pérez (ribrica)

(Turnada a la Comisiéon de Educacién. Julio 16 de
2025.)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD, EN MATERIA DE
ARMONIZACION NORMATIVA, PRESENTADA POR EL DIPU-
TADO CARLOS EDUARDO GUTIERREZ MANCILLA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE EFECTUADA EL MIERCOLES 16
DE JULIO DE 2025

El que suscribe, diputado Carlos Eduardo Gutiérrez
Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional de la LXVI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccién 11,
72y 78 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; articulos 116 y 122 de la Ley Orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; articulo 6, numeral 1, fraccién I; y el articulo
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos so-
mete a consideracion de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Union la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, en materia de armonizacion
normativa

Exposicion de Motivos

La juventud mexicana representa una de las principa-
les fuerzas transformadoras del pais.

Como sector estratégico, requiere de politicas publicas
articuladas que garanticen su inclusién plena en los
dmbitos econdmico, social, educativo, cultural y, de
manera cada vez mds urgente, en el mundo del traba-
jo. El Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), co-
mo organismo descentralizado de la Administracién
Pdblica Federal, ha sido el encargado de promover es-
tas politicas desde su creacion.

Sin embargo, la realidad de las juventudes y el disefio
institucional que las atiende ha evolucionado signifi-
cativamente en los ultimos afios. En este sentido, el 24
de agosto de 2022, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el “Acuerdo por el que se agrupa al
Instituto Mexicano de la Juventud al sector coordina-
do por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social”.
Este acuerdo, firmado por el titular del Poder Ejecuti-
vo federal con fundamento en el articulo 17 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, esta-

blece que el Imjuve deja de estar coordinado por la Se-
cretaria de Bienestar para pasar a formar parte del sec-
tor coordinado por la Secretarfa del Trabajo y Previ-
sién Social (STPS).

Este movimiento responde a un enfoque estratégico
que busca fortalecer la articulacion entre el Imjuve y
las politicas publicas de capacitacion, empleabilidad,
derechos laborales, formacién para el trabajo y pro-
ductividad juvenil, en coherencia con programas prio-
ritarios como Jévenes Construyendo el Futuro. La fi-
nalidad es alinear de forma mas coherente las
funciones del instituto con los desafios que enfrentan
las juventudes mexicanas en materia de acceso al tra-
bajo digno, seguridad social, capacitacién técnica y
crecimiento econémico sostenible.

A pesar de esta reagrupacién sectorial ya vigente, el
articulo 3 Bis de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud atn sefiala como dependencia coordinadora
a la Secretaria de Bienestar, lo que genera un desfase
normativo entre el marco legal y la realidad adminis-
trativa actual. Esta incongruencia podria dar lugar a in-
terpretaciones juridicas incorrectas, complicar la ope-
racién institucional y afectar la transparencia y la
rendicion de cuentas.

En virtud de lo anterior, y en aras de dotar de certeza
juridica a la estructura organizacional del Imjuve, se
propone la reforma al articulo 3 Bis de la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud, con el fin de armoni-
zarlo con el acuerdo presidencial citado, estableciendo
con claridad que la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social es ahora la dependencia coordinadora del Insti-
tuto.

Esta modificacién no sélo atiende una necesidad téc-
nica de actualizacién normativa, sino que también re-
afirma el compromiso del Estado mexicano con el for-
talecimiento de politicas publicas integrales para las
juventudes, particularmente en el &mbito del desarro-
llo econémico y laboral.

Reconociendo los cambios en la estructura institucio-
nal del gobierno federal y la necesidad de que las po-
liticas publicas dirigidas a las juventudes se articulen
eficazmente con los retos actuales del pafs, esta inicia-
tiva busca armonizar el marco juridico del Instituto
Mexicano de la Juventud con la realidad administrati-
va vigente. La adscripcion del Imjuve al sector coordi-
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nado por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
representa una oportunidad para fortalecer las accio-
nes gubernamentales en favor del desarrollo integral
de las juventudes, particularmente en lo relativo a su
insercion laboral, capacitacion para el trabajo y ejerci-
cio pleno de sus derechos econémicos y sociales.

Esta propuesta, por tanto, no solo responde a una ne-
cesidad técnica de actualizacién normativa, sino que
también reafirma el compromiso de esta Soberania
con la construccién de una institucionalidad més co-
herente, funcional y orientada a resultados. Su aproba-
cién permitird dar certeza juridica, operativa y progra-
mdtica a uno de los principales instrumentos del
Estado mexicano en materia de politica juvenil.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa de
reforma, con la conviccién de que representa un paso
firme hacia una politica de juventudes mads integral,
moderna y eficaz.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo del
texto vigente y la propuesta de reforma y adiciones a
diversas disposiciones a la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud:

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 3 Bis. El

definicion e

Institute en la
instrumentacion de la
politica nacicnal de juventud a la que
hace referencia la fraccion Il del articula
3, debera trabajar en colaboragion con
la Secrotara—de—Bisnestar, conforme

loe siguientes lineamientos:

lavil. ..

Articulo 8. La Junta Directiva =a
integrard por diesislete miembros, de

los cuzles seran:

Articulo 3 Bis.

instrumentacion de la

El Institute, en la
definicion e
politica nacional de juventud a la que
hace referencia la fraccidn Il del articulo
3, debera trabajar en colaboracion con

la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social, conforme a los siguientes
linsamientos:
lawil. ..

Articulo 8. La Junta  Directiva se
integrard por dieciocho miembros, de

los cuales seran:

|. Diez Miembros Propietarios:

a) El Seegretario de Bienestar, quien la
presidira;

b} El-Sacesiade de Hacienda y Crédito
Publico;

¢) E-Sesretadis de Gobernacidn;

d)  El—Secretads  de

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Agricultura,

Alimentacion;

o) ) ! o
Secial

f) E-Secratars de Salud;

q) EFEestetatie de Educacidn Plblica;

h) E-Secrtare de Economia;

I. Once Miembros Propietarnios:

a) La persona titular de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, quien
la presidira;

b) La persona titular de la Secretaria

de Hacienda y Credito Plblico;

c) La persona titular de la Secretaria

de Gobemacian;

d) La persona titular de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desamolle
Rural, Pasca y Alimentacion;

e} La persona titular de la Secretaria
de Bienestar;

fi La persona titular de la Secretaria
de Salud;

g} La persona titular de la Secretaria

de Educacién Pablica;

hj La persona titular de la Secretaria

de Economia,

i} El-Sscretane de Comunicacionss y

Transportes, ¥

i) Lo z Camisia

TR

Macional ears o
P

Sin correlative

Par cada Miembro Propietario, s titular
podra nombrar a un suplents, quien
de Director

debera tener &l nivel

General Adjunto o equivalente, y
II. Biete miembros mas que seran:

a) tes representantes de fres entidades
federativas, designados por les titulares

de los Ejecutives comespondientes;

b) Dos
universidades o instifuciones plblicas

rectores o directores de

de educacidn superior del pais. a

propussta de |la Asociacion Nacional de

i) La persona titular de la Secretaria

de Comunicaciones y Transpories;

i} La persona titular de la Secretaria

de las Mujeres, y

k) El Director General de la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas.

For cada Miembre Prepistario, la
persona titular podra nombrar & un
suplente, quien debera tener el nivel de

Directar General Adjunta o equivalente,

¥
II. Siete miembros mas que seran:

a) Las personas represantanies de
tres entidades federativas, designados
por las personas fitulares de los

Ejecutivos correspondientes;

by Doz rectores o direclores de
universidades o instituciones publicas
de educacion superior del pais, a

propuesta de la Asociacion Nacional de
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Universidades e Instituciones de

Educacion Superior, y

c} Dos jévenes, integrantes del Consejo
de  Seguimisnto de  Proyectos vy

Programas.

Estos sigte miembras formaran parts de
la Junta Directiva a invitacion del titular
de |la Secretaria de-Bisnsstar, duraran
en su encargo un afio y serdn
designados de acuerdo al
procedimisnte gue se sefale en el

Estatute Qrganico.

La Junta Directiva podra invitar a des
representantes de ofras dependencias
e instifuciones plblicas, privadas y
sogiales, quienes tendrdn derecho a

voz, pere sin voto,

La Junta Directiva contard con wa
Sacretano v wi Prosecretario.

Universidades e Instituciones de

Educacion Superiar, y

c) Dos jdvenes, integrantes del Consejo
de Ssguimiente de  Proysclos y

Programas.

Estos sigte miembros formaran parts ds
Iz Junta Directiva a invitacion del titular
de la Secretaria del Trabajo ¥
Previsidn Social durardn en su
ancargo un afio y serdn designados de
acuerdo al procedimiznto que se sefale

en el Estatuto Organico.

La Junta Directiva podra invitar a las
personas representantes de ofras
dependencias e instituciones plblicas,
privadas y sogiales, quisnes tendran

derecho a voz, pero sin voto.

La Junta Directiva contard con wuna
personas Secretaria y una persona

Prosecretaria.

Artigule 9. La Junta Directiva tendrd las
siguientes facultades indelegables:

la XI_..

XIV. Aprobar las normas y bases para
la cancelacidn de adeudos a favar del
Institito y con cargo a terceros, cuando
fusre noteria la imposibilidad practica
o su cebro, informando [0 conducenis
a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico per conducto de la Secretaria
deBlonestak y

XV

Articulo 9. La Junta Directiva tendra 1as
siguientes facultades indelegables:

la X

XIV. Aprobar las normas y bases para
la cancelacion de adeudos a favor del
Instituto y con cargo a terceros, cuando
fugre netoria la impesibilidad practica
de su cobro, informande o conducents
a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por conducto de la Secretaria
del Trabajo y Pravisidn Social, y

P

Por lo expuesto, se pone a consideracion de esta asam-

blea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud, en materia de armonizacion nor-
mativa

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 3 Bis;
el primer, segundo y tercer parrafo, asi como la frac-

cion I con sus incisos a) a j), el inciso a) del primer pa-
rrafo de la fraccién 11, y el segundo pérrafo de la frac-
cién II del articulo 8; y la fraccién XIV del articulo 9.
Asimismo, se adiciona un inciso k) a la fraccién I del
articulo 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, para quedar como sigue:

Articulo 3 Bis. El Instituto, en la definicién e instru-
mentacién de la politica nacional de juventud a la que
hace referencia la fraccion II del articulo 3, debera tra-
bajar en colaboracién con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, conforme a los siguientes linea-
mientos:

IaVIL...

Articulo 8. La junta directiva se integrard por diecio-
cho miembros, de los cuales seran:

I. Once miembros propietarios:

a) La persona titular de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social, quien la presidira;

b) La persona titular de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico;

¢) La persona titular de la Secretaria de Go-
bernacidn;

d) La persona titular de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion;

e) La persona titular de la Secretaria de Bien-
estar;

f) La persona titular de la Secretaria de Salud;

g) La persona titular de la Secretaria de Edu-
cacion Publica;

h) La persona titular de la Secretaria de Eco-
nomia;

i) La persona titular de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes;

j) La persona titular de la Secretaria de las
Mujeres, y
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k) El director general de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas.

Por cada miembro propietario, la persona titular
podrd nombrar a un suplente, quien deberd tener el
nivel de director general adjunto o equivalente, y

I1. Siete miembros mas que seran:

a) Las personas representantes de tres entida-
des federativas, designados por las personas ti-
tulares de los Ejecutivos correspondientes;

b) Dos rectores o directores de universidades o
instituciones publicas de educacién superior del
pais, a propuesta de la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Su-
perior, y

¢) Dos jovenes, integrantes del Consejo de Se-
guimiento de Proyectos y Programas.

Estos siete miembros formarén parte de la junta direc-
tiva a invitacion del titular de la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social durardn en su encargo un afio y
serdn designados de acuerdo al procedimiento que se
sefiale en el Estatuto Organico.

La junta directiva podrd invitar a las personas repre-
sentantes de otras dependencias e instituciones publi-
cas, privadas y sociales, quienes tendrdn derecho a
VOZ, pero sin voto.

La Junta Directiva contard con una persona Secreta-
ria y una persona Prosecretaria.

Articulo 9. La junta directiva tendra las siguientes fa-
cultades indelegables:

I. a XIIL. ...

XIV. Aprobar las normas y bases para la cancela-
cién de adeudos a favor del Instituto y con cargo a
terceros, cuando fuere notoria la imposibilidad
practica de su cobro, informando lo conducente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por con-
ducto de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, y

XW. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto,
los congresos de las entidades federativas contarin
con un plazo de 180 dias naturales para realizar las
adecuaciones a su normatividad correspondiente.

Dado en el salon de 1a Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, el 16 de julio de 2025.

Diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Juventud. Julio 16 de
2025.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 3, Y ADICIONA LOS ARTICU-
LOS 3, 27 Y 159 Bis DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE ATENCION DE LA DIABETES MELLITUS, RECI-
BIDA DE LA DIPUTADA ANA ISABEL GONZALEZ GONZA-
LEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 16 DE JU-
LIO DE 2025

El suscrita, Ana Isabel Gonzdlez Gonzélez, diputada
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 78, parrafo segundo, fraccién
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 55, fraccién II, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccién XII del articulo 3 y se adi-
cionan la II Ter y XX Bis del articulo 3, VIII Bis del
articulo 27 y fraccién IV al articulo 159 Bis de la Ley
General de Salud, en materia de atencidén de la diabe-
tes mellitus, al tenor del siguiente
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Planteamiento del problema

La diabetes se define como un grupo de trastornos que
afectan la capacidad del organismo para regular los ni-
veles de glucosa en la sangre, principalmente debido a
una produccién insuficiente de insulina. Este proble-
ma de salud se ha convertido en uno de los retos més
significativos en el 4mbito de la salud publica en el pa-
is, no solo por su repercusion en la calidad de vida de
quienes la padecen, sino también por el considerable
gasto que implica para para las familias y el elevado
riesgo de desarrollar complicaciones graves (INSP,
2024).1

Segun el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP,
2024), la diabetes se posiciona como la principal cau-
sa de mortalidad en el pais y es responsable de un alto
porcentaje de casos de discapacidad, ceguera, amputa-
ciones e insuficiencia renal. En 20232 se report6 que
mds de la mitad de las personas diagnosticadas con
diabetes en México no lograban mantener un control
adecuado de su enfermedad, a pesar de que el 93 por
ciento de ellos estaba bajo algtn tipo de tratamiento.
Esta situacion se ve agravada por las dificultades en el
diagnéstico temprano y la escasa adherencia a los tra-
tamientos prescritos, lo que ha permitido que la enfer-
medad contintie su avance sin control.

La diabetes mellitus tipo 13 es una enfermedad autoin-
mune que requiere un tratamiento de por vida con in-
sulina, asi como un monitoreo constante y un apoyo
emocional y nutricional adecuado. Sin un acceso con-
tinuo y oportuno a estos tratamientos, los menores que
padecen esta condicién pueden enfrentar complicacio-
nes severas, como cetoacidosis, dafio renal, problemas
visuales y un riesgo elevado de muerte prematura. Pe-
se a la gravedad de la enfermedad, el sistema nacional
de salud en México no asegura de manera uniforme el
acceso gratuito y suficiente a insulina ni a tecnologias
esenciales, como glucémetros o sensores, lo que agra-
va la situacién de quienes dependen de estos recursos
para su bienestar.

Recientemente, el titular de la Secretaria de Salud, Da-
vid Kershenobich, advirtié6 sobre la alarmante situa-
cibén de la obesidad y la diabetes en la infancia en Mé-
xico, sefialando que casi 40 por ciento de los nifios
padecen estas condiciones.4 Explicé que el consumo
de azicares vacios, es decir, aquellos que no estdn
acompafiados de otros nutrientes, estimula la produc-

cién de insulina y genera resistencia a esta hormona, lo
que a su vez favorece el almacenamiento de grasa. Es-
ta problemdtica ha llevado a las autoridades a buscar
soluciones, aunque los esfuerzos atn son insuficientes
para abordar la crisis de salud puiblica que representa
la diabetes y la obesidad en la poblacién infantil.

La falta de un manejo efectivo de la diabetes no solo
afecta a los individuos, sino a una poblacién mayor-
mente vulnerable como son las nifias, nifios y adoles-
centes, en donde muchos casos sé carece de un diag-
néstico oportuno y de un tratamiento adecuado. La
creciente prevalencia de esta enfermedad exige una
atencion urgente y un enfoque integral que incluya la
educacién sobre la enfermedad, la promocién de hédbi-
tos saludables y el acceso a tratamientos adecuados.
Solo a través de un esfuerzo coordinado se podrd mi-
tigar el impacto de la diabetes y mejorar la calidad de
vida de quienes la padecen y especialmente, de las ni-
fas, nifos y adolescentes, asi como reducir la carga
econdmica que representa para la sociedad.

En 2025 México se enfrenta a una epidemia silenciosa
de diabetes mellitus tipo 1 entre la poblacién infantil y
adolescente. Las estimaciones recientes indican que
mds de 542 mil personas conviven con esta enferme-
dad, y cada afio se reportan aproximadamente 78 mil
nuevos casos, la mayoria de los cuales se presentan en
individuos menores de 25 afios.5 Sin embargo, la falta
de seguimiento y atencién adecuada a esta patologia
dificulta la comprensién real de su magnitud y distri-
bucién para su atencién a través de politicas integrales
de salud efectivas para su control y prevencion.

El alarmante incremento en la incidencia de la diabe-
tes mellitus tipo 1 entre la poblacién infantil represen-
ta un desafio significativo para la salud publica que re-
quiere atencién inmediata. Esta enfermedad crénica
no solo afecta la calidad de vida de los menores, sino
que también impone una carga considerable para las
familias. Es fundamental que se implementen estrate-
gias efectivas para la prevencion, diagndstico y trata-
miento de esta condicidn, garantizando asi que los ni-
nos afectados reciban el apoyo necesario para manejar
su enfermedad de manera adecuada.

Por tanto, proponemos una iniciativa que busca abor-
dar el creciente problema de la diabetes mellitus tipo 1
de manera integral, evitando que se convierta en un
asunto aislado. Es imperativo que el Estado reconozca
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la gravedad de esta situacion y actde con prontitud pa-
ra establecer politicas y programas que promuevan la
concienciacion, la educacién y el acceso a tratamien-
tos adecuados. Sélo a través de un enfoque coordina-
do y proactivo se podrd mitigar el impacto de esta en-
fermedad en la infancia y asegurar un futuro mds
saludable para las nuevas generaciones.

Exposicion de Motivos

Actualmente, México se enfrenta a una alarmante epi-
demia silenciosa de diabetes mellitus tipo 1 que afecta
a nifas, nifios y adolescentes. Las estimaciones mds
recientes indican que mas de 542 mil personas convi-
ven con esta enfermedad, y cada afio se reportan apro-
ximadamente 78 mil nuevos casos, siendo la mayoria
de estos en individuos menores de 25 afios.¢ Sin em-
bargo, la falta de un registro nacional obligatorio y
desglosado por tipo de diabetes complica la compren-
sién real de la magnitud y la distribucién de este pro-
blema de salud publica.

La diabetes mellitus tipo 1 es una enfermedad crénico-
degenerativa que ha mostrado un crecimiento preocu-
pante en las ultimas décadas. Segtn la Encuesta Na-
cional de Salud y Nutricién (Ensanut), en 2000, 5.3
millones de personas en México padecian diabetes.”
Esta cifra ha aumentado de manera alarmante, alcan-
zando casi 14.6 millones de personas en 2022, lo que
representa un incremento casi tres veces mayor en un
periodo de s6lo 22 afios. Este aumento no solo tiene
implicaciones para la salud de la poblacidn, sino que
también plantea serios desafios econémicos para las
familias mexicanas.

Desde una perspectiva econdmica, la situacién de la
diabetes en México representa una carga significativa
para el sistema de salud publica. El Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) destina anualmente alrede-
dor de 50 mil millones de pesos en tratamientos y en el
manejo de complicaciones derivadas de la diabetes me-
llitus.8 Este gasto no sélo refleja la necesidad urgente
de implementar politicas de prevencién y control m4s
efectivas, sino que también subraya la importancia de
contar con un registro nacional que permita monitorear
y abordar adecuadamente la diabetes en el pais.

La diabetes se ha consolidado como la principal causa
de mortalidad en el pais, ademds de ser una de las prin-
cipales razones de discapacidad, ceguera, amputacio-

nes e insuficiencia renal, segin los datos proporciona-
dos por el Instituto Nacional de Salud Puablica (INSP)
en 2024. Esta enfermedad crénica no solo afecta la ca-
lidad de vida de quienes la padecen, sino que también
representa un desafio significativo para el sistema de
salud publica, que se ve presionado por el aumento de
casos y la necesidad de tener que brindar una atencién
especializada.

En el afio 2023, se observé que mds de la mitad de los
pacientes diagnosticados con diabetes en México no
lograban mantener un control adecuado de su enfer-
medad, a pesar de que un notable 93 por ciento de
ellos estaba bajo algin tipo de tratamiento.? Esta si-
tuacién revela una preocupante desconexion entre el
diagnéstico y el manejo efectivo de la diabetes, lo que
pone de manifiesto la urgencia de implementar estra-
tegias mds efectivas para el control de esta condicion.
La falta de adherencia a los tratamientos prescritos es
un factor critico que agrava la situacién, ya que mu-
chos pacientes no siguen las recomendaciones médi-
cas de manera consistente.

Las dificultades en el diagnéstico temprano de la dia-
betes, junto con la escasa adherencia a los tratamientos,
han permitido que la enfermedad progrese sin control.
Esto no solo incrementa el riesgo de complicaciones
severas, sino que también genera un impacto significa-
tivo en la salud publica y en la economia del pais., lo
que ha propiciado de manera imperante, se desarrollen
e implementen politicas de salud que promuevan la
educacion sobre la diabetes, asi como el acceso a trata-
mientos adecuados, para frenar esta epidemia y mejo-
rar la calidad de vida de los afectados.

La diabetes mellitus tipo 1 es una enfermedad autoin-
mune que, por lo general, se diagnostica durante la in-
fancia o la adolescencia. En esta condicion, el orga-
nismo deja de producir insulina, una hormona esencial
para el control de los niveles de glucosa en la sangre.
A diferencia de la diabetes tipo 2, que a menudo estd
vinculada a factores relacionados con el estilo de vida,
la Diabetes Mellitus Tipo 1 se asocia mds con predis-
posiciones genéticas y factores ambientales que esca-
pan al control del individuo.

El secretario de Salud, David Kershenobich, expresé
en mayo pasado su preocupacion por la alarmante pre-
valencia de la obesidad y la diabetes en la infancia en
Meéxico. Segun sus declaraciones, casi el 40 por cien-
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to de los nifios en el pais sufren de estas condiciones,
lo que representa un grave desafio para la salud publi-
ca. La magnitud de esta problematica ha llevado a las
autoridades a implementar diversas estrategias en bus-
ca de soluciones efectivas, aunque hasta el momento,
los esfuerzos realizados no han sido suficientes para
mitigar la crisis de salud que representa la diabetes y
la obesidad en la poblacién infantil.

En un contexto similar recientemente, la presidenta
Claudia Sheinbaum, durante la presentacién del pro-
grama Salud Casa por Casa en Tepic, Nayarit, subray6
la gravedad de la situacion que enfrenta México en re-
lacién con la diabetes.10 Destacé que la cantidad de ca-
sos de diabetes es alarmante, y que muchas de estas
condiciones pueden derivar en consecuencias fatales,
como amputaciones, ceguera o problemas renales, de-
bido a la falta de atencién oportuna. Su intervencién
pone de manifiesto la urgencia de abordar esta crisis
de salud publica, que no solo afecta a los nifios, sino
que también tiene repercusiones en la calidad de vida
de las familias y en el sistema de salud en general.

La falta de intervencién adecuada puede resultar en un
aumento de enfermedades crénicas en la edad adulta,
lo que a su vez incrementa la carga sobre el sistema de
salud. Por lo tanto, es fundamental que las autoridades
y la sociedad en su conjunto trabajen de manera coor-
dinada para implementar politicas efectivas que pro-
muevan hébitos alimenticios saludables y un estilo de
vida activo entre los nifios. Solo a través de un enfo-
que integral se podrd revertir esta tendencia preocu-
pante y garantizar un futuro mds saludable para las
nuevas generaciones.

Un dato alarmante es que 38 por cientol! de los nifios
evaluados en las escuelas presentan algtin tipo de dia-
betes, segtin informes de la Secretaria de Salud. Ade-
mads, la mayoria de los diagndsticos se realizan de ma-
nera tardia, lo que aumenta considerablemente el
riesgo de complicaciones severas, como la cetoacido-
sis diabética. Esta realidad subraya la urgencia de im-
plementar estrategias efectivas de deteccién y trata-
miento, asi como de fomentar un entorno de apoyo
para los nifios afectados y sus familias.

La Diabetes Mellitus Tipo 1 tiene un impacto signifi-
cativol? en la salud fisica de quienes la padecen. Los
individuos deben enfrentarse a la necesidad diaria de
administrar insulina, lo que puede generar una depen-

dencia constante de este tratamiento. Ademas, existe
un riesgo elevado de sufrir hipoglucemias, que son
episodios de bajada de azicar en sangre que pueden
ser peligrosos. A largo plazo, las complicaciones pue-
den extenderse a otros 6érganos, como los rifiones y los
0jos, lo que puede llevar a problemas renales o visua-
les severos, afectando asi la calidad de vida de los pa-
cientes.

En el &mbito emocional, las personas con diabetes sue-
len experimentar una serie de desafios que pueden
afectar su bienestar psicolégico. La ansiedad es una
respuesta comun ante la necesidad de controlar cons-
tantemente los niveles de glucosa, lo que puede gene-
rar un miedo al rechazo social y a la incomprensién
por parte de quienes los rodean. Este estrés emocional
puede ser debilitante, ya que la presién de mantener un
control riguroso sobre su salud puede llevar a un esta-
do de agotamiento mental y emocional.

La vida escolar de los jévenes con diabetes también se
ve afectada de manera considerable. Las ausencias fre-
cuentes debido a complicaciones de la enfermedad o a
la necesidad de atencién médica pueden interrumpir su
educacién. Ademds, requieren un monitoreo constante
durante las clases, lo que puede distraer tanto a ellos
como a sus compaiieros. La falta de comprension por
parte del entorno escolar respecto a su condicién pue-
de agravar la situacion, dificultando su integracién y
desarrollo académico. Por otro lado, el impacto eco-
némico en las familias es notable, ya que deben afron-
tar altos costos relacionados con insumos médicos,
dietas especiales y consultas médicas regulares, lo que
puede generar una carga financiera significativa.

Entre los principales desafios que ha enfrentado Méxi-
col3 en el ambito de la salud han sido:

1. Durante un prolongado periodo, el sistema de sa-
Iud no logro distinguir de manera efectiva entre los
diferentes tipos de diabetes, lo que ha generado
confusiones en los diagndsticos y ha dificultado la
implementaciéon de tratamientos especificos. Esta
falta de claridad ha llevado a que muchos pacientes
no reciban la atencién adecuada, lo que puede re-
sultar en complicaciones graves y un deterioro de
su calidad de vida.

2. Otro problema significativo es el acceso desigual
a insulina y a los recursos necesarios para el moni-
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toreo de la diabetes. Muchas familias, especialmen-
te las que residen en 4reas rurales o alejadas de los
centros urbanos, enfrentan serias dificultades para
obtener insumos esenciales como la insulina, tiras
reactivas y glucoémetros. Esta situacién no solo li-
mita la capacidad de los pacientes para controlar su
enfermedad, sino que también agrava las disparida-
des en salud, dejando a un gran nimero de personas
vulnerables y sin el tratamiento que requieren para
llevar una vida saludable.

3. Ademads, la desinformacién y los estigmas aso-
ciados a la diabetes contintdan siendo un obstaculo
importante. Existen mitos persistentes que confun-
den la Diabetes Mellitus Tipo 1 con la tipo 2, lo que
afecta la percepcién publica y la empatia hacia
quienes padecen estas condiciones. Esta falta de
comprensién no solo contribuye a la estigmatiza-
cién de los pacientes, sino que también puede in-
fluir en la calidad de la atencién que reciben. Por
otro lado, la carga emocional y econémica que im-
plica el tratamiento de la diabetes es considerable,
ya que requiere un monitoreo constante y un com-
promiso a largo plazo, lo que representa un desafio
significativo para muchas familias que deben lidiar
con los altos costos asociados a esta enfermedad.

La situacién y atencion de la Diabetes Mellitus Tipo 1
en México presenta contrastes importantes frente a
otros paises, especialmente en términos de diagndsti-
co, acceso a tratamiento y politicas publicas. Una
comparacion clave basada en datos recientes del Atlas
de la Diabetes 2025 de la Federacion Internacional de
Diabetes (FID):14

1. En México, la ausencia de un registro nacional
especifico para la Diabetes Mellitus Tipo 1 repre-
senta un obstdculo significativo para la formulacién
de politicas publicas efectivas. Esta carencia difi-
culta la planificacién y ejecucion de estrategias que
podrian mejorar la atencién y el manejo de esta en-
fermedad. En contraste, paises como Suecia y Fin-
landia han implementado sistemas integrados de sa-
lud y educacién que permiten un monitoreo
temprano de la Diabetes Mellitus Tipo 1, aseguran-
do que los pacientes reciban la atencién necesaria
desde una edad temprana donde el acceso a insuli-
na es universal y gratuito, y hay un registro nacio-
nal desde el decenio de 1990.

2. En América Latina, naciones como Chile y Uru-
guay han comenzado a desarrollar programas espe-
cificos para abordar la Diabetes Mellitus Tipo 1,
aunque todavia enfrentan retos similares a los de
México en términos de cobertura y equidad en el
acceso a tratamientos, pero pretenden como objeti-
vos en Chile que, el acceso al tratamiento sea gra-
tuito en el sistema publico y se encuentra en expan-
sién; mientras que en Uruguay, el financiamiento
sea cubierto por el sistema nacional. En compara-
cidn, India presenta un acceso limitado en zonas ru-
rales, con una disponibilidad de recursos muy baja
y grandes desigualdades en el financiamiento, lo
que subraya la urgencia de abordar estas disparida-
des a escala global.

3. La situacién en México se caracteriza por con-
trastes significativos en comparacion con otros pai-
ses, especialmente en lo que respecta al diagnodsti-
co, la disponibilidad de tratamientos y las politicas
publicas implementadas. Segtin datos recientes del
atlas de la diabetes 2025 de la Federacion Interna-
cional de Diabetes, se observa que el diagndstico
temprano en México es limitado, especialmente en
dreas rurales, mientras que en los paises nérdicos se
cuenta con protocolos pedidtricos robustos que ga-
rantizan un diagndstico oportuno.

4. El acceso a insulina en México es irregular den-
tro del sistema publico, lo que contrasta con la si-
tuacién en los paises nérdicos, donde este acceso
estd garantizado y subsidiado. Ademds, la educa-
cién en autocuidado se encuentra en limitado en
México, con el apoyo de organizaciones no guber-
namentales, mientras que en los paises nérdicos es-
ta educacion estd integrada en el Sistema de Salud.
por otro lado, la falta de un registro nacional de ca-
sos en México, que es inexistente o fragmentado,
contrasta con la situacion consolidada y actualizada
de los paises nérdicos. Esta disparidad se refleja
también en las tasas de mortalidad infantil asocia-
das a la Diabetes Mellitus Tipo 1, que son atin ele-
vadas en zonas marginadas de México, en compa-
racién con la muy baja mortalidad en los paises
noérdicos.

5. En términos de tecnologia disponible, México
enfrenta una situacién de limitacién y desigualdad,
con recursos que no estdn al alcance de todos los
pacientes. A diferencia de paises como Estados Uni-
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dos, donde la tecnologia es alta pero costosa, o Fin-
landia, que cuenta con bombas y sensores de dltima
generacién, en México la disponibilidad de estos
dispositivos es escasa. La educacién en autocuida-
do también se encuentra en desarrollo, liderada
principalmente por organizaciones no gubernamen-
tales, lo que resalta la necesidad de fortalecer este
aspecto para mejorar la calidad de vida de los pa-
cientes diabéticos.

Pero también, hemos de reconocer que, se han produ-
cido avances significativos en el &mbito de la salud pu-
blica, particularmente en lo que respecta a la diabetes.
Desde 2023 se ha promovido la inclusién del articulo
159 Bis en la Ley General de Salud, el cual establece la
necesidad de distinguir entre los diferentes tipos de dia-
betes: tipo 1, tipo 2 y diabetes gestacional. Esta refor-
ma legislativa fue un paso crucial para asegurar que los
pacientes reciban un diagnéstico adecuado y un trata-
miento especifico segtin su condicién, lo que puede
mejorar considerablemente su calidad de vida.

Ademas de las reformas a escala federal, varios estados
han tomado la iniciativa de implementar cambios en
sus legislaciones locales. Entidades como Jalisco, Gua-
najuato, Morelos y Tamaulipas han aprobado reformas
que buscan garantizar diagndsticos més precisos y tra-
tamientos mds eficaces para las personas que padecen
diabetes. Estas acciones reflejan un compromiso regio-
nal por mejorar la atencién médica y asegurar que los
pacientes tengan acceso a los recursos necesarios para
manejar su enfermedad de manera efectiva.

Por otro lado, los movimientos ciudadanos han jugado
un papel fundamental en la promocién de estos cam-
bios. Organizaciones como Por Una Sola Voz en Dia-
betes Mellitus Tipo 1 han sido esenciales para visibili-
zar la realidad de quienes viven con esta condicion y
para abogar por politicas publicas mas equitativas. Su
labor ha contribuido a crear conciencia sobre la im-
portancia de un enfoque integral en el tratamiento de
la diabetes, lo que ha llevado a un mayor reconoci-
miento de las necesidades de los pacientes y a un im-
pulso hacia la implementacién de medidas mds justas
y efectivas en el sistema de salud.

Debemos seguir trabajando y sumando esfuerzos por-
que en 2025, la diabetes mellitus tipo 1 en nifios en Mé-
xico se ha convertido en un reto urgente de salud pu-
blica, con repercusiones significativas en el bienestar

fisico, emocional y social de los menores afectados.
Segun la Secretarfa de Salud, 38 por ciento de los nifios
evaluados en las escuelas presenta algtin tipo de diabe-
tes, lo que subraya la necesidad de una atencién opor-
tuna y adecuada. Sin embargo, la mayoria de los diag-
noésticos se realizan de manera tardia, lo que aumenta el
riesgo de complicaciones severas, como la cetoacidosis
diabética, una condicién potencialmente mortal.

En cuanto a la distribucién geogréfica de los casos, al-
gunos estados destacan por el nimero elevado de diag-
nosticos. La Ciudad de México presenta una alta con-
centracion de casos, especialmente entre la poblacién
pedidtrica atendida por instituciones como el IMSS y
el ISSSTE.15 Jalisco se ha posicionado como uno de
los primeros estados en implementar reformas para
una atencion diferenciada, ademas de contar con aso-
ciaciones activas que facilitan la visibilidad de los da-
tos.16 Guanajuato y Morelos han reportado un aumen-
to en los diagndsticos y han establecido leyes estatales
especificas para abordar esta problemdtica. Tamauli-
pas, por otro lado, ha visto un incremento sostenido en
los casos pediatricos y ha lanzado campafias de detec-
cién, mientras que Oaxaca reportd 22 nuevos casos en
el primer trimestre de 2025, evidenciando una tenden-
cia al alza en comparacién con el afio anterior.

A pesar de la gravedad de la situacion, la falta de ci-
fras completas dificulta una comprensién integral del
problema. Uno de los principales obstaculos es la au-
sencia de un registro nacional obligatorio que identifi-
que a las personas con Diabetes Mellitus Tipo 1. Ade-
mds, muchos de los registros oficiales no hacen
distincién entre Diabetes Mellitus Tipo 1 y tipo 2, lo
que oculta la magnitud real de la situacién. La infor-
macién sobre la diabetes se encuentra dispersa entre
diversas instituciones, como el IMSS, el ISSSTE, la
Secretaria de Salud y hospitales estatales, lo que com-
plica la recopilacién de datos precisos y actualizados.
Esta fragmentacion de la informacion resalta la nece-
sidad de un enfoque mds coordinado y sistematico pa-
ra abordar la Diabetes Mellitus Tipo 1 en la infancia

El Sistema Nacional de Salud de México ha reafirma-
do su compromiso con la atencién de la diabetes me-
llitus tipo 1 al implementar un nuevo modelo de com-
pra consolidada en 2025.17 Este enfoque busca
asegurar un suministro eficiente y equitativo de insu-
mos médicos esenciales, lo que representa un avance
significativo en la gestién de la salud publica con la
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que se pretendia que se garantiza que los pacientes
tengan acceso a los medicamentos y tecnologias nece-
sarias para el manejo adecuado de su condicién.

Dentro de estas adquisiciones, se considerd la comprar
de insulinas humanas y andlogos, tanto de accién ripi-
da como prolongada, que son cruciales para el trata-
miento de la Diabetes Mellitus Tipo 1. Ademads, aun-
que adn no se ha cubierto la totalidad de las
tecnologias de monitoreo, se ha incrementado la com-
pra de sensores de glucosa y tiras reactivas, lo que per-
mitird un mejor control de la enfermedad. También se
han considerado medicamentos complementarios, co-
mo el glucagén inyectable, que es vital en situaciones
de emergencia por hipoglucemia.

La compra consolidada para el periodo 2025-2026 se
perfilé como la mds extensa en la historia del pais, con
mas de 4,400 claves de medicamentos e insumos mé-
dicos en proceso de licitacion. Tuvo la pretensién de in-
volucrar a 26 instituciones, entre las que se encuentran
el IMSS, ISSSTE, y la Secretaria de Salud, con Birmex
a cargo de la coordinacién de la distribucién. Pero, a
esta fecha, se desconoce si se han logrado distribuir las
unidades de medicamentos para diabetes, lo que equi-
vale a varios meses de consumo a nivel nacional.

A pesar de que la disponibilidad de insulina estaba ga-
rantizada en teoria, la realidad de su distribucién a ni-
vel local presenta multiples obstaculos logisticos que
deben ser superados. Estos desafios pueden incluir la
falta de infraestructura adecuada, problemas en la ca-
dena de suministro y la necesidad de una coordinacién
mds efectiva entre los diferentes niveles de gobierno y
las instituciones de salud. La superacion de estos retos
es crucial para asegurar que la insulina llegue a quie-
nes mds la necesitan, especialmente en comunidades
rurales o marginadas donde el acceso a estos recursos
es limitado.

Pero actualmente, no todos los insumos tecnoldgicos
necesarios para el manejo de la Diabetes Mellitus Ti-
po 1, como las bombas de insulina y los sensores con-
tinuos, estdn disponibles de manera universal.18 Esta
falta de inclusién puede generar desigualdades en el
tratamiento y el control de la enfermedad, afectando la
calidad de vida de los pacientes. La implementacién
de politicas que garanticen el acceso a estos dispositi-
vos es fundamental para mejorar la atencién y el ma-
nejo de la diabetes en la poblacién infantil.

Y la falta de transparencia en la distribucién de insu-
mos es un problema que persiste, ya que no siempre se
detalla cudntas unidades se destinan especificamente a
la diabetes mellitus tipo 1. Esta carencia de informa-
cién desagregada dificulta la evaluacion de la efectivi-
dad de las politicas implementadas y la identificacién
de édreas que requieren atencién urgente. Para lograr
una distribucién equitativa y universal de insulina a to-
dos los menores con diabetes mellitus tipo 1 en Méxi-
co para el afio 2025, es esencial desarrollar una estra-
tegia nacional integral que se base en experiencias
exitosas, como la de Jalisco, y que se alinee con es-
tdndares internacionales.

Para abordar el creciente problema de la diabetes me-
llitus tipo 1 en la poblacién infantil de México, es fun-
damental que el sistema de salud implante una serie de
acciones que prioricen la equidad, la prevencién se-
cundaria y el apoyo continuo a los pacientes. Estas ac-
ciones deben incluir la promocién de la educacién so-
bre la enfermedad, facilitando a las familias y a los
nifios el conocimiento necesario para manejar adecua-
damente la diabetes.

Ademds, es crucial establecer programas de deteccién
temprana que permitan identificar a los nifios en ries-
go, asi como garantizar el acceso a tratamientos y re-
cursos médicos adecuados. La colaboracion entre dife-
rentes sectores, incluyendo la educacién y la
comunidad, también es esencial para crear un entorno
de apoyo que fomente hibitos saludables y una mejor
calidad de vida para los afectados.

Estas acciones, deben tener el potencial de transformar
la manera en que se enfrenta esta enfermedad en el pa-
is, mejorando asi la salud y el bienestar de los nifios
diagnosticados previendo que se pueda:

Establecer un diagndstico temprano y especifico me-
diante la capacitacién del personal médico en la iden-
tificacion de sintomas indicativos de diabetes mellitus
tipo 1.

Desarrollar e implantar protocolos clinicos adaptados
para la atencién de diabetes mellitus tipo 1 en los cen-
tros de salud de primer contacto.

Incluir pruebas de deteccién de diabetes en las revi-
siones médicas escolares, para facilitar la identifica-
cién temprana en la poblacién infantil.
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Asegurar un suministro constante de insulina y tecno-
logias asociadas, como sensores de glucosa y bombas
de infusién, para garantizar que todos los pacientes
tengan acceso a los tratamientos necesarios.

Proporcionar una cobertura publica integral de todos
los insumos requeridos para el manejo de la diabetes
mellitus tipo 1.

Simplificar los procesos burocraticos para que las fa-
milias puedan acceder a los tratamientos de manera ra-
pida y sin complicaciones.

Implementar programas de educacién en autocuidado
dirigidos a nifios, familias y personal educativo, para
fomentar un manejo adecuado de la diabetes y mejorar
la calidad de vida de los afectados.

Incorporar profesionales como psicélogos y nutridlo-
gos pedidtricos en los centros de salud, con el fin de
abordar tanto el impacto emocional como las necesi-
dades nutricionales de los pacientes con diabetes me-
Ilitus tipo 1.

Lanzar campafias de concienciacion publica que dife-
rencien claramente entre diabetes mellitus tipo 1 y tipo
2, con el objetivo de reducir el estigma asociado a estas
condiciones y promover una mejor comprension social.

Fortalecer la politica puiblica mediante la creacién de
un registro nacional de personas con diabetes mellitus
tipo 1, que permita planificar recursos, monitorear
avances, incluyendo informacién clinica y geogréafica
relevante para su seguimiento.

Desarrollar un modelo de distribucién directa y regio-
nalizada que permita la entrega de insulina y otros tra-
tamientos a centros de salud y hospitales.

Priorizar la atencién en zonas rurales y marginadas me-
diante la implementacién de rutas méviles de salud que
faciliten el acceso a tratamientos y servicios médicos.

Asignar un financiamiento etiquetado y sostenido que
contemple un presupuesto federal especifico para la
compra de insulina y tecnologias asociadas, como sen-
sores, tiras reactivas y glucémetros.

Capacitar al personal médico y de enfermeria en el ma-
nejo pedidtrico de insulina, garantizando que todos los

niveles de atencién cuenten con protocolos diferencia-
dos para el tratamiento de la diabetes mellitus tipo 1.

Fomentar la educacién y corresponsabilidad familiar
mediante la creacion de una red nacional de educacién
en Diabetes Mellitus Tipo 1, que incluya materiales
adaptados para nifios y sus familias, asi como la parti-
cipacion de éstas en el disefio de politicas publicas re-
lacionadas con la enfermedad.

La creciente incidencia de la diabetes en México de-
manda una respuesta integral y coordinada, de contar
con una mayor conciencia sobre la enfermedad, la pre-
valencia y las complicaciones asociadas contindan en
aumento. Combatir esta epidemia requiere no solo el
esfuerzo del sistema de salud en la educacién y aten-
cién de los pacientes, sino también el compromiso de
la sociedad en general para fomentar estilos de vida
mads saludables. La promocién de la educacién en sa-
lud, la deteccién temprana y el acceso mejorado a la
atenciéon médica son pasos cruciales para mitigar el
impacto de esta enfermedad en el pais y mejorar la sa-
lud de la poblacién.

Estas acciones, no solo aseguraria el acceso a la insu-
lina, sino que también promoveria la equidad en el sis-
tema de salud, la prevenciéon de complicaciones y la
mejora de la calidad de vida de miles de nifios y nifias.
Al implementar medidas que faciliten el acceso a este
medicamento esencial, se estaria contribuyendo a un
enfoque mads justo y equitativo en la atencidén de la sa-
lud infantil, lo que a su vez podria reducir las dispari-
dades existentes en el tratamiento de enfermedades
crénicas como la diabetes.

Con esta reforma, buscamos proteger a uno de los sec-
tores mds vulnerables poblacién: nifias, nifios y ado-
lescentes y, coincidimos en el objetivo que tiene la
Presidenta de la Republica Claudia Sheinbaum, quien
ha manifestado como uno de sus mayores compromi-
sos, el transformar el Sistema de Salud en México, pa-
ra garantizar el acceso a la atencién médica y los dife-
rentes servicios de salud de manera gratuita.

En este sentido, es fundamental establecer normativas
que prioricen la aplicacién de leyes alineadas con el
principio de supremacia constitucional. Esto garantiza-
ria que las disposiciones legales sean coherentes con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, especialmente en lo que respecta a la proteccién de
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los derechos humanos. La creacién de un marco nor-
mativo claro y aplicable no solo generaria certeza juri-
dica, sino que también facilitaria la implantacion efec-
tiva de politicas que resguarden el bienestar de la
poblacién, en particular de los grupos mds vulnerables.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se mues-
tra a continuacion

LA LEY GENERAL DE SALUD

LEY VIGENTE DECRETQ PROFUESTOQ
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En atencién de lo expuesto se somete a consideracion
de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién XII del articulo 3;yse
adicionan la II Ter y XX Bis al articulo 3, VIII Bis del

articulo 27 y IV al articulo 159 Bis de la Ley General
de Salud, en materia de atencion de la diabetes melli-
tus, para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Articulo 3o. En los términos de esta ley es materia de
salubridad general:

I. aII Bis. ...

II Ter. La prestacion gratuita de los servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados
para niiias, nifios y adolescentes sin seguridad
social.

III. a XI. ...

XII. La prevencion, orientacion, control y vigilan-
cia en materia de nutricién, sobrepeso, obesidad,
diabetes mellitus y otros trastornos de la conducta
alimentaria, enfermedades respiratorias, enferme-
dades cardiovasculares y aquellas atribuibles al ta-
baquismo;

XIII. a XX. ...

XX Bis. El Programa de Prevencion, Diagnésti-
co y Atencion de la Diabetes Mellitus;

XXI. a XXVIIIL. ...

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de sa-
lIud los referentes a

I.a VIIL ...

VIII Bis. La prevencién, tratamiento y control
de los trastornos de las enfermedades autoinmu-
nes, del pancreas, genéticos y de la alimentacion.

IX.a XI. ...

Articulo 159 Bis. Las autoridades sanitarias y las ins-
tituciones publicas de salud deben diferenciar el diag-
ndstico y la atencidn de los tipos de diabetes, conside-
rando al menos, la siguiente clasificacion:

Lalll. ...
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IV. El Sistema Nacional de Salud, establecera un
Registro Nacional obligatorio que permita pla-
near, presupuestar y monitorear la atencion mé-
dica y entrega gratuita de medicamentos necesa-
rios para nifias, nifios y adolescentes en la
atencion de la diabetes mellitus.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrar en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para los efectos de esta reforma, a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, todos los en-
tes publicos adoptardn las medidas necesarias para ga-
rantizar su cumplimiento que estard sujeto al presu-
puesto asignado al Sistema Nacional de Salud en
México.

Tercero. El Sistema Nacional de Salud, en un plazo no
mayor a 120 difas naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, establecerd el Registro Na-
cional de Salud que prevé la Ley General de Salud, a
través del Registro Nacional de Poblacién, y en coor-
dinacién con las autoridades competentes en materia
de salud, adoptard las medidas necesarias para su inte-
gracion.

Notas
1 {Cémo esta la diabetes en México? - Portal INSP

2 Federaciéon Mexicana de Diabetes, A.C. Informe anual 2023 -

Federacion Mexicana de Diabetes, A.C.
3 Comprender la diabetes tipo 1 | American Diabetes Association
4 457. Sector Salud emprenderd campaila para disminuir de 5 a 10
por ciento la hipertension arterial, diabetes mellitus y obesidad |
Secretaria de Salud | Gobierno | gob.mx

5 EAP_Diabetes2021.pdf

6 www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_Diabetes2021.pdf

7 Encuesta Nacional de Salud, ensanut.insp.mx/encuestas/en-
sa2000/index.php#:~:text=La por ciento20Encuesta por cien-
to20Nacional por ciento20de por ciento20Salud por ciento202000
por ciento20 por ciento28ENSA por ciento202000 por ciento29,al-
gunos por ciento20programas por ciento20de por ciento20salud
por ciento20publica por ciento20a por ciento20nivel por cien-
to20poblacional

8 www.bing.com/search?q=50+mil+millones+de+pesos+en+tra-
tamientos+y+en+el+manejo+de+complicaciones+derivadas+de+1
a+diabetes+mellitus&form=ANNTH]1 &refig=FA6BD33FA9BC4
90D9908890A9A96DC3E&pc=U531

9 Estadisticas e Informes ww.imss.gob.mx/conoce-al-imss/infor-

mes-estadisticas

10 La Jornada - México vive una “situacién gravisima” por la dia-
betes: Sheinbaum

11 Casi 40 por ciento de nifios tiene obesidad y debilidad visual en
escuelas, alerta Salud

12 Articulo monogréfico. Impacto de la diabetes mellitus tipo 1 en
adolescentes

13 Diabetes en México: una crisis de salud puiblica y su impacto en
la poblacién - UNAM Global / Diabetes en México: un desafio

creciente de salud ptblica, El Financiero.

14 Atlas de la diabetes 2025 de la FID | Global Diabetes Data &
Insights

15 PanoEpi_ENT_Cierre2021.pdf

16 Crecen los casos de diabetes en México al igual que el consu-
mo de bebidas azucaradas, segtn estudio - Infobae

17 Plataforma de Compras consolidadas

18 Diabetes en México: una crisis de salud publica y su impacto en
la poblacién - UNAM Global

Sede de la Comisién Permanente,
a 16 de julio de 2025.

Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez (rtibrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Julio 16 de 2025.)
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QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES, EN MATERIA DE SANEAMIENTO Y
LIMPIEZA SEMESTRAL DE CANALES Y BARRANCAS A NIVEL
MUNICIPAL, ESTATAL Y FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO
JOSE ARMANDO FERNANDEZ SAMANIEGO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA CoO-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 16 DE JULIO DE
2025

El que suscribe, José Armando Fernandez Samanie-
go, diputado federal de la LXVI Legislatura de la ho-
norable Cédmara de Diputados, integrante del Grupo
Parlamentario Morena, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos: 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cién II, y 179 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracién de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Aguas Nacionales, en materia de sanea-
miento y limpieza semestral de canales y barrancas
a nivel municipal, estatal y federal.

Exposicion de Motivos

En México existen mds de 4 mil 463 kilémetros de ca-
nales de riego (SIAP, 2023) y una vasta red de barran-
cas que cruzan zonas urbanas y rurales, principalmen-
te en entidades como Ciudad de México, estado de
México, Morelos, Jalisco y Puebla.

Estos espacios, ademds de ser ecosistemas fundamen-
tales para la biodiversidad y la recarga de acuiferos, se
han convertido en focos de contaminacién, riesgo sa-
nitario y seguridad publica.

De acuerdo con el Inegi (Censo Agropecuario 2022) y
la Conagua (Atlas del Agua 2023), alrededor del 30
por ciento de los canales de riego presentan obstruc-
ciones por residuos sélidos, mientras que el 60 por
ciento de las barran cas urbanas en la zona metropoli-
tana del valle de México muestran acumulacion de ba-
sura doméstica, escombros y descargas clandestinas de
aguas residuales (INECC, 2022).

El agua es un recurso vital para la vida y el desarrollo
sostenible de cualquier sociedad. En México, la Ley
de Aguas Nacionales regula la gestion, uso y conser-
vacion de este recurso, estableciendo las responsabili-

dades de diferentes niveles de gobierno y particulares.
Sin embargo, la creciente urbanizacién y el cambio
climético han incrementado la vulnerabilidad de los
sistemas hidriulicos, especialmente de canales y ba-
rrancas, que son cruciales para el manejo del agua plu-
vial y la prevencion de inundaciones. En este contex-
to, surge la necesidad de modificar la Ley de Aguas
Nacionales para obligar a los municipios a realizar la
limpieza de estos espacios naturales al menos cada
seis meses.

La Semarnat (Programa Nacional Hidrico 2020-2024)
reconoce que la contaminacién y azolvamiento de ca-
nales y barrancas incrementa el riesgo de inundaciones
urbanas, afectando cada afio a mas de 250 mil perso-
nas y causando pérdidas econdémicas superiores a 3
mil millones de pesos anuales (Protecciéon Civil,
2023).

Es por lo anterior que como un legislador consciente
de los problemas que aquejan a los mexicanos busco
visibilizar este problema que debe ser competencia de
los municipios, de los estados y de la federacién, de-
bido a las implicaciones ecoldgicas de la misma, es
por ello que la propuesta busca que los municipios, por
su cercania y conocimiento del territorio, asuman un
rol més activo y responsable en la conservacién y
mantenimiento de canales y barrancas.

Estos cuerpos naturales, cuando estdn obstruidos por
basura, sedimentos o vegetacion excesiva, pueden per-
der su capacidad de conducir agua adecuadamente, lo
que provoca inundaciones, dafios a la infraestructura,
riesgos para la salud publica y pérdidas econdémicas
para la poblacién. Una limpieza semestral garantizarla
que estas vias naturales estén en condiciones éptimas
para su funcién hidréulica.

En ese tenor, un estudio realizado por la UNAM
(2022) estima que la limpieza y saneamiento continuo
de estos cuerpos de agua podria reducir en un 40 por
ciento la incidencia de inundaciones menores y mejo-
rar significativamente la calidad ambiental de las co-
munidades aledafia

Ademads, esta modificacién tendria un impacto positi-
vo en la prevencion de desastres naturales. México, al
ser un pais con temporadas de lluvias intensas, enfren-
ta el reto de controlar los flujos pluviales en zonas ur-
banas y rurales.
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Los municipios, al implementar un programa periddi-
co de mantenimiento, podrian reducir significativa-
mente el riesgo de inundaciones repentinas, protegien-
do a sus comunidades y evitando gastos mayores en
reparaciones o atencion de emergencias.

Por otro lado, esta propuesta promueve la responsabi-
lidad ambiental y social local, incentivando la partici-
pacién comunitaria en actividades de limpieza y edu-
cacién ambiental. Los municipios en coordinacién con
las demés autoridades podrian coordinar campaiias de
concientizacién y movilizar recursos para la correcta
gestién de residuos que se recogen durante la limpie-
za, fomentando précticas sostenibles y el cuidado del
entorno natural.

Esta iniciativa propone:

1. Obligar a los municipios a programar minimo dos
jornadas anuales de limpieza de canales y barrancas.

2. Facultar a estados y Federacién a destinar recur-
sos etiquetados en sus presupuestos para comple-
mentar estas acciones.

3. Establecer convenios con comunidades, empre-
sas y organizaciones civiles para la recoleccion,
transporte y disposicién adecuada de los residuos.

4. Incluir programas de educacién ambiental comu-
nitaria vinculados a estas jornadas.

Actualmente, la mayoria de los programas de limpieza
de canales y barrancas son esporddicos y dependen de
presupuestos locales limitados. En muchos municipios
se realizan de manera escasa, lo que resulta insuficien-
te para prevenir taponamientos, proliferacion de fauna
nociva y riesgos a la salud.

La propuesta de establecer jornadas de limpieza se-
mestrales coordinadas entre los tres niveles de gobier-
no, con la participacién de comunidades locales y bri-
gadas ambientales, permitira:

-Prevenir inundaciones y dafios a Ja infraestructura.

-Reducir enfermedades transmitidas por vectores
(roedores, insectos).

-Rehabilitar ecosistemas urbanos degradados.

-Fomentar la cultura de manejo adecuado de resi-
duos.

La presente iniciativa se fundamenta en los siguientes
articulos y principios legales vigentes en la legislacién
mexicana:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo 115, fraccién I: Establece que los munici-
pios tienen autonomia para administrar sus recursos
y prestar servicios publicos, incluyendo la conser-
vacién del medio ambiente y el mantenimiento de
la infraestructura urbana necesaria para garantizar
la salud publica y el bienestar de sus habitantes. Es-
ta autonomia implica la responsabilidad de gestio-
nar adecuadamente los recursos hidricos municipa-
les y la infraestructura hidriulica urbana, como
canales y barrancas.

Ley de Aguas Nacionales

Sefiala que es responsabilidad del Estado garantizar el
aprovechamiento, conservacién y proteccién del agua
en el territorio nacional, estableciendo que las autori-
dades federales, estatales y municipales deben coordi-
nar acciones para la gestion integral de los recursos
hidricos.

Indica que las autoridades competentes deben promo-
ver el manejo adecuado y sustentable de los recursos
hidricos, incluyendo la preservacién de las cuencas,
cauces, canales y barrancas, para evitar la contamina-
cién y el deterioro ambiental.

Establece que las autoridades municipales tienen atri-
bucidn es para llevar a cabo obras y acciones que ase-
guren el manejo eficiente y seguro del agua pluvial,
para proteger a la poblacién y el medio ambiente.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente (LGEEPA)

Obliga a las autoridades municipales a implementar
programas para la proteccién y restauracion de dreas
naturales, incluyendo la limpieza y mantenimiento de
cauces naturales como barran cas y canales, que son
ecosistemas frigiles y vitales para la gestién del agua.
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4. Normas oficiales mexicanas (NOM) en materia
ambiental e hidraulica

Establecen criterios técnicos para el manejo, conserva-
cién y limpieza de cuerpos de agua, los cuales deben
ser respetados y aplicados por las autoridades locales
para garantizar el control de inundaciones y la calidad
del agua.

Sin embargo, la implementacién de esta modificacién
debe considerar aspectos importantes, como la asigna-
cibén presupuestal suficiente para los municipios, capa-
citacién técnica para el personal encargado y mecanis-
mos de supervision y sancién en caso de
incumplimiento. De no atender estas consideraciones,
la norma podria quedar solo en un documento sin efec-
tos reales en el terreno.

En conclusién, modificar la Ley de Aguas Nacionales
para que los municipios realicen la limpieza de cana-
les y barrancas cada seis meses es una medida necesa-
ria y viable para mejorar la gestién del agua y reducir
riesgos de inundaciones. Este cambio fortaleceria la
capacidad local para proteger recursos naturales esen-
ciales, promoveria el desarrollo sostenible y mejoraria
la calidad de vida de las comunidades. Por ello, se in-
vita a los legisladores y autoridades a considerar esta
propuesta como un paso firme hacia un México mads
resiliente y consciente de su entorno.

Para mayor entendimiento del mismo se anexa un cua-
dro comparativo el cual se presenta a continuacion ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley de Aguas Nacionales, en materia de sane-
amiento y limpieza semestral de canales y barran-
cas a nivel municipal, estatal y federal

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XIV Bis al
articulo 9, se adiciona una fraccién VII al articulo 84
Bis y se reforma el articulo 86 Bis 2 de la Ley de
Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 9. “La Comisién” es un érgano administrati-
vo desconcentrado de “la Secretaria”, que se regula
conforme a las disposiciones de esta Ley y sus regla-
mentos, de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal y de su Reglamento Interior.

“La Comisién” tiene por objeto ejercer las atribucio-
nes que Je corresponden a Ja autoridad en materia hi-
drica y constituirse como el Organo Superior con ca-
ricter técnico, normativo y consultivo de la
Federacion, en materia de gestion integrada de los re-
cursos hidricos, incluyendo la administracion, regula-
cidn, control y proteccién del dominio piblico hidrico.

En el ejercicio de sus atribuciones, “la Comisién” se
organizard en dos modalidades:

a. El Nivel Nacional, y

b. El Nivel Regional Hidrolégico - Administrativo,
a través de sus Organismos de Cuenca.

Las atribuciones, funciones y actividades especificas
en materia operativa, ejecutiva, administrativa y juri-
dica, relativas al 4mbito Federal en materia de aguas
nacionales y su gestion, se realizardn a través de los
Organismos de Cuenca, con las salvedades asentadas
en la presente Ley.

Son atribuciones de “la Comisién” en su nivel nacio-
nal, las siguientes:

I. AL XIII ...

XIV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los siste-
mas de agua potable y alcantarillado; los de sanea-
miento, tratamiento y retiso de aguas; los de riego o
drenaje y los de control de avenidas y proteccién
contra inundaciones en los casos previstos en la
fraccion IX del presente articulo; contratar, conce-
siona r o descentralizar la prestacién de los servi-
cios que sean de su competencia o que asi conven-
ga con los gobiernos estatales y, por conducto de
éstos, con los municipales, o con terceros;

XIV BIS. La Comision debera coordinar con los
gobiernos de los estados, municipios y federa-
cion la realizacion de por lo menos dos jornadas
anuales de limpieza de canales y barrancas, e im-
pulsar programas de educaciéon ambiental co-
munitaria vinculados a dichas jornadas.

XV. aLIV....

Articulo 84 Bis. “La Comisién”,. con el concurso de
los Organismos de Cuenca, debera promover entre la
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poblacién, autoridades y medios de comunicacion, la
cultura del agua acorde con la realidad del pais y sus
regiones hidroldgicas, para lo cual deber4:

LaVI..

VII. Coordinarse con las autoridades municipa-
les, estatales y federales para programar al me-
nos dos jornadas anuales de limpieza de canales
y barrancas en zonas prioritarias.

Articulo 86 Bis 2. Se prohibe arrojar o depositar en
los cuerpos receptores y zonas federales, en contra-
vencion a las disposiciones legales y reglamentarias en
materia ambiental, basura, materiales, lodos prove-
nientes del tratamiento de aguas residuales y demds
desechos o residuos que por efecto de disolucién o
arrastre, contaminen las aguas de los cuerpos recepto-
res, asi como aquellos desechos o residuos considera-
dos peligroso en las Normas Oficiales Mexicanas res-
pectivas. Se sancionard en términos de Ley a quien
incumpla esta disposicién. Del mismo modo, los mu-
nicipios en coordinacién con los gobiernos de los es-
tados y la federacion, deberdn programar minimo dos
jornadas anuales de limpieza de canales y barrancas.

Articulo Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Fuentes
-SIAP, Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera,2023.
-Inegi, Censo Agropecuario, 2022.
-Conagua, Atlas del Agua en México, 2023.
-INECC, Inventario Nacional de Barrancas,2022.
-Semarnat, Programa Nacional Hidrico, 2020-2024.

-UNAM, Estudio de Gestién de Residuos y Agua Urbana, 2022.

-Proteccién Civil Nacional, Informe Anual de Desastres Naturales,
2023.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, miércoles 16 de julio del 2025.

Diputado José Armando Ferndndez Samaniego
(rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Recursos Hidraulicos,
Agua Potable y Saneamiento. Julio 16 de 2025.)

QUE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 30 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE FOMENTO
Y PROMOCION DE VALORES ETICOS Y SOCIALES EN LOS
PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO, RECIBIDA DEL DIPU-
TADO RAYMUNDO VAZQUEZ CONCHAS, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 16 DE JULIO DE 2025

El suscrito, Raymundo Vazquez Conchas, diputado
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion del pleno de la Comision Per-
manente la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se adiciona una fraccién al articulo 30 de
la Ley General de Educacidn, en materia de fomento y
promocién de valores éticos y sociales en los planes y
programas de estudio, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con Frondizi, el valor es el cardcter que
emerge del individuo ante cualquier circunstancia que
se le presente; de manera generalizada, consiste en
apreciar lo que se es y lo que se tiene en cada momen-
to de la vida.l

Asi pues, los valores constituyen un pilar importante
en la conducta de los individuos al relacionarse con
otros, por ello son base fundamental en el aprendizaje
constante del ser humano y estos constituyen todas las
cualidades que poseen y demuestran las personas en su
entorno, los cuales han sido adquiridos desde la infan-
cia a través de sus padres, abuelos, entre otros.2
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Mediante los valores sociales el individuo es capaz de
interactuar y desarrollarse arménicamente dentro de
un grupo de personas, en la biisqueda de su progreso y
su perfeccionamiento; el ser humano asimila los valo-
res a través del proceso de socializacidn, iniciando en
la familia, posteriormente en la escuela y en la socie-
dad, de acuerdo con sus propias creencias y formas de
pensar.3

Educar en valores reviste vital trascendencia, pues
educar desde este enfoque al alumnado significa ense-
flar principios como la justicia, la honestidad, la leal-
tad, la tolerancia, la perseverancia, la gratitud, la soli-
daridad o el respeto.4

La educacidn en valores se trata de fomentar la empa-
tia, ensefiar a escuchar antes de hablar, a tomar deci-
siones con ética y a tener una brijula moral que guie
las acciones de las futuras generaciones.5 Asi, la edu-
cacion y los valores constituyen los conceptos basicos
y fundamentales para que la sociedad mexicana pro-
grese al ser los grandes pilares que moldean el com-
portamiento y la accién de los seres humanos en bus-
ca de estabilidad, equilibrio y paz personal y social.6

Con la reforma educativa de 2019 de entonces presi-
dente, Andrés Manuel Lépez Obrador, se instaur6 el
nuevo esquema educativo Nueva Escuela Mexicana
(NEM), que busca transformar el sistema educativo en
México, con el objetivo de mejorar los procesos ense-
flanza-aprendizaje para el estudiantado.

La NEM es un proyecto educativo con enfoque criti-
co, humanista y comunitario para formar estudiantes
con una vision integral, el cual busca la equidad, la ex-
celencia y la mejora continua en la educacion, para lo
cual coloca al centro de la accién publica el mdximo
logro de aprendizaje de nifias, nifios y adolescentes.”
Conforme a la Ley General de Educacion, la NEM tie-
ne como objetivos.8

1. Garantizar el desarrollo integral del educando.
2. Reorientar el sistema educativo nacional.

3. Incidir en la cultura educativa a partir de la co-
rresponsabilidad.

4. Impulsar transformaciones sociales en la escuela
y la comunidad.

Es importante destacar que, los principios de la NEM
son identidad con México, honestidad, respeto de la
dignidad humana, cultura por la paz, responsabilidad
ciudadana, participacidn en la transformacion de la so-
ciedad e interculturalidad.?

En este nuevo modelo educativo, la educacién debe ir
mads all4 de la transmisién de conocimientos y forta-
lecer la formacién en valores, ética, y ciudadania res-
ponsable para construir una sociedad mds justa y
equitativa.

Como politica educativa se debe instaurar permanente-
mente y a la brevedad, en todos los niveles escolares,
un programa educativo de valores éticos y sociales, que
coadyuven en la formacién de la personalidad para res-
catar de la violencia a las nuevas generaciones, promo-
viendo la paz social,10 como lo determina el nuevo en-
foque educativo establecido en el sexenio anterior.

La educacién de calidad implica no sélo adquirir co-
nocimientos académicos sino, también, formar ciuda-
danos responsables y éticos. Los valores como la ho-
nestidad, el respeto, la responsabilidad y el amor por la
familia, entre otros, son esenciales parall

1. Formar mejores ciudadanos: Jévenes con una
brdjula moral clara que contribuyen de manera po-
sitiva a la sociedad.

2. Prevenir problemas sociales: La falta de valo-
res puede conducir a problemas como la violencia,
corrupcién y desigualdad.

3. Crear entornos de paz y respeto: Los valores
fomentan relaciones saludables en el hogar, la es-
cuela y la comunidad.

4. Dar sentido de propésito: Los nifios educados
en valores crecen con propdsito y la capacidad de
enfrentar desafios con resiliencia.

Dado que los valores nos ensefian a convivir en armo-
nia, a respetar las diferencias, a enfrentar los retos con
integridad y a actuar con empatia en un mundo cada
vez mds complejo, es que resulta necesario que en los
contenidos de los planes y programas de estudio se fo-
mente y promuevan los valores del respeto, la honesti-
dad, la lealtad, la tolerancia, la perseverancia, la grati-
tud y la solidaridad.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 78, parrafo segundo,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General; y 55, fraccion II, y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
someto a consideracion del pleno de la Comision Per-
manente la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al arti-
culo 30 de la Ley General de Educacion, en materia
de fomento y promocion de valores éticos y sociales
en los planes y programas de estudio

Unico. Se adiciona la nueva fraccién XXII, con lo que
recorre el orden de las subsiguientes, hasta agregar una
nueva fracciéon XX VI, al articulo 30 de la Ley General
de Educacioén, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, se-
rén, entre otros, los siguientes:

L. a XXI. ...

XXII. La promocién y el fomento de los valores del
respeto, la honestidad, la lealtad, la tolerancia, la
perseverancia, la gratitud y la solidaridad;

XXIII. El conocimiento de las artes, la valoracion,
la apreciacidn, preservacion y respeto del patrimo-
nio musical, cultural y artistico, asi como el des-
arrollo de la creatividad artistica por medio de los
procesos tecnolégicos y tradicionales;

XXIV. La ensefianza de la musica para potenciali-
zar el desarrollo cognitivo y humano, asi como la
personalidad de los educandos;

XXYV. El fomento de los principios basicos de segu-
ridad y educacion vial; y

XXVI. Los demds necesarios para el cumplimiento
de los fines y criterios de la educacién establecidos
en los articulos 15 y 16 de la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Uribe Sanchez, Ana Emilia, “La educacién y los valores en Mé-
xico. Problemadtica actual”, en revista Conexidn, ano 9, nimero 25
(enero-abril de 2020), paginas 58-66, ISSN 2007-4301,
https://centrohumanista.edu.mx/biblioteca/files/original/6e62e577
2271e95fba38f68d9520a30f.pdf

2 {dem.
3 Ibidem.

4 Lépez, Ainhoa; “Qué es y cémo educar en valores a los nifios”,
en portal digital Ayuda en Accién, 6 de septiembre de 2024,

https://ayudaenaccion.org/blog/educacion/educacion-valores-2/
5 Idem.

6 Uribe Sanchez, Ana Emilia, “La educacién y los valores en Mé-
xico. Problemadtica actual”, en revista Conexidn, ano 9, nimero 25
(enero-abril de 2020), paginas 58-66, ISSN 2007-4301,
https://centrohumanista.edu.mx/biblioteca/files/original/6e62e577
2271e95fba38f68d9520a30f.pdf

7 Hernandez Moreno, Martha Velda; “La nueva escuela mexicana
y su impacto en la sociedad”, portal digital de la Secretaria de Edu-
Publica SEP, 2024,
https://educacionbasica.sep.gob.mx/wp-content/uplo-
ads/2024/05/La-NEM-y-su-impacto-en-la-sociedad.pdf

cacion

8 fdem.

9. Ibidem.

10 Uribe Sanchez, Ana Emilia, “La educacién y los valores en Mé-
xico. Problemadtica actual”, en revista Conexidn, aio 9, nimero 25
(enero-abril de 2020), paginas 58-66, ISSN 2007-4301,
https://centrohumanista.edu.mx/biblioteca/files/original/6e62e577
2271e95fba38f68d9520a30f.pdf

11 Boletin En Union, “La Educacién y los Valores: la clave para
un México mejor”, https://enunion.org.mx/la-educacion-y-los-va-

lores-la-clave-para-un-mexico-mejor/
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Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 16 de julio de 2025.

Diputado Raymundo Véazquez Conchas (ribrica)

(Turnada a la Comisiéon de Educaciéon. Julio 16 de
2025.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA DE
SERVICIOS DE ARRASTRE, ARRASTRE Y SALVAMENTO Y DE-
POSITO DE VEHICULOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO RAY-
MUNDO VAZQUEZ CONCHAS, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 16 DE JULIO DE 2025

El suscrito, Raymundo Vazquez Conchas, diputado
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion del pleno de la Comision Per-
manente la presente, iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforma el articulo 55 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia
de servicios de arrastre, arrastre y salvamento y depd-
sito de vehiculos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las tarifas por los servicios de arrastre, arrastre y sal-
vamento y depdsito de vehiculos en el autotransporte
federal son autorizadas por la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), y los
permisionarios estdn obligados a respetarlas.1

Es importante destacar que, de acuerdo con la NOM-
053-SCT-2-2010, toda grua utilizada en el servicio de
arrastre, arrastre y salvamento de vehiculos podr4 rea-
lizar los cobros de acuerdo con el tipo de grda utiliza-
da, siempre y cuando cumpla el tipo, especificaciones
técnicas y caracteristicas que ésta establece para estos
servicios.1

Asimismo, la normatividad refiere que por cada servi-
cio de arrastre que el permisionario realice, al inicio de
éste deberd expedir la carta de porte correspondiente
que deberd cumplir con los requisitos establecidos en
el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares, y que, en caso de haber realizado servicio
de salvamento, tendrd anexa la memoria descriptiva.3

Sin embargo, en México, los cobros excesivos por par-
te de empresas de grdas y corralones han sido una pre-
ocupacion recurrente para los ciudadanos tanto automo-
vilistas como transportistas y a pesar de las normativas
existentes y de los esfuerzos y acciones realizadas por el
gobierno federal para regular este servicio, persisten de-
nuncias de abusos en diversas entidades.

Para combatir estos abusos, el gobierno ha implantado
diversas medidas:

1. Con fecha 3 de mayo de 2023 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de
los Servicios Auxiliares al Autotransporte Federal
de arrastre, de Arrastre y salvamento y de depdsito
de Vehiculos que establece tarifas mdximas basadas
en la unidad de medida y actualizacién y regula los
servicios de arrastre y dep6sito de vehiculos.4

2. Asimismo, se establecio la posibilidad de presen-
tar una inconformidad por el cobro excesivo por la
prestacién del servicio auxiliar de arrastre, arrastre
y salvamento, o depdsito de vehiculos ante la SICT
para conciliar con el permisionario dicho monto.

3. En agosto de 2024, la SICT anuncio la implanta-
cién de placas metélicas para la identificacién de
grdas, con esta medida, dicha instancia guberna-
mental, busca combatir la operacién irregular de
grdas pirata y garantizar que todas cumplan los re-
quisitos de seguridad establecidos en la ley.5

Pese a estos avances, persisten los abusos en los co-
bros excesivos, como referencia tenemos los siguien-
tes casos de estas entidades federativas:

Estado de México: En murnclplos como Cuauti-
tldn Izcalli y Acolman, se han clausurado depdsitos
de vehiculos por realizar cobros superiores a las ta-
rifas autorizadas. Por ejemplo, en Cuautitldn Izcalli,
la empresa Graas Chavarria fue sancionada por ex-
ceder las tarifas maximas establecidas. Ademas,
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transportistas han denunciado cobros de hasta 40
mil pesos por servicios que deberian costar alrede-
dor de 5 mil, segin el tarifario oficial.

Querétaro: La Agencia de Movilidad del Estado de
Querétaro ha recibido 23 quejas en lo que va del
afio por cobros excesivos. Como resultado, se han
reembolsado 36 mil pesos a los usuarios afectados.”

Guadalajara: Automovilistas han reportado pagos
de hasta 25 mil pesos para recuperar sus vehiculos
de los depdsitos municipales, con cobros adiciona-
les no especificados previamente.8

Por lo anterior, resulta necesario que el servicio de
arrastre, salvamento y depdsito de vehiculos deba re-
girse por los principios de legalidad, transparencia y
respeto a los derechos de los ciudadanos ya que como
se refiere en esta propuesta, se ha documentado que al-
gunas empresas de grias imponen cobros excesivos o
arbitrarios, incumpliendo las tarifas maximas autoriza-
das por la SICT, lo cual genera afectaciones econdmi-
cas a los usuarios, desincentiva la formalidad y mina
la confianza en las autoridades.

Ante esta problematica, se propone establecer causales
para la suspensién o revocacion de los permisos co-
rrespondientes para las empresas de grdas que incu-
rran en cobros fuera del marco normativo.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 78, parrafo segundo,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General, y 55, fraccién II; y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos so-
meto a consideracion del pleno de la Comision Per-
manente la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 55 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral, en materia de servicios de arrastre, arrastre y
salvamento y depoésito de vehiculos

Unico. Se adicionan un parrafo segundo y uno terce-
roy las fracciones I a III al articulo 55 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 55. Los servicios de arrastre, arrastre y sal-
vamento y depdsito de vehiculos se sujetardn a las
condiciones de operacién y modalidades establecidas
en los reglamentos respectivos.

Las empresas que presten el servicio de arrastre,
arrastre y salvamento, y deposito de vehiculos de-
beran apegarse estrictamente a las tarifas estable-
cidas por la Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes, en caso contrario estaran
sujetos a la suspension o a la cancelacion del per-
miso respectivo que establece el articulo 52 de este
ordenamiento por las siguientes causales:

I. Suspension por hacer caso omiso de los llama-
dos de atencion por parte de la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes;

I1. Suspension por quejas o inconformidades re-
currentes y fundamentadas acerca de abusos en
el cobro de la prestacion de servicios; y

I11. Cancelacion por no respetar los tabuladores
publicados por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

Asimismo, la Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes, en coordinacién con las autori-
dades correspondientes de las entidades federativas,
realizard operativos aleatorios de verificacion de tari-
fas y condiciones del servicio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1. Portal Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes: “Base tarifaria de los Servicios de Arrastre, Arrastre y Sal-
vamento y Depdsitos de Vehiculos en el Autotransporte Federal,
Aspectos Generales.” Consultada en: https://www.sct.gob.mx/file-
admin/DireccionesGrales/DGAF/GRUAS/Aspectos-Generales-
de-la-Base-Tarifaria.pdf

2 {dem.

3 Ibidem,
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4 Diario Oficial de la Federacion, https://www.dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5687752&fecha=03/05/2023#gsc.tab=0

5 Redaccién El Informador. “‘Avanza regulacion de grias a nivel
federal’, afirma la SICT”, 30 de agosto de 2024, https://www.in-
formador.mx/jalisco/Gruas-tendran-regularizacion-a-nivel-fede-
ral-20240830-0027.html

6 Lopez Melissa; “Semovi Edomex clausura depdsitos vehiculares
en Izcalli y Acolman por cobros excesivos”, Milenio, 14 de di-
ciembre de 2023, https://www.milenio.com/estados/semovi-edo-

mex-clausura-deposotos-vehiculares-cobros-excesivos

7 Gordillo, Ménica, “‘Suman 23 quejas por cobros excesivos en
servicio de grias’: AMEQ?”, en portal digital Cédigo Querétaro, 12
de julio de 2023, https://www.codigoqro.mx/local/2023/20/17/su-

man-23-quejas-por-cobros-excecivos-en-servicio-de-gruas-ameq/

8 Rios, Oscar Armando, “Denuncian automovilistas del AMG co-
bros excesivos por servicio de grias”, en Milenio, 16 junio 2022,
https://www.milenio.com/politica/comunidad/amg-denuncian-au-
tomovilistas-cpbros-excesivos-servicio-gruas#:~:text=Automovi-
listas%20del%20%C3 %8 1rea% Metropolitana%?20de,se %20au-
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Salén de sesiones de la Comision Permanente,
a 16 de julio de 2025.

Diputado Raymundo Véazquez Conchas (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Comunicaciones y Trans-
portes. Julio 16 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS; Y DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A FIN DE APROVECHAR EL
POLVO DE NEUMATICO Y LAS FIBRAS DE LOS NEUMATICOS
COMO SOLUCION INTEGRAL PARA LA GESTION AMBIENTAL,
RECIBIDA DEL DIPUTADO RAYMUNDO VAZQUEZ CON-
CHAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
16 DE JULIO DE 2025

El suscrito, Raymundo Véazquez Conchas, diputado
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-

gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracién del pleno de la Comision Per-
manente la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, y de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, a fin de aprovechar el polvo de
neumdtico y las fibras de los neuméticos como solu-
cidén integral para la gestién ambiental, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México, los neumaéticos fuera de uso (NFU) estan
clasificados como residuos de manejo especial segtin
el articulo 19 de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos. La Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) publi-
c6 1a NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los
criterios para clasificar estos residuos y determina cué-
les estdn sujetos a un plan de manejo.

Cada afio se generan millones de neumaticos usados
que plantean un serio problema ambiental si no se les
da una disposicién adecuada. En México se desechan
al menos 25 millones de llantas anualmente, de las cua-
les 9 de cada 10 terminan abandonadas en tiraderos o
depésitos clandestinos. Una solucidn sustentable es re-
ciclar estos neuméticos incorporando su caucho molido
(polvo de llanta) y sus fibras de (nylon, poliéster, rayén
y aramidas como el kevlar) en la construccién de pavi-
mentos asfélticos. El llamado asfalto modificado con
caucho aprovecha los NFU como insumo, reduciendo
la contaminacién por desecho de llantas a la vez que
mejora el desempefio y vida util de las carreteras.

A diferencia de México varios paises han implantado
normas o politicas para incorporar neuméticos recicla-
dos en carreteras, ya sea mediante leyes que obligan su
uso en pavimentos o programas nacionales de recicla-
je que lo facilitan.

A continuacion, se destacan algunos casos:

Estados Unidos: Desde la década de 1990 se promue-
ve el asfalto con caucho. California incluso legislé su
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uso obligatorio: la ley (California Public Resources
Code 42703) exige a la autoridad de transporte (Cal-
trans) usar cierta cantidad de caucho de llantas por to-
nelada de mezcla asféltica en obras estatales.

A partir de 2013 se requiere incorporar al menos 5.26
kilogramos de caucho por tonelada de asfalto (aproxi-
madamente 15 por ciento de caucho en el aglutinante).
Esta ley también ordena evaluar los costos y los bene-
ficios cada afo, considerando la mayor durabilidad y
reduccién de ruido que aporta el asfalto engomado.
Otros estados de aquel pafs también han adoptado re-
gulaciones o incentivos similares, haciendo que el as-
falto modificado con NFU sea comtn en la red vial.

Uniéon Europea: La UE prohibe desde 2006 llevar
neumdticos enteros a rellenos sanitarios, obligando a
su valorizacion.

Paises como Francia implementaron el principio de
responsabilidad ampliada del productor: desde un de-
creto de 2002 (actualizado en 2015) los
fabricantes/importadores financian la recoleccion y re-
ciclaje de todos los neuméticos al final de su vida util.

Lo anterior ha dado origen a sistemas integrales como
Aliapur en Francia o Signus en Espafia, que garantizan
el reciclaje. Si bien la UE no impone una cuota espe-
cifica de caucho reciclado en pavimentos, esta politica
facilité materia prima abundante y normativa técnica
para usar polvo de llanta en mezclas asfilticas. Espa-
fia, por ejemplo, es lider en esta tecnologia: gracias al
trabajo de Signus, més de mil 600 kilémetros de ca-
rreteras espafiolas ya utilizan pavimento asfaltico con
polvo de caucho de NFU.

Espafia lleva mds de una década usando grano de llan-
ta en asfaltos, respaldado por especificaciones técnicas
nacionales, y se estima que 10 por ciento de sus vias
han adoptado este material, por lo que hay margen pa-
ra crecer.

La UE también financia proyectos de investigacion
(por ejemplo, proyecto LIFE o iniciativas como Pavi-
mento Masai en Espaiia) para optimizar estas mezclas
sostenibles.

América Latina: Varios paises de la region empiezan
a seguir estos pasos.

Brasil ha introducido el “asfalto ecoldgico” con cau-
cho en sus carreteras: Rio de Janeiro promulgé en la
ultima década su uso en vias como la autopista RJ-
122. Empresas concesionarias (EcoRodovias, CCR)
ya aplican asfalto con 20 por ciento de caucho, que se-
glin estudios locales dura el doble (hasta 20 afos) que
el pavimento convencional y reduce costos en 40 por
ciento.

En Panam4 se han presentado proyectos de ley para
exigir mezclas asfilticas con llantas recicladas (por
ejemplo, el Proyecto de Ley 186 de 2019), recono-
ciendo que podria extender la vida de las carreteras y
aliviar el problema de residuos, aunque dichas inicia-
tivas alin no prosperan en la Asamblea Nacional.

Chile implant6 hace poco su primer pavimento con
caucho reciclado en 2020: la empresa Sacyr construy6
tramos piloto incorporando polvo de neumético (tec-
nologia RARX) en la Regién Metropolitana, respalda-
do por acuerdos publico-privados para fomentar su
uso. Este pavimento en Chile demostré beneficios so-
noros y estructurales, y de hecho convierte a Chile en
el segundo pais de Latinoamérica —después de Méxi-
co— en aplicar esta tecnologia en carreteras. (México
fue precursor en la regién con proyectos previos de as-
falto con llanta, descritos mas adelante.)

Estos ejemplos internacionales muestran un marco re-
gulatorio variado: algunos paises usan leyes directas
(mandatos de uso o prohibiciones de tiraderos), otros
adoptan politicas de responsabilidad del productor y
normas técnicas que en la prictica impulsan la reutili-
zacion de caucho en infraestructura vial.

México: En el pais, algunos proyectos demuestran la
viabilidad de usar polvo de neumdtico en pavimentos.
A continuacion, se describen algunos casos destacados
de infraestructura vial que aprovecha llantas recicladas:

Planta Llancreto en Puebla: En 2015, Volkswagen
de México y la empresa TireChip inauguraron una
planta recicladora en Puebla para producir el asfalto
ecolégico llancreto. Este material mezcla neumético
triturado con cemento asféltico para pavimentar, y fue
desarrollado como respuesta al grave problema de
acumulacién de llantas en tiraderos. El proyecto contd
con tecnologia mexicana de bajo costo para triturar
llantas y busca expandirse a més entidades del pais. Se
espera que iniciativas industriales como esta abran
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oportunidades de mercado en México y exporten la
tecnologia a Estados Unidos y Europa.

Ecoasfalto en vias urbanas de México: En varias ciu-
dades mexicanas se han implementado programas pilo-
to de pavimentacién con caucho. Por ejemplo, Ciudad
de México lanzd el programa Ecoasfalto (2019) para
repavimentar calles incorporando triturado de llanta,
reduciendo baches y reciclando miles de neuméticos
anualmente. De igual forma, estados como Sinaloa,
Nuevo Leén y Jalisco han reportado tramos de carrete-
ra construidos con mezclas asfalticas modificadas con
polvo de llanta, generalmente en colaboracién con uni-
versidades o mediante licitaciones que especifican este
material. Estas pruebas locales sirven de modelo para
una adopcién mds amplia a nivel nacional.

Demostracion en la Universidad de las Américas
Puebla

En el marco de la colaboracién entre la Universidad de
las Américas Puebla, el Instituto Mexicano de Trans-
porte y la Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes, se llevé a cabo una demostracién
prictica de aplicacién de materiales sustentables en
pavimentacidn, utilizando polvo de neumatico y fibras
derivadas de neumaticos fuera de uso.

Durante esta demostracion, se expusieron los benefi-
cios técnicos de estos materiales, destacando su con-
tribucién a la durabilidad, resistencia y seguridad en
las mezclas asfélticas. La incorporacién de fibras de
neuméticos, ademds del polvo de caucho, mostraron
mejoras significativas en la cohesién interna del pavi-
mento contribucién mecdnica, mejoran el comporta-
miento frente al agrietamiento, deformacién, oxida-
cién y su capacidad de frenado, haciendo més seguro
para los usuarios que usan estos pavimentos, asi como
una respuesta favorable ante cargas dindmicas.

Esta actividad refuerza la viabilidad del uso integral de
residuos de neumdticos como insumos clave en la in-
fraestructura carretera del pais, en linea con los princi-
pios de economia circular y sostenibilidad ambiental.

Dictamen técnico del gobierno de Hidalgo
Como parte de las experiencias exitosas en México, se

incluye el dictamen técnico emitido por la Direccién
de Conservacion de Carreteras del gobierno de Hidal-

go, donde se evalud el desempefio del uso de polvo de
neumdtico en mezclas asfdlticas aplicadas en tramos
carreteros. El dictamen concluyé que dichas mezclas
presentan una mejor resistencia al agrietamiento, ma-
yor cohesién, y un comportamiento favorable frente a
condiciones climdticas adversas, contribuyendo asi a
la durabilidad del pavimento y al aprovechamiento
sustentable de residuos.

Beneficios ambientales y econémicos

El uso de polvo de neumdtico y fibras de neumaticos
en pavimentos aporta numerosos beneficios compro-
bados, alineados con objetivos ambientales y de efi-
ciencia econémica:

Valorizacion de un residuo problematico: En lugar
de terminar en tiraderos o ser quemadas, las llantas
usadas se reciclan como insumo ttil. Cada kilémetro
pavimentado con asfalto de caucho puede consumir
cientos 0 miles de neumadticos, aliviando la carga de
residuos. Estudios estiman entre 500 y mil 700 llantas
por kilémetro en asfaltos tipo MASAI, e incluso hasta
7 mil neumaticos/km en ciertas técnicas de doble ca-
pa. Esto contribuye a solucionar un pasivo ambiental,
reduciendo focos de infeccién y riesgo de incendios
asociados a tiraderos de llantas. Paises como Espaia
seflalan que, si esta practica se masifica, podria absor-
ber pricticamente todo el polvo de llanta que genera el
pais, cerrando el ciclo de este residuo dentro de la eco-
nomia circular.

Mayor durabilidad de las carreteras: El caucho re-
ciclado actia como modificador del asfalto, mejoran-
do sus propiedades. Mezclas con crumb rubber exhi-
ben mayor elasticidad y resistencia a la fatiga, lo que
retarda la aparicién de grietas y baches. Por ejemplo,
pruebas de laboratorio de la Universidad de Granada,
mostraron que agregar polvo de llanta mejora signifi-
cativamente la resistencia a fisuracion respecto a mez-
clas convencionales. En la prictica, pavimentos ecol6-
gicos en Brasil mantienen 20 afios de vida util en buen
estado, el doble que un asfalto tradicional.

Esta mayor longevidad implica menos rehabilitaciones
frecuentes, menos baches y repavimentaciones, tradu-
ciéndose en ahorro para las autoridades y menos afec-
taciones al trdnsito en el largo plazo.
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Asimismo, algunos proyectos reportan que se puede
reducir el espesor de la capa asfiltica gracias al mejor
desempefio del material, ahorrando costos sin sacrifi-
car calidad (fenémeno estudiado en California y Ari-
zZona).

Beneficios economicos y de desempeifio: Aunque el
asfalto modificado con caucho tiene un costo inicial li-
geramente mayor por tonelada (debido al procesa-
miento del caucho), diversos andlisis muestran que es
mads rentable en el ciclo de vida, que los asfaltos mo-
dificados con polimeros provenientes del petréleo. En
California, la Ley AB 338 obligé a comparar anual-
mente costos entre asfalto normal vs. con caucho, en-
contrando que las mezclas con NFU eran costo-efecti-
vas gracias a su mayor durabilidad y menores gastos
colaterales (por ejemplo, pudo evitarse construir cos-
tosos muros anti ruido por las propiedades de reduc-
cibn acustica del pavimento engomado). Experiencias
en Brasil incluso reportan 40 por ciento de reduccién
de costo global considerando vida ttil y mantenimien-
to. Adicionalmente, la incorporacién de grano de cau-
cho permite en ciertos casos bajar la temperatura de
fabricacién de la mezcla asféltica en planta, ahorrando
energia y combustible. Investigadores lograron fabri-
car mezclas con caucho a 140 grados Celsius en lugar
de >160 grados, disminuyendo el consumo energético
y las emisiones durante la construccién sin perder ca-
lidad. Esto aporta otro ahorro econémico (menor gas-
to de combustible) y reduce la huella de carbono de la
obra.

Reduccion de ruido y mejoras ambientales: El pa-
vimento con caucho tiene una textura y elasticidad que
absorben parte del ruido generado por la rodadura de
los vehiculos. Se han medido reducciones de -4-5 de-
cibeles en tramos con asfalto de llanta contra el asfal-
to convencional, lo cual mejora la calidad de vida en
zonas urbanas cercanas a autopistas y puede disminuir
la necesidad de barreras actisticas. Menos ruido tam-
bién valoriza propiedades inmobiliarias y reduce el es-
trés asociado al tréfico. Desde el punto de vista am-
biental, estos pavimentos también muestran mayor
resistencia a formaciones de spray en lluvia (menos
pulverizacién de agua) y mejor adherencia de los neu-
madticos, lo que incrementa la seguridad vial en pavi-
mento mojado. Al canalizar mejor el agua y evitar el
spray se mejora la visibilidad y se reduce el riesgo de
aquaplaning. En suma, son carreteras mas seguras y
silenciosas.

Finalmente, cada tonelada de caucho y fibra reutiliza-
da representa un ahorro en materias primas virgenes
(bitumen, agregados) y evita las emisiones que se ge-
nerarfan al eliminar estas llantas por incineracién u
otros medios.

Esto convierte al asfalto con NFU en una opcién mas
ecoldgica, acorde con politicas de mitigacién de cam-
bio climdtico y economia circular.

Como conclusién podemos decir que la incorporacién
de polvo de neumdtico en pavimentos asfélticos se
perfila como una estrategia ganar-ganar en el dmbito
de la infraestructura vial: contribuye a resolver el pro-
blema de los neumdticos fuera de uso a la vez que me-
jora las carreteras en durabilidad, seguridad y acustica.

Meéxico cuenta ya con el andamiaje legal (LGPGIR,
NOM-161) y experiencias piloto que podrian escalar-
se; sin embargo, es necesario fortalecer las iniciativas
legislativas y normativas técnicas para masificar esta
préctica, por ejemplo, actualizando normas de cons-
truccién de carreteras para incluir porcentajes mini-
mos de caucho reciclado.

Las experiencias internacionales-desde la ley califor-
niana hasta los programas europeos de responsabilidad
del productor-muestran que la voluntad politica y re-
gulatoria juega un papel clave para impulsar estas tec-
nologias verdes.

Implementar de manera mds amplia el asfalto con cau-
cho en México traeria beneficios ambientales (menos
contaminacién por llantas, reduccién de emisiones y
ruido) y beneficios econdémicos (ahorro en manteni-
miento carretero, nuevos empleos en la industria del
reciclaje).

En conclusién, promover el uso de neumadticos reci-
clados en la infraestructura vial es una medida soste-
nible que atiende tanto a la conservacion del ambiente
como al mejoramiento de la calidad y el costo del sis-
tema carretero nacional.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fracciéon II, y 78, parrafo segundo,
fraccion I1I, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccién II, y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
del pleno de la Comisién Permanente la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de las Leyes General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos; y de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a fin d aprove-
char el polvo de neumatico y las fibras de los neu-
maticos como solucion integral para la gestion am-
biental

Primero. Se adicionan un segundo pérrafo a la frac-
cién XII del articulo 1 y la fraccién XII Bis al articulo
7 de la Ley General para la Prevencién y Gestion In-
tegral de los Residuos.

Titulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. ...

L. aXIIL ...

La gestion, recoleccion, reciclaje y uso obligato-
rio del polvo de neumatico y fibras de los neu-
maticos en la construccion de infraestructura
vial, pavimentos asfalticos modificados, materia-
les de construccion y otras aplicaciones sustenta-
bles.

XIIL. ...
Articulo 7. ...
I.aXIIL ...

XII Bis. Promover, en coordinacion con los go-
biernos de las entidades federativas, de los mu-
nicipios, de otras dependencias y entidades invo-
lucradas, el polvo de neumatico y fibras de los
neumaticos como insumo en la produccion de
mezclas asfalticas, cumpliendo con los estanda-
res técnicos y normativos establecidos. Se priori-
zaran las carreteras de alto trafico y aquellas con
condiciones climaticas extremas.

XIII. a XXIX. ...

Segundo. Se adiciona el articulo 22 Bis a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Titulo Segundo
De los Caminos y Puentes

Capitulo Unico
De la Construccion, Conservacion y Explotacion
de los Caminos y Puentes

Articulo 22 Bis. Las dependencias responsables de la
construccién, conservacién y mantenimiento de cami-
nos, carreteras y autopistas, asi como las empresas
contratistas, estardn obligadas a

I. Utilizar polvo de neumatico y fibras de los
neumaticos en al menos 20 por ciento de las mez-
clas asfalticas en proyectos de infraestructura fi-
nanciados con recursos publicos;
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I1. Incluir en todas las licitaciones de obra publi-
ca un apartado que contemple el uso de polvo de
neumatico y fibras de los neumaticos en pavi-
mentos asfalticos, especificando el porcentaje
minimo de incorporacion;

I11. Realizar estudios técnicos que demuestren la
viabilidad y beneficios del uso del polvo de neu-
matico y fibras de los neumaticos en cada pro-
yecto de infraestructura vial;

IV. Aplicar las normas nacionales e internacio-
nales para garantizar la calidad y durabilidad de
las mezclas asfalticas con polvo de neumatico y
fibras de los neumaticos;

V. Capacitar a contratistas y personal técnico en
la correcta aplicacion del polvo de neumatico en
mezclas asfalticas y pavimentos flexibles;

VI. Fomentar el uso de polvo de neumatico y fi-
bras de los neumaticos en obras de repavimenta-
cion y conservacion de carreteras, priorizando
aquellas con alto desgaste;

VII. Reportar anualmente el volumen de polvo
de neumatico y fibras de los neumaticos utiliza-
do en pavimentos asfalticos y su impacto am-
biental en términos de reduccion de NFU; y

VIII. Garantizar que el polvo de neumatico y las
fibras utilizadas en mezclas asfalticas provengan
exclusivamente de neumaticos fuera de uso
(NFU) generados en territorio nacional. La
SICT sera responsable de su verificacion.

Asimismo, los fabricantes, importadores y comerciali-
zadores de neumdticos deberdn

a) Implementar programas de recoleccion y reci-
claje de NFU;

b) Cumplir metas anuales de recoleccion y valo-
rizacion de NFU; y

¢) Fomentar la investigacion y desarrollo de tec-
nologias para la reutilizacion del polvo de neu-
matico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Comisién Permanente,
a 16 de julio de 2025.

Diputado Raymundo Véazquez Conchas (ribrica)

(Turnada a las Comisiones Unidas de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, y de Comunicaciones y
Transportes. Julio 16 de 2025.)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO Y DE LA ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CON EL FIN
DE FORTALECER LA RED CONSULAR DE PROTECCION A ME-
XICANOS EN EL EXTERIOR, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
RAYMUNDO VAZQUEzZ CONCHAS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE LLEVADA A CABO EL MIERCOLES 16 DE JU-
LIO DE 2025

El suscrito, diputado Raymundo Vézquez Conchas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como el 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos somete a consideracién del pleno de la Co-
misién Permanente la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
y de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fe-
deral, con el fin de fortalecer la red consular de protec-
cién a mexicanos en el exterior, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con los articulos 5 y 36 de la Convencién
de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, la pro-
teccion consular es: el conjunto de acciones, gestiones,
buenos oficios e intervenciones que realiza el personal
de las representaciones consulares y diplométicas de un
pais en los territorios de otros Estados para salvaguar-
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dar los derechos y evitar dafios y perjuicios indebidos a
la persona, bienes e intereses de sus nacionales en el
extranjero.l Dicha labor se lleva a cabo de conformidad
con los principios y normas del derecho internacional,
y con apego a las leyes y reglamentos de cada pais.

En un contexto global marcado por una creciente mo-
vilidad internacional y por los desafios que enfrentan
las personas migrantes en sus paises de destino, el pa-
pel de los consulados mexicanos adquiere una rele-
vancia fundamental.

Millones de connacionales residen en el exterior (prin-
cipalmente en los Estados Unidos) y a diario enfrentan
situaciones que comprometen su seguridad juridica,
integridad fisica y derechos humanos.

La presencia de connacionales en el exterior, particu-
larmente en los Estados Unidos, ha crecido sostenida-
mente en las dltimas décadas. Millones de mexicanos
residen fuera del pais y, en muchos casos, enfrentan si-
tuaciones de vulnerabilidad legal, laboral, educativa,
sanitaria o migratoria. En este contexto, la red consu-
lar de México se convierte en la primera linea de de-
fensa de sus derechos fundamentales.

La red de proteccién consular mexicana es una herra-
mienta estratégica del Estado mexicano para brindar
asistencia, orientacién y defensa a sus ciudadanos en
el extranjero.2

No obstante, los cambios nOrmativos, las politicas migra-
torias restrictivas, la discriminacion, la violencia de géne-
ro y los delitos transnacionales como la trata de personas
o el tréfico de migrantes, entre otros factores, han genera-
do nuevos retos que requieren una respuesta institucional
mucho més robusta, profesionalizada y proactiva.

La politica restrictiva del pais vecino del norte genera
un amplio impacto a nivel social, econémico, politico,
pero sobre todo humanitario, esto considerando que,
de acuerdo con el Anuario de Migracién y Remesas
Meéxico, publicado en diciembre de 2024 y realizado
por el Consejo Nacional de poblacién de México,
BBVA Research y la Fundacién BBVA a México, en
Estados Unidos se encuentran alrededor de 39 millo-
nes 900 mil mexicanos.3

En este sentido y dada la coyuntura no podemos ser
omisos en mencionar lo que estd pasando en Estados

Unidos, las redadas migrantes que no son mas que
operativos llevados a cabo principalmente por el Ser-
vicio de Inmigracién y Control de Aduanas (ICE, por
sus siglas en inglés) para detectar, detener y, en mu-
chos casos, deportar a personas que se encuentran en
el pais de manera irregular, sin dejar a un lado que en
los tdltimos dias el Presidente Trump ha ordenado ex-
pandir las detenciones y deportacion de migrantes en
todo el pais, sobre todo en las ciudades santuario,
mientras las protestas contra sus politicas contindan.4

Por lo anterior, el fortalecimiento de la red consular no
solo es un acto de justicia para con nuestros connaciona-
les, sino también una herramienta estratégica del Estado
mexicano en la defensa de su soberania y dignidad en el
admbito internacional. Esta iniciativa busca garantizar
que los consulados cuenten con las herramientas sufi-
cientes para brindar una proteccién eficaz, moderna y
sensible a las necesidades de nuestra didspora migrante.

La presente iniciativa propone reformar la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano para profesionalizar ain mds
la labor de proteccién consular, establecer protocolos
obligatorios de asistencia juridica, y asegurar capacita-
cién constante en derechos humanos y migracion.

Asimismo, se reforma la Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Publica Federal para establecer como funcién
prioritaria de la Secretaria de Relaciones Exteriores el
fortalecimiento de la red consular.

El fortalecimiento de la red de proteccién consular no
es solo una cuestion de politica exterior, sino una obli-
gacion ética y legal del Estado mexicano para con sus
ciudadanos, sin importar su lugar de residencia. Esta
iniciativa responde al principio de que ninglin mexica-
no estd solo, y que la nacidn tiene el deber de proteger
y garantizar los derechos de sus connacionales mds
alla de sus fronteras.

Por lo anteriormente expuesto y con base en las razo-
nes expuestas y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién II, y 78, parrafo segundo, fraccion
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122, nume-
ral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General, y 55,
fraccion II, y 179 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos someto a consideracion del Pleno de la Comi-
sién Permanente la presente Iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal y de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, con el fin de fortalecer la red
consular de protecciéon a mexicanos en el exterior

Articulo Primero. Se adiciona una nueva fraccion II,
A recorriéndose en su orden las subsecuentes, del arti-
culo 28 de la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L ...

IT A. Formular y conducir la politica exterior de
México con base en los principios normativos
constitucionales, y asegurar el fortalecimiento de
la red consular como eje fundamental de protec-
cion a los mexicanos en el exterior;

En este sentido, la Secretaria de Relaciones Exte-
riores garantizara que todos los consulados cuen-
ten con al menos una unidad especializada en pro-
teccion consular, integrada por personal
capacitado en derecho internacional, migracion,
derechos humanos y asistencia legal. Estas unida-
des deberan coordinarse con organizaciones de la so-
ciedad civil, abogados pro bono y defensorias locales.

IIB....
ImcC....

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién II Bis y
una fraccién II Ter al articulo 2 de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
L.all. ...

II Bis. Brindar asistencia y proteccién consular
efectiva a los mexicanos en el exterior, priorizando
a aquellos en situacién de vulnerabilidad, con base
en los principios de derechos humanos, no discri-
minacién, y dignidad humana.

II Ter. Participar en la elaboracion, actualizacion y
aplicaciéon de protocolos de proteccién consular,
conforme a las mejores practicas internacionales.

I11. a XI Bis. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Relaciones Exteriores con-
tard con un plazo no mayor a 180 dias para emitir los
lineamientos, protocolos y capacitacién correspon-
dientes a las disposiciones establecidas en este decre-
to.

Notas

1 Portal de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). “Asisten-

cia y proteccion consular,” Consultada en:

https://embamex.sre.gob.mx/kuwait/index.php/es/proteccion-con-

sular.

18 junio 2025.

2. fdem

3 Cruz, Ariadna; “;Cudntos millones de mexicanos hay en Estados
Unidos en 20257, en portal digital “El tiempo”, 13 de abril de
2025. Consultada en: https://www.eltiempo-com/mundo/eeuu-y-

canada/cuantos-millones-de-mexicanos-hay-en-estados-unidos-
en-20253443329

4 Redacciéon BBC News Mundo; “Trump ordena intensificar las
detenciones y deportaciones de migrantes en las ciudades santua-
rio”, 16 de junio 2025. Consultada en: https://www.bbc.com/mun-
do/articles/c7878pg3z0do

Salon de Sesiones de la Comision Permanente,
a 16 de julio de 2025.

Diputado Raymundo Véazquez Concha (rtbrica)
(Turnada a las Comisiones Unidas de Relaciones Ex-

teriores, y de Gobernacién y Poblacién. Julio 16 de
2025.)
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QUE REFORMA EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA
DE VIOLACION A LA INTIMIDAD SEXUAL Y PORNOGRAFIA
DE PERSONAS MENORES DE 18 ANOS CON FINES SEXUALES
A TRAVES DEL USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
E INTELIGENCIA ARTIFICIAL, PRESENTA POR LA DIPUTADA
Rosa GUADALUPE ORTEGA TIBURCIO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE EFECTUADA EL MIERCOLES 16 DE JU-
LIO DE 2025

La que suscribe, diputada Rosa Guadalupe Ortega Ti-
burcio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccién II, y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interno del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 199 Septies, 199
Octies y 202 del Cédigo Penal Federal en materia de
violacién a la intimidad sexual y pornografia de per-
sonas menores de 18 afios con fines sexuales a través
del uso de tecnologias de la informacién e inteligencia
artificial, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una realidad ineludible es el ritmo vertiginoso de los
avances cientificos y tecnolégicos que envuelve al
mundo actual.

La rapidez con que se desarrollan estas innovaciones
exige, tanto a nivel individual y colectivo, una cons-
tante actualizacion. Conocidas como tecnologias de la
informacién y comunicacién (TIC) “son los recursos y
herramientas que se utilizan para el proceso, adminis-
tracién y distribucién de la informacién a través de
elementos tecnoldgicos, como: ordenadores, teléfo-
nos, televisores, etcéterta.”’1

Estos se vuelven indispensables para evitar la desac-
tualizacién y mantenerse siendo un miembro activo y
participativo en la dindmica social contemporanea, no
obstante, no todos los sectores de la sociedad tienen
acceso equitativo a los beneficios que ofrece el pro-
greso tecnoldgico, lo que puede aumentar la brecha di-
gital y la desigualdad econémica.

Dentro de estas TIC ha surgido una herramienta, que
se ha unido en las dltimas décadas, la inteligencia arti-
ficial (IA) que se ha convertido en una de las tecnolo-
gias més disruptivas y transformadoras del siglo XXI.
“La inteligencia artificial es un campo de la informati-
ca que se enfoca en crear sistemas que puedan realizar
tareas que normalmente requieren inteligencia huma-
na, como el aprendizaje, el razonamiento y la percep-
cién. Estos sistemas pueden percibir su entorno, razo-
nar sobre el conocimiento, procesar la informacién
derivada de los datos y tomar decisiones para lograr un
objetivo dado.”2

Su aplicacién en sectores como la salud, la educacion,
la economia, la seguridad y el medio ambiente est re-
definiendo al mundo en la forma de operar, tomar de-
cisiones y resolver problemas complejos. Sin embar-
go, este avance tecnoldgico también plantea retos
significativos en términos éticos, sociales, econémicos
y legales. La ausencia de un marco normativo adecua-
do da lugar a violaciones de derechos humanos y otros
riesgos derivados de su mal uso o desarrollo descon-
trolado, por ejemplo, la creacién y comercializacion
de im4genes intimas de personas a través del uso de la
IA.

La presente iniciativa tiene el objetivo de reformar ar-
ticulos especificos al Cédigo Penal Federal en tres ver-
tientes principales: primero, tipificar como delito la
creacion y distribucién de material intimo no consen-
suado generado mediante inteligencia artificial, segun-
do, establecer el uso de redes sociales o sistemas in-
formadticos similares para inducir a menores a cometer
actos de pornografia infantil sin comprender el acto
para resistirlo y tercero aumentar las penas para estos
delitos sin distincién al utilizar medios digitales, por-
que considero que es necesario evitar que otros indivi-
duos cometan estos delitos y en todo caso se acatardn
a las consecuencias.

Ademads, el aumento de penas tiene el objetivo de bus-
car un efecto de retribucion justa, donde la sancién sea
proporcional al dafio causado, ya que muchas veces el
dafio fisico a las personas es la punta del iceberg cuan-
do existe un dafio psicoldgico y emocional.

Por ello varios académicos de la Universidad Nacional
Auténoma de México han destacado la importancia de
delimitar los alcances de la Inteligencia Artificial con
criterios y principios éticos “La directora del Progra-
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ma Universitario de Bioética de la UNAM, Jennifer
Hincapie Sdnchez, la IA representa en estos momentos
uno de los avances tecnolégicos mds relevantes que te-
nemos en el mundo, pues en ella convergen la acumu-
lacién de grandes cantidades de datos e informacién
(...) coment6 que ante la falta de una legislacién ade-
cuada que regule el desarrollo 6ptimo de estas nuevas
herramientas(...) todos se apeguen a la declaracién que
sobre el tema emitié la UNESCO, la cual marca las
pautas sobre los limites y alcances que debiera tener el
avance de la TA, principalmente en lo que se refiere a
la proteccién de datos personales y el respeto a los de-
rechos humanos.”3

La regulacién de la IA no es solo un tema de vanguar-
dia, sino que es una necesidad apremiante para garan-
tizar que el desarrollo tecnoldgico sea inclusivo, ético,
sostenible y respetuoso de los derechos fundamenta-
les. Diversos paises han avanzado en la creacién de le-
gislaciones especificas para regular la IA, como la
Unioén Europea con su “Ley de Inteligencia Artificial”,
la cual establece principios claros para la innovacién
responsable.

En este contexto, México no puede quedarse rezagado.

Expertos de la ONU afirman “...que es necesario regu-
lar a escala mundial el floreciente campo de la inteli-
gencia artificial (IA), y afiade que el desarrollo y uso de
esta tecnologia no puede dejarse Unicamente al capri-
cho de los mercados. (...) La inteligencia artificial estd
transformando nuestro mundo, desde la apertura de
nuevas dreas de investigacion cientifica y la optimiza-
cién de las redes de energia, hasta la mejora de la salud
publica y la agricultura y la promocién del progreso en
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embar-
g0, aunque existe un enorme potencial para el bien, si
no se gobierna, los beneficios de la IA podrian limitar-
se (...) para transgredir los derechos humanos.”# Es por
ello que el desarrollo y uso de sistemas de IA pueden
perpetuar o amplificar sesgos, afectando negativamen-
te a sectores vulnerables de la poblacién como nifios,
nifias, adolescentes, mujeres, personas con discapaci-
dad, migrantes, personas mayores y grupos étnicos al
violar su derecho a la intimidad sexual.

Incluso “organizaciones tanto nacionales como inter-
nacionales han hecho énfasis en la importancia de re-
gularla para garantizar que los beneficios lleguen a to-
dos los grupos poblacionales sin distincién y asi evitar

que los sesgos se perpetden.”5 Evitando que a todo
avance tecnolégico se use en contra de la legalidad del
orden juridico existente, desafortunadamente un ejem-
plo claro, grave e irresponsable es minimizar la pro-
teccién de datos personales es la violencia de género
que se ha sistematizado al crear contenido sexual con
IA’S conocidos como deepfakes ‘“Diego “N”, ex
alumno del Instituto Politécnico Nacional acusado de
vender contenido intimo de sus compaiieras realizado
con inteligencia artificial (...) Durante la audiencia,
un grupo de mujeres feministas en compaiiia de Olim-
pia Coral Melo brindaron su apoyo a las jévenes vic-
timas, ya que se trata del primer caso en México en el
que se busca castigar el uso de IA para ejercer violen-
cia en contra de las mujeres, lo que representaria un hi-
to al ser la primera sancién contra la creacién de con-
tenido intimo falso y sin consentimiento.6

En México, aunque existen precedentes de esfuerzos
aislados para promover la digitalizacién y el uso de
tecnologias emergentes, carecemos de un marco nor-
mativo integral que regule especificamente la inteli-
gencia artificial, por lo que “hay demasiadas propues-
tas en distintos sentidos. El panorama no estd
armonizado, no estd homologado.

Cada legislador estd proponiendo desde los intereses o
desde el entendimiento que hay en su drea legislativa”,
profundiza Munoz.”” Por lo que con mayor razén
nuestro honorable Congreso de la Unién junto con los
expertos pertinentes tenemos el deber y responsabili-
dad legislativa de poner énfasis en este asunto y dar el
paso de una visién undnime hacia la regulacién de es-
tas herramientas tecnolégicas.

La presente iniciativa representa un paso decisivo pa-
ra afrontar los retos que la inteligencia artificial ofrece
a nuestra sociedad. La regulacién propuesta busca
equilibrar la innovacién tecnolégica con la proteccién
de los derechos fundamentales en especial el derecho
a la intimidad sexual, con el objetivo de impedir los
riesgos asociados a su mal uso.

Las entidades federativas, los municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México tienen
un reto de enfrentar dificultades para coordinarse en la
implementacion, debido a la inexistencia de una nor-
mativa general.
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Cabe recordar que incluso que el pasado 22 de abril de
2025 “el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN), al resolver la Accién de inconstitucio-
nalidad 80/2024, plante6 la necesidad de contar con un
marco regulatorio de la IA que priorice el interés su-
perior de nifias, nifios y adolescentes con la finalidad
de que se les proteja de manera especial en contra
de toda forma de violencia.”8

Debido a eso, es que siempre con la mdxima respon-
sabilidad y de forma ética tenemos la misién de estar
a la altura de las circunstancias y no ignorar estos cam-
bios trascendentes, por el contrario, debemos legislar
para ser el conducto para establecer una posible regu-
larizacion de este tema trascendental. Por ello esta ho-
norable legislatura debe considerar la propuesta como
una prioridad para el desarrollo integral, ético y soste-
nible por el futuro de México.

Por lo anterior y con la intencién de brindar una pers-
pectiva mds clara, a continuacién, se presenta un cua-
dro comparativo entre el texto vigente y la redaccién

=

Cadigo Penal Federal

Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 198 Septies.- Se .impondra de
cuatro a ocho afios de prision y multa de
cuatrocientos a mil dias multa a quien
haciendo uso de medios de
| radiodifusion,

informaticos o cualguier otro medio de

telecomunicaciones,

transmisiéon de datos, contacte a una
persona menor de dieciocho afos de
edad, a quien no tenga capacidad de
comprender el significado del heche o a
persona que no tenga capacidad para
resistirlo y le requiera imagenes, audio o
video de actividades sexuales explicitas,
actos de connotacion sexual, o le solicite
| un encuentro sexual.

Articulo 199 Septies.- Se impondrad de
cinco a diez afos de prisién y multa de
mil a mil quinientos dias multa a quien,

cualquier
uso de medios de

valiéndose de medio
incluyendo el
radiodifusion, telecomunicaciones,
sistemas informaéticos, redes sociales,
aplicaciones de mensajeria u otros
medios de transmisién de datos,
contacte a una persona menor de
dieciocho afios de edad, a quien no
tenga capacidad de comprender el
significado del hecho o a persona que no
tenga capacidad para resistilo y le
reguiera imagenes, audio o video de
actividades sexuales explicitas, actos de
connotacién sexual, o le solicite un

encuentro sexual.

Articulo 199 Octies. - Comete el delito de
violacion a la intimidad sexual, aquella
persona que divulgue, comparta,
distribuya o publique imagenes, videos o
audios de contenido intimo sexual de
una persona que tenga la mayoria de
edad, sin su consentimiento, su

aprobacién o su autorizacion.

Articulo 199 Octies. - Comete el delito de
violacién a la intimidad sexual quien,
mediante cualquier medio incluyendo
de Tecnologias de Ia
Informacién, inteligencia artificial u

el uso

otros métodos digitales cree, elabore,
modifique, divulgue, comparta, imprima,
distribuya, publigue © comercie
iméagenes, videos o audios de contenido
intimo sexual real o simulado de una

persona que tenga la mayoria de edad,

Asi como quien videograbe, audiograbe,
fotografie, imprima o elabore, imagenes,
audios o videos con contenido intimo
sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacién, o sin

su autorizacion.

Estas conductas se sancionaran con una
pena de tres a seis anos de prision y una
multa de quinientas a mil Unidades de
Medida y Actualizaci6n.

“I'sin su consentimlento_,_ é?éprobaclc‘m 0

autorizacién expresa.

Asi como quien videograbe, audiograbe,
fotografie, imprima, edite o elabore,
imagenes, audios o videos con
contenido intimo sexual de una perscna,
sin su consentimiento, sin su aprobacién

| 0 su autorizacion expresa.

Estas conductas se sancionaran con una
pena de cuatro a ocho anos de prision
y una multa de mil a mil quinientas
Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo  202.-
pornografia de personas menores de

Comete el delito de

dieciocho afos de edad o de personas
que no
comprender el significado del hecho o de

tienen capacidad para
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, quien procure, obligue, facilite
o0 induzca, por cualguier medio, a una o
varias de estas personas a realizar actos
sexuales o de exhibicionismo corporal

con fines lascivos o sexuales, reales o

simulados, con el objeto de video

grabarlos, fotografiarios, filmarlos,

Articulo  202.- delito de
pornografia de personas menores de

Comete el

dieciocho afios de edad o de personas

que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, y quien por cualquier medio
incluyendo sistemas informaticos,

redes sociales, aplicaciones de

mensajeria u otros medios de
transmisién de datos procure, cbligue,
facilite o induzca, a una o varias de estas

personas a realizar actos sexuales o de

[exhibirlos o describirlos a través de

anuncios impresos, transmision de
archivos de datos en red publica o
privada de telecomunicaciones,
sistemas de cdédmputo, electrénicos o
sucedaneos. Al autor de este delito se le
impondra pena de siete a doce anos de
prisién y de ochocientos a dos mil dias

multa.

exhibicionismo corporal con fines
lascivos o sexuales, reales o simulados,
con el objeto de video grabarlos,
fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o
describirlos a través de anuncios
impresos, transmision de archivos de
datos en red plblica o privada de
telecomunicaciones,  sistemas  de
computo, electrénicos o por medio de
generacion de imagenes sintéticas o
inteligencia

artificial o sucedaneos. Al autor de este

alteraciones mediante

delito se le impondra pena de ocho a

catorce anos de prsion y de

ochocientos a dos mil dias multa. J

Por lo expuesto, someto a la elevada consideracién de
esta Comision Permanente, la siguiente iniciativa con

proyecto de
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Decreto que reforma los articulos 199 Septies, 199
Octies y 202 del Cédigo Penal Federal, en materia
de violacion a la intimidad sexual y pornografia de
personas menores de 18 afios con fines sexuales a
través del uso de tecnologias de la informacion e in-
teligencia artificial

Articulo Unico. Se reforman los articulos 199 septies;
199 octies y 202 del Cédigo Penal Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 199 Septies. Se impondra de cinco a diez
afios de prisién y multa de mil a mil quinientos dias
multa a quien, valiéndose de cualquier medio inclu-
yendo el uso de medios de radiodifusién, telecomuni-
caciones, sistemas informaticos, redes sociales, apli-
caciones de mensajeria u otros medios de
transmisién de datos, contacte a una persona menor de
dieciocho afios de edad, a quien no tenga capacidad de
comprender el significado del hecho o a persona que
no tenga capacidad para resistirlo y le requiera imige-
nes, audio o video de actividades sexuales explicitas,
actos de connotacién sexual, o le solicite un encuentro
sexual.

Articulo 199 Octies. Comete el delito de violacién a
la intimidad sexual quien, mediante cualquier medio
incluyendo el uso de tecnologias de la informacion,
inteligencia artificial u otros métodos digitales cree,
elabore, modifique, divulgue, comparta, imprima, dis-
tribuya, publique o comercie imdgenes, videos o au-
dios de contenido intimo sexual real o simulado de
una persona que tenga la mayoria de edad, sin su con-
sentimiento, su aprobacion o autorizacion expresa.

Asi como quien video grabe, audio grabe, fotografie,
imprima, edite o elabore, imagenes, audios o videos
con contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacién o su autorizacién
expresa.

Estas conductas se sancionardn con una pena de cua-
tro a ocho afios de prisién y una multa de mil a mil
quinientas Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 202. Comete el delito de pornografia de per-
sonas menores de dieciocho afios de edad o de perso-
nas que no tienen capacidad para comprender el signi-
ficado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo y quien por cualquier medio

incluyendo sistemas informaticos, redes sociales,
aplicaciones de mensajeria u otros medios de trans-
mision de datos procure, obligue, facilite o induzca, a
una o varias de estas personas a realizar actos sexuales
o de exhibicionismo corporal con fines lascivos o se-
xuales, reales o simulados, con el objeto de video gra-
barlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describir-
los a través de anuncios impresos, transmisiéon de
archivos de datos en red publica o privada de teleco-
municaciones, sistemas de cémputo, electrénicos o
por medio de generacion de imagenes sintéticas o
alteraciones mediante inteligencia artificial o suce-
daneos. Al autor de este delito se le impondré pena de
ocho a catorce afios de prision y de ochocientos a dos
mil dias multa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.ulatina.ac.cr/articulos/que-son-las-tic-y-para-que-

sirven

2 https://planderecuperacion.gob.es/noticias/que-es-inteligencia-

artificial-ia-prtr

3 https://www.gaceta.unam.mx/urqge-delimitar-alcances-de-la-ia-

con-criterios-y-principios-eticos/
4 https://news.un.org/es/story/2024/09/1532941

5 https://www.elfinanciero.com.mx/tech/2023/07/19/por-que-me-
xico-debe-participar-si-o-si-en-laregulacion-de-la-ia-eon-institute-

te-explica/

6 https://www.infobae.com/mexico/2024/11/27/aplazan-sentencia-
contra-exalumno-del-ipn-que-creoimagenes-intimas-con-inteli-

gencia-artificial/

7 https://www.eluniversal.eom.mx/techbiVmexico-en-un-momen-

to-crucial-en-ciberseguridad/

8 https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/urge-regula-
cion-de-ia-para-prevenir-violencia-infantilsuprema-
corte-de-justicia-23004090
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Ciudad de México, en la sede de la
Comision Permanente, a 16 de julio de 2025.

Diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (rtibrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia. Julio 16 de 2025.)

QUE SE REFORMA LA LEY GENERAL DE PROTECCION CI-
VIL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ROSA GUADALUPE
ORTEGA TIBURCIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
EFECTUADA EL MIERCOLES 16 DE JULIO DE 2025

La que suscribe, diputada Rosa Guadalupe Ortega Ti-
burcio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos: 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccién II, y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interno del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 2 de la Ley General
de Proteccion Civil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Un fenémeno sanitario-ecolégico se define en el arti-
culo 2 en la fracciéon XXVI de la Ley General de Pro-
teccién Civil como un “Agente perturbador que se ge-
nera por la accion patégena de agentes bioldgicos que
afectan a la poblacion, a los animales y a las cosechas,
causando su muerte o la alteracién de su salud. Las
epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario
en el sentido estricto del término. En esta clasificacién
también se ubica la contaminacién del aire, agua, sue-
lo y alimentos.” 1

Si bien la Ley General de Proteccién civil cataloga a
las epidemias como un fenémeno sanitario ecolégico
“Una epidemia se produce cuando una enfermedad
contagiosa se propaga ripidamente en una poblacién
determinada, afectando simultdneamente a un gran nd-
mero de personas durante un periodo de tiempo Con-
creto”? por ejemplo, la viruela en la época de la con-
quista en nuestro pais o la muerte purpura o gripe
espafiola que desde 1918 devasto a miles.

“Actualmente, abunda, se considera que existen epi-
demias de enfermedades no infecciosas como la
diabetes o la obesidad, ya que el incremento de este
tipo de padecimientos ha ido en aumento considera-
blemente y cumple la caracteristica para ser epide-
mias™3, no obstante es necesario adicionar el termino
de pandemias porque “De acuerdo con el glosario de
la OPS y la OMS, una pandemia es “una epidemia
que se ha extendido por varios paises, continentes o
todo el mundo y que, generalmente, afecta a un gran
nimero de personas.”4

Por ejemplo, la pandemia por covid-19 fue uno de los
eventos de mayor relevancia en el mundo durante ini-
cios del siglo XXI, lo que parecia una enfermedad in-
significante tomo por sorpresa a naciones enteras y
trascendido més alld del &mbito biomédico, cuyas con-
secuencias definitivamente tuvieron impacto en toda
estructura social de nuestro pafs.

El Pais ha mencionado que México es susceptible a
otras pandemias “Las condiciones actuales, el nimero
de personas en el mundo, el cambio climédtico, estdn
propiciando este tipo de contactos cercanos con ani-
males y el tipo de enfermedades que hemos visto son
zoondticas: Nos contagiamos por estar cerca de ani-
males y mosquitos a los que no estibamos acostum-
brados. No podemos salvarnos de un huracan cuan-
do ya esta el huracin encima de uno.”s

Es por ese motivo y sin pasar desapercibido el recono-
cimiento debido a las acciones tomadas por el gobier-
no de México y de todos los servidores de la salud que
desempeiiaron su papel de la forma mds loable y pa-
triética en esa pandemia, considero que es necesario
incorporar el termino pandemias al concepto de Fe-
némeno Sanitario-Ecoldgico en la Ley General de
Proteccién Civil no con el objetivo de una mera actua-
lizacién terminoldgica, sino como un acto de armoni-
zacion legislativa frente una nueva época susceptible
de las crisis epidemiolégicas.

A la vez, considero incorporar el termino epizootias
en el mismo pérrafo, lo que actualiza el marco norma-
tivo porque “la palabra plaga, en la agricultura se re-
fiere a todos los animales, plantas y microorganismos
que tienen un efecto negativo sobre la produccién
agricola; misma que prosperan si existen un ambiente
favorable, una fuente concentrada y confiable de ali-
mento.”® mientras que la epizootia es una “Enferme-
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dad que acomete a una o varias especies de animales
por una causa general y transitoria, y que equivale a la
epidemia en el ser humano.”?

Lo anterior ya que “La sanidad animal es un compo-
nente clave de la salud global, la seguridad alimenta-
ria y la sostenibilidad ambiental. Desde el plancton
que extrae carbono de la atmdsfera hasta las abejas
que polinizan mas del 30% de los cultivos agricolas
del mundo y 90 por ciento de la vegetacidn silvestre,
nuestras sociedades y economias estdn intrinsecamen-
te ligadas a los animales.”8

Donde se menciona que “Si bien la tecnologia, la mo-
vilidad, la industrializacién y la globalizacién han me-
jorado la salud humana, animal y ambiental de muchas
maneras, también han generado nuevos desafios. Las
crecientes amenazas de pérdida de biodiversidad, en-
fermedades zoondticas y resistencia a los antimicro-
bianos destacan la importancia de la sanidad animal y
su impacto directo en las personas.”

Esta premisa se refuerza porque la OMS ha mencionado
que “Necesitamos una vigilancia mucho mds fuerte en
los animales a nivel mundial, no solo en EU, fijaindonos
en las especies que sabemos que pueden infectarse.

La prevencion es clave en el sector animal, humano, y
entre animales y humanos.”10 Por ejemplo la reciente
propagacién del gusano barrenador en el norte de
nuestro pais.

“De acuerdo con datos del Servicio de Inspeccién
de Sanidad Animal y Vegetal, los Servicios de Ins-
peccidn Sanitaria de Animales y Plantas de Estados
Unidos y el Servicio Nacional de Sanidad, Inocui-
dad y Calidad Agroalimentaria, del 21 de noviem-
bre, cuando inicié la emergencia zoosanitaria por la
reaparicion del GBG en México, hasta el 11 de ma-
yo de 2025, se han confirmado mil 440 casos en
siete estados del sur del pais.”’1!

Estos fendmenos bioldgicos demuestran que las crisis
sanitarias contempordneas operan como riesgos inevi-
tables pero perceptibles que requieren actualizaciones
legislativas con una vision holistica.

Por lo anterior y con la intencién de brindar una perspecti-
va més clara, a continuacion, se presenta un cuadro com-
parativo entre el texto vigente y la redaccién propuesta.

Ley General de Proteccion Civil

—  DISTRITO &M

| Texto Propuesto

Articulo 2. ...

l.aXXV. ..

XXVI.- Fenémeno Sanitario-Ecologico:

Agente perturbador que se genera por |

la accion patégena de agentes
biolégicos que afectan a la poblacion, a
los animales y a las cosechas,
causando su muerte o la alteraciéon de
su salud. Las epidemias o plagas
constituyen un desastre sanitario en el

sentido estricto del término. En esta

Articulo 2. ...

l.aXXV. .

XXVI.- Fenémeno Sanitario-Ecoldgico:
Agente perturbador que se genera por
la accién patégena de agentes
biolégicos que afectan a la poblacion, a
los animales y a las cosechas,
causando su muerte o la alteracién de
su salud. Las pandemias, epidemias,
plagas y epizootias constituyen un

desastre sanitario en el sentido estricto

clasificacion también se ubica la|del término. En esta clasificacion

contaminaciéon del aire, agua, suelo y | también se ubica la contaminacion del

alimentos; aire, agua, suelo y alimentos;

XXVIl. a LXL. ... XXVIl. a LXL. ..

Por lo expuesto, someto a la elevada consideracién de
esta Comision Permanente, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 2 de la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2 de la Ley Ge-
neral de Proteccién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
I. a XXV. ...

XXVI. Fenémeno sanitario-ecolégico: Agente
perturbador que se genera por la accidn patégena de
agentes bioldgicos que afectan a la poblacidn, a los
animales y a las cosechas, causando su muerte o la
alteracion de su salud.

Las pandemias, epidemias, plagas y epizootias
constituyen un desastre sanitario en el sentido es-
tricto del término. En esta clasificacién también se
ubica la contaminacién del aire, agua, suelo y ali-
mentos;

XXVIIL. a LXL. ...
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/I.eyesBiblio/pdf/. GPC.pdf

2 https://www.msf.es/contexto/epidemias

3 https://ciencia.unam.mx/leer/950/epidemias-historicas-en-mexi-
co-y-en-el-mundo

4 https:/nationalgeographicla.com/ciencia/2022/08/pandemia-en-
demia-y-epidemia-que-son-y-en-que-se-diferencian

5 https://elpais.com/mexico/2025-03-12/a-cinco-anos-de-1a-co-

vid-19-mexico-es-muy-vulnerable-a-unanueva-pandemia.html

6 https://www.gob.mx/senasica/articulos/plagas-agriclas-pobla-

cion-de-organismos-que-al-crecer-en-forma-descontrolada-causa-
dafios-a-las-plantas#:~:text=Te%20explicamos...%201a%?20pala-

bra.concentrada%?20confiable%20de%20alimento.

7 https://dle.rae.es/epizootia

8 https://www.woah.or/es/la-organizacion-mundial-de-sanidad-

animal-anuncia-animals-us-una-innovadora-serie-digital-produci-
da-por-bbc-storyworks/

9 Idem

10 https://www.unotv.com/salud/la-oms-se-preocupa-por-una-epi-

zootia-mundial-de-gripe-aviar-a-que-se-refiere/

11 https://www.elecomunista.com.mx/politica/mexico-tardo-30-
afnos-erradicar-gusano-barrenador-ganado-reinfestacion-actual-su-

ma-1-400-casos-6-meses-20250518-759539.html

Ciudad de México, en la sede de la
Comision Permanente, a 16 de julio de 2025.

Diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (rtibrica)
(Turnada a la Comision de Proteccion Civil y Preven-

cién de Desastres, con opinioén de la Comision de Sa-
Iud. Julio 16 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VI-
DA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE CIBERACOSO
COMO UNA FORMA DE VIOLENCIA DIGITAL, RECIBIDA DE
LA DIPUTADA MAGDA ERIKA SALGADO PONCE, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA
CoOMISION PERMAMENTE DEL MIERCOLES 16 DE JULIO DE
2025

La suscrita, diputada federal Magda Erika Salgado
Ponce, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, de la LXVI Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, en ejercicio de la facultad que me confie-
ren los articulos: 71, fraccion II, y 78, parrafo segun-
do, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 55, fraccién II, 56 y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estado Unidos Mexicanos, me permito
someter a consideracién de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unidn la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, en materia de ciberacoso como una forma de
violencia digital, al tenor de la siguiente:

L. Exposiciéon de Motivos

II. Introduccion: Violencia Digital, un Fenémeno
Real en el Entorno Virtual

En México, la violencia digital se suma al continuo de
violencias que afectan al pais. También se entrelaza
con sistemas de opresién como el de género. De he-
cho, los impactos de la violencia digital en la vida de
las mujeres y adolescentes que inhibe su participacién
en la esfera ptblica ya han sido documentados en Mé-
Xico.

Segun los datos del Mociba 2021, las mujeres jovenes
fueron las mds afectadas por el ciberacoso en México.
De las mujeres mayores a once afios, el 22.8 por cien-
to vivi6 alguna instancia de ciberacoso en el afio pre-
vio al levantamiento de los datos, mientras que la inci-
dencia fue de 20.6 por ciento para los hombres. La
brecha se amplia cuando se consideran los distintos
grupos de edad, como se muestra en la grafica.

Ademds de las investigaciones académicas existentes,
México es de los pocos paises que cuenta con estadis-
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ticas publicas sobre este fendmeno. A partir de esto,
nos preguntamos, ;Coémo afecta a las mujeres? ;Y
cudles son las implicaciones a las leyes y a politicas
publicas?

La violencia contra las mujeres y las nifias ha encon-
trado nuevas formas de expresion a través de las tec-
nologias de la informacién y la comunicacién (TIC).
El espacio digital, lejos de ser neutral, reproduce y am-
plifica patrones de discriminacién, dominacién y con-
trol de género. Lo que ocurre en el entorno virtual es
real, sus consecuencias son tangibles y profundamen-
te dafiinas: afectan la dignidad, la salud mental, la re-
putacion, la seguridad y la vida misma de las mujeres.

De acuerdo con datos del Inegi (2023), aproximada-
mente 9.4 millones de mujeres en México han sido
victimas de ciberacoso. Este tipo de violencia afecta
principalmente a mujeres entre 18 y 30 afios, aunque
también estd presente en adolescentes y mujeres adul-
tas. Las formas que adopta son diversas: desde el hos-
tigamiento digital, la suplantacién de identidad, la vi-
gilancia y el acecho, hasta la difusién de contenido
intimo sin consentimiento. A pesar de su gravedad, el
marco juridico mexicano no contempla de manera in-
tegral esta problemdtica desde una perspectiva de gé-
nero, ni ofrece mecanismos efectivos, inmediatos y
coordinados de proteccién.

L.II. Antecedentes

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, publicada en 2007, fue pionera al
reconocer diversas formas de violencia de género co-
mo la psicolégica, fisica, sexual, patrimonial y econ6-
mica. Sin embargo, su formulacion inicial no contem-
plé expresamente los entornos digitales como espacios
donde la violencia también se ejerce con igual o inclu-
so mayor intensidad.

Fue hasta la incorporacién de la llamada “Ley Olim-
pia” que se afiadi el concepto de violencia digital a la
LGAMVLV. No obstante, esta inclusion fue limitada
en su alcance, al centrarse mayormente en la difusién
no consentida de contenido intimo y sin definir ni des-
arrollar el fendmeno del ciberacoso como una modali-
dad auténoma de violencia de género.

Mientras tanto, las estadisticas y estudios revelan un
aumento sostenido de agresiones digitales, particular-

mente contra mujeres jovenes. Pese a algunos esfuer-
zos estatales por crear fiscalias especializadas o venta-
nillas digitales, no existe una armonizacién normativa
ni protocolos obligatorios a nivel nacional con pers-
pectiva de género que garanticen respuestas rdpidas,
sensibles y eficaces ante esta problemdtica.

I1. Problematica a Resolver

El marco legal actual es insuficiente para responder a
la violencia digital ejercida contra mujeres. Existen al
menos cuatro vacios criticos:

-Definicién juridica imprecisa: la ley reconoce la
violencia digital, pero no establece una definicién
operativa ni contempla el ciberacoso como modali-
dad diferenciada. La falta de precisién impide su ti-
pificacién auténoma y dificulta su judicializacién.

-Ausencia de mecanismos de proteccién urgentes:
las victimas deben iniciar procesos judiciales largos
o presenciales, lo cual genera revictimizacion, re-
tardo procesal y perpetda el daifio digital. La mayo-
ria de los sistemas de denuncia no estdn pensados
para responder con la celeridad que exige una agre-
sién viral y constante.

-Desarticulacién institucional: no hay protocolos
nacionales estandarizados ni interoperabilidad entre
fiscalias, unidades de ciberseguridad, secretarias de
mujeres y plataformas tecnoldgicas. Esto genera
respuestas dispares, ineficaces o nulas.

-Falta de enfoque de género en entornos digitales:
la respuesta institucional no considera las formas
especificas en que las mujeres son violentadas digi-
talmente (sextorsion, suplantacién, difusién sin
consentimiento, vigilancia digital, etcétera) ni sus
efectos diferenciados por razones de género, edad,
orientacién sexual o pertenencia a grupos vulnera-
bles.

En consecuencia, las mujeres que son victimas de ci-
beracoso enfrentan altos niveles de impunidad, aban-
dono institucional y retraumatizacién. Esto las obliga,
muchas veces, a cerrar cuentas, abandonar espacios de
participacién publica o autocensurarse, lo que implica
una pérdida directa de sus derechos digitales y de ciu-
dadania plena.
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II. 1. Diagnostico Nacional: Prevalencia, Edad,
Educacion y Género

Con base en datos del Inegi 2023:

-Mujeres de 12—19 afios: 29.1 por ciento han sido
victimas de ciberacoso.

-Mujeres de 20-29 afios: 30.1 por ciento.
-Mujeres de 30-39 afios: 23.4 por ciento.
-Mujeres de 4049 afios: 19.8 por ciento.
Por nivel educativo:
-Nivel bésico: 36.5 por ciento.
-Medio superior: 30.1 por ciento.
-Superior: 32.7 por ciento.
Por sexo:
-Mujeres: 22.4 por ciento.
-Hombres: 19.1 por ciento.

Formas mas comunes de ciberacoso:
-Identidad falsa: 37 por ciento.
-Mensajes ofensivos: 35 por ciento.
-Insinuaciones sexuales: 32.3 por ciento.

-Difusién de contenido intimo: 32.1 por ciento.

Principales Formas de Clberscoso hacla Muleres [INCGI / Infabos)

wherticlacl fabes

Menzsjes ofensives

o de Cloerécoso

g Insinuacicnes sexuals

Dirusin inoma

v 5 1

I » 0
Porcentaje 1%}

Institato  Wocionsi  de  Estodistica y  Geogrofia  INEGH).
Mddulo sobre Ciberocoso inociBa) 2023

Publicads i 21 de juiia de 2023.

Estas cifras revelan una alta incidencia entre mujeres
jovenes y con acceso a educacién media y superior.
Los ataques son reiterados, anénimos, humillantes y
con consecuencias psicosociales severas. El entorno
digital se convierte asi en un espacio de riesgo cons-
tante.

Las modalidades digitales de violencia de género de-
ben estar claramente definidas y sancionadas.

La inclusién de conceptos como “ciberacoso”, “repa-
racién del dafio digital”, “proteccién urgente sin pre-
sencialidad” y “justicia digital” es clave.

I1. I1. Garantias de Derechos Digitales con Enfoque
de Género

La legislacion debe proteger el derecho de las mujeres
a la participacion digital libre de violencia, garantizan-
do el acceso seguro a redes sociales, servicios en linea,
educacién digital y plataformas publicas.

Ademads, debe promover el derecho al olvido digital, el
retiro urgente de contenido intimo o violento, y el ac-
ceso a justicia restaurativa especializada.

Se deben incorporar contenidos en planes educativos
que ensefien a nifias, adolescentes y mujeres adultas a
proteger su seguridad digital.

Las autoridades deben ser capacitadas para atender es-
tos casos con conocimiento técnico y sin prejuicios de
género.

El Inegi (2023) reporta que 9.4 millones de mujeres en

Meéxico han sido victimas de ciberacoso, reflejando la
magnitud del problema.

Prevalancia de Ciberacoso por Edad {INEGI 2023)

Parcertaje de Mujeres Wiztimas (%)

AERLEELS
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Prevalencia por Edad

El grupo maés afectado es el de mujeres jévenes adul-
tas entre 18 y 30 afios, seguido por adolescentes de 12
a 17 anos. Las mujeres adultas también presentan ca-
sos significativos, evidenciando que la violencia digi-
tal no se limita a un solo grupo etario.

Cilessrose pur Nivel Bducslive (INEGH 2033}
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I1. II1. Prevalencia por Nivel Educativo

Las mujeres con educacién media superior y superior
son las més afectadas, probablemente debido a su ma-
yor acceso y uso intensivo de redes sociales y plata-
formas digitales.

I1. IV. Impacto Social y Psicologico en las Victimas

El ciberacoso genera un profundo dafio emocional y
social en las mujeres afectadas. Segun estudios de Hir-
tenlehner, Spitzberg y Cupach, las victimas sufren al-
tos niveles de ansiedad, depresion, estrés postraumati-
co y retraimiento social. Muchas veces, son
revictimizadas por las instituciones que deberian pro-
tegerlas, enfrentando procesos burocriticos lentos y
poco sensibles.

Esta situacion las obliga a autocensurarse, abandonar
espacios publicos y digitales, limitando su derecho a la
libre expresion, participacién social y politica, y acce-
so a oportunidades educativas y laborales.

II1. Marco Conceptual y Diferenciacion Juridica
El acoso no responde solo a patologias individuales

sino a una estructura social de poder y control. Meloy
(1998) plantea que debe haber repeticion, intrusién y

generaciéon de miedo. Olweus (1993) destaca el des-
equilibrio de poder. Donoso-Véazquez et al. (2017)
confirman que el género es un factor clave en las agre-
siones digitales.

El ciberacoso se distingue por su persistencia, inme-
diatez y alcance. Puede empezar como comentarios,
burlas o chantajes, y escalar a amenazas, difusién de
datos, suplantacién o vigilancia. Las victimas pierden
el control de su privacidad, reputacién y vida social.

IV. El Contenido de la Reforma
La iniciativa propone:

-Reformar el articulo 6 para incluir la fraccién VII:
violencia digital.

-Reformar el articulo 48 para agregar fracciones
XV a XVIII con funciones claras para la Secretarfa
de las Mujeres en materia digital.

-Reformar el articulo 20 Sexies para establecer me-
didas inmediatas, activables digitalmente, con res-
puesta en 24 horas y sin presencia fisica obligatoria.

TEXTO ACTUAL
ARTICULO 6.- ...
laVi..
Sin Correlativo

TEXTO PROPUESTO
Articulo 6.- ...
laVl..
VIl Violencia digital: Cualquier acto

doloso que, mediante el wuso de

de la i ion y la

comunicacion, redes sociales,
de

correo

electrénico o cualquier medio digital,
tenga como finalidad o consecuencia
la intimidad, la

danar la dignidad,
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Sin Correlativo

Sin Correlativo

o el bi i de

una mujer.

Incluye, entre otras manifestaciones, el
ciberacoso, la difusion de contenido
intimo sin consentimiento, la

de i i la vigil

digital, el acecho virtual, el hostigamiento
i la i i6n de ima la

no i de datos
personales o cualquier otra forma que

cause sufrimi

sexual, 6mico o social en

razén de género.

VIIl. Cualesquiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de
daniar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres.

ARTICULO 20 Sexies.- ...

Sin Correlativo

ARTICULO 20 Sexies.- ...

En los casos de violencia digital o
mediatica, la auteridad competente
debera emitir de forma inmediata medidas

Sin Correlativo

Sin Correlative

de p i0 al principio pro

persona y a los principios torales de la
justicia digital. Estas medidas podran

incluir la restriccion temporal de cuentas

gl el retiro p
de contenidos lesivos y el resguardo de
evidencia electronica, sin perjuicio del
inicio del procedimiento penal
correspondiente.

Para tal efecto, las instituciones deberan
operar con mecanismos de atencion
prioritaria integrados a la ventanilla digital
anica, la cual se considerara medio valido
tivacién de fid "

para la

sin que se requiera ratificacién presencial
previa cuando se acredite riesgo fundado.

La Secretaria de las Mujeres, en
coordinacién con la CONAVIM, emitira y

a un p de
respuesta digital con perspectiva de
género, que debera ser adoptado por las
autoridades de sequridad, procuracién de

ia y icaci a fin de
icaci fectiva de estas
acciones en un plazo no mayor a 24

horas.
ARTICULO 48.- . ARTICULO 48.- .
laXV... la XV...

Sin Correlativo XVI. F i y

estrategias especificas de prevencion,

on y rep ion i frente a la
violencia digital, con énfasis en la

er ion del contra las
mujeres.
Sin Correlativo XVil.C i i con autoridad

de i p ion de

justicia digital, organismos auténomos y

p Ogi para

el P ales igi de las
1 i y su al olvido,

integridad digital y libertad de expresién
segura en entornos virtuales.
XVl Promover vy evaluar la

Sin Correlativo implementacion de protocolos

institucionales ante denuncias de

ia digital, aseg idas de
rapida, rep io iva y
dife ii por de
género.
XIX. fias de alfabeti

digital con perspectiva de género y
Sin Correlativo programas de resiliencia digital dirigidos

a ji en sif i de

tecnolégica.

V. Impacto Esperado
-Reduccién del dafio psicosocial.
-Incremento en denuncias y confianza institucional.

-Participacién segura de mujeres en redes, educa-
cion, y politica.

-Mayor coordinacién entre fiscalias, secretarias y
plataformas.

VI. Conclusion

Esta iniciativa se fundamenta en la urgencia de actua-
lizar el marco normativo ante una realidad digital hos-
til para las mujeres. No se puede garantizar una vida li-
bre de violencia si no se incluyen los espacios
virtuales. Esta propuesta legislativa propone actuar
con celeridad, precisidn y justicia, desde un enfoque
interseccional y de derechos humanos.

Con base en las razones expuestas y con fundamento
en los articulos: 71, fraccion II, 78, parrafo segundo,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, 56 y 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
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neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién VII y se adiciona una
fraccién VII al articulo 6; se adicionan un sexto, un
séptimo y un octavo parrafo al articulo 20 Sexies; y se
adicionan las fracciones XVI, XVII, XVIII y XIX al
articulo 48, de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue:

Articulo 6. ...
I.a VI ...

VII. Violencia digital: Cualquier acto doloso
que, mediante el uso de tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion, redes sociales, plata-
formas digitales, sistemas de mensajeria instan-
tanea, correo electrénico o cualquier medio
digital, tenga como finalidad o consecuencia da-
flar la dignidad, la intimidad, la seguridad o el
bienestar emocional de una mujer.

Incluye, entre otras manifestaciones, el ciberacoso,
la difusion de contenido intimo sin consentimiento,
la suplantacion de identidad, la vigilancia digital, el
acecho virtual, el hostigamiento reiterado, la mani-
pulacion de imagenes, la exposicion no autorizada
de datos personales o cualquier otra forma que
cause sufrimiento psicologico, emocional, sexual,
econémico o social en razén de género.

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de daiiar la dignidad, integridad

o libertad de las mujeres.

Articulo 20 Sexies. ...

En los casos de violencia digital o mediatica, la au-
toridad competente debera emitir de forma inme-
diata medidas de proteccion, conforme al principio
pro- persona y a los principios torales de la justicia
digital. Estas medidas podran incluir la restriccion
temporal de cuentas digitales agresoras, el retiro
preventivo de contenidos lesivos y el resguardo de
evidencia electrénica, sin perjuicio del inicio del
procedimiento penal correspondiente.

Para tal efecto, las instituciones deberan operar
con mecanismos de atencion prioritaria integrados
a la ventanilla digital Gnica, la cual se considerara
medio valido para la activacion de medidas urgen-
tes, sin que se requiera ratificacion presencial pre-
via cuando se acredite riesgo fundado.

La Secretaria de las Mujeres, en coordinacion con
la Conavim, emitira y actualizara un protocolo na-
cional de respuesta digital con perspectiva de géne-
ro, que debera ser adoptado por las autoridades de
seguridad, procuracion de justicia y telecomunica-
ciones, a fin de garantizar la aplicacion efectiva de
estas acciones en un plazo no mayor a 24 horas.

Articulo 48. ...
I.aXV....

XVI. Formular, coordinar y evaluar estrategias
especificas de prevencion, atencién y reparacion
integral frente a la violencia digital, con énfasis en
la erradicacion del ciberacoso contra las mujeres.

XVII. Coordinar acciones con autoridades de te-
lecomunicaciones, procuracion de justicia digi-
tal, organismos auténomos y plataformas tecno-
légicas para garantizar el respeto a los derechos
digitales de las mujeres, incluyendo su derecho
al olvido, integridad digital y libertad de expre-
sion segura en entornos virtuales.

XVIII. Promover y evaluar la implementacion
de protocolos institucionales ante denuncias de
violencia digital, asegurando medidas de aten-
cion rapida, reparacion efectiva y enfoque dife-
rencial por razones de género.

XIX. Impulsar campaiias de alfabetizacion digi-
tal con perspectiva de género y programas de re-
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siliencia digital dirigidos a mujeres en situacion
de violencia tecnologica.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
deberédn armonizar su legislacién local con lo dispues-
to en el presente Decreto, disponiendo de un plazo mé-
ximo de 90 dias contados a partir de la entrada en vi-
gor del mismo.

Tercero. Las erogaciones que conlleve la implementa-
cién del presente decreto se sujetardn a las asignacio-
nes aprobados en el presupuesto de egresos del afio en
Curso.

Notas

1 https://www.redalyc.org/journal/647/64768658002/html/

2 https://www.redalyc.org/journal/647/64768658002/html/

3 https://www.redalyc.org/pdf/310/310484 83045.pdf

4 https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field por cien-
to200ffice  por  ciento20Mexico/Documentos/Publicacio-
nes/2020/Diciembre por ciento202020/FactSheet por ciento20Vio-
lencia por ciento20digital.pdf

5 https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field por cien-
to200ffice  por  ciento20Mexico/Documentos/Publicacio-
nes/2020/Diciembre por ciento202020/FactSheet por ciento20Vio-
lencia por ciento20digital.pdf

6 https://semujeres.cdmx.gob.mx/violencia-digital

7 https://www.redalyc.org/pdf/2738/273832164007.pdf

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 16 de julio de 2025.

Diputada Magda Erika Salgado Ponce (riibrica)

(Turnada a la Comisién de Igualdad de Género. Julio
16 de 2025.)

QUE REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 30 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDU-
CACION FINANCIERA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MAGDA
ERIKA SALGADO PONCE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 16 DE JULIO DE 2025

La suscrita, Magda Erika Salgado Ponce, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en los articulos 71, fraccién 11, y 78, parrafo segundo,
fraccioén III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccién II, 56 y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracién de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccién XIV
del articulo 30 de la Ley General de Educacion, al te-
nor de la siguiente

1. Exposicion de Motivos
LI Introduccién

En un contexto globalizado, el fortalecimiento del ca-
pital humano a través de la educacién es fundamental
para el desarrollo econémico y social. La educacién
financiera es un factor crucial para incrementar los ni-
veles de bienestar, especialmente en paises con alto
grado de desigualdad como México, donde permite a
los ciudadanos mejorar su participaciéon econdmica
mediante decisiones financieras mds informadas y
responsables.

I.LI. La educacion financiera

La inclusién financiera, acompafiada de educacion fi-
nanciera, son elementos que ayudan a disminuir la po-
breza y la desigualdad, por ello es importante generar
politicas ptiblicas que ayuden a incrementar el conoci-
miento de la poblacidn sobre estos temas, asi como la
manera de utilizar y aprovechar los distintos servicios
e instrumentos disponibles para acceder a financia-
miento barato y regulado.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) define educacion financiera co-
mo el proceso mediante el cual los individuos adquie-
ren una mejor comprension de los conceptos y produc-
tos financieros y desarrollan las habilidades necesarias
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para tomar decisiones informadas, evaluar riesgos y
oportunidades financieras, y mejorar su bienestar.!1

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores define
educacion financiera como las aptitudes, habilidades
y conocimientos que la poblacién debe adquirir para
estar en posibilidad de efectuar un correcto manejo y
planeacién de sus finanzas personales, asi como para
evaluar la oferta de productos y servicios financieros;
tomar decisiones acordes a sus intereses; elegir pro-
ductos que se ajusten a sus necesidades, y comprender
los derechos y obligaciones asociados a la contrata-
cioén de estos servicios.2

La Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) se-
nala que educacion financiera es el conjunto de herra-
mientas y conocimientos pricticos que nos permiten
administrar, incrementar y proteger nuestro patrimo-
nio, asi como tomar mejores decisiones econémicas en
las diferentes etapas de nuestra vida; y utilizar en su
provecho los productos financieros (tarjeta de débito,
tarjeta de crédito, seguros, Afore).3

La educacioén financiera ha atraido una atencidn signi-
ficativa por parte de diversas partes interesadas, in-
cluidas organizaciones internacionales y formuladores
de politicas, que reconocen la necesidad de desarrollar
y mejorar las habilidades financieras de los nifios, jo-
venes, adultos, jubilados, discapacitados, empresarios,
migrantes y comunidades indigenas.

Los gobiernos y las organizaciones internacionales
han hecho de la educacién financiera una prioridad,
implementando amplios programas, herramientas e
iniciativas a nivel nacional, como las estrategias na-
cionales de educacion financiera, en colaboracién con
el sector privado.

La OCDE calcula un indicador de educacién financie-
ra a través de una suma de tres componentes: conoci-
mientos, actitudes y comportamientos financieros, de
esta manera, pueden calcular que, los paises que inte-
gran el G20 presentan un indice, en promedio, de
60.47 por ciento. Francia se encuentra en primer lugar,
con 70.95, seguido por Noruega y Canadd, con 69.52,
China con 67.14 y Corea con 66.19 por ciento. Méxi-
co tiene un indice de 57.62 por ciento, y se sitda en la
posicién 12, por debajo de paises como Indonesia, con
63.80.4

Figura 1. Puntajes de acliludes, compor

ientos y conocimientos financieros en paises del G20

Grafico recupersdo de: OCDE 2017

Alemania, Francia y Reino Unido, con un indicador de
educacién financiera por encima del promedio, son
ejemplo de la vinculacién del gobierno con el sector
privado con el fin de establecer politicas publicas y
programas de Educacién financiera que han tenido un
gran éxito:

En Alemania, el Sparkassen-Finanzgruppe, una insti-
tucion financiera (cajas de ahorro), generé un progra-
ma que tiene como objetivo promover el desarrollo lo-
cal y regional sobre bases solidas de educacién
financiera que permitan crear conciencia sobre el uso
racional de los recursos financieros, la planificacion y
prevision financiera.

En Francia, el Ministerio de Economia, Industria y
Empleo de Francia, en vinculacién con el sector priva-
do, generd el programa Les Clés de la Banque (las lla-
ves de la banca, en espafiol), destinado a aportar infor-
macién y consejos para comprender los mecanismos
bancarios y utilizarlos lo mejor posible.

En el Reino Unido existe el The Money Advice Servi-
ce, un organismo bajo el mandato del Parlamento bri-
tdnico y en coordinacién con Organizaciones indepen-
dientes al gobierno, un programa que coordina el
asesoramiento de las y los consumidores de productos
financieros en aquel pais.>

Es necesario que las familias tengan una correcta edu-
cacion financiera para una mejorar su situacién econé-
mica, tanto en lo personal como en lo familiar, de ahi
la importancia de esta materia. En todas las dimensio-
nes se debe de buscar un sélo fin, lograr una mejor si-
tuacién financiera a la que se tenia en el pasado, es de-
cir, una transformacién en el bienestar econdmico.
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LLII. Diagnéstico de la educacion financiera en
México

La desigualdad es un fenémeno complejo que afecta
diversas dimensiones, no solo en términos economi-
cos, sino también en aspectos como el acceso a la edu-
cacion, los servicios financieros, la salud y la igualdad
de género. En un entorno globalizado, tomar decisio-
nes financieras adecuadas es esencial para el bienestar
econdémico de las personas y el desarrollo de las na-
ciones. Sin embargo, crisis como la recesién econdmi-
ca mundial provocada por la pandemia del SARS-
CoV-2 han expuesto las limitaciones de las
poblaciones con baja educacién financiera. Quienes
no comprenden cémo planificar sus ingresos, gestio-
nar deudas o ahorrar de manera efectiva enfrentan ma-
yores desafios econdmicos y sociales, lo que limita su
capacidad para contribuir al crecimiento econémico de
sus paises.

Ademds, la calidad de vida de las personas con bajos
niveles de educacion financiera suele ser més baja, con
mayores probabilidades de vivir en condiciones de po-
breza. Esto refleja la importancia de considerar a la
educacién como un pilar fundamental para el progreso
social y econdémico. Sin embargo, en muchos paises,
incluida México, la educacion financiera no ha sido
una prioridad, y los recursos destinados a este dmbito
son limitados. Esto resulta en poblaciones menos pre-
paradas para enfrentar las exigencias econémicas mo-
dernas.

En este contexto, el Estado tiene la responsabilidad de
proporcionar a sus ciudadanos las herramientas nece-
sarias para comprender y manejar sus recursos finan-
cieros de manera informada y responsable. Esto inclu-
ye fomentar habilidades para planificar ingresos,
administrar deudas, ahorrar e invertir de forma inteli-
gente. Sin embargo, en muchos casos, la educacion fi-
nanciera no recibe la atencién que merece, a pesar de
ser esencial para fortalecer la economia nacional y me-
jorar la calidad de vida de los ciudadanos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Inclusion Fi-
nanciera (ENIF) de 2024, 77 por ciento de la pobla-
cién que report6 tener al menos uno de los cuatro pro-
ductos financieros basicos (como cuenta de captacion,
crédito formal, seguro o cuenta de ahorro),® como se
muestra en el siguiente grafico:

A_Foblacién que tliene o ha tenido un producto
financiera

2024 TT% 34%
2021 68% 78%
m Tiene Tuve
Grafico do de: E; ta Naciona! de Inclusién Fi Reparte de resultados, CMBY, 2024,

Como se aprecia en el grafico, 68 por ciento de la po-
blacién report6 tener por lo menos un producto finan-
ciero, cifra que no se vio modificada en 2018 y en
2021, que contrasta con el 77 por ciento reportado en
2024, lo que indica un incremento porcentual de 9
puntos.

Ademds, la ENIF 2021 sefiala que 49.1 por ciento de
adultos en México poseia una cuenta de ahorro formal
y 32.7 tenia acceso a crédito formal. Sin embargo, da-
tos mds recientes de la ENIF de 2024 reflejan avances
significativos: 76.5 por ciento de la poblacién de entre
18 y 70 afios ahora tiene al menos un producto finan-
ciero formal, 63.0 posee una cuenta de ahorro formal
y 37.3 tiene acceso a crédito formal.

wclusion Financlera en México (ENIF 202a)

Cusnta da aharra tarmal

21 manos un praducte finznclera formal
a3.3%

211%

Accosa a cradite formal

Grafico de aiaboracion propia con datos de & Encuesfa Macional de inciusion Financiera 2024

Aunque esto representa un progreso importante, persis-
ten desafios como la brecha de género, donde s6lo 58.6
por ciento de las mujeres tiene una cuenta de ahorro
formal, comparado con el 68.0 por ciento de los hom-
bres. Aunado a ello, la Encuesta Nacional sobre Salud
Financiera (Ensafi) de 2023, sefiala que, tratdndose del
porcentaje de ingresos por sexo, se conocié que el 55
por ciento de los ingresos corresponden a hombres,
mientras que 45 por ciento a mujeres, por tanto, se ob-
serva una brecha de 10 puntos porcentuales:?
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Figura 3.1.2. Ingreso por rango segun sexo

il J

Encussfa Nacional de Salud Financiers (ENSAF) 2023

i:: \45% Fiv
Tolo

Ademds, 36.6 por ciento de la poblacién sigue aho-
rrando dnicamente de manera informal, mientras que
sélo 8.2 por ciento lo hace exclusivamente a través de
cuentas formales, reflejando una alta prevalencia de
préacticas informales en el manejo de recursos finan-
cieros.8

La Ensafi de 2023, revela otro aspecto importante de
las finanzas de las y los mexicanos, que para el 30 por
ciento de la poblacién, lo que gané o recibié en el dl-
timo mes no fue suficiente para cubrir sus gastos sin
endeudarse; de dicho porcentaje el 58 por ciento co-
rresponde a mujeres y el 42 por ciento a hombres. Por
tanto, se resalta que cerca de 65 por ciento de la po-
blacién que tuvieron que endeudarse para cubrir los
gastos del mes.?

Encuesta Necional de Selud Financiers (ENSAF) 2022

Ademds, el estudio revela que, en casos de imprevis-
tos o emergencias 63 por ciento de la poblacién que
podria cubrir una urgencia econémica igual a lo que
gana o recibe en un mes con un préstamo de familia-
res o amistades, el 55 por ciento son mujeres y 45 por
ciento son hombres y el grupo etario con mayor repre-
sentacion se localiza en la poblacién de entre 30 y 49
afios con 39 por ciento.

Figura 3.2.6. Formas de pago para imprevistos
Prestamo de familiares o amistades
La venta o empenode algan bien

Uin trabajo temparal o 3 venta de algGn products

Su

Un adelanto de

Sutarjeta de crédita o con crédito de ur

Un préstamo de agiotistas o prestar

]

Otra forma

Encuests Necional de Sslud Financiers (ENSAFI) 2023

Es importante destacar que, para la poblacién mexica-
na prefiere recurrir a un préstamo familiar o de amis-
tad, que recurrir a un crédito con una institucién fi-
nanciera, lo que indica el poco interés en las y los
mexicanos o desconocimiento de las facilidades finan-
cieras.

Finalmente, la ENIF de 2024 indica que la poblacién
con mayores estudios tiene mayor acercamiento con
los productos y servicios financieros, que corresponde
al 93 por ciento, en contraste con las personas que
cuentan Unicamente con la primaria, que representa 60
por ciento.

=]
1

Poblacién con al menos un producto financiero por nivel académico y grupo etario
2021 m2024 0% e

(porcentaje de la poblacién adulta por grupo especificado)
' ek 86%
55%72% 70% 64)&71% 67%, 66%
I I I I

A, Por nivel educative B, Por grupo etario
88%93% 2021 m2024
Medio Superior 18 a 29 anos30 & 44 anos45 a 59 anos 60 anes y
superior mas

@
-]
®

Primaria Secundaria

LILIIL. Impacto de la educacién financiera en el
bienestar econémico

Estudios econométricos han demostrado que un au-
mento en el indice de educacién financiera esté corre-
lacionado con un incremento en el ingreso mensual
promedio de los mexicanos. Sin embargo, la escasa in-
clusién social, derivada de la desigualdad y los altos
niveles de endeudamiento, limita el éxito de los es-
fuerzos publicos y privados en este &mbito. La moder-
nizacién del sector financiero, sin una adecuada pre-
paracién de la poblacién, puede desincentivar el uso
de productos financieros, exacerbando las desigualda-
des existentes.
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Por ejemplo, se ha identificado que 61.3 por ciento de
los consumidores en México no aprovecha promocio-
nes y prefiere realizar compras pagando intereses sin
plazos preferenciales, lo que refleja una baja compren-
sién de los beneficios financieros a largo plazo (Ban-
xico, 2019).

Ademds, estudios han mostrado que, en paises con
mayores niveles de educacién financiera, la desigual-
dad social es significativamente menor. Lo Prete
(2013) concluy6 que un mayor conocimiento econd-
mico amplia la conciencia y modifica las actitudes ha-
cia el uso de instrumentos financieros, promoviendo
una distribucién mds equitativa de la renta. Esto se re-
fuerza con investigaciones como las de Carpena, y
otros (2011), que revelan que un mejor conocimiento
financiero provoca cambios positivos en las decisiones
financieras de los individuos.

Nacional de Salud Fir

(ENSAF]) 2023

Otros factores repercuten directamente en el bienestar
econdémico personal, como las deudas, los ingresos y
el estrés financiero:

Deudas y capacidad de pago: 36.2 por ciento de la po-
blacién de 18 afios y més report6 tener alguin tipo de
deuda. De este grupo, 17.1 por ciento consider6 que su
nivel de deuda era alto o excesivo, mientras que 48.9
lo calific6 como moderado. Ademds, 27.3 por ciento
de las personas con deuda indicé haberse atrasado en
el pago de algin préstamo o crédito. En términos de
capacidad de pago, las personas reportaron que el
monto mdximo que podian destinar mensualmente a
pagar una deuda, sin comprometer su patrimonio, era
de 2 mil 777 pesos en promedio, con diferencias sig-
nificativas por género: las mujeres indicaron 2 mil 262
pesos, mientras que los hombres sefialaron 3 mil 382.

Ingresos y gastos: El ingreso mensual necesario para
cubrir los gastos personales fue estimado en 16 mil
421 pesos en promedio. Sin embargo, este monto va-
ria por género, con las mujeres considerando 15 mil
pesos suficientes, mientras que los hombres sefialaron
18 mil. Ademds, 30.5 por ciento de la poblacién indi-
¢6 que durante el dltimo mes no tuvo dinero suficien-
te para cubrir sus gastos sin endeudarse, afectando mds
a las mujeres (32.5 por ciento) que a los hombres
(28.0). Para enfrentar esta falta de ingresos, 68.3 por
ciento de las personas redujo sus gastos, 41.pidi6 pres-
tado a familiares o amigos y 32.0 utiliz6 sus ahorros.

Estrés financiero: 36.9 por ciento de la poblacién re-
port6 un nivel alto de estrés financiero, 34.6 por cien-
to uno moderado y 28.5 uno bajo o nulo. Las mujeres
experimentaron niveles mds altos de estrés financiero
(42.2 por ciento) en comparacién con los hombres
(30.7). Ademds, 34.9 de las personas encuestadas
mencioné que han experimentado consecuencias fisi-
cas derivadas del estrés financiero, como dolores de
cabeza, problemas gastrointestinales y cambios en la
presion arterial.

Financlal Stress Levels

Grafico propio sfaborado con datos de ENIF (2024)

Estos datos reflejan cémo la falta de educacién finan-
ciera no solo limita el bienestar econémico, sino que
también afecta la salud fisica y emocional de las per-
sonas, reforzando la necesidad de incorporar estos te-
mas en la formacién académica desde edades tempra-
nas.

L.LIV. La educacion financiera como herramienta
de inclusion social

La inclusién financiera es fundamental para reducir las
desigualdades y fomentar el desarrollo econémico. La
educacién financiera permite a los individuos com-
prender los efectos de sus decisiones en su bienestar
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econdmico y social, facilitando una participacién mas
activa en la economia formal. Ademds, promueve la
igualdad de género al empoderar a las mujeres con co-
nocimientos y habilidades para gestionar sus recursos
financieros. Por ejemplo, en 2021, s6lo 42.6 por cien-
to de las mujeres en México tenia una cuenta de aho-
rro formal, en comparacién con 56.4 de los hombres,
una diferencia de 13.8 puntos porcentuales que refleja
una clara brecha de género (BBVA Research, 2022).

LLYV. Propuesta de incorporacién en el curriculo
educativo

Dada la importancia de la educacién financiera, se
propone su inclusién formal en el curriculo de educa-
cidén béasica en México. Esta iniciativa busca

1. Fomentar una comprensién temprana de concep-
tos financieros bdsicos, como el ahorro, el presu-
puesto y el crédito.

2. Desarrollar habilidades para la toma de decisio-
nes financieras informadas.

3. Reducir las brechas de género y socioeconémicas
en el acceso y uso de servicios financieros.

4. Promover una cultura de ahorro y planificacién
financiera desde edades tempranas.

I1. Problematica por resolver

Pese a los esfuerzos realizados por la Condusef en la
promocién de la educacién financiera, persisten im-
portantes desafios relacionados con la inclusién finan-
ciera en México. De acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) y la ENIF,
aproximadamente 53 por ciento de los adultos en el
pais no tiene acceso a servicios financieros formales,
como cuentas bancarias, créditos o seguros, situacion
que restringe sus oportunidades de desarrollo y bien-
estar econémico.

Esta exclusién financiera afecta de manera despropor-
cionada a mujeres, jovenes y habitantes de zonas rura-
les, quienes enfrentan barreras adicionales como la fal-
ta de acceso a tecnologias financieras,
desconocimiento sobre el uso de servicios financieros
y desconfianza en las instituciones bancarias. Infor-
mes del Banco Mundial sobre inclusién financiera

también subrayan que la falta de educacién financiera
es un factor critico que perpetia las desigualdades
econdmicas y limita el crecimiento econémico soste-
nible.

Efecto esperado

1. Empoderamiento econémico de las mujeres: Pro-
moverd la autonomia econémica de las mujeres me-
diante la adquisicién de conocimientos para admi-
nistrar ahorros, créditos y seguros, superando las
barreras tradicionales que limitan su participacién
en el sistema financiero formal.

2. Reduccién de la pobreza rural: Facilitard el acce-
so a servicios financieros digitales en comunidades
rurales, impulsando el desarrollo econémico local y
reduciendo las disparidades territoriales.

3. Fomento del emprendimiento juvenil: Dotard a
los jovenes de habilidades financieras que les per-
mitirdn administrar sus recursos de manera eficien-
te y explorar oportunidades de emprendimiento,
rompiendo ciclos de pobreza generacional

4. Formalizacién de la economia informal: Contri-
buird a la formalizacién de pequenas empresas fa-
miliares y trabajadores independientes al promover
conocimientos financieros desde edades tempranas,
fortaleciendo asi la economia formal del pais.

II1. Propuesta de reforma

El objetivo de la presente iniciativa es reformar la
fraccion X1V del articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacién para garantizar los conocimientos, actitudes y
comportamientos financieros, fortalecer la inclusién
financiera y mejorar el bienestar econémico de la po-
blacion, mediante:

La incorporacién de contenidos obligatorios en mate-
ria de educacién financiera dentro del curriculo de la
educacién bésica, que promuevan el desarrollo de
competencias relacionadas con la administracién de
finanzas personales, la elaboracién y uso de presu-
puestos, el fomento del ahorro, el entendimiento de
productos financieros como créditos y seguros, la pre-
vencién de fraudes financieros, asi como la planifica-
cibn para el retiro, de forma progresiva y conforme al
desarrollo cognitivo de las y los educandos.
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Esta modificacién busca garantizar que desde etapas
tempranas de la formacién académica se adquieran co-
nocimientos y habilidades que permitan tomar deci-
siones econdmicas informadas, fomentando asi una
ciudadania activa, responsable y resiliente frente a los
desafios del entorno financiero.

En referencia a los criterios sefialados, se presenta a
continuacién un cuadro comparativo de la Ley vigente
y la propuesta de reforma expuesta en esta iniciativa:

TEXTO ACTUAL

Articulo 30. ...

laXIl ...

XIV. La promacion del
emprendimiento, el fomento de la
cultura del ahorro y la educacion
financiera;

TEXTO PROPUESTO

Articulo 30. ...

la Xl ...

XIV. La Educacion Financiera,
como pilar para fortalecer la
inclusion financiera, debera
comprender la planeacion y
administracion de finanzas
personales; el uso adecuado del

presupuesto personal; el fomento
a la cultura del ahorro y el
emprendimiento; el conocimiento
¥y manejo de inversiones; la
comprension de instrumentos
financieros como créditos,
seguros Yy otros productos; la
prevencion de riesgos,
endeudamiento y fraudes
financieros; y la planeacion
previsional para el retiro,
promoviendo asi una ciudadania
mas consciente y preparada para
participar plenamente en la
economia formal.

XVaXXV..

XVa XXV ..

IV. Conclusion

La incorporacién de la educacién financiera en el sis-
tema educativo mexicano es una medida estratégica
para fortalecer la inclusién financiera y mejorar el
bienestar econémico de la poblacién. Al equipar a los
estudiantes con conocimientos y habilidades financie-
ras desde una edad temprana, se sientan las bases para
una ciudadania més informada, equitativa y participa-
tiva en la economia nacional.

Con base en las razones expuestas y con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccién II, 56 y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién XIV del articulo 30 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
I.aXIII. ...

XIV. La educacién financiera, como pilar para
fortalecer la inclusion financiera, debera com-
prender la planeacion y administracién de finan-
zas personales; el uso adecuado del presupuesto
personal; el fomento a la cultura del ahorro y el
emprendimiento; el conocimiento y manejo de
inversiones; la comprension de instrumentos fi-
nancieros como créditos, seguros y otros produc-
tos; la prevencion de riesgos, endeudamiento y
fraudes financieros; y la planeacion previsional
para el retiro, promoviendo asi una ciudadania
mas consciente y preparada para participar ple-
namente en la economia formal.

XV. a XXWV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que conlleve la implemen-
tacion del presente decreto se sujetardn a las asigna-
ciones aprobados en el presupuesto de egresos del afio
en curso.
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Sede de la Comisién Permanente,
a 16 de julio de 2025.

Diputada Magda Erika Salgado Ponce (riibrica)

(Turnada a la Comisiéon de Educacién. Julio 16 de
2025.)

QUE REFORMA EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 40.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A FIN DE ESTABLECER LA SEGURIDAD HIDRI-
CA COMO PRINCIPIO Y CONDICION PARA EL EJERCICIO PLE-
NO DEL DERECHO AL AGUA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
MIRIAM DE LOS ANGELES VAzQUEZ Ruiz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA CoO-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 16 DE JULIO DE
2025

Quien suscribe, Miriam de los Angeles Vazquez Ruiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de 1a Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 55 fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el parrafo octavo del articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a fin de establecer a la seguridad hidrica como
principio y condicién para el ejercicio pleno del dere-
cho al agua, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 4o, parrafo octavo, reconoce el
derecho humano de toda persona al acceso, disposi-
cién y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible; sin embargo, el reconocimiento de este
mandato constitucional ha enfrentado multiples y
complejas problemdticas que han impedido su cumpli-
miento eficaz.
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Una de estas sino es que de las més graves, es deriva-
da del estrés hidrico actual, mismo que se manifiesta
cuando la demanda de agua es més alta que la cantidad
disponible durante un periodo determinado, ya sea por
desperdiciar, contaminar y extraer de forma excesiva y
no controlada un recurso tan vital como el agua, o
cuando su uso se ve restringido por su baja calidad, lo
cual puede provocar un deterioro de los recursos de
agua dulce en términos de cantidad y de calidad.1

Aunado a ello, factores sefalados por especialistas co-
mo la contaminacidn, sequias, escasez de agua, el im-
pacto severo del cambio climético, crecimiento pobla-
cional, urbanizaciones masivas, y el aumento de la
huella hidrica, por mencionar solo algunos afecta su
potabilidad, disponibilidad, sostenibilidad y limita su
uso para diversos fines, incluyendo a las actividades
productivas vitales para el desarrollo nacional.2

La presente iniciativa tiene como propdsito establecer a
la seguridad hidrica, entendida como la capacidad de una
poblacién para garantizar el acceso sostenible a cantida-
des adecuadas de agua de calidad aceptable para susten-
tar sus medios de vida, el bienestar humano y el des-
arrollo socioeconémico, para garantizar la proteccion
contra la contaminacién hidrica y los desastres relacio-
nados con el agua, y para preservar los ecosistemas en
un clima de paz y estabilidad politica,3 como principio y
condicién para el ejercicio pleno del derecho al agua.

Esta propuesta se fundamenta en que si bien es cierto
ya estd reconocido el derecho humano al agua, en nues-
tra legislacién no se contempla de forma explicita su
disponibilidad a largo plazo ni la resiliencia del sistema
hidrico frente al cambio climético y demds factores que
afectan y ponen en riesgo garantizar este derecho.

Al incorporar el principio de seguridad hidrica se re-
conoce no solo como una condicién necesaria sino co-
mo un enfoque sistémico, de perspectiva de género4 y
coherente con los derechos humanos para la buena
gestién del agua. A partir de este enfoque, se obliga a
optimizar la toma de decisiones relacionadas con este
recurso vital, lo cual a la vez orientard a que el Estado
adopte medidas adecuadas, preventivas, de restaura-
cién ecoldgica, justicia hidrica, de gobernanza, redis-
tribucidn justa y gestion sustentable, fortaleciendo asi
el enfoque de derechos humanos y de género en la po-
litica publica del agua como lo demandan las proble-
madticas actuales.’

Continuando con la problemética del estrés hidrico, en
distintos medios nacionales, por lo menos en los ulti-
mos tres afos se ha tratado de colocar en la agenda pu-
blica este tema. Por mencionar uno de estos casos, en
2024, el portal digital de El Economista® dio cuenta de
la situacién de estrés hidrico alarmante en por lo me-
nos 11 regiones del pais, destacando que el promedio
de agua disponible por habitante ha caido dréstica-
mente en algunas ciudades como la Ciudad de Méxi-
co, que cuentan con apenas 140 metros ctbicos por ha-
bitante, una cifra muy por debajo del umbral de los
1,000 metros cibicos que la ONU establece como mi-
nimo para una vida digna.

Esta situacién se vuelve mds compleja al conocer las
proyecciones del Atlas de Riesgos Hidricos, de la or-
ganizacion World Resources Institute,” donde 14 de 32
entidades del pais tendrdn, para 2030, un agotamiento
de agua —similar al estrés hidrico— extremadamente al-
to (por arriba de 80 por ciento). Los estados con ago-
tamiento extremadamente alto serian Ciudad de Méxi-
co, Aguascalientes, Coahuila, Colima, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Zacatecas.

Mientras que seis estados (Jalisco, México, Michoa-
cén, Puebla, Tamaulipas y Tlaxcala) cuentan una pro-
yeccién de agotamiento hidrico alta que oscilaria entre
40y 80 por ciento, y Nuevo Leén podria llegar a un ni-
vel medio alto, entre el 20 y 40 por ciento, lo cual sig-
nifica que de continuar con esos niveles de consumo
de agua, en cinco afios existe un riesgo real de menor
disponibilidad de agua al no contar con suficiencia en
los suministros renovables disponibles.

Acorde a cifras reveladas por el diario El Universal,
Meéxico se encuentra con un estrés hidrico alto debido
a que de los 653 acuiferos del pais 157 estdn sobreex-
plotados y 105 al limite de su capacidad.8 La Encues-
ta Nacional de Salud y Nutricion sefial6 que, en 2022,
16 por ciento de los hogares mexicanos reporté inse-
guridad de agua en el hogar, lo que implica, por ejem-
plo, que proporciones importantes de hogares no con-
taron con agua suficiente para lavar su ropa (7.1 por
ciento), bafiarse (4.2), o beber agua potable (3.5).9

En el mismo documento se reportan importantes va-
riaciones regionales en inseguridad de agua en el ho-
gar; de 8.6 por ciento en la Peninsula de Yucatdn a
24.9 en la zona de la frontera norte —destaca Nuevo



Martes 22 de julio de 2025

71

Gaceta Parlamentaria

Le6n, con una prevalencia de 42.5—. Asimismo, es li-
geramente mds alta en zonas rurales (17.2) que en las
urbanas (16.3), con mayor probabilidad de prevalencia
cuando la reportan mujeres y en hogares grandes.

Bajo estas consideraciones, donde mds de la mitad de
las entidades en México, ubicadas en el Norte y Cen-
tro, registran estrés hidrico, México no solo ocupa el
segundo lugar en Latinoamérica con este problema
después de Chile, sino ademds ya es considerado uno
de los paises con el mayor riesgo de alcanzar el Dia
Cero, cuando no hay suficiente agua para satisfacer las
necesidades de sus habitantes.10

En este contexto de un escenario de crisis hidrica su-
mado a una gestién ineficiente de este recurso, el de-
recho humano al agua no puede ser plenamente ejerci-
do ni garantizado de manera sostenible sin seguridad
hidrica. Ante esta situacién, se requiere de un enfoque
integral y de la implementacién de un principio rector
como la seguridad hidrica, que impulse soluciones co-
ordinadas y sostenibles en todos los frentes para evitar
poner en riesgo el bienestar de la poblacién y la esta-
bilidad de diversos sectores productivos, como el
agropecuario que en 2020, tuvo 76 por ciento del total
de agua concesionada para riego de cultivos y ganade-
ria, siendo el primer grupo consumidor de las conce-
siones de agua, solo después del abastecimiento publi-
co con 15 por ciento, industria autoabastecida
representada con 5 por ciento y centrales termoeléctri-
cas con 4, segin datos del Imco (2023).11

Integrar en la Constitucion la seguridad hidrica como
condicién y principio de actuacion estatal, implica que
este derecho humano al agua sea mayormente posible
por las obligaciones y efectos en la gestién publica,
cruciales para la viabilidad y proteccién a largo plazo
de este derecho humano.

Asi, ante este principio que busca garantizar la soste-
nibilidad del recurso en su totalidad, el Estado tendria
que actualizar las leyes, politicas, programas y planes
que persigan ese objetivo, teniendo ademds como con-
secuencia inmediata la de fortalecer todas las garanti-
as necesarias para asegurar que el agua sea un recurso
disponible, accesible y gestionado de manera sosteni-
ble y crear los mecanismos para proteger ese acceso
frente a amenazas futuras.

De esta forma, la idea es robustecer y actualizar el Ar-
ticulo 4o de la Constitucién estableciendo un marco y
objetivo estratégico, ya que la garantia de este derecho
no solo es una cuestién de acceso inmediato, sino de
sostenibilidad, gestién integral, prospectiva y resilen-
cia del recurso, sobre todo considerando un contexto
donde en los préximos cinco afios puede ser el inicio
de una crisis hidrica regional.

Bajo este orden de ideas, la seguridad hidrica no solo
es un estado deseable sino que es un enfoque que inte-
gra y reconoce la interdependencia y transversalidad
de aspectos ambientales, sociales y econémicos 12 pa-
ra guiar la forma cémo se debe de abordar de forma
efectiva estos elementos en la gestiéon del agua. Por
ello, la intencién de esta reforma, es otorgar mayor
claridad en esta obligacion de la gestion, mds alld del
derecho individual, dotando de un marco juridico mds
robusto y moderno para enfrentar los desafios hidricos
del siglo XXI.

En este sentido, una revisién a la Ley de Aguas Na-
cionales de México vigente, se observa que aborda al-
gunos elementos referentes al concepto de “seguridad
hidrica”; sin embargo, no estd explicitamente nombra-
da ni desarrollada en la ley lo cual implica no solo la
ausencia de un enfoque multidimensional e interdisci-
plinar para la gestién integral del acceso al agua, sino
ademds conlleva la falta de capacidades institucionales
que se requieren para enfrentar las multiples proble-
maticas en el acceso al agua.

Asimismo, tener una legislacién parcial sin actualiza-
cién en su progresividad y sin una guia transversal en
cuanto a la sostenibilidad a largo plazo y la resiliencia
del sistema hidrico en su conjunto, genera ambigiiedad
en la interpretacion de estas obligaciones, asignacion
de recursos y la priorizacion para este tipo de proyec-
tos por parte de las autoridades de todos los niveles de
gobierno.

En este marco, hay que mencionar que la seguridad hi-
drica estd en sintonia con las mejores pricticas inter-
nacionales y con los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble del acuerdo de la Agenda 2030, adoptado por el
Estado mexicano desde el ano 2015. Por ello, también
la necesidad de actualizar nuestro marco normativo
para dar cumplimiento cabal a estos compromisos co-
mo el Objetivo 6 orientado a garantizar la disponibili-
dad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento
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para todos, asi como el Objetivo 13, dedicado a adop-
tar medidas urgentes para combatir el cambio climdti-
co y sus efectos.13

En concordancia a esta politica, se puede sefialar que
el gobierno mexicano reconoce la relevancia de la se-
guridad hidrica a partir de la coordinacién de ejecu-
cién de los proyectos de Cooperacion Internacional en
materia de agua vinculados al “Fortalecimiento de la
seguridad hidrica y resiliencia en cuencas prioritarias
a partir de soluciones basadas en la naturaleza y la go-
bernanza efectiva con PNUD” y “Acompafiamiento en
el establecimiento y seguimiento del Centro Regional
de Seguridad Hidrica. UNESCO”.14 Sin embargo, la
adopcién de este enfoque integral en su legislacion si-
gue pendiente.

Por lo anterior, es necesario que se adapte nuestra le-
gislacién y se adopte este principio dado que el dere-
cho humano al agua no puede ser plenamente ejercido
ni garantizado de manera sostenible sin la seguridad
hidrica. Bajo este principio no solo se ayuda a resolver
un problema de gestién, sino que es una condicién
esencial para abordar una compleja red de desafios in-
terconectados relacionados con el agua.

De esta forma, a través de lo expuesto se presenta un
cuadro comparativo para establecer los alcances del
proyecto de la iniciativa:

CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articula 4o, ... Articilo 4o, ...

l'nda persona liene derecho al acceso,
disposieidn ¥ sancamicntn dc agua para
vousume  personal v domésiico en fomna
suticiente, salubre, aceptable v aseguible. El
Fatadn garantizard cste derccho v la ley
Uelinin las bases, apuvos v modalidades para
el seceso ¥ wso equitativo y sustentable de los
recursns hidricns, cstahlecicendo la
participacidn de la Federacidn, las enindades
foderativas v los munici aRicomo |4
prarticiy n de la civdadania para la
vonseucivn de dichos (nes.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a la

l'ods persoma tieme derecho al acceso,
disposicidn ¥ sancamientn de agna para
consume personal v doméslico en lonoa
suficiente, salubre, aceptable ¥ sseguible. Bl
Fstado garantizard la segoridad  hidriea
imlegral del puais, comv condivion v
principin para ¢l cjercicio plenn de este
derceho v ola ley definind las hases, apayos v
mudalidades para el socese ¥ use ey
sustentable de los recursos
cstablecicnda la participacidn dc la
Federucion, las entidudes lederativas v los
municiping, asi como la participacion de la
cindadania para Ta conseencidn de dichos
[,

consideracidn de esa soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma el parrafo octavo del
articulo 4o, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el parrafo octavo del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domés-
tico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequi-
ble. El Estado garantizara la seguridad hidrica inte-
gral del pais, como condicion y principio para el
ejercicio pleno de este derecho y la ley definird las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equi-
tativo y sustentable de los recursos hidricos, estable-
ciendo la participacion de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacién
de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, asi como las Le-
gislaturas de las entidades federativas y el Congreso
de la Ciudad de México, deberdn ajustar las normas
federales y locales aplicables, en un plazo de sesenta
dias posteriores a la publicacién del presente decreto.

Tercero. Las disposiciones que contravengan el pre-
sente decreto quedaran sin efecto.

Notas

1 Nocién bésica de estrés hidrico, https://iclei.org.mx/estres-hidri-

co-resiliencia/

2 Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad, “Activida-

des humanas, el principal factor que altera la calidad del agua”, 30
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de septiembre de 2024, https://www.gaceta.unam.mx/actividades-
humanas-el-principal-factor- que-altera-la-calidad-del-agua/Cen-
tro de Aprendizaje Capta Hydro, “Problemas que afectan los re-
cursos hidricos: factores y soluciones”, 31 de octubre de 2023,
https://www.captahydro.com/blog/problemas-que-afectan-los-re-
cursos-hidricos Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, “Hue-
1la hidrica”, 30 de julio de 2019, https://www.gob.mx/imta/articu-
los/huella-hidrica

3 ONU, “;Qué es la seguridad hidrica? Infografia”, 8 de mayo de
2013, https://www-unwater-org.translate.goog/ publications/what-
w a t e r - s e ¢ u r i t y -
infographic?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=t

C

4. United Nations Water, “Agua y género” (sin fecha),
https://www-unwater-org.translate.goog/water-facts/water-and-
gender?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=sge

5 Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Hu-
manidades, “Documento de incidencia. La gestién del agua en Mé-
xico: retos y oportunidades”,4 de diciembre de 2024,
https://ceiich.unam.mx/documento-de-incidencia-la-gestion-del-
agua-en-mexico-retos-y-oportunidades/Castro-Buitrago, Erika;
Vélez-Echeverri, Juliana; y Madrigal-Pérez, Mauricio (2019).
“Gobernanza del agua y consejos de cuenca: andlisis desde los de-
rechos humanos al agua y a la participacién ambiental”. Opinién
juridica, https://doi.org/10.22395/ojum.v18n37alSA, “La gestién
del agua: un asunto urgente”, 7 de enero de 2024, https://www.the-
circularlab.com/blog/gestion-del-agua/#:~:text=Resulta impres-
cindible contar con politicas que adopten, todos los dmbitos sobre

los que impacta

6 Rojas Arturo, “Reportan que 11 regiones de México se encuen-
tran bajo estrés hidrico”, 10 de octubre de 2024, https://www.ele-
conomista.com.mx/politica/reportan-11-regiones-mexico-encuen-
tran-estres-hidrico-20241010-729627.html

7 Rojas Arturo, “Alertan agotamiento alto de agua en 14 estados
20307, 4 de abril de 2024,
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Alertan-agotamiento-
alto-de-agua-en-14-estados-para-el-2030-20240404-0013.html

para el

8 Alcald Ponce, Diego, “De los 653 acuiferos existentes en Méxi-
co, 157 estdn sobreexplotados y 105 al limite de su capacidad”, 16
de mayo de 2025, https://www.eluniversal.com.mx/opinion/diego-
alcala-ponce/de-los-653-acuiferos-existentes- en-mexicol57-es-
tan-sobreexplotados-y-105-al-limite-de-su-capacidad/

9. Gaitdn Rossi, Pablo, “Inseguridad del agua en el hogar”, mayo

de 2024,
ads/2024/08/inseguridad-del-agua-en-los-hogares.pdf

https://iberopropone.ibero.mx/wp-content/uplo-

10 Aguakan, “Dia Cero, {qué es y cudles ciudades podrian que-
darse sin agua para 2030 en México?”, 12 de noviembre de 2024,
https://www2.aguakan.com/dia-cero-que-es-y-cuales-ciudades-
podrian-quedarse-sin-agua-para-2030-en-mexico/

11 Imco, “Situacién del agua en México”, 7 de febrero de 2023,
https://imco.org.mx/situacion-del-agua-en-mexico/

12 Iberdrola, “Seguridad hidrica” (sin fecha), https://www.iberdro-
la.com/sostenibilidad/seguridad-hidrica#:~:text=La%20seguri-
dad%20h%C3%ADdrica%20es%20un,de%?20los%20recur-
505%20h%C3% ADdricos%20compartidos % E2%80%9D

13 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible (sin fecha),
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

14 Conagua, Programa Nacional Hidrico, avances y resultados
2023-junio de 2024 fecha),
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/940878/Repor-
te_PNH_2023-2024.pdf

enero de (sin

Sede de la Comision Permanente,
a 16 de julio de 2025.

Diputada Miriam de los Angeles Vizquez Ruiz
(rdbrica)

(Turnada a la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
con opinién de la Comisién de Recursos Hidréulicos,
Agua Potable y Saneamiento. Julio 16 de 2025.)

QUE REFORMA EL PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
271 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENA-
LES, RECIBIDA DEL DIPUTADO ARTURO AVILA ANAYA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 16 DE JU-
LIO DE 2025

El que suscribe, Arturo Avila Anaya, diputado del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién 11, y 78 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 33 de
las Reglas Bésicas para el Funcionamiento de la Co-
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misién Permanente del Congreso de la Unién, se per-
mite someter a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el peniltimo pérrafo del articulo 271 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo
de 2014.

Exposicion de Motivos

Hay una sentencia de la Suprema Corte donde resolvid
acerca de una accién de inconstitucionalidad en la
Ciudad de México la cual fue publicada el 7 de agos-
to del 2020 en el Semanario Judicial de la Federacion,
la cual plantea el derecho a una muerte digna, dentro
de la misma ofrece diversos razonamientos al respec-
to, de tal manera que se tenga una correcta interpreta-
cibén del tema en concreto, mencionando lo siguiente:

Por mayoria de 9 votos, los ministros integrantes de la
Suprema Corte determinaron que es valido el recono-
cimiento del derecho a una muerte digna en la Consti-
tucién de la capital.

La Constitucion local establece que el derecho a una
vida digna “contiene implicitamente el derecho a una
muerte digna”.

La PGR impugn¢ esta disposicién argumentando que
la muerte digna se refiere a la eutanasia y al suicidio
asistido, conductas que estan prohibidas en leyes fede-
rales y que se engloban en las materias de salubridad
general que estdn reservadas a la federacion.

La sentencia considera que la PGR no tiene razén:

El articulo dnicamente reconoce el derecho a la muer-
te digna como parte del derecho a vivir dignamente, en
respeto al libre desarrollo de la personalidad.

La doctrina internacional apunta a varios conceptos
que pueden incluirse dentro del derecho a la muerte
digna, que no son la eutanasia y el suicidio asistido,
por ejemplo, los cuidados paliativos para las personas
en fase terminal o moribunda, el desarrollo y mejora
de los estdndares de calidad en los cuidados de estos
pacientes y el apoyo psicoldgico en estas etapas.

No puede sostenerse que el concepto “muerte digna”
se refiere en automadtico y solamente a la eutanasia o al

suicidio asistido, por lo que no puede declararse in-
constitucional, sobre todo si la Ciudad de México no
ha legislado en especifico sobre esas conductas.

No se hace pronunciamiento sobre si el suicidio asisti-
do o la eutanasia son o no vélidas en nuestro pafs, sino
que Unicamente se afirma que “el derecho a una muer-
te digna” no necesariamente conlleva esas conductas.

La anterior resolucidn clarifica los puntos en donde es-
te derecho pudiera entrar en controversia por infligir
en cuestiones como el suicidio asistido o incluso la eu-
tanasia, ya que el propdsito exacto de la inclusién de
estos conceptos, es el de ampliacién de derechos con
la finalidad de aumentar la proteccién a los diferentes
supuestos en los que se puede involucrar cada persona
y reglamentar de tal manera que crezca este derecho,
la ampliacion de derechos fundamentales siempre serd
posible a medida que no se altere su nticleo o conteni-
do esencial.

A contrario censo, si un nuevo derecho humano, den-
tro de sus atribuciones transgrede el nicleo o conteni-
do esencial de cualquier derecho fundamental, enton-
ces su creacién si representaria una alteracién y
tendria que declararse su invalidez.

Por lo tanto, no toda ampliacién o desarrollo de dere-
chos humanos, es una alteracion o modificacién de su
regularidad constitucional. Al contrario, en muchas
ocasiones esta actividad normativa adicional represen-
ta la Unica manera de implementar las directrices que
establece expresamente la Constitucién federal para el
cumplimiento de obligaciones que confieren los dere-
chos humanos.

El derecho a la muerte digna ha sido un tema actual que
internacionalmente ha tenido mesas de discusién en
donde se ha planteado la ampliacién de derechos y que
versan argumentos sobre los cuidados paliativos de las
personas o la oferta de tratamientos especiales, en pro
de los pacientes cuya enfermedad sea irreversible.

En consecuencia y observando el marco internacional,
es pertinente que en la normativa comience a legislar-
se sobre el tema, dado que haciendo un ejercicio de de-
recho comparado con paises como Chile, Colombia,
Pertd, Uruguay, ya existen proyectos de ley encamina-
dos a proteger a las condiciones de vida que tienen un
paciente con diagndsticos que no son favorables.
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De igual manera se trata de ampliar el espectro de in-
formacion que se le da a los pacientes con la finalidad
de que conozcan todas y cada una de los tratamientos
existentes, cuidados paliativos y alternativas que pue-
den surgir para asegurar en la medida de lo posible el
menor sufrimiento.

Por tanto, hablar de muerte digna se refiere a todas las
circunstancias que involucran la misma y a contar con
los medios necesarios para dignificarlos mediante con-
diciones que sean lo suficientemente humanas, donde
se respete la voluntad de la persona fallecida ain y
cuando ya no cuente con vida, para que su decision y
la de sus familiares prevalezcan.

Es por lo anterior, que el objeto de la presente iniciati-
va es la ampliacién de derechos contenidos en la
Constitucién federal, siguiendo los criterios que deter-
miné la Suprema Corte al respecto, hablando especifi-
camente de la dignidad humana, y todos aquellos as-
pectos que involucran ésta, a fin de fortalecer y
generar alternativas que respeten la voluntad de las
personas, aun cuando ya no cuenten con vida, de ma-
nera que si su situacién no se encuentra relacionada
con un delito y si posterior a una investigacién se en-
contré con que no existia relacién con el hecho se dig-
nifique entonces su muerte pudiendo abarcar el mayor
nimero de supuestos en los que sucede esta situacion.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

Articulo 271 e | Artfculo 271...
identificacidn de cadaveres |

Levantamiento

En los casos en que se presuma muerte por I.
causas no naturales, ademas de otras |
diligencias que

sean procedentes, se practicara:

l.alaV..
| lalaV.

Si el cadaver hubiere sido inhumade, se | .5 el cadaver hubiere sido inhumado, se
procederd a exhumarlo en los términos | procederd a exhumarlo en los términos
previstos  en  este Codigo vy demds | previstos en este Cddigo y demas
disposiciones aplicables. En todo caso, | disposiciones aplicables. En todo caso,
practicada la inspeccién o la necropsia | practicada la inspeccion o la necropsia
correspondiente, se procedera a la| correspondiente, se procedera a la
sepultura inmediata, pero no podrd | sepultura inmediata y si el Ministerio
incinerarse el caddver Plablico declara cerrada la investigacion el
l caddver podra incinerarse.

Por lo expuesto y fundado someto ante la recta consi-
deracion del pleno legislativo el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el penultimo pérrafo del articulo
271 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 271. ...

IL.aVv....

Si el caddver hubiere sido inhumado, se procederd a
exhumarlo en los términos previstos en este codigo
y demds disposiciones aplicables. En todo caso,
practicada la inspeccién o fa necropsia correspon-
diente, se procedera a la sepultura inmediata y si el
Ministerio Publico declara cerrada la investiga-
cion el cadaver podra incinerarse.

Transitorio
Unico. El presente decreto iniciard su vigencia el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Sede de la Comisién Permanente,
a 16 de julio de 2025.

Diputado Arturo Avila Anaya (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia. Julio 16 de 2025.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION X VI DEL ARTI-
cuLo 387 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
FRAUDE ENTRE CONYUGES CASADOS BAJO EL REGIMEN DE
SOCIEDAD CONYUGAL, RECIBIDA DE LA DIPUTADA CARI-
NA PICENO NAVARRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
EFECTUADA EL MIERCOLES 16 DE JULIO DE 2025

La suscrita, Carina Piceno Navarro, en su caracter de
diputada integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, por este medio y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I y 72 y demds relativos y aplicables de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como en ejercicio del derecho que le confieren
los articulos 55, fraccién II, y 179 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; me permito someter a
consideracidn de esta soberania, la presente iniciativa
con proyecto de decreto, tomando como base la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La legislacion de nuestro pais, principalmente la rela-
tiva a la materia civil y familiar en materia sustantiva
en las entidades federativas, define en general al ma-
trimonio como la unién voluntaria entre dos personas,
con el objetivo de establecer una comunidad de vida,
donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda
mutua.

Para la validez del matrimonio, este debe ser formali-
zado ante la autoridad competente, que generalmente
es el juez o el oficial del Registro Civil, y cumplir con
los requisitos establecidos por la ley.

De conformidad con el articulo 178 del Cédigo Civil
Federal, el contrato de matrimonio debe celebrarse ba-
jo el régimen de sociedad conyugal, o bajo el de sepa-
racién de bienes.

Y es que se debe de entender al matrimonio como un
contrato, puesto que cuenta con los mismos requisitos
de validez y de existencia, siendo el principal de ellos,
la voluntad de las partes de obligarse a ello.

En ese sentido, volviendo a lo que se mandata sobre
los regimenes matrimoniales, se establece que en caso

de haber contraido matrimonio bajo el régimen de so-
ciedad conyugal, los bienes adquiridos dentro del ma-
trimonio, independientemente de a nombre de quién
estén, si son considerados parte del patrimonio conyu-
gal, lo cual implica necesariamente que, aunque una
propiedad esté a nombre de uno solo de los conyuges,
el otro tiene derechos sobre ella, si fue adquirida de
manera posterior al enlace matrimonial dado bajo este
régimen.

En ese orden de ideas, si ambos contrayentes son so-
cios de una sociedad conyugal, se entiende que lo son
a mitades, es decir, 50 por ciento para uno de los c6n-
yuges y 50 por ciento para el otro.

Ahora bien, para efectos practicos y explicativos se
pondrd un ejemplo hipotético:

Supongamos que un matrimonio integrado por Fran-
cisco y Alondra contrajo nupcias en junio de 2020 en
la Ciudad de México, Alondra se dedicé al cuidado del
hogar y de una menor hija que tuvieron en 2021 y
Francisco se dedicd a trabajar en su empresa.

Durante el periodo comprendido entre agosto de 2020
y febrero de 2025, Francisco adquiere muiltiples in-
muebles en diversas entidades federativas, suponga-
mos la propia Ciudad de México, el Estado de Méxi-
co, Veracruz, Jalisco y Querétaro; adicionalmente
adquiri6 6 automéviles en dicho plazo, los cuales fue-
ron comprados de contado.

En abril de 2025, comienzan a tener diferencias perso-
nales y acuerdan divorciarse, como es sabido, dentro
de los requisitos para este tridmite, estd la presentacion
de una propuesta de convenio relativo a los bienes pa-
ra liquidar la sociedad conyugal, asi como lo relativo a
la guarda y custodia de la menor hija.

En dicho convenio de liquidacién, Alondra not6 que
no se encuentra ninguno de los bienes que ella sabia se
habian adquirido durante la duracién del matrimonio y
al realizar una investigacion en las diversas oficinas
del Registro Publico de la Propiedad, asi como en las
oficinas del Registro Piblico Vehicular, pudo notar
que casi todos los bienes se encontraban a nombre de
terceras personas, la mayoria emparentados con Fran-
cisco, siendo su mamd, sus hermanos o su primer hijo
que tuvo en otra relacién matrimonial.
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El Unico que se encontraba a nombre de Francisco y
solo de Francisco, es el inmueble en el que habitaban,
es decir, el domicilio conyugal, el cual fue adquirido
en 2022 y en donde el adquiriente se presenté como
soltero.

De igual manera los vehiculos, todos se encontraban a
nombre de terceras personas, no obstante se encontra-
ban fisicamente en las instalaciones de la empresa de
Francisco.

Tal y como se puede apreciar, el sefior Francisco co-
meti6é un fraude en contra de su propia esposa, la se-
flora Alondra, sin embargo, las herramientas legales
existentes hoy en dia, arrojarian que Francisco solo
tiene un bien y ese es el que se ha de repartir.

En nuestro pais, existen miles de casos de injusticia y
de violencia patrimonial como el anterior, los cuales
lamentablemente por la forma en que se encuentra di-
sefiado el marco juridico de nuestro pais, hacen que es-
te tipo de fraude se encuentre impune.

En ese sentido, esta iniciativa pretende atender esta
problematica al tipificar como fraude la comision de
este tipo de acciones, al poner bienes a nombre de ter-
ceras personas que no integran la sociedad conyugal,
siendo que deberian encontrarse dentro de este su-
puesto.

En ese orden de ideas, se pretende afiadir al catdlogo
de supuestos en los que el sujeto activo incurre en
fraude y en el que es auxiliado por su complice, asi co-
mo las sanciones que podrian sufrir, las cuales al ser ti-
pificado como fraude este delito, se encuentran aline-
ados con lo establecido por el articulo 386 del Cédigo
Penal Federal, el cual tasa las diferentes sanciones de
acuerdo con el valor de lo defraudado; ello con el ob-
jetivo claro y preciso de inhibir esta deplorable y ruin
conducta.

Por tdltimo, es importante mencionar que esta reforma
no establece géneros como erréneamente se podria lle-
gar a suponer, ergo, tanto el sujeto activo como el su-
jeto pasivo, bien podrian ser de sexo femenino, mas-
culino o pertenecer a la comunidad las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, intersexuales,
queer y otras identidades de género y orientaciones se-
xuales de manera indistinta.

Impacto presupuestal

Vale la pena mencionar que esta iniciativa en su apli-
cacion, no conlleva ningtin impacto presupuestal ne-
gativo, aunado a que mds bien reflejaria justicia social
principalmente para las mujeres, quienes tradicional-
mente son victimas de esta clase de fraudes para pre-
tender quitarles lo que por derecho les corresponde.

En ese orden de ideas, se propone realizar la siguiente
reforma al Cédigo Penal Federal:

ARTICULD | TEXTO ACTUAL
387, Ea deroga.
trazeiin X1

TEXTO PROPUESTO
Al conyuge que deliberadamente haya adquiride bienss
muebles o Inmuebles que deblendo encontrarse dentro de
la socicdad conyugal, ¢ cneucntren inseritos on algun
Registro Pablico, escritura plblice o contrato privado a
nombre de un tercero, sln consentlmlento esertta y expreso
dc ambos conyugcs;
Misma pcna dobera imponcrsc al torcoro que sirva do
fraccisn XVI preatanombras en operaciones qus debiendo encontraras
segundn dentro de la socl nyugal, e ef 18 sU Rombre
parralo sincl imicnto dc ambos canyugos;
ECES Eincomreslative, | Tanto el ednyuge declarsdo eulpable, como log terceros
fraccion X1 gue hayan participado en este sesquemsa de fraude, deberan
TRrREr reatitulr Lo defraudado al ednyuge gue cuente coh los
parrafo derechos para clle ¢ indemnizar a la victima de
conformidad con la Ley General de Victimas;

387, Sin correlalive,

En ese sentido, me permito someter a consideracién de
esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto
Unico. Se reforma la fraccién XVI y se le adicionan
los parrafos segundo y tercero al articulo 387 del

Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 387. ...

IL. ...
III. ...

Iv. ...

VI ...
VIL ...
VIIL ...

IX. ...
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XL ...
XIIL ...
XIIL. ...
XIV. ...
XV. ..

XVI. Al cényuge que deliberadamente haya adqui-
rido bienes muebles o inmuebles que debiendo en-
contrarse dentro de la sociedad conyugal, se en-
cuentren inscritos en algin Registro Publico,
escritura publica o contrato privado a nombre de un
tercero, sin consentimiento escrito y expreso de am-
bos coényuges;

Misma pena deberd imponerse al tercero que sirva
de prestanombres en operaciones que debiendo en-
contrarse dentro de la sociedad conyugal, se en-
cuentren a su nombre sin el consentimiento de am-
bos coényuges;

Tanto el cényuge declarado culpable, como los ter-
ceros que hayan participado en este esquema de
fraude, deberdn restituir lo defraudado al cényuge
que cuente con los derechos para ello e indemnizar
a la victima de conformidad con la Ley General de
Victimas;
XVIL ...
XVIIL ...
XIX. ...
XX. ...
XXI. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir

del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto de manera inmediata to-
das aquellas disposiciones legales y administrativas
que contravengan el presente decreto.

Dado en el salon de sesiones de la
Comisién Permanente, el 16 de julio de 2025.

Diputada Carina Piceno Navarro (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia. Julio 16 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATE-
RIA DE DISCUSION DE REFORMAS A LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA
DE LA DIPUTADA CARINA PICENO NAVARRO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA CoO-
MISON PERMANENTE LLEVADA A CABO EL MIERCOLES 16
DE JULIO DE 2025

La suscrita, Carina Piceno Navarro, en su caracter de
diputada integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, por este medio y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 y demds relativos y aplicables de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; en ejercicio del derecho que le confieren los arti-
culos 55, fraccién II, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, aunado a lo dispuesto por el arti-
culo 285, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados; se permite someter a consideracién de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, tomando como base la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, las reformas constitucionales son de
vital importancia, ya que permiten que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se adapte a
los cambios sociales, politicos y econdmicos, mante-
niendo su relevancia y vigencia.
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Estas reformas pueden subsanar errores, resolver
problemas o satisfacer necesidades publicas, asegu-
rando que la ley fundamental siga siendo un reflejo
de la realidad.

De conformidad con el articulo 135 del propio texto
constitucional, la Carta Magna puede ser adicionada
o reformada, sin embargo, durante el procedimiento
de modificacién o adicidn, se solicitan requisitos mds
estrictos

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de esta, se requiere que el Congreso de la Unién, por
el voto de las dos terceras partes de los individuos pre-
sentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los estados y de la Ciudad de México.

Es decir, existe un principio de rigidez constitucional
que hace més estricto el proceso legislativo para poder
reformar o adicionar la ley fundamental de nuestro pais.

En ese sentido y con el preclaro dnimo de abonar al
fortalecimiento y consolidacién de este principio cons-
titucional, se propone adicionar el Reglamento de la
Céamara de Diputados, con la finalidad de que cuando
esta Cdmara conozca de este tipo de reformas de gran
trascendencia, los asuntos puedan ser turnados no solo
a la Comision de Puntos Constitucionales, sino a la
Comisién de la materia de que se trate.

A manera de ejemplo, en la actual legislatura se pasa-
ron diversas reformas relativas a la Reforma al Poder
Judicial, mismas que bajo esta tesitura se pudieron ha-
ber turnado ademds de a la Comisién de Puntos Cons-
titucionales, a la Comision de Justicia, para que bajo el
mecanismo denominado “Comisiones Unidas”, ambas
pudiesen conocer de la reforma, toda vez que la Co-
mision de Justicia, es el 6rgano de la Camara de Dipu-
tados que conoce a fondo de los temas de justicia.

De igual manera, en caso de existir una reforma al ar-
ticulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se propone que ademds de turnar-
se a la Comision de Puntos Constitucionales, se turne
a la Comisién de Trabajo y Previsién Social, con el
mismo fin, de que se dictamine de manera conjunta el
tema, abonando con la visién de los legisladores que
integran esta comision y que por ende, se presume que
cuentan con conocimiento en la materia.

De igual forma, se propone que al tratarse de reformas
de vital importancia y gran trascendencia, cuando se
discuta alguna modificacion a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ni en el pleno, ni en
las comisiones de dictamen se permita la dispensa de
tramites legislativos, esto, con la finalidad de que real-
mente se lleve a cabo una discusion sesuda para el ca-
so de reformas a nuestra ley fundamental.

Es por ello también que considerando que no es cosa
menor reformar la Constitucién de nuestro pais, se
propone que las sesiones tanto en las Comisiones de
dictamen como en el pleno de la Cadmara de Diputa-
dos, estas deban ser convocadas tUnica y exclusiva-
mente en modalidad presencial, permitiendo realmen-
te garantizar la presencia y atencion de las legisladoras
y los legisladores que integren los 6rganos de conoci-
miento de la reforma constitucional en cuestion.

Impacto presupuestal

Vale la pena mencionar que esta iniciativa en su apli-
cacion, no conlleva ningln impacto presupuestal para
las finanzas publicas y conlleva en si, un andlisis mds
desarrollado de las iniciativas o minutas que propon-
gan reformas constitucionales.

En ese orden de ideas, se propone realizar la siguiente
reforma al Reglamento de la Cdmara de Diputados:

ARTICULD
3k, numaral
arirner reformas ala G
parrifa realivari on

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Cusndo 29 trate ds dictémenszrelstvos @ | Cusndo 39 trate de d N3 FElETE B
ida, L digousion se | reformas @ la Cos i, la Mesa
v in ln paarticolae. Dircetiva realizara ol turno a la Comisign
de Funtes Constituclonsles v a la
Gomizlén relativa a la tamética que =8
rale el asunio s disculir pars gue eomilan
ol dictamen de conformidad con lo
dizpuesto en log articulos 173 ¥ 174 del
Reglamanto.

Cuando = trate de
constituclonalas, todas las 3eslones
Lanie del Pleno come de las conisienes
= deberin realizar de forma prescncial y
por ningdn motivo habra lugar a dispensa
de trémlites en ningune de Los frpanos de
discusion.

230, numeral | Bin e
1, sagpundo
panale

rofoarmas

230, numaral | S correlatve. En ol Flano y en Comlalonas, la discuslén
Lercer se realisars @n o general y en Lo
parmafn particular.

292 o al 4 | B o relativo., Cuando s¢  rale  de reforrmas

conslilucionales, lodas las sesiones
tante del Pleno coma de las comisioncs
38 debarén realizar de tonma presanclaly
pOr ingdn molivo babra lugsr s dispenss
die Lramiles en ninguno de Los drganos de
discusian.

En ese sentido, me permito someter a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de:



Gaceta Parlamentaria

Martes 22 de julio de 2025

Decreto

Unico. Se reforma el primer parrafo del numeral 1 del
articulo 230 y se adicionan los parrafos segundo y ter-
cero al numeral 1 del articulo 230, asi como el nume-
ral 4 al articulo 292 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 230.

1. Cuando se trate de dictdmenes relativos a reformas
a la Constitucion, la Mesa Directiva realizara el turno
a la Comisién de Puntos Constitucionales y a la comi-
sién relativa a la temdtica que se trate el asunto a dis-
cutir para que emitan el dictamen de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 173 y 174 del Reglamen-
to.

Cuando se trate de reformas constitucionales, todas las
sesiones tanto del pleno como de las comisiones se de-
berdn realizar de forma presencial y por ningiin moti-
vo habri lugar a dispensa de trdmites en ninguno de
los 6rganos de discusion.

En el pleno y en comisiones, la discusién se realizard
en lo general y en lo particular.

Articulo 292.

4. Cuando se trate de reformas constitucionales, todas
las sesiones tanto del pleno como de las comisiones se
deberén realizar de forma presencial y por ningtin mo-
tivo habrd lugar a dispensa de trdmites en ninguno de
los 6rganos de discusion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto de manera inmediata to-
das aquellas disposiciones legales y administrativas
que contravengan el presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones de la
Comisién Permanente, el 16 de julio de 2025.

Diputada Carina Piceno Navarro (rdbrica)

(Turnada a la Comisiéon de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias. Julio 16 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 18 DE LA LEY
SOBRE EL EscUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONA-
LES, RECIBIDA DEL DIPUTADO MANUEL DE JESUS BALDE-
NEBRO ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 16 DE JULIO DE 2025

Manuel de Jestis Baldenebro Arredondo, diputado del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidén, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 53, fraccién I, y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del pleno la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforma y adiciona el articulo 18 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Naciona-
les, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, se con-
memora por la lucha, fuertes movimientos de reivindi-
cacion politica y laboral, huelgas, marchas y persecu-
ciones.

El Dia Internacional de la Mujer nacié oficialmente en
1975, cuando la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) declar6 la fecha e inauguré una “nueva etapa
del feminismo™,1 y representa una reivindicacién mun-
dial por la igualdad de derechos entre mujeres y hom-
bres.

Este Dia internacional se conmemora alrededor del
mundo para hacer conciencia sobre la importancia de
empoderar a las mujeres en todos los entornos, prote-
ger sus derechos y garantizar que éstas puedan alcan-
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zar todo su potencial; de igual forma sirve para visibi-
lizar la desigualdad y discriminacién que adn viven las
mujeres en todo el mundo, asi como hacer efectivos
sus derechos, incluyendo la necesidad de eliminar la
brecha salarial, a fin de que las mujeres reciban la mis-
ma remuneracion por realizar el mismo trabajo que los
hombres, incrementar la presencia de las mujeres en
puestos de liderazgo y eliminar la doble jornada de tra-
bajo.2

En 1975, durante el Afio Internacional de la Mujer, las
Naciones Unidas conmemoran por primera vez el Dia
Internacional de la Mujer. Dos afios después, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas formaliza ofi-
cialmente el dia, pese a que su primera celebracién se
remonta al 28 de febrero de 1909, cuando el Partido
Socialista de América designo el dia en recuerdo de la
huelga de trabajadoras del sector textil el afio anterior
en Nueva York, Estados Unidos.3

Posteriormente, en 1979, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprueba la Convencién sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer (CEDAW), instrumento internacional ex-
haustivo, que tiene como principal objetivo proteger
los derechos humanos de las mujeres. La Convencién
exige que los Estados Miembros eliminen la discrimi-
nacién contra las mujeres en la esfera publica y priva-
da, incluido el 4mbito familiar, y se propone alcanzar
una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, tan-
to en las leyes como en la vida real.4

La CEDAW es el segundo instrumento internacional
mds ratificado por los Estados miembros de la ONU,
el cual México firmé en 1980 y lo ratificé el 23 de
marzo de 1981.5

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer es un ins-
trumento internacional base en lo que respecta al com-
bate contra la violencia contra la mujer, dado que se
constituye como una condicién indispensable para su
desarrollo social e individual, asi como para su plena e
igualitaria participacion en todas las esferas de vida.

En su articulo 3 reconoce que toda mujer tiene derecho
a una vida libre de violencia tanto en el 4mbito publi-
co como en el privado atendiendo las bases del movi-
miento feminista como un medio de derecho social; el
articulo 4 enumera los derechos humanos de las muje-

res consagrados en instrumentos regionales e interna-
cionales y el articulo 5 reconoce que toda mujer podra
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politi-
cos, econdmicos, sociales y culturales y contard con la
total proteccién de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre dere-
chos humanos, estableciendo la obligacién de los Es-
tados Partes de reconocer que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.6

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer, que apunta ha-
cia la igualdad legal entre mujeres y hombres, pues la
maxima participacion de la mujer en todas las esferas,
en igualdad de condiciones con el hombre, es indis-
pensable para el desarrollo pleno y completo de un pa-
is, el bienestar del mundo y la causa de la paz, para lo
cual es necesario modificar el papel tradicional tanto
del hombre como de la mujer en la sociedad y en la fa-
milia, en su articulo 3 prescribe que los Estados parte
“tomarén en todas las esferas, y en particular en las es-
feras politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caricter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mu-
jer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les en igualdad de condiciones con el hombre”.”

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
prescribe en el predmbulo la igualdad de los derechos
de las mujeres y de los hombres, con el fin de promo-
ver el desarrollo social y elevar asi el nivel de vida
dentro de un concepto mds amplio de libertad.

El 8 de marzo de cada afio se visibiliza la importancia
y las necesidades del movimiento feminista, y en su
conmemoracion en el pais se realizan eventos para re-
flexionar sobre los avances logrados y con el objetivo
de reconocer la lucha de las mujeres por la igualdad de
género y sus derechos, es por ello que, la presente ini-
ciativa tiene como finalidad visualizar este importante
dia incluyendo el 8 de marzo en el articulo 18 de la
Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Naciona-
les, a fin de que la Bandera Nacional deba izarse a to-
da asta en conmemoracion del Dia Internacional de la
Mujer.

Con el propésito de apreciar de manera mas analitica
la propuesta, se presenta el siguiente cuadro compara-
tivo:
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Federacion

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforma y adiciona el articu-
lo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales

Unico. Se reforma y adiciona el numeral 9, con lo
que se recorren los demds, del articulo 18 de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, pa-
ra quedar como sigue:
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Articulo 18. En los edificios y lugares a que se refie-
re el primer pérrafo del articulo 15 de esta ley, la Ban-
dera Nacional deberd izarse:

I. A toda asta en las fechas y conmemoraciones si-
guientes:

1.a8. ...

9. 8 marzo:

Dia Internacional de la Mujer;
10. 18 de marzo:

Aniversario de la expropiacién petrolera, en
1938;

11. 21 de marzo:

Aniversario del nacimiento de Benito Juarez, en
1806;

12. 26 de marzo:

Dia de la promulgacién del Plan de Guadalupe,
en 1913;

13. 2 de abril:

Aniversario de la toma de Puebla, en 1867;
14. lo. de mayo:

Dia del Trabajo;

15. 5 de mayo:

Aniversario de la victoria sobre el Ejército fran-
cés en Puebla, en 1862;

16. 8 de mayo:
Aniversario del nacimiento de Miguel Hidalgo y

Costilla, iniciador de la Independencia de Méxi-
co, en 1753;

17. 15 de mayo:

Aniversario de la toma de Querétaro por las
Fuerzas de la Republica, en 1867;

18. lo. de junio:
Dia de 1la Marina Nacional;
19. 21 de junio:

Aniversario de la victoria de las armas naciona-
les sobre el Imperio, en 1867;

20. 13 de agosto:

Aniversario de la firma de los Tratados de Teo-
loyucan, en 1914;

21. 19 de agosto:

Aniversario de la instalacién de la Suprema Jun-
ta Nacional Americana de Zitacuaro, en 1811;

22. 1 de septiembre:

Apertura del primer periodo de sesiones ordina-
rias del Congreso de la Unidn;

23. 11 de septiembre:

Aniversario de la victoria sobre el Ejército Es-
pafiol en Tampico, en 1829;

24. 14 de septiembre:

Incorporacién del estado de Chiapas al Pacto
Federal, en 1824;

25. 15 de septiembre:
Conmemoracién del Grito de Independencia;
26. 16 de septiembre:

Aniversario del inicio de la Independencia de
México, en 1810;
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27. 27 de septiembre:

Aniversario de la consumacién de la Indepen-
dencia, en 1821;

28. 30 de septiembre:

Aniversario del nacimiento de José Maria More-
los, en 1765;

29. 12 de octubre:

Dia de la Raza y aniversario del descubrimiento
de América, en 1492;

30. 18 de octubre:

Aniversario del Natalicio de Servando Teresa de
Mier, en 1765;

31. 22 de octubre:

Aniversario de la constitucién del Ejército In-
surgente Libertador, en 1810;

32. 23 de octubre:
Dia Nacional de la Aviacidn;
33. 24 de octubre:
Dia de las Naciones Unidas;
34. 30 de octubre:

Aniversario del nacimiento de Francisco 1. Ma-
dero, en 1873;

35. 6 de noviembre:

Conmemoracién de la promulgacién del Acta
Solemne de la Declaratoria de Independencia de
la América Septentrional por el Primer Congre-
so de Andhuac sancionada en el Palacio de Chil-
pancingo, en 1813;

36. 20 de noviembre:

Aniversario del inicio de la Revolucién Mexica-
na, en 1910;

37. 23 de noviembre:
Dia de la Armada de México;
38. 29 de diciembre:

Aniversario del nacimiento de Venustiano Ca-
rranza, en 1859; y

39. Los dias de clausura de los periodos de se-
siones ordinarias del Congreso de la Unidn.

IL. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Para su consulta en https://www.nationalgeographicla.com/histo-
ria/2023/03

2 Disponible en https://www.gob.mx/conavim/articulos/dia-inter-
nacional-de-la-mujer-por-que-es-importante-

conmemorarlo?idiom=es

3 Para consulta en

https://www.un.org/es/events/womensday/background.shtml
4 fdem.
5 https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/cedaw

6 Disponible en https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-
61.html

7 Disponible en https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-
nisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimina-

tion-against-women
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Sede de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, a 16 de julio de 2025.

Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo
(rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Gobernacioén y Poblacién.
Julio 16 de 2025.)
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