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Prevenciones

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidente de Comision
Presente

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, emite prevencién a efecto de que
presente los dictdmenes correspondientes a los asuntos
turnados a la comision siguiente:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 40. y 73 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
materia de vivienda digna).

Presentada por la diputada Patricia Mercado Castro
y suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 1519.

Cuarta seccion.
2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en materia de abandono

obligatorio del agresor de su domicilio).

Suscrita por el diputado Leoncio Alfonso Morédn
Sanchez, Morena.

Turno a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 1554.

Cuarta seccion.
3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en materia de registro de

victimas y fortalecimiento de los organismos de dere-
chos humanos).

Suscrita por el diputado Carlos Enrique Canturosas
Villarreal, PVEM.

Turno a la Comisién de Puntos Constitucionales.
Expediente 1561.
Cuarta seccion.
Ciudad de México, a 11 de julio de 2025.
Atentamente

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rtbrica)
Presidente



Gaceta Parlamentaria

Viernes 11 de julio de 2025

Comunicaciones

DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
CON LA QUE REMITE INFORMACION RELATIVA A LA EVO-
LUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS INCLUIDOS LOS RE-
QUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO Y SU
SALDO HISTORICO, LOS MONTOS DE ENDEUDAMIENTO IN-
TERNO NETO, EL CANJE O REFINANCIAMIENTO DE OBLIGA-
CIONES DEL ERARIO FEDERAL, EL COSTO TOTAL DE LAS
EMISIONES DE DEUDA INTERNA Y EXTERNA CORRESPON-
DIENTES A MAYO DE 2025; ASIMISMO, LA REFERENTE A LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE QUE SIRVIO DE BA-
SE PARA EL CALCULO DEL PAGO DE LAS PARTICIPACIONES
A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EFECTUANDO EN AMBOS
CASOS LA COMPARACION CORRESPONDIENTE CON MAYO
DE 2024; Y SE PROPORCIONA LA INFORMACION SOBRE LA
EVOLUCION DE LA RECAUDACION PARA MAYO DE 2025,
RECIBIDA EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 9 DE JULIO DE 2025

Ciudad de México, a 30 de junio de 2025.

Senador José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia
Presidente de la Mesa Directiva

De la Comisiéon Permanente del

Honorable Congreso de la Union

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 107,
fraccién 11, de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, me permito enviar la infor-
macioén relativa a la evolucién de las finanzas publicas,
incluyendo requerimientos financieros del sector pu-
blico y su saldo histérico, los montos de endeuda-
miento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario Federal, en los términos de la
Ley Federal de Deuda Publica, y el costo total de las
emisiones de deuda interna y externa correspondientes
al mes de mayo de 2025.

Asimismo, con fundamento en el articulo 107, parra-
fos segundo y tercero de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, se informa so-
bre la recaudacién federal participable que sirvid de
base para el célculo del pago de las participaciones a
las entidades federativas, asi como el pago de las mis-
mas, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, y por
entidad federativa, efectuando en ambos casos la

comparacién correspondiente con el mes de mayo de
2024.

De igual forma, en términos del articulo 22, fraccién I,
de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se
proporciona la informacién sobre la evolucion de la
recaudacién para el mes de mayo de 2025.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente
Rodrigo Mariscal Paredes (ribrica)

En suplencia por ausencia de la persona titular de la Subsecretaria
de Hacienda y Crédito Publico, de la persona titular de la Unidad
de Crédito Publico y Asuntos Internacionales de Hacienda, con
fundamento en el articulo 50, parrafo segundo, del Reglament6 In-
terior de la Secretaria de Hacienda Crédito Publico, firma la per-
sona titular de la Unidad de Planeacién Econémica de la Hacienda
Publica.

(Remitida a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, Julio 3 de 2025.)
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DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, CON LA QUE RE-
MITE EL INFORME BIMESTRAL DE LA DIRECCION GENERAL
DE NORMATIVIDAD DE COMUNICACION DE LA UNIDAD DE
NORMATIVIDAD DE MEDIOS DE COMUNICACION SOBRE
LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES GU-
BERNAMENTALES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO BI-
MESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2025, RECIBIDA EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 9 DE
JULIO DE 2025

Ciudad de México, a 2 de julio de 2025.

Senador José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia
Presidente de la Comision Permanente

Del Honorable Congreso de la Union

Presente

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 122 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 27 fraccion III de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y
28 fracciones I y X del Reglamento Interior de la Se-
cretarfa de Gobernacidn, remito en formato impreso y
digital el informe bimestral sobre la ejecucién de los
programas y actividades gubernamentales correspon-
diente al segundo bimestre del ejercicio fiscal 2025 el
cual fue recibido en esta unidad administrativa me-
diante oficio nimero UNMC/DGNC/0475/2025 sig-
nado por el licenciado J. Rafael Marquez Meza, direc-
tor general de Normatividad de Comunicacién de la
Unidad de Normatividad de Medios de Comunicacién
de esta secretaria.

Lo anterior para efectos de que dicho informe sea tur-
nado a la Comisién de Radio y Television de la Cdma-
ra de Diputados, conforme a lo establecido en el arti-
culo 42 de la Ley General de Comunicacién Social.

Le expreso mi mayor consideracién y respeto.
Atentamente

Juan Ramiro Robledo Ruiz (ribrica)
Titular de la Unidad de Enlace

Ciudad de México, a 1 de julio de 2025.

Licenciado Juan Ramiro Robledo Ruiz
Titular de la unidad de enlace
Secretaria de Gobernacion

Presente

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 42 de
la Ley General de Comunicacién Social, adjunto en
medio electrénico el informe bimestral sobre la ejecu-
cién de los programas y actividades gubernamentales,
registrados en esta direccion general, correspondiente
al segundo bimestre del ejercicio fiscal 2025.

Lo anterior con la atenta solicitud de que, por su ama-
ble conducto, esta informacidén sea remitida a la Co-
misién de Radio y Televisiéon competente de la Cdma-
ra de Diputados, de conformidad a lo previsto en la
fraccién X del articulo 28 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente
J. Rafael Marquez Meza (rdbrica)
Director General

(Remitida a la Comision de Radio y Televisién. Julio
9 de 2025.)
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DE LA MESA DIRECTIVA CON LA QUE LAS DIPUTADAS
DiANA ESTEFANIA GUTIERREZ VALTIERRA, CLAUDIA
ALEJANDRA HERNANDEZ SAENZ, EUNICE ABIGAIL MEN-
DOZA RAMIREZ Y LORENA PINON RIVERAEL, Y EL DIPU-
TADO EMILIO SUAREZ LICONA, SOLICITAN RETIRAR INI-
CIATIVAS

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 1 de julio de 2025.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Del Honorable Congreso de la Union
Presente

Por este conducto y de conformidad con lo estableci-
do por el numeral 2 del articulo 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, atentamente solicito tenga a
bien girar sus amables instrucciones a efecto de retirar
la siguiente iniciativa que fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 5 de noviembre de 2024.

Iniciativa con proyecto de decreto que tiene por
objeto adicionar una fraccion al articulo 74 de la
Ley Federal de Trabajo, para establecer el 2 de
noviembre de cada afilo como un dia inhabil, sus-
crita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez
Valtierra y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Sin otro particular, quedo de usted, para cualquier co-
mentario al respecto.

Atentamente
Diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra (ribrica)

Diputada Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado

Presidenta de la Comision de Trabajo y
Prevision Social

Presente

Por acuerdo de la Mesa Directiva, en atencion a la so-
licitud de la diputada Diana Estefania Gutiérrez Val-
tierra, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, para retirar la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, turnada el 5 de noviembre de

2024, se obsequia el trdmite de conformidad con lo
que establece el articulo 77, numeral 2, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, toda vez que hasta el
momento no se tiene dictamen recibido.

La Presidencia dict6 el siguiente tramite: “Se retira la
iniciativa de la Comisioén de Trabajo y Previsién So-
cial, y actualicense los registros parlamentarios”.

Ciudad de México, a 3 de julio de 2025.

Diputado José Luis Montalvo Luna (ribrica)
Secretario

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de julio de 2025.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Del Honorable Congreso de la Union
Presente

Con fundamento en el articulo 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, me permito solicitar a usted
el apoyo correspondiente con la finalidad de retirar la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios, misma que fue publicada el 30 de abril de 2025,
en el orden del dia correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, solicito amablemente
tenga a bien considerar el trdmite legal conducente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente
Diputado Emilio Suédrez Licona (rdbrica)
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Presidencia de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico
Presente

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en
atencion a la solicitud del diputado Emilio Sudrez Li-
cona, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, para retirar la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, turnada el 30
de abril de 2025, obsequia el tramite de conformidad
con lo que establece el articulo 77, del numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, toda vez que
hasta el momento no se tiene dictamen recibido.

La Presidencia de la Mesa Directiva dict6 el siguiente
tramite: ‘“Retirese la iniciativa de la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, actualicense los registros
parlamentarios”.

Ciudad de México, a 3 de julio de 2025.

Diputado José Luis Montalvo Luna (rdbrica)

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 1 de julio de 2025.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 77, nu-
meral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
respetuosamente solicito a esa Presidencia tenga a
bien llevar a cabo el retiro de la iniciativa presentada
por la suscrita, intitulada Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Proteccion Civil, a cargo de la
diputada Claudia Alejandra Herndndez Sdenz, del

Grupo Parlamentario de Morena, incluida en el orden
del dia del miércoles 7 de mayo de 2025.

Por lo anteriormente expuesto, solicito amablemente
se sirva considerar el trdmite legal conducente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo y reiterarle mi més alta considera-
cion.

Atentamente
Diputada Claudia Alejandra Herndndez Séenz (ribrica)

Diputado Luis Humberto Fernandez Fuentes
Presidente de la Comision de Proteccion Civil y
Prevencion de Desastres

Presente

Por acuerdo de la Mesa Directiva, y en atencién a la
solicitud de la diputada Claudia Alejandra Herndndez
Séenz, del Grupo Parlamentario Morena, para retirar
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley General de
Proteccién Civil, turnada el 7 de mayo de 2025, obse-
quia el trdmite de conformidad con lo que establece el
articulo 77, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, toda vez que hasta el momento no se tie-
ne dictamen recibido.

La Presidencia de la Mesa Directiva dict6 el siguiente
tramite: “Retirese de la Comision de Proteccion Civil
y Prevencién de Desastres y actualicense los registros
parlamentarios”.

Ciudad de México, a 8 de julio de 2025.

Diputada Julieta Villalpando Riquelme (ribrica)
Secretaria
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Palacio Legislativo de San L4zaro,
a7 de julio de 2025.

Diputado Sergio Luna Gutiérrez
Presidente de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Del Honorable Congreso de la Union
Presente

Por medio del presente, me permito solicitar de la ma-
nera mds atenta se retire del trdmite legislativo la ini-
ciativa registrada bajo el nombre ‘“Proyecto de decre-
to que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley
Agraria”, presentada por la de la voz, con fecha 30 de
abril de 2025.

Lo anterior, con el propésito de fortalecer y enriquecer
su contenido en una propuesta integral que atienda de
manera mds amplia y eficaz las necesidades de las y
los ejidatarios del pais, en congruencia con el compro-
miso de este Congreso con el campo mexicano.

Sin més por el momento, agradezco de antemano la
atencién a la presente solicitud, quedando atenta a
cualquier informacién adicional que se requiera.

Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (rdbrica)

Diputada Leticia Barrera Maldonado
Presidenta de la Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

Presente

Por acuerdo de la Mesa Directiva, en atencion a la so-
licitud de la diputada Eunice Abigail Mendoza Rami-
rez, del Grupo Parlamentario de Morena, para retirar
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria, turna-
da el 5 de noviembre de 2024, se obsequia el tramite
de conformidad con lo que establece el articulo 77, nu-
meral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
toda vez que hasta el momento no se tiene dictamen
recibido.

La Presidencia dict6 el siguiente tramite: “Se retira la
iniciativa de la Comisién de Desarrollo y Conserva-
cién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y
actualicense los registros parlamentarios”.

Ciudad de México, a 9 de julio de 2025.

Diputado José Luis Montalvo Luna (ribrica)
Secretario

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de julio de 2025.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Del Honorable Congreso de la Union
Presente

Distinguido presidente:

Por este conducto me dirijo a usted con el més alto res-
peto y consideracidn, para solicitarle, con fundamento
en el numeral 2 del articulo 77 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, el apoyo correspondiente con la
finalidad de retirar la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mis-
ma que fue publicada el 12 de febrero de 2025 en la
Gaceta Parlamentaria.

Por lo anteriormente expuesto, solicito amablemente
tenga a bien considerar el trdmite legal conducente.

Agradeciendo de antemano su atenta consideracién a
la presente solicitud, y en espera de una respuesta fa-
vorable, aprovecho la ocasion para reiterarle las segu-
ridades de mi més alta y distinguida consideracion.

Cordialmente
Diputada Lorena Pifién Rivera (rdbrica)



Viernes 11 de julio de 2025

11

Gaceta Parlamentaria

Diputada Jessica Saiden Quiroz
Presidenta de la Comision de Seguridad
Ciudadana

Presente

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en
atencion a la solicitud de la diputada Lorena Pifién Ri-
vera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, para retirar la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, presentada el 12 de febrero de
2025; obsequia el tramite de conformidad con lo que
establece el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de
la Camara de Diputados, toda vez que hasta el mo-
mento no se tiene dictamen recibido.

La Presidencia de la Mesa Directiva, dict6 el siguien-
te tramite: “Retirese la iniciativa de la Comisién de
Seguridad Ciudadana, actualicense los registros parla-
mentarios”.

Ciudad de México, a 9 de julio de 2025.

Diputado José Luis Montalvo Luna (rdbrica)
Secretario

DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE, CON LA
QUE REMITE INFORME DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA
EXTERNA A LA MATRICULA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
SEMESTRE DE 2025

Ciudad Universitaria, 9 de julio de 2025

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados

Honorable Congreso de la Union

Presente

De conformidad con lo establecido en la fraccién II1
del articulo 35 del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el ejercicio fiscal 2025, por medio del pre-
sente envio la siguiente informacién impresa y en for-
mato electrénico correspondiente a la Universidad
Auténoma de Campeche:

a) Informe de resultados de la auditoria a la matri-
cula del primer informe semestral 2025 practicado
por la Asociacién de Organos de Control y Vigilan-
cia en Instituciones de Educacion Superior, A.C.
(AMOCVIES, A.C.).

b) Informe semestral especifico sobre la ampliacién
de la matricula del primer informe semestral 2025.

¢) Informe de matricula conforme al formato de la
DGESUI -SEP.

d) Disco compacto con la informacién de los inci-
sos a, b y ¢ en formato electrénico.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Maestro José Guadalupe Celis Pérez (ribrica)
Titular del Organo Interno de Control
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DE LA BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL
DE GUANAJUATO, CON LA QUE REMITE INFORME DE RE-
SULTADOS DE LA AUDITORIA EXTERNA A LA MATRICULA,
CORRESPONDIENTE AL SEMESTRE PAR DEL CICLO ESCOLAR
2024-2025

Guanajuato, Guanajuato, a 9 de julio de 2025.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
Presidente de la Mesa Directiva

Del Congreso de la Union

Presente

Con el gusto de saludarle, tengo a bien remitir el in-
forme correspondiente a la auditoria externa de matri-
cula realizada por el despacho de Arondo & Iturralde,
S.C., realizada al semestre par del ciclo escolar 2024-
2025 de la Benemérita y Centenaria Escuela Normal
de Guanajuato.

En caso de alguna duda, le estara atendiendo José An-
tonio Sanchez Urbe, secretario administrativo de la
Benemérita y Centenaria Escuela Normal Oficial de
Guanajuato a través del correo electrénico jsanche-
zu@seg.guanajuato.gob.mx o bien marcando al teléfo-
no (473)7310306.

Lo anterior en cumplimiento al articulo 35, fraccién
III, de la Ley de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para el ejercicio fiscal de 2025.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oca-
sién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Luis Arturo Ledesma Hernandez (rubrica)
Encargado de Despacho de la
Direccién de la Benemérita
Y Centenaria Escuela Normal Oficial de Guanajuato

DE LA ESCUELA NORMAL OFICIAL DE LEON, CON LA QUE
REMITE INFORME DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA EX-
TERNA A LA MATRICULA, CORRESPONDIENTE AL SEMESTRE
PAR DEL CICLO ESCOLAR 2024-2025

Leén, Guanajuato, a 8 de julio del 2025.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
Presidente de la Mesa Directiva de la LXV
Legislatura del Congreso de la Union,
Presente

Con el gusto de saludarle, tengo a bien remitir los in-
formes correspondientes a la auditoria externa de ma-
tricula realizada por el despacho de Arondo & Iturral-
de, S.C., correspondiente al semestre par del ciclo
escolar 2024-2025 de la Escuela Normal Oficial de
Leodn.

En caso de alguna duda, le estard atendiendo la licen-
ciada Marfa del Socorro Elizabeth Torres Vazquez, se-
cretaria administrativa de la Escuela Normal Oficial
de Leén, a través del correo electronico
m_torresv8m7 @seg-gto.gob.mx o bien marcando al
teléfono 477 4068766 y 4779132836.

Lo anterior en cumplimiento al articulo 35, fraccién
III, de la Ley de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para el ejercicio fiscal de 2025.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oca-
sién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Alma Verénica Tavares Viramontes (ribrica)
Directora de la Escuela Normal Oficial de Leén
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DEL CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE EDUCACION
ESPECIALIZADA, CON LA QUE REMITE INFORME DE RE-
SULTADOS DE LA AUDITORIA EXTERNA A LA MATRICULA,
CORRESPONDIENTE DEL SEMESTRE PAR DEL CICLO ESCO-
LAR 2023-2024 Y SEMESTRE NON

Leén, Guanajuato, a 19 de marzo de 2025.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidencia del Congreso de la Unién
Presente

Con el gusto de saludarle, tengo a bien remitir los in-
formes de la auditoria externa de matricula realizada
por el despacho Arondo & Iturralde, S.C., correspon-
diente del semestre par del ciclo escolar 2023-2024 y
semestre non del ciclo escolar. En caso de alguna du-
da o consulta, le atendera la licenciada Lizbeth Adria-
na Ramirez Gonzalez, secretaria administrativa de es-
ta institucién, a través de correo electronico

lizbeth.ramirez @seg.guanajuato.gob.mx.

Lo anterior en cumplimiento a la fraccién III del arti-
culo 37 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2024 y fraccién III del articu-
lo 34 de la misma normativa para el afio fiscal 2025.

Sin otro particular por el momento y agradeciendo de
antemano su apoyo al presente, le envié un cordial sa-
Iudo.

Atentamente
Victor Alfonso Gonzalez Gutiérrez (rdbrica)
Director del Centro de Estudios Superiores de Educa-
cién Especializada

DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORE-
LOS, CON LA QUE REMITE INFORME DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA EXTERNA A LA MATRICULA, CORRESPONDIEN-
TE AL PRIMER SEMESTRE DE 2025

Ciudad Universitaria, a 2 de julio de 2025.

Diputado Sergio Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
Presente

Por este conducto y de conformidad con lo estableci-
do en el cuarto parrafo del articulo 1 y la fraccién III
del articulo 35 del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el ejercicio fiscal 2025, me permito hacer
llegar a usted el resultado de la prictica de auditoria
externa a la matricula del primer informe semestral del
afio 2025, asi como el informe semestral especifico so-
bre la ampliacion de la misma, considerando la varia-
cién de la matricula con respecto al semestre anterior
a nivel general, por campus, por dependencia de edu-
cacion superior (DES) y programa educativo (PE) de
la Universidad Auténoma del Estado de Morelos.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reite-
rar a usted la m4s distinguida de mis consideraciones.

Atentamente
Doctora Viridiana Aydeé Ledn Herndndez (rdbrica)
Rectora



Gaceta Parlamentaria

14

Viernes 11 de julio de 2025

QUE REFORMA LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTO-
TRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA DE SEGURIDAD EN
VIAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MAIELLA MARTHA
GABRIELA GOMEZ MALDONADO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE LLEVADA A CABO EL JUEVES 3 DE JULIO DE
2025

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela
Go6omez Maldonado, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacio-
nal de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, 78 parrafo segundo fraccién III, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccién II, y 179 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consi-
deracién de esta Asamblea, mediante la Comisién Per-
manente, presento iniciativa con proyecto de decreto
por el que adicionan disposiciones a los articulos 35,
63 Bis, y 68 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, en materia de seguridad vial. Con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En carreteras federales dia a dia es mds frecuente ver
vehiculos de diversa capacidad circulando con puntas
o terminaciones filosas en las tuercas de los birlos del
rin de las llantas, en algunos casos incluso con bordes
filosos que no puedo explicarme la utilidad de dichos
aditamentos y la permisividad con la que circulan

Las tuercas y los birlos en las llantas son esenciales
para la seguridad, evitan que la rueda se desprenda,
aseguran la estabilidad y firmeza en el desplazamien-
to.

Por tanto, el uso de tuercas y birlos es definitivamente
esencial para la seguridad de los ocupantes del vehi-
culo y para la de los demds usuarios de las carreteras.

A las tuercas de los birlos que necesariamente deben
llevar los vehiculos, se les ha agregado picos, de va-
riadas formas y tamafios.

Al manejar en las vias de comunicacién federal, en-
contramos vehiculos de diversas dimensiones circu-
lando con dichos aditamentos que pudieran ser de
pléstico duro, mas, por las condiciones de viaje, en
cuanto velocidad y recorrido, mayormente parecen ser
de acero, en algunos casos son las propias tuercas de
acero con puntas acopladas a los birlos, que pueden ser
de 2 a 5 pulgadas, excediendo las dimensiones del ve-
hiculo.

Preocupan los casos en los que son las tuercas de los
birlos las que tienen punta, y exceden las dimensiones
de las que originalmente han sido disefiados para el
vehiculo, cambiar los originales no se puede argumen-
tar que se instalan para la seguridad del conductor, su
carga o el propio vehiculo, pues no son lo que técnica-
mente han sido disefiados para contener o asegurar las
llantas y para tener la estabilidad que requiere el vehi-
culo, pues, al superar las dimensiones, nada puede ga-
rantizar que al encontrar obsticulo en el camino no
pueda ser factor de desestabilizacién del propio vehi-
culo, los tipos de direccién que tienen los vehiculos
pesados, por sus dimensiones son facilitadores para la
maniobrabilidad del vehiculo, pues la direccién de pi-
6n y cremallera, cominmente llamada manual o me-
cénica, por su rigidez depende directamente de la fuer-
za del conductor, aunque adn puede encontrarse en
vehiculos de mayor antigiiedad, este tipo de direccién
ya es minimamente ocupada, prefiriéndose las direc-
ciones asistidas como la hidraulica, la electrohidrauli-
ca o eléctrica, que tienen mayor posibilidad de manio-
brabilidad, facilitan el accionar de los conductores,
pero también pueden cambiar el rumbo de manera ré-
pida en caso de obstdculos, y, por mds que algiin con-
ductor, con pericia logre evitarlos no se puede argu-
mentar, que tener a un costado de las llantas una tuerca
o aditamento con sobredimensionamiento se pueda ga-
rantizar la seguridad en la direccién del vehiculo.

La norma oficial mexicana NOM-068-SCT-2-2014!
Transporte terrestre-Servicio de autotransporte federal
de pasaje, turismo, carga, sus servicios auxiliares y
transporte privado-Condiciones fisico-mecénica y de
seguridad para la operacién en vias generales de co-
municacién de jurisdiccion federal, en la fraccién
LXXVIIL, ruedas y rines, del punto 4.3 Tablas de
descripcién por sistema y componente mecanico, co-
rrespondiente al numeral 4. Condiciones de Seguri-
dad fisico mecanicas para la circulacion de los ve-
hiculos en las vias generales de comunicacion de
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jurisdiccion federal. Se encuentran los requisitos que
deben cumplir los vehiculos de autotransporte para
cumplir con la verificacién técnica y obtener la cons-
tancia o dictamen de aprobacion. en relacién a sujeta-
dores de la rueda, establece como sujetadores del rin,
las tuercas y los birlos, en el inciso b) establece las ca-
racteristicas de dichos sujetadores, mismos que no de-
ben ser del tipo inadecuado para el sistema de la rueda
y deben tener las roscas correctas para el tipo de rueda
instalada, en el inciso d) consigna lo siguiente: “Las
tuercas de asiento esférico no deben estar torcidas, ni
dejar de tener contorno esférico ni presentar abulta-
mientos o bordes salientes...” y como condicién de no
aprobacion, precisamente el inciso b) el tipo de sujeta-
dor incorrecto y/o direccion o estilo de la rosca del bir-
lo usado en el sistema de un rin de forma incorrectos.

A mi entender es de vital importancia el uso de tuercas
y birlos de manera correcta, no se puede estar usando
tuercas que no estén debidamente acondicionadas pa-
ra la seguridad del vehiculo, en mi interpretacién, es
clara la negacion de la constancia o dictamen de apro-
bacién de la verificacién técnica de vehiculos que no
se sujeten a ello y utilicen tuercas con caracteristicas
distintas a las que originalmente han sido disefiadas
para el vehiculo, sin embargo, considero se debe dejar
claro en la norma secundaria, pues, vemos circulando
atn con esa restriccién a un sinnimero de vehiculos
con tuercas totalmente distintas a las originalmente di-
sefiadas para su seguridad.

El articulo 35 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, establece:

Articulo 35. Todos los vehiculos de autotransporte
de carga, pasaje y turismo que transiten en caminos
y puentes de jurisdiccién federal, deberdn cumplir
con la verificacion técnica de su condiciones fisicas
y mecdnicas y obtener la constancia de aprobacién
correspondiente con la periodicidad y términos que
la Secretaria establezca en la norma oficial mexica-
na respectiva.

Lo anterior faculta a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT), a vigilar el cumplimiento de la
norma oficial referida.

Ademas, el articulo 5 del mismo ordenamiento, le
brinda la atribucién en su fraccién IV de vigilar, veri-
ficar, inspeccionar que los caminos y puentes, asi co-

mo los servicios de autotransporte y sus servicios au-
xiliares, cumplan con los aspectos técnicos y normati-
vos correspondientes.

En la fraccién VI del mismo articulo y ordenamiento,
faculta a esta secretaria, a expedir las normas oficiales
mexicanas de caminos y puentes, asi como de vehicu-
los de autotransporte y sus servicios auxiliares, y en
todo caso, si puede expedir, también puede modificar,
a efecto de no dar lugar a duda, disposiciones que ga-
ranticen la seguridad en relacién con la sujecién de ri-
nes y por consiguiente de llantas de los vehiculos que
circulan en los caminos federales.

Al principio de la exposiciéon de motivos argumenté
que no veo utilidad a tuercas con picos o aditamentos
con bordes filosos, reitero, no veo Utilidad objetiva en
favor de una adecuada conduccién en caminos federa-
les, pero si encuentro temor al conducir al lado de un
vehiculo que los porten.

Las redes sociales, refiriéndose a este tema, al plante-
ar la pregunta de ;Cudl es la utilidad de esto? ;Es le-
gal 72

Encontramos la libre opinién de diversas personas,
mismas que mayoritariamente coinciden en que no tie-
nen una utilidad que técnicamente o incluso social-
mente convenza, que deben utilizarse.

En las opiniones plasmadas, s6lo encontramos una
opini6én en pro de su uso, la de un chofer que dice pa-
recerle feos, pero también sostiene que si tienen utili-
dad, “para cubrir los tanques de diésel”, argumento
que no veo cdmo pueda ser cierto, pues en caso de des-
prendimiento de una turca con punta precisamente es
el tanque el que pudiera estar en peligro, pues podria
ser perforado con mayor facilidad, esa no tan intere-
sante opinién, asegura que los tapones de birlos con
punta mantienen lejos a malos conductores, no dudo
de que existan conductores de vehiculos que circulan
a altas velocidades y ponen en peligro a terceros, pero
en la opinién encontramos un afdn amenazador de la
utilizacién de puntas en las tuercas de sujecién de ri-
nes de llantas, y eso es muy peligroso, lo que puede
ocasionar que el temor de acercarse a un vehiculo que
porte esos aditamentos filosos o tuercas con punta a
alejarse lo més posible y salirse del carril en el costa-
do opuesto, la seguridad vial requiere de que todos ac-
tuemos con responsabilidad, con prudencia, sin acudir
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a circunstancias amenazantes, no podemos permitir la
reproduccién de acciones amenazantes que pongan en
peligro a terceros, circular con picos o partes filosas,
no abona en una conduccidn alejada del peligro, no es
con acciones hostiles como podemos lograr una cultu-
ra de respeto al derecho a la movilidad.

La existencia de picos en las ruedas evoca la multipre-
miada pelicula Ben Hur, dirigida por Willlam Wyler en
1959. En la escena relacionada a la competencia de ca-
rretas denominada en su tiempo como “carrera de cua-
drigas” la participacién amenazante de una carreta con
picos a un costado de las ruedas no logra “vencer al
héroe” de la pelicula, siendo el agresor derrotado y he-
rido, solo sirvid para herirse a si mismo, por lo menos
esa interpretacion debiéramos obtener de dicho filme,
sin embargo, por alguna razén incomprensible, se ha
estado incrementando el uso de aditamentos filosos o
tuercas con picos que amenazan y ponen en peligro a
personas que buscan ejercer su derecho a la movilidad.

La seguridad vial es un elemento principal en el ejer-
cicio del derecho a la movilidad, no debe haber cir-
cunstancias que limiten o amenacen ese derecho, todas
las personas que utilizamos los caminos federales de-
bemos hacerlo sin temor, con la tranquilidad que da a
todas las personas a no sentirse amenazadas.

Con datos de la ONUS3 los accidentes viales en el mun-
do superan los 1.3 millones de personas que fallecen y
deja a 50 millones de personas heridas.

En México nuestro gobierno informa que en 2021 han
fallecido 14 mil 7154 personas en accidentes viales,
con una tasa 11.4 muertes por cada 100 mil habitantes.
Informa que la Secretaria de Salud, a través del Secre-
tariado Técnico del Consejo Nacional para la Preven-
cién de Accidentes (Stconapra) considera importante y
necesaria la armonizacién de leyes que contribuyan al
abatimiento del problema.

Sin duda, que el costo econdémico es incalculable, pe-
ro lo peor, es la pérdida de vidas, es realmente alar-
mante y preocupa encontrar soluciones.

Esta iniciativa atiende un problema que pareciera me-
nor y no lo es, el aspecto técnico del uso de estos adi-
tamentos no se justifica, pero son un factor psicol6gi-
co que puede afectar, la adecuada movilidad de las
personas.

La seguridad vial requiere de normas simples que abo-
nen a una cultura de respeto, es importante respetar las
sefiales, como importante es conducir con responsabi-
lidad, sin la preocupacién de cuidarse del conductor
vecino.

Considero que es imperativo atender esta problemati-
ca desde la perspectiva del costo econémico que im-
plica, las prohibiciones por si no parecen lograr ese
objetivo, las multas (que pudieran ocurrir) no parecen
incidir en la disminucion de su uso.

Todas y todos debemos contribuir para lograr mejores
niveles de confianza en las carreteras: el gobierno con
la emisién y adecuacién reglamentaria, de esta pro-
puesta que modifica la ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal; El cuidado y responsabilidad de
los concesionarios para la obtencién o refrendo de las
constancias requeridas; Las cldusulas de los Contratos
de Seguro con la consecuentes corresponsabilidad por
la desatencién de los elementos fisicos para asegurar
vehiculos.

Si las tuercas de birlos en rines de llantas no son ofen-
sivas, —como pudieran argumentar las personas conce-
sionarias que los usan y las compaiiias que los asegu-
ran, que ven mds en su labor, el negocio, que la
seguridad vial, entonces no veo porque no pagar por
las consecuencias de tenerlos.

Estoy convencida, de que mi propuesta puede contri-
buir a destensar en buena medida, circunstancias de in-
seguridad en la conduccién que pueden afectar al de-
recho a la movilidad de las personas.

Arribar a una cultura de respeto y de seguridad vial en
las carreteras requiere de un ambiente de tranquilidad
en la conduccioén.

Para mejor comprensién de la propuesta, inserto el si-
guiente cuadro:
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Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 35.- Todos los vehiculos
de autotransporte de carga, pasaje
y turismo gue transiten en caminos y
puentes de jurisdiccion  federal,
deberén cumplir con la verificacién
| técnica de su condiciones fisicas y
mecdanicas y obtener la constancia
de aprobacién correspondiente
con la periodicidad y términos que
la Secretaria establezca en la

norma oficial mexicana respectiva.

No Tiene Correlativo

Articulo 35.- ...

La existencia de tuercas de birlos v
objetos con puntas © bordes
afilados en rines de llantas o

carroceria  del vehiculo que

pudieran poner en riesgo a terceros

iserd causa de pérdida de la

constancia de aprobacién prevista

| en el primer pdrrafo de este articulo.

Articulo 43 Bis. Todos los vehiculos
que transiten en vias, caminos y
puentes federales deberdn contar
con un seguro gue garantice a

terceros los dafios que pudieren

personas por la conduccién del
vehiculo. La contratacion  del
seguro serd responsabilidad del

propietario del vehiculo.

No tiene Correlativo

ocasionarse  en  sus  bienes vy |

Articulo 63 Bis. ...

Los dainos a terceros por siniestros
derivados de la existencia de |
tuercas de birlos v objetos con |

|

puntas o bordes afilados en rines de

llantas o carroceria del vehiculo
serdan considerados responsabilidad

del concesionario, y en su caso, la

aseguradora deberd absorber la

'totalidad del dafio econémico |

causado.

Articulo 68.- Es obligacion de los | Arficulo 68.- ...
permisionarios de autotransporte de
carga garantizar, en los términos
que autorice la Secretaria, los dafos
que puedan ocasionarse a terceros
en sus bienes y personas, vias
generales de comunicacién y
cualquier ofro dano que pudiera
generarse por el vehiculo o por la

carga en caso de accidente, segiun

lo establezca el reglamento

respectivo, |

En caso de siniestro, los danos
No fierne correlativo ocasionados por la existencia de
!obieios o tuercas de birlos con
f punta o bordes afilados en rines de

llantas o en carroceria del vehiculo,

que pudieran poner en riesgo a

| terceros, serdin consideradas, acto

| doloso. |

Por lo expuesto acudo a la consideracién de esta ho-
norable asamblea a proponer la Iniciativa con proyec-
to de:

Decreto por el que adicionan disposiciones a los ar-
ticulos 35, 63 Bis y 68 de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, en materia de seguri-
dad vial

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 35, un
cuarto parrafo al articulo 63 Bis, recorriéndose el ac-
tual cuarto y un segundo pérrafo al articulo 68 reco-
rriéndose el actual segundo, todos de la Ley de Cami-
nos, Puentes, y Autotransporte Federal.

Para quedar como sigue:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo 35. ...
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La existencia de tuercas de birlos u objetos con
puntas o bordes afilados en rines de llantas o ca-
rroceria del vehiculo que pudieran poner en riesgo
a terceros sera causa de pérdida de la constancia de
aprobacion prevista en el primer parrafo de este
articulo.

Articulo 63 Bis. ...

Los daiios a terceros por siniestros derivados de la
existencia de tuercas de birlos u objetos con puntas
o bordes afilados en rines de llantas o carroceria
del vehiculo seran considerados responsabilidad
del concesionario, y en su caso, la aseguradora de-
bera absorber la totalidad del daiio econémico cau-
sado.

Articulo 68. ...

En caso de siniestro, los dafios ocasionados por la
existencia de objetos o tuercas de birlos con punta o
bordes afilados en rines de llantas o en carroceria del
vehiculo, que pudieran poner en riesgo a terceros, se-
ran consideradas, acto doloso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo armonizard reglamenta-
riamente lo aprobado en el presente decreto en un tér-
mino de 180 dias contados a partir de la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de Gobernacién DOF norma oficial mexicana NOM-
068-SCT-2-2014, Transporte terrestre-Servicio de autotransporte
federal de pasaje, turismo, carga, sus servicios auxiliares y trans-
porte privado-Condiciones fisico-mecanica y de seguridad para la
operacién en vias generales de comunicacion de jurisdiccion fede-
ral. Consultado en: https://www.dof.gob.mx/normasOficia-
les/5578/sct2all_C/sct2all_C.html.

2 r/ayudaméxico.- (Cudl es la utilidad de esto? ;Es legal? Consul-
tado en:
https://www.reddit.com/r/ayudamexico/comments/1i98rui/cu%C3
%A11_es_la_utilidad_de_esto_es_legal/

3 Noticias ONU. Mirada global Historias humanas Accidentes via-
les: “Una epidemia silenciosa y ambulante” que mata a 1.3 millo-
nes de personas por afio consultado en:

https://news.un.org/es/story/2022/06/1511112

4 Gobierno de México. Informe sobre la situacion de la seguridad
vial, México 2022. Consultado en: https://www.gob.mx/salud/do-
cumentos/informe-sobre-la-situacion-de-la-seguridad-vial-mexi-
c0-20227state=published

Dado en la sesion de la Comision Permanente,
a 3 de julio de 2025.

Diputada Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado
(rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Comunicaciones y Trans-
portes. Julio 3 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSO-
NAS CON DISCAPACIDAD; GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, ASi COMO
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE PREVEN-
CION Y SANCION DE LA EXPLOTACION DIGITAL DE PERSO-
NAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL JUEVES
3 DE JULIO DE 2025

La que suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, co-
ordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de Cdmara de Diputados en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 78, parrafo segundo, fraccién
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso General; y 55, fraccién II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racidn del pleno iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de las Leyes General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad; General de los Derechos de Nias,
Nifios y Adolescentes; y Federal para prevenir y eli-
minar la Discriminacién, asi como del Cédigo Penal
Federal, en materia de prevencién y sancién de la ex-
plotacién digital de personas en situacién de vulnera-
bilidad, con base a los siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, las plataformas digitales se han con-
vertido en herramientas fundamentales para el des-
arrollo social, educativo y econémico, facilitan la co-
municacién global, el acceso a la informacién y la
creacién de nuevas oportunidades laborales y comer-
ciales. No obstante, a pesar de estos avances también
han surgido desafios importantes que afectan especial-
mente a los grupos en situacién de vulnerabilidad. El
crecimiento de éstas ha traido consigo nuevos riesgos
para los derechos humanos, particularmente personas
con discapacidad, nifias, nifios y adolescentes, como
una nueva forma de explotacién que no estd suficien-
temente reconocida ni regulada en los marcos juridi-
cos a nivel nacional e internacional, lo que ha permiti-
do que sean utilizadas como instrumentos para generar
contenido viral y monetizable, muchas veces sin su
consentimiento valido, sin recibir ningtn beneficio, y
expuestos a burlas, discriminacién o revictimizacion.

Estas practicas no s6lo atentan contra la dignidad e in-
tegridad de las personas involucradas, sino que mu-
chas veces ocurren sin su consentimiento valido, sin
beneficio directo para ellas, y bajo condiciones de de-
pendencia, subordinacién, abandono, pobreza o desco-
nocimiento de sus garantias. En numerosos casos, son
sus propios familiares, cuidadores o personas cercanas
quienes lucran con su imagen, exposicién emocional o
discapacidad.

En las redes sociales hay perfiles que exponen perso-
nas con discapacidad como “contenido emocional”,
como parte de narrativas de superacién o por humor,
sin ningin marco de proteccion legal ni mecanismos
de control, violentando asi sus derechos.

Los derechos humanos nacen de la dignidad intrinseca
del ser humano, lo que hace referencia al principio de
“universalidad”, esto significa que deben ser disfruta-
dos por todos, sin distincién de raza, sexo, idioma,
origen social, religién, nacionalidad, capacidades,
ocupacién, edad, etc. Son un fundamento esencial pa-
ra la paz, no s6lo entendida como una ausencia de gue-
rra, Sino como una convivencia positiva entre las per-
sonas. Estos los tienen todas las personas por el simple
hecho de serlo, los cuales estan reconocidos en nues-
tra Constitucién Politica, asi como en los tratados in-
ternacionales que ha firmado México y en las leyes.!

La legislacién mexicana protege, en términos genera-
les, la dignidad, la no discriminacidn, y la integridad
de personas con discapacidad a través de la Ley Gene-
ral para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
asi como los derechos de la nifiez con la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; sin
embargo, no contempla de manera especifica la prohi-
bicién sobre la explotacién en entornos digitales, no
establece sanciones ni mecanismos de vigilancia ade-
cuados. El Estado mexicano tiene la obligacién, con-
forme al articulo lo. constitucional y los tratados in-
ternacionales en materia de derechos humanos, de
prevenir todas las formas de violencia, abuso o explo-
tacidn, incluyendo aquellas que ocurren en medios di-
gitales.

Los Grupos Vulnerables

En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado se reconocen como Gru-
pos en Situacion de Vulnerabilidad a los conformados
por la derechohabiencia que, por sus condiciones so-
cioculturales, de salud, origen étnico, género, discapa-
cidad y otros, viven una realidad de mayor impedi-
mento.

Con ello impulsa la igualdad de oportunidades y el

disfrute igualitario y pleno de los derechos humanos

de los grupos vulnerables, entre los que estédn:2
Personas con discapacidad

Personas con VIH-SIDA

Mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas de la
violencia
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Adolescentes embarazadas
Personas de la tercera edad

Personas con enfermedades crénicas, degenerativas
y en etapa terminal

Personas que viven con adicciones

Personas con preferencias sexuales diferentes a la
heterosexual

Personas con Fatiga Profesional Crénica y Sindro-
me de Burnout

Meéxico forma parte de varios tratados internacionales
que obligan al Estado a prevenir la explotacién en to-
das sus formas, incluyendo aquellas que se presentan
en el entorno digital. Algunos ejemplos de estos trata-
dos serdn retomados a continuacion.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD):

El propésito de la convencién es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamenta-
les por todas las personas con discapacidad, y promo-
ver el respeto de su dignidad inherente.3

En el articulo 16 de la CDPD se reconoce el derecho
de las personas con discapacidad a ser protegidas con-
tra toda forma de explotacién, violencia y abuso, in-
cluyendo medios tecnolégicos.

Articulo 16 Proteccion contra la explotacion, la vio-
lencia y el abuso?4

1. Los Estados parte adoptardn todas las medidas de
caricter legislativo, administrativo, social, educativo y
de otra indole que sean pertinentes para proteger a las
personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar
como fuera de él, contra todas las formas de explota-
cidn, violencia y abuso, incluidos los aspectos relacio-
nados con el género.

2. Los Estados parte también adoptardn todas las me-
didas pertinentes para impedir cualquier forma de ex-
plotacién, violencia y abuso asegurando, entre otras
cosas, que existan formas adecuadas de asistencia y

apoyo que tengan en cuenta el género y la edad para
las personas con discapacidad y sus familiares y cui-
dadores, incluso proporcionando informacién y educa-
cién sobre la manera de prevenir, reconocer y denun-
ciar los casos de explotacién, violencia y abuso. Los
Estados parte asegurardn que los servicios de protec-
cién tengan en cuenta la edad, el género y la discapa-
cidad.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Proclamada y adoptada por la Asamblea General de la
ONU el 20 de noviembre de 1989. En la convencién
se establecen los derechos inalienables de todas las ni-
fas y los nifios, también las obligaciones de los Esta-
dos, los poderes publicos, los padres, las madres y la
sociedad en su conjunto, para garantizar el respeto de
esos derechos y su disfrute por todos los nifios sin dis-
tincién de ningtn tipo.>

Los articulos 32 y 36 establecen la obligacién de pro-
teger a nifias y nifios contra cualquier forma de explo-
tacidn, especialmente cuando implique beneficios fi-
nancieros para terceros.

Articulo 32

1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio
a estar protegido contra la explotacién econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados parte adoptardn medidas legislati-
vas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacion del presente articulo. Con
ese proposito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales.

Articulo 36

Los Estados parte protegerdn al nifio contra todas
las demds formas de explotacién que sean perjudi-
ciales para cualquier aspecto de su bienestar.6

Contexto internacional

A escala mundial se estdn tomando medidas legislati-
vas para proteger a las personas menores y personas
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con discapacidad, frente a la explotacién en platafor-
mas digitales. Estas leyes tienen como objetivo garan-
tizar que la exposicion de la imagen y/o voz en linea
se realice con consentimiento adecuado y que los in-
gresos generados por estos contenidos sean justos y
transparentes.

Paises como Francia, Reino Unido, Espaiia, Estados
Unidos y Canadd, son algunos ejemplos de quienes
han tomado decisiones sobre el asunto y con ello im-
plementado medidas en la supervision al utilizar la
imagen en plataformas digitales de menores de edad o
personas en situacion de vulnerabilidad.

1. Francia

Francia aprob6 la ley contra la explotacién comercial
de la imagen de menores de dieciséis afios en las pla-
taformas en linea, que protege a los menores de ser ex-
plotados en redes sociales y en plataformas digitales.
Tratando de hacer frente a los peligros y retos que el
empleo de menores con fines comerciales conlleva, y
de remediar el vacio legal existente. Francia promulgé
una normativa especifica, mediante la Ley n° 2020-
1266, el 19 de octubre de 2020, sobre la explotacion
comercial de la imagen de menores de dieciséis afios
en las plataformas en linea.’

Esta ley obliga a las plataformas a obtener consenti-
miento explicito para la difusién de contenidos en los
que participen menores de edad. También establece
que los ingresos generados por estos contenidos deben
ser guardados en un fondo a nombre de los menores,
con el fin de asegurarse de que las nifias, nifios y ado-
lescentes reciban una parte justa de los beneficios ob-
tenidos cuando sean mayores de edad.

2. Reino Unido

El 19 de septiembre de 2023, el Parlamento de Reino
Unido aprobé la “Ley de Seguridad en Linea” (Online
Safety Act 2023 — OSA), esta legislacion, que repre-
senta un punto de inflexion trascendental en la formu-
lacién de politicas digitales y tecnolégicas en el perio-
do post-Brexit, establece un nuevo marco normativo
para la regulacién de plataformas en linea y motores
de bisqueda.

La OSA constituye una respuesta legislativa a los des-
afios y riesgos inherentes a la creciente presencia de

actividades digitales, buscando armonizar la libertad
en linea con la imperante necesidad de resguardar a los
usuarios, especialmente a los més expuestos, de conte-
nidos ilicitos y perjudiciales.

Los cinco objetivos primordiales de dicha Ley com-
prenden el fortalecimiento de la seguridad en linea, la
preservacion de la libertad de expresién, el perfeccio-
namiento de la capacidad para abordar contenidos ili-
citos, el incremento de la seguridad en linea para los
usuarios y la mejora de la comprension de la sociedad
respecto al panorama de riesgos.8

En Reino Unidos se han propuesto leyes como la On-
line Safety Bill, que obliga a plataformas digitales a
tomar medidas para proteger a los nifios y adolescen-
tes de contenidos inapropiados y explotacion. Las pla-
taformas deben eliminar contenido nocivo y garantizar
que los usuarios, especialmente los menores, no sean
explotados para generar ingresos. La ley exige que las
plataformas informen a los usuarios sobre el uso de
sus imdgenes y garanticen el control total sobre el con-
tenido.

Ademds de la seguridad en linea, Reino Unido ha es-
tablecido mecanismos de control sobre el uso no auto-
rizado de la imagen y voz de los menores en platafor-
mas, particularmente para evitar el uso de su imagen
en contenido viral que se utilice para monetizacion sin
su consentimiento.

3. Espana

La Carta de Derechos Digitales asegura que los dere-
chos que se tienen en el mundo analégico también estén
protegidos en la esfera digital. No se trata de descubrir
nuevos derechos humanos fundamentales, sino de con-
cretar los més relevantes en los espacios digitales.

Asimismo, pretende reforzar los derechos de la ciuda-
danfa, generar certidumbre a la sociedad en la nueva
realidad digital y aumentar la confianza de las perso-
nas ante los cambios y disrupciones que traen consigo
las nuevas tecnologias.?

Espafia también ha tomado medidas para regular los
contenidos en redes sociales y la monetizacién con lo
que se asegura que los creadores de contenido no lu-
cren injustamente con la explotacién de menores y
personas desprotegidas.
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Asi mismo promulgo el Real Decreto 444/2024, de 30
de abril, por el que se regulan los requisitos a efectos
de ser considerado usuario de especial relevancia de los
servicios de intercambio de videos a través de platafor-
ma, en desarrollo del articulo 94 de la Ley 13/2022, de
7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual.10

En este decreto ha actualizado el articulo 94 de la Ley
13/2022 que define a los “influencers” con alta in-
fluencia y seguidores como prestadores de servicios de
comunicacién audiovisual cuando utilizan plataformas
de intercambio de videos. Esta designacidn les otorga
una serie de derechos y obligaciones especificas, inte-
grandolos formalmente en el marco regulatorio de los
medios de comunicacién en Espafia.

Los influencers deben respetar ciertos principios a la
hora de crear contenidos. En resumen, son los siguien-
tes:11

Ser respetuoso con la dignidad humana y los valo-
res constitucionales.

Transmitir una imagen igualitaria y no discrimina-
toria de mujeres y hombres y no favorecer, directa
o indirectamente, situaciones de discriminacién por
razén de sexo, desigualdad de las mujeres o que in-
citen a la violencia sexual o de género.

Favorecer una imagen ajustada, respetuosa, apre-
ciativa, incluyente y libre de estereotipos de las per-
sonas con discapacidad.

Adoptar medidas para la adquisicién y el desarrollo
de las capacidades de alfabetizacién mediética. Au-
torregulacion.

4. Estados Unidos

La Ley de Proteccién de la Privacidad Infantil en Li-
nea de 1998 (Children’s Online Privacy Protection
Act, 1998), sus siglas en ingles COPA es una Ley Fe-
deral que impone requisitos especificos a los operado-
res de sitios web y servicios en linea para proteger la
privacidad de nifias y nifios menores de 13 afios.

La ley fue aprobada por el Congreso de Estados Uni-
dos en 1998 y entré en vigor en abril de 2000. La
COPPA estd administrada por la Comisién Federal de
Comercio.

La COPPA especifica:

Que los sitios deben exigir el consentimiento parental
verificable para la recopilacién o uso de cualquier in-
formacién personal de los usuarios jovenes del sitio
web; lo que debe incluirse en una politica de privaci-
dad, incluido el requisito de que la politica misma se
publique en cualquier lugar donde se recopilen datos;
cudndo y cé6mo buscar el consentimiento verificable
de un padre o tutor; y

Qué responsabilidades tiene legalmente el operador de
un sitio web con respecto a la privacidad y seguridad
de los nifios en linea, incluidas las restricciones sobre
los tipos y métodos de marketing dirigido a nifios me-
nores de 13 afios.12

Aunque no se trata de una legislacién reciente, la
COPPA ha sido una de las primeras leyes en Estados
Unidos que regulan la proteccién de nifios menores de
13 afios en plataformas digitales.

5. Canada

Ley de Privacidad de Quebec 25. Canadd ha promul-
gado leyes para proteger la privacidad y el bienestar de
los menores en plataformas digitales. Estas leyes im-
ponen restricciones a las plataformas sobre cémo pue-
den utilizar la imagen, datos y contenido generado por
menores.

Es la legislacion de privacidad més estricta y comple-
ta en Canad4, también es pionera entre todas las leyes
de privacidad de Norteamérica. Dada la importancia
de Quebec como uno de los mercados comerciales
més grandes de Canad4, en particular en los sectores
de las tecnologias de la informacion, la industria aero-
espacial, el software y la multimedia.13

Si bien el marco normativo internacional estd avan-
zando en este tema, hay una tendencia clara hacia la
necesidad de un mayor control sobre cémo las plata-
formas usan los contenidos generados por personas en
riesgo. Es crucial que m4s paises sigan el ejemplo de
estos avances legislativos para proteger los derechos
de las personas.

Actualmente, México carece de disposiciones legales
claras para prevenir y sancionar la explotacion digital
de personas con discapacidad o menores cuando su
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imagen y voz se utiliza con fines lucrativos o de vira-
lizacién. Aunque existen leyes generales en materia de
inclusién, proteccion de la nifiez, y sanciones penales
para otras formas de explotacion, ninguna aborda con
precision:

El lucro indirecto o disfrazado mediante redes sociales
o plataformas de video.

La responsabilidad de familiares, cuidadores o repre-
sentantes legales que permiten o impulsan esta exposi-
cion. No existen mecanismos de denuncia efectiva, vi-
gilancia sistemdtica ni unidades especializadas que
permitan monitorear y detener este tipo de pricticas.

Por lo anterior debe plantearse una reforma interinsti-
tucional, multidimensional y con enfoque de derechos
humanos, que atienda el vacio legal que existe actual-
mente y que responda a los nuevos desafios que se
presentan en las plataformas digitales.

Por lo expuesto, el objetivo de la presente iniciativa es
establecer un marco legal integral, preventivo y que
sancione conductas de explotacion de personas en si-
tuacién de vulnerabilidad en plataformas digitales, in-
cluyendo su utilizacién con fines lucrativos o de en-
tretenimiento sin consentimiento vélido.

Se busca que sea sancionado penalmente a quienes lu-
cren con la imagen o la voz de personas con discapa-
cidad o menores en plataformas digitales, sin las debi-
das garantias de proteccién y consentimiento, y al
mismo tiempo reforzar las obligaciones de las plata-
formas digitales para prevenir la difusién de este tipo
de contenidos, incluyendo mecanismos de denuncia,
revisién y eliminacién inmediata.

Se incluye a continuacién un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
PROPUESTA DE ADICION

Articulo 11 Bis. Toda persona con
discapacidad tiene derecho a la
proteccion contra cualquier forma de
discriminacion, violencia, explotacién
o abuso, incluyendo en medios
digitales y plataformas electronicas.

TEXTO VIGENTE

SIN CORRELATIVO

Queda prohibido utilizar, difundir,
grabar o transmitir la imagen ylo la
voz de una persona con discapacidad
en plataformas digitales con fines de

lucro o exposicién plblica sin su
timiento libre, inf do y
validado por la autoridad competente.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE ADICION

SIN CORRELATIVO

Articulo 47 Bis. Las autoridades
federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, garantizaran la
proteccion de nifias, nifios y
adolescentes contra toda forma de
explotacion, incluida la explotacién
en entornos digitales o tecnolégicos,
especi do se lice con

p

fines lucrativos o bajo manipulacion
emocional.

Las pl as  digitales
implementar mecanismos efectivos
para detect, portar y elimi
contenido donde nifias, nifos o©
adolescentes sean utilizados con
fines lucrativos sin las debidas
garantias legales.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION
Artfcule  20.- Son atribuciones del | Articule  20.- Sen  atribuciones  del
Consejo: Consejo:
lLaLll .. LalLll..

LIV. Elaborar un informe anual de sus
actividades;

LIV. Crear y coordinar una Unidad de
Vigilancia Digital para Grupos
Vul bles, como érgano técnico del

LV. Proponer modificaciones al Estatuto
Organico, y

LVI. Las demés establecidas en esta
Ley, en el Estatuto Organico y en otras
disposiciones aplicables.

Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, especializado en la
identificacion, monitoreo y analisis de
practicas discriminatorias en
entornos digitales, con el objetivo de
proteger los derechos humanos de
las personas pertenecientes a grupos
en situacién de vulnerabilidad.

La unidad contara con las siguientes
atribuciones:

a) Monitorear, identificar y atender
casos de explotacion digital,
discriminacién o uso no consentido
de la imagen yl/o la voz de personas
pertenecientes a grupos en situacion
de vulnerabilidad;

b) Establecer y operar mecanismos
de denuncia accesibles, presenciales
y digitales;

c) Coordinarse con autoridades
COMY para c lizar casos
que impliquen posibles delitos,
violaciones de derechos o riesgos
para la integridad personal;

d) Elaborar informes semestrales
sobre las tendencias de contenido
digital discriminatorio o explotador;

€) Promover campaiias nacionales de
educacién digital con enfoque de
derechos humanos, inclusion vy
responsabilidad tecnologica.

LV. Elaborar un informe anual de sus
actividades;
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LVI. Propener modificaciones al
Estatuto Organico, y

LVIl. Las demas establecidas en esta
Ley. en el Estatuto Organico y en
otras disposiciones aplicables.

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION
SIN CORRELATIVO TITULO TERCERO TER

Delitos contra la Dignidad de las
Personas

Capitulo Unico
Explotacion Digital de Personas en
Situacién de Vulnerabilidad.

Articulo 149 Quater. Se impondra
pena de prisién de cuatro a nueve
afos y de cuatrocientos a
novecientos dias multa, a quien, por
cualquier medio, utilice, obligue,
induzca, coaccione, manipule o
explote a ninas, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad,
personas en situacion de
vulnerabilidad, para la produccion,
difusién, transmision,
comercializacion, monetizacion o
viralizacion de contenide en
plataformas digitales, redes sociales,
servicios de mensajeria electronica,
aplicaciones méviles o cualquier otro

medio tecnolégico, sin su
consentimiento libre, previo,
informado y plenamente

comprendido, conforme a su edad,
capacidad y condicion personal.

Para los efectos de este articulo se
entendera por persona en situacion
de vulnerabilidad a toda aquella que,
por razones de edad, género, origen
étnico o nacional, condicién
socioecondémica, migratoeria, cultural,
de salud, fisica, mental o cualquier
otra circunstancia estructural o
contextual, se encuentre en
desventaja para ejercer plenamente
sus derechos o resistir abusos o
presiones.

Cuando el delito sea cometido por
quien tenga una relacién de cuidado,
parentesco, tutela o autoridad sobre
la victima, la pena se aumentara hasta
en una mitad.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Leyes General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, General de
los Derechos de Niiias, Niiios y Adolescentes, y Fe-
deral para prevenir y eliminar la Discriminacion,
asi como del Cédigo Penal Federal, en materia de
prevencion y sancion de la explotacion digital de
personas en situacion de vulnerabilidad

Primero. Se adiciona el articulo 11 Bis a la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis. Toda persona con discapacidad tie-
ne derecho a la proteccion contra cualquier forma
de discriminacion, violencia, explotacion o abuso,
incluyendo en medios digitales y plataformas elec-
tronicas.

Queda prohibido utilizar, difundir, grabar o trans-
mitir la imagen y/o la voz o de una persona con dis-
capacidad en plataformas digitales con fines de lu-
cro o exposicion piablica sin su consentimiento
libre, informado y validado por la autoridad com-
petente.

Segundo. Se adiciona el articulo 47 Bis a la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, ga-
rantizaran la proteccion de nifias, nifios y adoles-
centes contra toda forma de explotacion, incluida
la explotacion en entornos digitales o tecnolégicos,
especialmente cuando se realice con fines lucrativos
o bajo manipulaciéon emocional.

Las plataformas digitales deberan implementar
mecanismos efectivos para detectar, reportar y eli-
minar contenido donde ninas, niiios o adolescentes
sean utilizados con fines lucrativos sin las debidas
garantias legales.

Tercero. Se adiciona la fraccién LIV al articulo 20 de
la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimina-
cién, con lo que se recorre las subsecuentes, para que-
dar como sigue:

Articulo 20. Son atribuciones del Consejo
L.aLIIL ...

LIV. Crear y coordinar una Unidad de Vigilan-
cia Digital para Grupos Vulnerables, como érga-
no técnico del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, especializado en la identifica-
cion, monitoreo y analisis de practicas discrimi-
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natorias en entornos digitales, con el objetivo de
proteger los derechos humanos de las personas
pertenecientes a grupos en situacion de vulnera-
bilidad.

La unidad contara con las siguientes atribucio-
nes:

a) Monitorear, identificar y atender casos de
explotacion digital, discriminaciéon o uso no
consentido de la imagen y la voz de personas
pertenecientes a grupos en situacion de vul-
nerabilidad;

b) Establecer y operar mecanismos de denun-
cia accesibles, presenciales y digitales;

¢) Coordinarse con autoridades competentes
para canalizar casos que impliquen posibles
delitos, violaciones de derechos o riesgos para
la integridad personal;

d) Elaborar informes semestrales sobre las
tendencias de contenido digital discriminato-
rio o explotador;

e) Promover campaias nacionales de educa-
cion digital con enfoque de derechos huma-
nos, inclusion y responsabilidad tecnologica.

LV. Elaborar un informe anual de sus activida-
des;

LVI. Proponer modificaciones al Estatuto Orga-
nico, y

LVIL. Las demas establecidas en esta Ley, en el
Estatuto Organico y en otras disposiciones apli-
cables.

Cuarto. Se adiciona el Titulo Tercero Ter al Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Titulo Tercero Ter
Delitos contra la Dignidad de las Personas

Capitulo Unico
Explotacion Digital de Personas en
de Vulnerabilidad

Articulo 149 Quater. Se impondra pena de prision
de cuatro a nueve anos y de cuatrocientos a nove-
cientos dias multa, a quien, por cualquier medio,
utilice, obligue, induzca, coaccione, manipule o ex-
plote a nifas, nifios, adolescentes, personas con dis-
capacidad, personas en situacion de vulnerabili-
dad, para la produccion, difusion, transmision,
comercializacion, monetizacion o viralizacion de
contenido en plataformas digitales, redes sociales,
servicios de mensajeria electronica, aplicaciones
moviles o cualquier otro medio tecnolégico, sin su
consentimiento libre, previo, informado y plena-
mente comprendido, conforme a su edad, capaci-
dad y condicion personal.

Para los efectos de este articulo se entendera por
persona en situacion de vulnerabilidad a toda
aquella que, por razones de edad, género, origen ét-
nico o nacional, condicion socioeconémica, migra-
toria, cultural, de salud, fisica, mental o cualquier
otra circunstancia estructural o contextual, se en-
cuentre en desventaja para ejercer plenamente sus
derechos o resistir abusos o presiones.

Cuando el delito sea cometido por quien tenga una
relacion de cuidado, parentesco, tutela o autoridad
sobre la victima, la pena se aumentara hasta en una
mitad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las instituciones publicas y plataformas
tecnoldgicas deberdn emitir lineamientos de cumpli-
miento en un plazo no mayor a 180 dias naturales.

Tercero. El Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacién deberd instalar la unidad de vigilancia digi-
tal en un plazo mdximo de seis meses, garantizando
presupuesto, personal especializado y colaboracién in-
terinstitucional.

Notas
1 Los Derechos Humanos, los Grupos Vulnerables y el ISSSTE.

Disponible en https://www.gob.mx/issste/articulos/los-derechos-

humanos-los-grupos-vulnerables-y-el-issste?idiom=es
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2 Ibidem.

3 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad. Disponible en https://www.un.org/esa/socdev/enable/docu-
ments/tccconvs.pdf

4 Ibidem.

5 Convencién sobre los Derechos del Nifio, disponible en
https://www.savethechildren.es/trabajo-ong/derechos-de-la-infan-
cia/convencion-sobre-los-derechos-del-nino

6 Convencién sobre los Derechos del Nifio, disponible en
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

7 https://www.cuatrecasas.com/es/spain/propiedad-
intelectual/art/proteccion-legal-para-los-influencers-menores-de-
edad-en-francia-1

8 https://institutoautor.org/reino-unido-se-aprueba-la-ley-de-segu-
ridad-en-linea-que-incluye-un-nuevo-regimen-regulatorio-para-

los-proveedores-de-servicios-en-linea/

9 Carta de Derechos Digitales, disponible en https://derechodigi-
tal.pre.red.es/

10 Nueva Ley para Influencers en Espafia, disponible en
https://www.conesalegal.com/es/info/nueva-ley-para-influencers-
en-espa%C3%B1la-un-an%C3%Allisis-completo

11 Nueva Ley para Influencers en Espafa, disponible en
https://www.conesalegal.com/es/info/nueva-ley-para-influencers-
en-espa%C3%B1la-un-an%C3%Allisis-completo

12 COPPA (Ley de Proteccion de la Privacidad Infantil en Inter-
net), disponible en https://www.techtarget.com/searchcio/defini-
tion/COPPA-Childrens-Online-Privacy-Protection-Act

13 Ley de Privacidad de Quebec 25: Lo que necesita saber, dispo-
nible en https://www.outsidegc.com/blog/quebecs-privacy-law-

25-what-you-need-to-know

Sede de la Comisién Permanente,
a 3 de julio de 2025.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rdbrica)

(Turnada a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Atencion a Grupos Vulnerables. Julio 3 de 2025.)

QUE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD MENTAL Y ADIC-
CIONES, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MAIELLA MARTHA
GABRIELA GOMEZ MALDONADO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL JUEVES 3 DE JULIO DE 2025

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela
Gomez Maldonado, integrante del Grupo Parlamen-
tario Morena, en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que
me otorgan los articulos: 71, fraccién II, 78, pérrafo
segundo, fraccién III, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la Ley Orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; 55, fraccién II, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
asamblea, mediante la Comisién Permanente, iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
en materia de salud mental y adicciones, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La reforma en materia de salud mental aprobada en
Meéxico en 2022 marc6 un cambio paradigmadtico cuya
implementacion ha enfrentado numerosos desafios es-
tructurales y operativos, lo cual ha provocado entre
otros aspectos relevantes que durante el internamiento
en centros de salud mental y adicciones, las personas
usuarias se encuentran en una situacién de alta vulne-
rabilidad, derivada tanto de su estado de salud como
de la relacién de subordinacidn institucional frente a
los prestadores de servicios.

Permitir o fomentar su participacion en tareas de apo-
yo técnico, operativo o de servicios generales repre-
senta una forma de explotacion institucional que aten-
ta contra su dignidad, y puede constituir una violacién
a sus derechos humanos, ademds de exponerles a tra-
tos degradantes o forzados.

Existen multiples denuncias y evidencia documental,
sobre centros de tratamiento donde personas interna-
das realizan trabajos de limpieza, estdn a cargo de la
preparacion de los alimentos y el uso de instrumentos
de cocina, fungen como personal de seguridad o man-
tenimiento y llegan a tener altos grados de responsabi-
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lidad sin contar con ninguna clase de preparacion pre-
via y por consecuente, sin remuneracién por este tipo
de actividades, las cuales implican un régimen de sub-
ordinacién patronal y en muchos casos se ejerce atin
en contra de su voluntad.

Estas précticas configuran formas de trabajo forzoso
que deben ser erradicadas, ya que si bien es cierto los
llamados anexos, centros de rehabilitacidén, casas de
asistencia o clinicas de rehabilitacién justifican estas
irregularidades bajo el argumento que dichas pricticas
forman parte del proceso de terapéutico, la realidad es
que dichos prestadores de servicios tienen un flujo de
recursos derivado de las aportaciones de los familiares
o tutores de los usuarios, por lo que cuentan con los in-
gresos econdmicos suficientes para contratar personal
que realice dichas actividades profesionales.

En este sentido, se considera que el uso del trabajo co-
mo parte del tratamiento debe estar rigurosamente nor-
mado y jamds sustituir funciones laborales regulares.

La presente iniciativa distingue con claridad que cual-
quier colaboracién laboral solo puede realizarse una vez
que los usuarios de dichos servicios hayan concluido sa-
tisfactoriamente su tratamiento, con consentimiento ex-
preso de la persona y bajo el pleno respeto a sus dere-
chos laborales conforme a la Ley Federal del Trabajo,
incluyendo el acceso a salario justo, seguridad social,
condiciones dignas de trabajo y no discriminacién.

Se considera en todo momento que es primordial la
reintegracion social y laboral de personas que han su-
perado un proceso de atencién en salud mental o trata-
miento de adicciones, por lo que reconocemos que las
personas usuarias que deseen colaborar con institucio-
nes de salud mental publica o privada deben tener ga-
rantizado su derecho al trabajo y a la reintegracién so-
cial bajo condiciones laborales formales y voluntarias.

Esto fomenta su empoderamiento, el ejercicio pleno
de su ciudadania y la lucha contra la estigmatizacién
social, sin permitir o justificar el aprovechamiento de
su condicién de vulnerabilidad como usuarios de ser-
vicios de salud mental y adicciones por parte de los di-
rectivos, administrativos, padrinos o inclusive de otros
usuarios para precarizar sus condiciones de empleo.

La presente iniciativa es indispensable para erradicar
estas précticas al interior de estas instituciones que

perpetdan la explotacién, aprovechamiento y viola-
cién de derechos de personas en situacién de interna-
miento por motivos de salud mental o consumo de sus-
tancias y a su vez, sienta las bases para una
reintegracion laboral digna, voluntaria y legal, confor-
me a los principios de equidad y no discriminacién,
con enfoque de derechos humanos y establece un piso
minimo de proteccién para las personas usuarias de
servicios residenciales de salud mental y adicciones.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo so-
bre las propuestas de modificacién a diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud en materia de Salud
Mental y Adicciones:

T MEXTO VIGENTE T | PROPUESTA DEMODIFICACIGN |
Articulo 75.- El intemmamiento de la | Ariculo 75.- ...
poblacion usuaria de los servicios de
salud mental vy las personas con
| consume de sustancias psicoactivas, y
| de adicciones, como Ultimo recurso
terapéutico, se ajustard a principios
éficos, sociales, de respeto a los
derechos humanos, la dignidad de la
persona, asi como los requisitos que
determine la Secretaria de Salud vy
demas disposiciones juridicas
aplicables.

Las personas usuarias de los servicios de
salud mental y las personas con consumo de
sustancias psicoactivas, y de adicciones, por
ningln mofive pueden ser empleadas para
realizar labores de apoyo técnico, operativo o
servicios generales durante su infernamiento
en las instalaciones de los prestadores de
servicios de salud mental, piblicos o privados.

No tiene correlativo

| Aticulo 75 Bis.- Todo tratamiento e | Articulo 75 Bis.- ...
intemamiento de la poblacion usuaria
de los servicios de salud mental y las
personas con consuma de sustancias
psicoactivas, ¥ de adicciones, debera
prescribirse  previo  consenfimiento
Linformado.

No tiene correlative Las personas usuarias de los servicios de

salud mental y las personas con consume de |
sustancias psicoactivas que hayan concluido |
safisfactoriamente  su  tratamiento ]

internamiento podrén colaborar con los

presiadores de servicios de saclud mental,

publicos o privados, siempre bajo previo

consentimienio informado y respetando en

todo momento sus dereches laborales de

o _| conformidad con la Ley Federal del Trabajo. |
Atticulo 425.- Procederd la clausura | Articulo 425.- ...

temporal o definitiva, parcial o total
segun la gravedad de la infraccién
vy las caracteristicas de la actividad
o establecimiento, en los siguientes
Casos:

l-... l- ..
|
I.Bis. Cuando el establecimiento, piblico o
| privado, incumplan con las disposiciones
| contenidas en los articulos 75 y 75 Bis de esta
ley.

No fiene correlativo

la Vill- ...
Iha Vill- ... e
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideraciéon de este pleno de la Comisiéon Perma-
nente del Congreso de la Unidn, la presente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, en materia de sa-
lud mental y adicciones

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 75. re-
corriéndose el siguiente, se adiciona un parrafo cuarto
al articulo 75 Bis y se adiciona una fraccion I Bis al ar-
ticulo 425 de la Ley General de Salud para quedar co-
mo sigue:

Articulo 75. ...

Las personas usuarias de los servicios de salud
mental y las personas con consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones, por ningiin motivo
pueden ser empleadas para realizar labores de apo-
yo técnico, operativo o servicios generales durante
su internamiento en las instalaciones de los presta-
dores de servicios de salud mental, pablicos o pri-
vados.

Articulo 75 Bis. ...

Las personas usuarias de los servicios de salud
mental y las personas con consumo de sustancias
psicoactivas que hayan concluido satisfactoriamen-
te su tratamiento o internamiento podran colabo-
rar con los prestadores de servicios de salud men-
tal, publicos o privados, siempre bajo previo
consentimiento informado y respetando en todo
momento sus derechos laborales de conformidad
con la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 425.
L..
I. Bis. Cuando el establecimiento, publico o pri-
vado, incumplan con las disposiciones conteni-
das en los articulos 75 y 75 Bis de esta ley.

II. a VIIL. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salén de sesiones de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, 3 de julio de 2025.

Diputada Maiella Martha Gabriela G6mez Maldonado
(rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Julio 3 de 2025.)

QUE REFORMA LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA
CoOMISION PERMANENTE DEL JUEVES 3 DE JULIO DE 2025

La que suscribe, diputada Rocio Adriana Abreu Arti-
flano, del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccién II; 78, fraccién III, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como 55, fraccién II, y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presenta a consideracién
de esta Comisién Permanente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 5, 19,
28 y 31, y se adiciona el articulo 18 Bis de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Re-
siduos.

Exposicion de Motivos

Meéxico se encuentra en un momento crucial de su des-
arrollo energético, siendo la transicién energética una
prioridad nacional. Como nacién comprometida con la
transicion hacia fuentes de energia mds limpias y sos-
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tenibles, nuestro pais ha experimentado un crecimien-
to significativo en la adopcién de tecnologias fotovol-
taicas. Esta tendencia responde no sélo a compromisos
internacionales adquiridos en materia de cambio cli-
madtico, sino también a la privilegiada posicién geo-
grafica que coloca a México entre los paises con ma-
yor potencial solar a nivel mundial.

Como parte del compromiso con la transicién ener-
gética justa y sostenible, se publico la reforma ener-
gética en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
marzo de 2025, la que incluy6 la promulgacién de 8
nuevas leyes en materia de electricidad, hidrocarburos,
las empresas publicas del Estado, planeacién y transi-
cién energética. De la misma manera, se modificaron,
con el fin de homologar legislativamente, 3 leyes se-
cundarias.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030 (PND), el cual sirve como guia para las acciones
y objetivos que el Gobierno de México implementara
en los préximos afos con el fin de consolidar la trans-
formacién del pais bajo un modelo de desarrollo con
bienestar, justicia social y sustentabilidad; en su eje
general 4: Desarrollo sustentable, establece que se
quiere lograr un equilibrio de desarrollo econémico,
social y ambiental que preserve el medio ambiente y
evite un dafio irreversible; siendo la soberania energé-
tica un objetivo estratégico, siempre y cuando se haga
con una visién de sustentabilidad ambiental. En este
caso, se establece en el mismo PND que se impulsa-
ran las fuentes de energia renovable y la necesidad
de implementar politicas de gestion de residuos que
acompaifien este proceso.

En los dltimos afios, nuestro pais ha tenido un creci-
miento acelerado en la instalacién de sistemas foto-
voltaicos, tanto a gran escala como en techos solares
para uso residencial, comercial e industrial. Esta tran-
sicidn, ha sido impulsada por una creciente conciencia
ambiental, incentivos fiscales y el abaratamiento de
tecnologias, lo cual ha generado impactos positivos en
la reduccién de emisiones contaminantes y en el forta-
lecimiento de la soberania energética de nuestro pais.

Aproximadamente 90 por ciento del territorio nacional
presenta condiciones Optimas para la generacién solar,
con niveles de irradiacion diaria que oscilan entre 5y
6 kilowatt-hora por metro cuadrado, superando signi-
ficativamente el promedio mundial.l Esta ventaja

comparativa representa una oportunidad estratégica
para impulsar el desarrollo econémico sustentable y la
independencia energética del pais.

El mercado de paneles solares en México ha experi-
mentado un crecimiento exponencial en los dltimos
afios. De acuerdo con datos de la Asociacién Mexica-
na de Energia Solar (Asolmex), la capacidad instalada
de sistemas fotovoltaicos ha aumentado més de 20 ve-
ces en la dltima década, tanto en proyectos de gran es-
cala como en instalaciones residenciales y comercia-
les2 (ver figura 1). Tan s6lo en 2023 en nuestro pais, la
generacidn distribuida fotovoltaica del Sistema Eléc-
trico Nacional alcanzé mas de 400 mil contratos, lo
cual asciende a una capacidad instalada acumulada de
3 mil 341 megawatts (MW), produciendo 5 mil 191 gi-
gawatts/hora (GWh), de acuerdo con la Secretaria de
Energia3 (ver figura 2).

Esta expansion acelerada, si bien positiva, desde la
perspectiva de la transicién energética, plantea desafi-
os significativos en términos de gestion de residuos a
mediano y largo plazo.
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Figura 2. C idad i lad lada vy g on aportada por los sistemas
Fotovoltaicos en 2010-2023. Fuente: PRODESEN 2024-2038.
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Aunado a esto, nuestro pafs estd experimentando un
crecimiento significativo en la adopcién de energia so-
lar fotovoltaica, claro ejemplo es la planta solar de
Puerto Pefiasco en Sonora, reconocida que serd la més
grande de Latinoamérica. En adiccion, el Gobierno de
la Republica, mediante la Secretarfa de Energia, ha
implementado en este afio el programa Sol del Norte.

Mediante este programa se busca atender el problema
de la pobreza energética, que miles de familias enfren-
tan al no poder mantener condiciones adecuadas de
temperatura, iluminacién y funcionamiento de electro-
domésticos esenciales sin comprometer sus ingresos
mediante la instalacién subsidiada de sistemas foto-
voltaicos en viviendas de familias en hogares vulnera-
bles.4 Sin embargo, esta expansion también trae consi-
go nuevos desafios ambientales que deben ser
abordados con vision de largo plazo y responsabilidad.

Uno de los retos emergentes es el manejo adecuado de
paneles solares al final de su vida 1til, cuya duracién
promedio oscila entre 20 y 30 afios.

Conforme nos acercamos a las préximas décadas, co-
menzard a surgir una cantidad significativa de estos re-
siduos, que requieren un tratamiento especializado pa-
ra evitar impactos negativos al ambiente y a la salud
publica.

Problematica

Los paneles solares fotovoltaicos tienen una vida util
promedio de 25 a 30 afios, tras lo cual su eficiencia
disminuye considerablemente. Considerando que la
instalacién masiva de estos dispositivos en México co-
menz6 aproximadamente en 2010, se prevé que a par-
tir de 2035-2040 se generard una cantidad significati-
va de paneles que habrin llegado al final de su vida
util y requerirdn una disposicién adecuada.

Cada panel solar contiene materiales que, si bien no
son toxicos durante su operacién normal, pueden re-
presentar riesgos ambientales y para la salud al no ser
gestionados adecuadamente al final de su ciclo de vi-
da. Entre estos componentes se encuentran:

1. Silicio cristalino y semiconductores.

2. Vidrio templado y aluminio.

3. Polimeros plasticos diversos.
4. Metales pesados como plomo, cadmio y selenio.

5. Componentes electronicos con materiales valio-
sos recuperables.

Segin proyecciones de la Agencia Internacional de
Energias Renovables (Irena), los residuos de paneles
solares aumentardn de 0.2 millones de toneladas en
2021 a mas de 200 millones de toneladas para 20505
(ver figura 3). Sin una regulacién adecuada, estos dis-
positivos podrian terminar en vertederos, generando
contaminacién y desperdiciando recursos valiosos co-
mo vidrio, aluminio, silicio, plata y cobre.6
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Figura 3. Resid acumulados proyect: de proyect | F

seguln el escenario de IRENA 1.5° C hasta 2050. Fuente: IRENA.

Figura 3. Residuos acumulados proyectados de
proyectos solares fotovoltaicos segin el escenario
de Irena 1.5° C hasta 2050. Fuente: Irena.

Diversos paises ya han comenzado a legislar en esta
materia:

1. En la Unién Europea, la Directiva sobre Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE)
incluye a los médulos fotovoltaicos como parte de
los equipos sujetos a recoleccién selectiva y reci-
claje obligatorio.” Esto es, la directiva 2012/19/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio
de 2012 sobre RAEE.8

2. En Estados Unidos de América (EUA), estados
como California y Washington han aprobado leyes
para clasificar a los paneles solares como residuos
especiales, obligando a su correcta gestién y prohi-
biendo su disposicién en rellenos sanitarios.?
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Meéxico no puede quedar rezagado frente a estas ten-
dencias, sobre todo considerando su potencial solar,
su compromiso climdtico ante la comunidad interna-
cional (a través de su Contribucién Determinada a Ni-
vel Nacional- NDC) y su creciente base instalada de
paneles solares que superd los 2.5 millones de siste-
mas en operacion para el afio 2024, segiin datos del
Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) y la
Asociaciéon Mexicana de la Industria Fotovoltaica
(AMIF).10

En México, el crecimiento acelerado en la adopcién de
sistemas fotovoltaicos ha generado una necesidad ur-
gente de establecer disposiciones legales para garanti-
zar un manejo integral y sostenible de los residuos fo-
tovoltaicos.

Por otro lado, desde la sociedad civil y empresarial se
ha comenzado a abordar el tema con iniciativas como
“Rafiqui” cuyos objetivos son implementar estrategias
basadas en la economia circular como la reparacion y
reutilizacién de paneles solares en desuso a través de
su donacién a comunidades necesitadas, asi como el
reciclaje de paneles solares una vez que concluyan su
vida ttil. 11

Lo anterior supone un enfoque integral que busca ex-
tender la vida til de los paneles, facilitar su repara-
cibén y reciclaje, maximizando el aprovechamiento de
recursos y minimizando los residuos.

Se estima que con el reciclaje adecuado se pueden
recuperar aproximadamente mas de 85 por ciento
de los materiales presentes en un panel solar, ade-
mas de reducir las emisiones de carbono, gracias al
reciclaje efectivo, logrando mitigar entre 800 y mil
200 toneladas anuales de diéxido de carbono.!2

Con esta iniciativa se busca fortalecer el marco juridi-
co para fomentar la valorizacién de materiales y com-
ponentes, asi como el reciclaje de los residuos foto-
voltaicos y de aparatos electrénicos y eléctricos, que
puedan servir como materias primas secundarias, ade-
mads de prevenir impactos ambientales derivados de su
manejo inadecuado.

Actualmente, la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los residuos (LGPGIR) no con-
templa de manera especifica los residuos derivados de
aparatos eléctricos y electrénicos, los cuales incluyen

las tecnologias fotovoltaicas y las baterias, lo que ge-
nera un vacio regulatorio que compromete la adecua-
da planificacidén del ciclo de vida de estas tecnologias
limpias. De no actuar con prevision, el pais enfren-
tara un nuevo tipo de pasivo ambiental que contra-
viene el espiritu de sostenibilidad que inspira el
despliegue de energias renovables.

Esta iniciativa se alinea con los objetivos estableci-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el
cual destaca la necesidad de consolidar una econo-
mia circular y de reforzar la infraestructura am-
biental frente a los retos del cambio climéatico. Asi-
mismo, responde a la visibn de la actual
administracién, encabezada por la doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, quien ha impulsado activamente
proyectos emblemdticos como el programa Ciudad
Solar en la Ciudad de México y ha sido promotora del
aprovechamiento de techos solares y comunidades
energéticas como instrumento para democratizar la
energia y reducir las desigualdades sociales.

En adicion, esta iniciativa se alinea con la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, instrumento rector
de la Politica Nacional de Cambio Climético, en la que
se contempla el impulso a una economia circular, so-
cial y solidaria. Dentro de la vision a 20 afios del com-
ponente de Mitigacion M8. Residuos, se establece
que se espera adoptar un enfoque de economia circu-
lar, logrando reducir la generacién de residuos; moti-
vo por el cual, desde el Poder Legislativo nos su-
mamos a las lineas de accion:

* M8.2 Fortalecer el marco juridico e institucio-
nal para la Economia Circular, incluyendo la
Responsabilidad Extendida del Productor, la
trazabilidad y transparencia de la informacion y
la cooperacion entre los sectores publico, priva-
do y social.

* T3.13 Incentivar el uso adecuado y racional de
materiales criticos para la transicion energética
soberana, disponibles en el pais e incorporando
los principios de Economia Circular.

La transicion energética debe contemplar desde su ini-
cio una estrategia de cierre de ciclo para los productos
tecnoldgicos involucrados. Con esta iniciativa se pre-
tende:
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- Reducir los residuos de manejo especial prove-
nientes de la industria energética.

- Establecer la categoria de Residuo de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE), la cual es aplica-
ble para los paneles solares, baterias e inversores,
entre otros.

- Impulsar la infraestructura de reciclaje, recupera-
cién y redso de materiales provenientes de aparatos
eléctricos y electrénicos.

- Promover modelos de desarrollo sustentable en el
sector energético.

- Fomentar la investigacién y desarrollo de proce-
sos de reciclaje y sustitucion de materiales peligro-
sos, al mismo tiempo que se identifican materias
primas secundarias en la cadena de valor de los apa-
ratos eléctricos y electrénicos.

La presente iniciativa reconoce que una verdadera
politica de sustentabilidad energética no se limita a
la generacion limpia, sino que exige un marco legal
integral que abarque todo el ciclo de vida de las tec-
nologias renovables y convencionales.

Derivado de lo anterior se proponen las siguientes adi-
ciones a la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, a fin de integrar explicita-
mente el manejo ambientalmente adecuado de los Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos, los cua-
les incluyen a los paneles solares al final de su vida
util, entre otras tecnologias.

Ley G 1y Gestion Integral de los Residu
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 5.- Para los efectos de esta | Articulo 5.- Para los efectos de esta
Ley se entiende por: Ley se entiende por:

| para la Preven

l.a XXIX... l.a XXIX...
XXIX Bis.- Residuos de Aparatos
Se adiciona Eléctricos y Electrénicos:

Aparatos que para funcionar
necesitan corriente eléctrica o
campos electromagnéticos, asi
como los dispositivos necesarios
para generar, transmitir y medir

tales  corrient y campos,

Se adiciona

incluidos los paneles solares y
sus componentes al finalizar su
vida atil;

Articulo 18 Bis. - A fin de prevenir
y minimizar la generacion de
residuos, los productos deben ser
manejados bajo las siguientes
consideraciones:

I. Contar con un disefio que
permita su duracion,
reparacién, y, en su caso,
reciclaje, buscando alargar
su ciclo de vida.

Il. Prever la extension de su
vida atil a través de
mantenimiento preventivo,

reparacion y
reacondicionamiento.

lll. Reutilizaciéon [} sus
componentes, en otras
actividades, cuando sea

técnicamente viable;
IV. Recuperacion de materiales
vali Ji pr
de reciclaje eficientes;
V. Valorizacion energética sélo
cuando no sea posible la
ilizacién o el reciclaje, y

VI. Minimizacién de la
eliminacion final y
disposicion adecuada de
componentes no

recuperables.

La Secretaria, establecera los
criterios especificos para la
gestion integral de los residuos
conforme a las consideraciones
anteriores.

Articulo 19.- Los residuos de manejo
especial se clasifican como se indica
a continuacién, salvo cuando se
trate de residuos considerados como
peligrosos en esta Ley y en las
normas oficiales mexicanas
correspondientes:

lalX...

Se adiciona

Xl.aXll...

Articulo 28.- Estaran obligados a la
formulacién y ejecucion de los
planes de manejo, segun
corresponda:

lalv...

Se adiciona

Vi.aVill...

Articulo 19.- Los residuos de manejo
especial se clasifican como se indica
a continuacién, salvo cuando se
trate de residuos considerados como
peligrosos en esta Ley y en las

normas oficiales mexicanas
correspondientes:

lalX...

X. Residuos de aparatos

Eléctricos y Electrénicos;

Xl.aXIl...

Articulo 28.- Estaran obligados a la
formulaciéon y ejecucion de los

planes de manejo, segun
corresponda:
lalV...

V. Los grandes generadores y
productores, importadores y
exportadores de los Aparatos
Eléctricos y Electrénicos que al
desecharse se conviertan en
resid de m j pecial en
los términos de esta Ley, y los que
se incluyan en las Normas
Oficiales Mexicanas
correspondientes,

Vi.aVil...
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Articulo 31.- Estaran sujetos a un
plan de manejo los siguientes
residuos peligrosos y los productos
usados, caducos, retirados del
comercio o que se desechen y que
estén clasificados como tales en la
norma oficial mexicana
correspondiente:

laXVv...

XV. Los residuos punzo-cortantes
que hayan estado en contacto con
humanos o animales o sus muestras
bioldgicas durante el diagnostico y
tratamiento, incluyendo navajas de
bisturi, lancetas, jeringas con aguja
integrada, agujas hipodérmicas, de
acupuntura y para tatuajes.

Se adiciona

Articulo 31.- Estaran sujetos a un
plan de mansjo los siguientes
residuos peligrosos y los productos
usados, caducos, retirados del
comercio o que se desechen y que
estén clasificados como tales en la
norma oficial mexicana
correspondiente:

laXv..

XV. Los residuos punzo-cortantes
que hayan estado en contacto con
humanos o animales o sus muestras
biologicas durante el diagnoéstico y
tratamiento, incluyendo navajas de
bisturi, lancetas, jeringas con aguja
integrada, agujas hipodérmicas, de
acupuntura y para tatuajes, y

XVIL. Los componentes de los

Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos, que  sean
consideradas peligrosas
conforme a las normas oficiales
mexicanas.

Este enfoque no sélo beneficia al medio ambiente, si-
no que también genera oportunidades econémicas en
sectores como el mantenimiento, reparacién y reci-
claje.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 5, 19,
28 y 31, y se adicionan el articulo 18 Bis a la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5,19,28 y
31, y se adiciona el articulo 18 Bis a la Ley General
para la Prevencidén y Gestion Integral de los Residuos,
para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

L. a XXIX. ...

XXIX Bis. Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos: Aparatos que para funcionar necesi-
tan corriente eléctrica o campos electromagnéticos,
asi como los dispositivos necesarios para generar,
transmitir y medir tales corrientes y campos, inclui-
dos los paneles solares y sus componentes al finali-
zar su vida util;

Articulo 18 Bis. A fin de prevenir y minimizar la
generacion de residuos, los productos deben ser
manejados bajo las siguientes consideraciones:

VII. Contar con un disefio que permita su duracion,
reparacion y, en su caso, reciclaje, buscando alargar
su ciclo de vida.

VIII. Prever la extensién de su vida util a través de
mantenimiento preventivo, reparacién y reacondi-
cionamiento.

IX. Reutilizacién o sus componentes, en otras acti-
vidades, cuando sea técnicamente viable;

X. Recuperacién de materiales valiosos mediante
procesos de reciclaje eficientes;

XI. Valorizacion energética sélo cuando no sea po-
sible la reutilizacién o el reciclaje, y

XII. Minimizacién de la eliminacién final y dispo-
sicién adecuada de componentes no recuperables.

La Secretarfa, establecerd los criterios especificos pa-
ra la gestién integral de los residuos conforme a las
consideraciones anteriores.

Articulo 19. Los residuos de manejo especial se clasi-
fican como se indica a continuacidn, salvo cuando se
trate de residuos considerados como peligrosos en es-
ta Ley y en las normas oficiales mexicanas correspon-
dientes:

L alIX. ...

X. Residuos de aparatos Eléctricos y Electroni-
COS;

XI. a XII. ...

Articulo 28. Estaran obligados a la formulacion y eje-
cucion de los planes de manejo, segin corresponda:

LalVv....

V. Los grandes generadores y productores, im-
portadores y exportadores de los Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos que al desecharse se con-
viertan en residuos de manejo especial en los
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términos de esta Ley, y los que se incluyan en las
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes,

VI.a VIL ...

Articulo 31. Estardn sujetos a un plan de manejo los
siguientes residuos peligrosos y los productos usados,
caducos, retirados del comercio o que se desechen y
que estén clasificados como tales en la norma oficial
mexicana correspondiente:

L aXV....

XV. Los residuos punzo-cortantes que hayan estado
en contacto con humanos o animales o sus muestras
bioldgicas durante el diagndstico y tratamiento, in-
cluyendo navajas de bisturi, lancetas, jeringas con
aguja integrada, agujas hipodérmicas, de acupuntu-
ra y para tatuajes, y

XVI. Los componentes de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos, que sean consi-
deradas peligrosas conforme a las normas oficia-
les mexicanas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales expedird las disposiciones reglamenta-
rias y normas oficiales mexicanas necesarias para la
aplicacién de este decreto en un plazo no mayor a 180
dias naturales, contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. La Secretaria implementard campafias de di-
fusién sobre la gestion adecuada de los paneles solares
al final de su vida dtil, en un plazo no mayor a un afio.

Notas

1 Insumos Energia Renovable y Fotovoltaica en México y su pro-
yeccién al 2020. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/58849/INSUMOS_DE_ENERG_A_RENOVABLE_FOTO-
VOLTAICA_Y_SU_PROYECCI_N_AL_2020_SEC.pdf

2 Iniciativa Solar para el impulso de la energia solar fotovoltaica

de gran escala.

https://asolmex.org/Micrositio_GSD/Descargas/Iniciativa-solar-
para-el-impulso-de-la-energia-fotovoltaica-de-gran-
escala.pdf#:~:text=M%C3%A9xico%20cuenta%?20una%?20irra-
diaci%C3%B3n%20solar%20media%20 de,
instalada%20en%?20el%20Sistema%20E1%C3% A9ctrico%20Na-
cional%20(SEN).

3 PRODESEN 2024-2028. Disponible en:
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATO-
RIO/Prodecen/20%202024-2038%20Cap% C3%ADtu-
10s%201%20a1%206.pdf

4 Programa Sol del Norte. https://soldelnorte.energia.gob.mx

5 Circular Economy. Disponible en:
https://www.irena.org/Energy-Transition/Policy/Circular-eco-

nomy

6 https://www.bostonsolar.us/solar-blog-resource-
center/blog/what-happens-to-solar-panels-when- they-die/

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX%3A02012L.0019-20180704

8 European Commission. Directive 2012/19/EU on waste electri-
cal and electronic equipment (WEEE).

9 California Department of Toxic Substances Control. Solar Panel
Waste Classification and Management, 2022.

10 CENACE. Reporte de generacién distribuida y capacidad ins-
talada por tecnologia, 2024.

11 Rafiqui, nace la primera recicladora de paneles solares y litio de
Meéxico. https://www.energias-renovables.com/fotovoltaica/rafi-

qui-nace-la-primera-recicladora-de-paneles-20240927

12 https://greendates.com.mx/reciclaje-de-paneles-fotovoltaicos-

en-mexico/

Senado de la Repiiblica, sede de la
Comisién Permanente, a 3 de julio de 2025.

Diputada Rocio Adriana Abreu Artifiano (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales. Julio 3 de 2025.)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 63, 63 BIS Y LA FRACCION
XV DEL ARTICULO 125 LA LEY GENERAL DE LOS DERE-
CHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA
DE DERECHOS CULTURALES, RECIBIDA DE LAS DIPUTADAS
DELHI MIROSLAVA SHEMBER DOMINGUEZ Y ALMA LIDIA
DE LA VEGA SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL JUEVES 3 DE JULIO DE 2025

Las suscritas, Delhi Miroslava Shember Dominguez y
Alma Lidia de la Vega Séanchez, diputadas federales,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 63, 63 Bis
y la fraccion XV del articulo 125 la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia
de derechos culturales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) y
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales (PIDESC) reconocen a la nifiez co-
mo titular de derechos culturales, lo cual implica no
sélo el acceso al arte y la cultura, sino también la par-
ticipacion y el desarrollo de la identidad cultural des-
de edades tempranas.

En México, aunque estos derechos estdn reconocidos
particularmente en el parrafo décimo cuarto del articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM), los marcos legales no los
desarrollan de forma suficiente ni articulada para las
infancias y adolescencias.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) reconoce en su articulo 62
el derecho a la libertad de convicciones éticas, pensa-
miento, conciencia, religioén y cultura, asi como a la no
discriminacioén por el ejercicio de dichas libertades.

Asimismo, el articulo 63 de la mencionada Ley, reco-
noce el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, cos-
tumbres, practicas culturales, religion, recursos y for-

mas especificas de organizacién social y todos los ele-
mentos que constituyan su identidad cultural.

Si bien, tanto el articulo 63 como el 63 Bis de la
LGDNNA, en sus parrafos segundo y unico respecti-
vamente, refieren algunas obligaciones generales para
las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, lo cierto es que éstas no imponen
obligaciones concretas a instituciones culturales, ade-
mads de tener una redaccién que pudiera dar lugar a in-
terpretaciones ambiguas, imprecisas o poco claras.

Articulo 63. (...)

Las autoridades federales, de las entidades federati-
vas, municipales y de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, podran aprovechar su
infraestructura y recursos; promover el uso y
desarrollo de los medios de comunicacion oficia-
les y de las nuevas tecnologias a su alcance, a fin
de establecer politicas tendentes a garantizar la
promocion, difusion y proteccion de la diversi-
dad de las expresiones culturales, regionales y
universales, entre niiias, nifios y adolescentes.

(.r)

Articulo 63 Bis. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, promove-
ran la recreacion y participacion de las niiias, ni-
flos y adolescentes en las actividades culturales
de su interés. Asi como a fomentar la participa-
cion en la vida cultural y en las artes, la creativi-
dad y produccion artistica, de nifias, nifios y ado-
lescentes.

Por otra parte, la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales (LGCDC) carece de un enfoque diferencia-
do que reconozca las necesidades, intereses y capaci-
dades de nifias, nifios y adolescentes. Lo anterior im-
pide una politica cultural que parta del interés
superior, las capacidades y la diversidad de las infan-
cias y adolescencias.

Las nifas, nifios y adolescentes, son sujetos culturales
activos que crean, interpretan, preservan y transfor-
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man culturas. Sin embargo, la legislacion actual no les
garantiza acceso pleno a la cultura y el hecho de que
ambas legislaciones se encuentren desvinculadas difi-
culta su operacién y la coordinacién entre los tres Or-
denes de gobierno para la correcta atencién de las in-
fancias y las adolescencias.

Lo anterior resulta mds palpable al sefialar que en Mé-
xico, “[d]e acuerdo con el Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Social, cuatro de
cada diez personas indigenas en edad escolar no asis-
ten a la escuela. “1 Este rezago educativo también im-
plica una exclusién del acceso a actividades culturales.

En diversas regiones del pais, las comunidades indige-
nas enfrentan desafios significativos en el acceso a la
educacioén y la cultura. Factores como la pobreza, la
falta de infraestructura y la marginacion contribuyen a
que muchas nifas y nifios indigenas no asistan a la es-
cuela, lo que limita su participacién en actividades cul-
turales y artisticas.

En Cancun, ciudad con casi un millén de habitantes,
existen solo cuatro teatros, y el presupuesto local des-
tinado a cultura es de apenas el 0.6°/0. Espacios como
el teatro independiente La Carpita, que ofrecia activi-
dades culturales para la infancia, han tenido que cerrar
temporalmente por falta de apoyo gubernamental.2

En la Consulta Nacional “;Me escuchas? 2024”, cerca
de 2 millones de nifias, nifios y adolescentes participa-
ron expresando su interés en diversas actividades. Es-
te nivel de participaciéon demuestra la necesidad de
crear politicas culturales inclusivas que consideren sus
opiniones y necesidades traduciéndolas en una agenda
que garantice politicas publicas en favor de ellas y
ellos, sensibilizando a funcionarias y funcionarios pu-
blicos respecto a la visién que tienen las infancias y
adolescencias en México.3

Segin el Mdédulo sobre Eventos Culturales Seleccio-
nados (Modecult) 2024 del INEGI, aunque la asisten-
cia a eventos culturales ha aumentado (3.8 por ciento
respecto a 2023), “ain se encuentra 11.5 puntos por-
centuales por debajo de los niveles de 2016”4 Esto in-
dica una recuperacién muy lenta y desigual en el ac-
ceso a la cultura después de la pandemia de Covid. Sin
embargo, es pertinente destacar que el Modecult s6lo
contempla a la poblacién de 18 afios y més, lo cual de-
ja fuera a las nifias, nifios y adolescentes, evidencian-

do la necesidad de implementar medidas que atiendan
a este sector de la poblacidn.

Por todo lo anterior esta iniciativa propone reformar
diversas disposiciones de la Ley General de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes, a fin de incor-
porar y promover los derechos culturales de las infan-
cias y las adolescencias, asi como el acceso,
participacién y contribucién de este sector de la po-
blacién en la vida cultural del pais. Asimismo, esta-
blece obligaciones en la materia para todas las autori-
dades de los tres 6rdenes de gobierno, en el dmbito de
sus respectivas competencias, en acatamiento del arti-
culo lo. de la CPEUM.

El propdsito es avanzar hacia una politica cultural mas
equitativa, inclusiva y participativa desde la infancia.
Estamos convencidas de que esta es la tnica forma de
construir ciudadanas y ciudadanos con una verdadera
conciencia.

Artieuls 63, Nifias, nifos y
adolescentes  tenen  derecho a

[Articilo 63. Nifias, ¥
pdgloscontes  tienen  derecho @

disfrutar Obremente de su lengua,
rulturs, L0, oostumbnes,
practicas  culturales,  redigidn,
rocursns ¥ foemas cspocificas do
organizaciin  social y todos los
slemantos  que  consbiuyan  su
identidad cullural.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municlpales

|y de las demarcadones
| territorizles de la Clodad de
Miexicn, onooel amhbito de sl
ErE’EDEEliV-&'E competencias, podran
aprevenchar su infracstructura y
recursas;  promowver el uso
desarrplln de los medios de

mmunicacdn oficales vy de las
nuevas tecnologlas a su alcance, a
Fimn de establecer puditicas
| tendenkas a garantzar la
promacion, difusiin y  probeccidn
de la diversidad de las cxprosinnes
cullurales,

regiohales ¥

disfrutar libremente & su lengua,
culitura, PSS, costumbres,
prdcticas  cultwrales,  religidn,
rocursas ¥ formas especificas de
organizacidn socal y lodos los
alamentos  que constituyan  su
idenGdad ultwral. El Estado
promovers su acceso a la
cultura, el disfrute de los
bicnes y sorvicios que prestes
en la materia, asi como su
inclusion, participacion ¥
contribucigén cn la vida culbural,
con base en su edad, desarrolio
evolutivo, Identidad y contexto
socigcultural.

It el s e mar s e
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universales, entre nafas, nines ¥
adalescentes.

Lo dimpiestn enopste articulo no
serd limitative del elerciclo del
derecha a la educacidn, segdn lo
dispuesta en ol articule Zo0. de la
Constilucidn Podilica de los Estados
Unldes  Mexlcanos, n de  los
principiog rechires de asta Lay.

Articulo 63 Bis. Las autonidades
federales, de las entdades
feaferativas, municipales v de las
demarcaciones tenitorlales de la
Cisdasl dBe= Mexicn, en Ambile de
sus  respectivas  competencoas,
promoveran b reorescon
participacidn de las nifias, nifios v
afdnlesrenies an las  actividades
culturales de su interés, Asi comd
a fomentar L pﬂrtl'i:ipﬂl.ilin en la
wide cultural ¥ en las ares, la
creatividad v producoidan artiskica,
| de nifias, niflos y adoleascentes.

1 actividades

Lo dispunsto on oste articule o
serd limitativo del ejercicio del |
derecho & la edwcacion, segin o |
despucstn en el articule 3o. de la
ConsLitucitn Politica de los Esladaos |
Unides Mexlcanos, nl de  los |
principacs rectores de ests Ley.

federales, de las entidades |
Tederativas, municpales v de las
demarcaciones termtoriales de la
Civdad de Méxicn, en el ambiba de
sus  respectivas  competencias,
deberdn adoptar medidas para:

I. Aprovechar su
imfraestructura ¥
FRECUFSOS, asli COMG

promover el wuso oy
dasarrolle de los medios
de comunicacidn oficiales
v de las nuavas
tecnologias a su alcanca,
a fin de establecer
| politicas  tendentes  a
| garantizar la promocion,
| difusion y proteccion de la
divarsidad da las
expresiones culturales,
regionales y universales,
|ntre nifas, nifos y

_adolescentes; 0 |

II. Promover la recreacion y
participacién  de nifias,
nifies y adolescentas en
las actividades culturales

de su interds;
III. Fomentar la participacidn
de  nifas, ninos ¥

adolescentes en la wida
cultural ¥ en las artes, la
creatividad y preduccion
artistica; |
IV. Impulsar mecanismos de
participacién  de nifias,
nifios y adolescentes an la
definician, evaluacidn y
seguimiento de las
paliticas y programas

culkturales;

V. Promover  al AccoEn
gratuite,  inclusive vy
continuwo de [as nifas,

nifios y adolescentes a

blenas,  servicios ¥

culturales,
tanto  piiblicas  como
comunitarias;

VI. Fomentar BXpTESiONCS
culturales propias de la

mifez y adolescencia,
incluyendo lenguas
originarias,
conocimentes

tradicionales y practicas
artisticas emergentes;

Disefiar ¥ ajecutar
politicas, programas vy

VIL

| presupuestos culturales

Articulo 138_{_)

[}

IaXIV (.

¥V. Conformar won sisterna de
Infarmacidn a nivel nacional,
con el objeto de contar con
datos  desagregados g
parmitan  monitorear  los
progresos alcanzados en el
cammpEmeente de las
derechos de niflas, nifios v
adolescentes  en el pais,
inCluyendo indicadares
cualilalives y  wuantilatives.

Esbe: siskerna de informacian
se coordinara y oompartird

=il] alros gislemas
nacionales, on érmmines do
los CONYenios de

eonrdimacion que al cfects so

celebren, de  conformidad
oon las disposiciones
aplicablas;

HVIa XVIIL [}

con enfoque  etario,
intercultural, de género y
accesibilidad;

VIIL Promover la Tormacion
artistica, estética v
cultural en el =istema
educativo, &n
conrdinackin con  las
autoridades educativas;

I¥. Fomentar la capacitacion
de gestores culturales
con enfoque de infancias;

¥i
K. Considerar eritérios  de
accasibilidad,  inclusidn,

perspectiva de género e
interculturalidad en todos
los espacles ¥ procesos

culturales dirigidos a
mifas, nifos v
adolescentes. |

Articulo 125. ()

(]

IaXIV (.

XV, Conformar un sistema  de
informiacion publica,
ablerta vy  actualizada

periddicamente & nivel
nacional, con o objoke de

Contar (i) datos
desagregades por  edad,
génaro, ubicacitn

geografica, origen &tnico
y condicion sodal gueo
permitan monitorear  los

progresaes alcanzados on ool |
cumglimlento de s
derechos de nifizs, nifios g
adolescentes en el pads,
incluyendo indicadares
cugltatives v cuanbtativos, |
Esle simberna de infarmecion
58 Coordinara ¥ compartira

oo olras sisbermas |
nacionales, en bérmings de
los convenios de

conrdinacian qui al ofiocto so

celebren, de  conformidad
onn las dispasiciones
aplicables;

WL & XVIIL ()

TRANSITORIOS
Primers. El presente Decreto
entrard cn vigor al dia siguicnte de
su publicacion en el Diaro Ofcial
de la Federacidn.

Segundo. Las obligaciones que s2
grneren oon motivo de s entrada
en wigar del presente Dereto se
sujotaran al  marco  normative
aplicable  dge las  autordades
ompetentes, &% omno 8 s
disgonibilidad presupuestaria para
el presents sjercico fiscal ¥ los
subsecuentes, por b que no se
autorizaran  recursos  adicionales
para talos ofectos.

Tercers., Los Congresos de las
Entidedes  Federativas  deberdn |

realizar las adecuaciones
normativas que correspondan de
conformidad con lo previsto en el
presente Decretn, en un plazo de
180 dias naturales, contados a
partir de su entrada en vigor.
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Por todo lo antes expuesto sometemos a la considera-
cién de esta Asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 63, 63
Bis y la fraccion XV del articulo 125 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes, en materia de derechos culturales

Unico. - Se reforman los articulos 63, 63 Bis y la frac-
cién XV del articulo 125 de la Ley General de los De-
rechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para que-
dar como sigue:

Articulo 63. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos,
costumbres, précticas culturales, religién, recursos y
formas especificas de organizacion social y todos los
elementos que constituyan su identidad cultural. El
Estado promoveré su acceso a la cultura, el disfrute de
los bienes y servicios que preste en la materia, asi co-
mo su inclusidn, participacion y contribucién en la vi-
da cultural, con base en su edad, desarrollo evolutivo,
identidad y contexto sociocultural.

Lo dispuesto en este articulo no serd limitativo del
ejercicio del derecho a la educacidn, segin lo dispues-
to en el articulo 3o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni de los principios recto-
res de esta Ley.

Articulo 63 Bis. Las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberdn adoptar me-
didas para:

I. Aprovechar su infraestructura y recursos, asi co-
mo promover el uso y desarrollo de los medios de
comunicacién oficiales y de las nuevas tecnologi-
as a su alcance, a fin de establecer politicas ten-
dentes a garantizar la promocién, difusién y pro-
teccion de la diversidad de las expresiones
culturales, regionales y universales, entre nifias,
nifios y adolescentes;

II. Promover la recreacion y participacién de nifias,
nifios y adolescentes en las actividades culturales de
su interés;

III. Fomentar la participacion de nifias, nifios y
adolescentes en la vida cultural y en las artes, la cre-
atividad y produccién artistica;

IV. Impulsar mecanismos de participacién de ni-
fas, nifios y adolescentes en la definicion, evalua-
cién y seguimiento de las politicas y programas
culturales;

V. Promover el acceso gratuito, inclusivo y conti-
nuo de las nifias, nifios y adolescentes a bienes, ser-
vicios y actividades culturales, tanto puiblicas como
comunitarias;

VI. Fomentar expresiones culturales propias de la
nifiez y adolescencia, incluyendo lenguas origina-
rias, conocimientos tradicionales y précticas artisti-
cas emergentes;

VII. Disefiar y ejecutar politicas, programas y pre-
supuestos culturales con enfoque etario, intercultu-
ral, de género y accesibilidad;

VIII. Promover la formacién artistica, estética y
cultural en el sistema educativo, en coordinacién
con las autoridades educativas;

IX. Fomentar la capacitacion de gestores culturales
con enfoque de infancias; y

X. Considerar criterios de accesibilidad, inclusion,
perspectiva de género e interculturalidad en todos
los espacios y procesos culturales dirigidos a nifias,
nifios y adolescentes.

Articulo 125. (...)

(.r)
IaXIV (..)

XYV. Conformar un sistema de informacién publica,
abierta y actualizada periédicamente a nivel nacio-
nal, con el objeto de contar con datos desagregados
por edad, género, ubicacién geografica, origen étni-
co y condicién social que permitan monitorear los
progresos alcanzados en el cumplimiento de los de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes en el pais, in-
cluyendo indicadores cualitativos y cuantitativos.
Este sistema de informacién se coordinard y com-
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partird con otros sistemas nacionales, en términos
de los convenios de coordinacién que al efecto se
celebren, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

XVI a XVIII(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se sujeta-
rdn al marco normativo aplicable de las autoridades
competentes, asi como a su disponibilidad presupues-
taria para el presente ejercicio fiscal y los subsecuen-
tes, por lo que no se autorizardn recursos adicionales
para tales efectos.

Tercero. Los Congresos de las entidades federativas
deberén realizar las adecuaciones normativas que co-
rrespondan de conformidad con lo previsto en el pre-
sente decreto, en un plazo de 180 dias naturales, con-
tados a partir de su entrada en vigor.

Notas

1 Romero Mireles, Laura Lucia. Cuatro de cada diez indigenas no
asisten a la escuela. 6 de marzo de 2025. Consultado el 28 de ma-
yo de 2025. Disponible en https://www.gaceta.unam.mx/cuatro-

de-cada-diez-indigenas-no-asisten-a-la-escuela/

2 Hernandez Ricardo. “La Carpita, un teatro para nifios y oasis cul-
tural en la turistica Cancun, busca reinventarse”. 2 de abril de
2025. Consultado el 28 de mayo de 2025. Disponible en https://el-
pais.com/mexico/2025-04-03/la-carpita-un-teatro-para-ninos-y-

oasis-cultural-en-la-turisticacancun-busca-reinventarse.html

3 Sistema Nacional DIF. Participan casi 2 millones de nifias, nifios
y adolescentes en la consulta nacional “;Me escuchas? 2024”. 19
de julio de 2024. Consultado el 28 de mayo de 2025. Disponible
en https://www.gob.mx/difnacional/articulos/participan-casi-2-
millones-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-laconsulta-nacional-

me-escuchas-2024?idiom=es

4 INEGI. Médulo sobre eventos culturales seleccionados (Mode-
cult) 2024. Comunicado de prensa nimero 420/24. 24 de julio de
2024. Consultado el 29 de mayo de 2025. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/modecult/ MODECULT_24.pdf

Salén de sesiones de la Comisidén Permanente,
a 3 de julio de 2025.

Diputadas Delhi Miroslava Shember Dominguez y Alma Lidia de
la Vega Sanchez (rtbricas)

(Turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia. Julio 3 de 2025.)

QUE REFORMA LAS FRACCIONES V, VI Y VII Y ADICIONA
UNA FRACCION VIII AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL
DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, EN MATERIA DE
INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
RECIBIDA DE LAS DIPUTADAS ALMA LIDIA DE LA VEGA
SANCHEZ Y DELHI MIROSLAVA SHEMBER DOMINGUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL JUEVES 3 DE JULIO DE
2025

Las suscritas, diputada Alma Lidia de la Vega Sénchez
y Delhi Miroslava Shember Dominguez, integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fracciéon 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracién de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman las fracciones V, VIy VIl y
se adiciona una fracciéon VIII al articulo 7 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, en materia
de interés superior de nifas, nifios y adolescentes, de
conformidad con la siguiente
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Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reforma a la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales tiene como propdsito fun-
damental garantizar que el principio del interés superior
de la infancia se constituya en eje rector de todas las po-
liticas, programas y acciones culturales promovidas por
el Estado mexicano. El reconocimiento de nifias, nifios y
adolescentes como sujetos plenos de derechos culturales
exige que su participacion, acceso y desarrollo creativo
no sean Vvistos como un complemento, sino como una
prioridad transversal y obligatoria para todas las instan-
cias publicas con competencia en la materia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 4o0., establece que en todas las de-
cisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garan-
tizando de manera plena sus derechos. Este principio
también se encuentra desarrollado en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes
(LGDNNA), que impone a todas las autoridades la
obligacién de integrar el enfoque de nifiez en el disefio
legislativo, presupuestal y de politica publica. No obs-
tante, la Ley General de Cultura y Derechos Culturales
atn no contempla dicho principio de forma expresa, lo
cual genera un vacio normativo que limita la materiali-
zacion de los derechos culturales en este grupo pobla-
cional, histéricamente invisibilizado en los espacios de
creacion, produccidn, disfrute y gestioén cultural.

En los dltimos anos, tanto en el ambito internacional
como nacional, se ha consolidado un cambio de para-
digma que impugna el enfoque adulto céntrico predo-
minante en la formulacién de politicas publicas, parti-
cularmente en aquellas relacionadas con la infancia. El
Sistema Nacional de Proteccién de Niifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) ha subrayado, en diversos
documentos y pronunciamientos institucionales, que
la transformacién sustantiva en la proteccién de dere-
chos de este grupo etario requiere reconocerles no co-
mo objetos de tutela, sino como titulares plenos de de-
rechos humanos, cuya voz, intereses, saberes,
afectividades y decisiones deben ser escuchadas, valo-
radas e incorporadas en los procesos que afectan su vi-
da. Esta visién, que también permea los principios rec-
tores de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, implica un giro estructural en la
forma en que se conciben, disefian y ejecutan las poli-
ticas publicas, incluyendo las culturales.

Uno de los grandes retos de los sistemas democraticos
es superar la exclusion simbdlica y politica de nifias y
nifios como agentes culturales, reconociéndoles no so-
lo como beneficiarios, sino como productores y trans-
misores activos de cultura, con capacidad critica y cre-
ativa. En esa linea, sefiala que la cultura no puede
seguir entendiéndose como una transmisién vertical de
valores y expresiones hegemoénicas del mundo adulto,
sino como un espacio dindmico en el que las infancias
crean, significan y disputan sentidos desde sus propias
miradas, territorios y corporalidades.

El SIPINNA ha enfatizado que “la participacion infantil
no es una concesién del mundo adulto, sino un derecho
sustantivo y transversal que debe garantizarse en todos
los espacios de interaccién con el Estado, incluyendo la
politica cultural” (Informe de Seguimiento de Derechos
de NNA, SIPINNA, 2022). En este sentido, las acciones
del Estado deben ajustarse no solo a garantizar el acce-
s0, sino también a fomentar la expresion libre, la apro-
piacién simbolica y el ejercicio pleno de los derechos
culturales por parte de nifias, nifios y adolescentes, en
condiciones de equidad, seguridad y pertenencia.

Este nuevo paradigma, que se deriva de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y se ha reafirmado por 6r-
ganos especializados como el Comité de los Derechos
del Nifio y la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, obliga a las instituciones culturales a abando-
nar los enfoques asistenciales, moralizantes o pasivos,
para adoptar una légica de derechos humanos, donde
las personas menores de edad sean reconocidas como
actoras culturales activas, creativas y legitimas. La
cultura, en esta visién, se concibe no como un privile-
gio sino como un derecho habilitador que fortalece la
identidad, la autonomdia, la libertad de expresién y la
cohesién social.

En este contexto, resulta indispensable que la Ley Ge-
neral de Cultura y Derechos Culturales deje atrds el en-
foque de proteccién difusa y adopte plenamente este
enfoque de derechos. Reconocer el interés superior de
la infancia como principio orientador en el &mbito cul-
tural significa colocar a nifias, nifios y adolescentes en
el centro de las decisiones legislativas, presupuestarias
e institucionales, asegurando que sus necesidades, inte-
reses y opiniones informen las politicas culturales, y
que estas se traduzcan en entornos accesibles, seguros,
creativos y diversos donde puedan ejercer su derecho a
participar plenamente en la vida cultural del pais.
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De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogrifica (ENADIDI 2023) realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), al afio 2023 residian en México 36.2 millo-
nes de personas menores de 18 afios, lo que represen-
ta casi el 28 por ciento de la poblacién total. Sin em-
bargo, més del 45 por ciento de esta poblacion infantil
y adolescente vive en situacion de pobreza y casi el 10
por ciento en pobreza extrema, lo que limita dréstica-
mente su acceso a bienes, servicios y derechos cultu-
rales (de acuerdo con datos del extinto Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, Coneval).

El Sistema Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) ha sefialado que el acceso a
la cultura en la infancia estd condicionado por factores
estructurales como la marginacidn territorial, la pobre-
za, la violencia, la discriminacién y la falta de infraes-
tructura cultural con enfoque de derechos. La ausencia
de datos sistemadticos sobre la participacion cultural de
la nifiez y adolescencia refleja ademds un rezago insti-
tucional en la generacion de indicadores, lo cual impi-
de evaluar con objetividad el cumplimiento del dere-
cho a la cultura en esta etapa del ciclo de vida.

La politica cultural mexicana dirigida a infancias
Frente a este contexto, el Programa Alas y Raices re-
presenta una de las experiencias més destacadas a ni-
vel nacional en la incorporacién de una politica cultu-
ral con enfoque de derechos de infancia. Coordinado
por la Secretaria de Cultura a través de la Coordina-
ciéon Nacional de Desarrollo Cultural Infantil
(CNDCI), este programa opera desde 1995 con pre-
sencia en las 32 entidades federativas del pafs, articu-
lando actividades formativas, artisticas, lddicas y co-
munitarias dirigidas a nifias, nifios y adolescentes de O
a 17 afios. Su disefio incluye una segmentacion etaria
que permite atender de forma diferenciada a diversas
etapas del desarrollo infantil y adolescente, y conside-
ra las condiciones especificas de poblacién en contex-
tos de vulnerabilidad, como nifias y nifios indigenas,
afromexicanos, con discapacidad, migrantes, en movi-
lidad, privados de libertad, en situacion de calle o ins-
titucionalizacion.

El Programa Estratégico 2020-2024 de Alas y Raices
definié como eje rector la participacién activa de la in-
fancia en la vida cultural, no solo como receptora de
contenidos, sino como protagonista en la creacidn, di-

seflo, ejecucion y evaluacion de propuestas culturales,
rompiendo asi con visiones adulto-céntricas. Entre sus
principales lineas de accién se encuentran el desarrollo
de laboratorios creativos, narracioén oral, teatro comu-
nitario, actividades de lectura, conciertos didacticos,
ferias culturales, produccién editorial infantil, proyec-
tos digitales, cine comunitario, asi como procesos for-
mativos para artistas, promotores culturales, docentes y
mediadores. Estos proyectos son definidos desde diag-
nésticos locales, con participacién comunitaria, y se
ejecutan en coordinacién con las instancias estatales de
cultura mediante esquemas de cofinanciamiento.

En materia presupuestaria, el programa opera bajo un
modelo bipartito de financiamiento: 50 por ciento de
los recursos son aportados por la Federacién y 50 por
ciento por los gobiernos estatales, permitiendo la co-
rresponsabilidad institucional en la garantia del dere-
cho a la cultura en la infancia. Si bien Alas y Raices
forma parte del Anexo Transversal de Nifiez y Adoles-
cencia del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
no cuenta con una partida presupuestaria especifica y
visible, lo cual limita su fortalecimiento, expansion y
evaluacion. En diversas entidades federativas, sin em-
bargo, el programa ha demostrado su impacto en la vi-
da comunitaria: tan solo en Tlaxcala, durante 2023 se
llevaron a cabo mds de 300 actividades presenciales
con la participacion de cerca de 20,000 nifias y nifios.
A ello se suma el esfuerzo del programa por digitalizar
sus contenidos, ampliar sus ptblicos y posicionar a la
infancia como agente cultural.

El interés superior de la infancia como eje rector en la
garantia de los derechos culturales.

El principio del interés superior de la infancia consti-
tuye una norma juridica de cardcter sustantivo, inter-
pretativo y procedimental, que debe orientar todas las
decisiones, politicas, programas y acciones que afec-
ten directa o indirectamente a nifias, nifios y adoles-
centes. Este principio no sélo se refiere a proteger a la
infancia de riesgos o dafios, sino también a respetar,
promover, proteger y garantizar el ejercicio pleno y
efectivo de sus derechos humanos, incluida su partici-
pacién activa en la vida cultural, artistica y creativa.

El fundamento internacional mas relevante es la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), tratado
universal vinculante para México desde 1990, que es-
tablece en su articulo 3.1:
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En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones piiblicas o privadas de bien-
estar social, los tribunales, las autoridades admi-
nistrativas o los organos legislativos, una conside-
racion primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio.

Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio ha
emitido la Observacién General ndimero 14 (2013),
que desarrolla el contenido normativo del principio,
estableciendo que:

El interés superior del nifio es un derecho sustanti-
vo, un principio juridico interpretativo y una norma
de procedimiento. Su contenido exige que el bienes-
tar y desarrollo del nifio —en todas sus dimensio-
nes, incluidas la identidad cultural, espiritual y ar-
tistica— sea el eje de todas las politicas publicas.

La Observacién General ndmero 17 (2013) también es
relevante, ya que aborda especificamente el derecho al
juego, a la participacion cultural y a la vida artistica
(articulo 31), y sefiala que:

Las politicas culturales deben ser inclusivas y ase-
gurar que todos los nifios, sin discriminacion, ten-
gan acceso y participacion en la vida cultural, re-
conociendo sus expresiones como parte activa y
legitima del patrimonio inmaterial de sus comuni-
dades.

Por su parte, la Recomendacién de la UNESCO sobre
la condicién del artista (1980) y la Declaracién Uni-
versal sobre la Diversidad Cultural (2001) promueven
el reconocimiento de las expresiones culturales de los
pueblos, las comunidades y los individuos como pila-
res de la democracia cultural.

Estdndares interamericanos: interpretacién evolutiva y
medidas reforzadas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Cor-
te IDH), en su Opinién Consultiva OC-17/2002 y pos-
teriormente en la OC-21/16 (aun cuando esta opinién
no tiene como fondo el estudio de los derechos cultu-
rales), ha interpretado que los Estados deben adoptar
medidas de proteccién reforzada, activas y diferencia-
das para garantizar los derechos de nifas, nifios y ado-
lescentes. La Corte ha establecido que:

Los nifios y nifias son titulares de derechos, no me-
ros receptores pasivos de proteccion. En virtud del
principio del interés superior del nifio, el Estado
debe adoptar todas las medidas legislativas, admi-
nistrativas y presupuestarias necesarias para ase-
gurar el goce efectivo de sus derechos, incluidos los
culturales.

El sistema interamericano ha consolidado el deber de
los Estados de armonizar su legislacién interna con-
forme a los tratados internacionales ratificados, si-
guiendo el principio de progresividad y no regresivi-
dad en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales, como establece el Protocolo de San Salva-
dor (articulos 1y 3).

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes (LGDNNA).

La LGDNNA incorpora de forma explicita el principio
del interés superior como eje rector del sistema nacio-
nal de proteccidn integral. en su articulo 6.

Asimismo, en su articulo 61, la ley reconoce el dere-
cho de nifias, nifios y adolescentes a la cultura, al es-
parcimiento, a las artes y a las tradiciones propias de
su comunidad, y dispone que las autoridades estdn
obligadas a crear condiciones para el ejercicio de di-
chos derechos.

Obligacion de armonizacién legislativa

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo lo., impone a todas las autorida-
des la obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. Esta disposicién, junto con
el bloque de constitucionalidad que integran los trata-
dos internacionales, impone al Congreso la obligacién
de armonizar la legislacién secundaria —como la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales— con los
estdndares internacionales, priorizando el interés supe-
rior de nifas, nifios y adolescentes.

En este sentido, la incorporacién explicita del princi-
pio del interés superior de la infancia en la Ley Gene-
ral de Cultura y Derechos Culturales es juridicamente
necesaria, para cerrar la brecha normativa que persiste
entre el discurso de derechos y la operacién institucio-
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nal de la politica cultural, donde ain prevalecen enfo-
ques asistenciales, adultocéntricos o reactivos.

En este marco, la armonizacién legislativa resulta una
obligacién ineludible. La presente iniciativa busca
subsanar la omisién de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales al no considerar expresamente el
principio de interés superior de la infancia, incorpo-
rdndolo como fundamento normativo vinculante que
guie toda accién estatal en materia cultural. Esta refor-
ma permitird alinear la legislacién nacional con los
tratados internacionales suscritos por México, avanzar
en la progresividad de derechos, y dotar de contenido
juridico sustantivo a las politicas y programas dirigi-
dos a la infancia, como Alas y Raices.

A través de esta reforma, se pretende no solo proteger a
la infancia, sino reconocer su dignidad, creatividad, ca-
pacidad de agencia y derecho a formar parte activa de la
vida cultural del pais. Con ello, el Congreso de la Unién
responde a su mandato constitucional de promover una
cultura incluyente, participativa y justa, donde todas las
nifias, nifios y adolescentes de México puedan ejercer
plenamente sus derechos culturales, sin discriminacién
alguna, y con el acompafiamiento decidido del Estado.

En ese tenor, el objetivo de la presente iniciativa es es-
tablecer de manera explicita en la Ley General de Cul-
tura y Derechos Culturales el principio del interés su-
perior de la infancia como criterio rector en el disefio,
implementacidn, seguimiento y evaluacion de las poli-
ticas publicas, programas, estrategias, fondos y meca-
nismos de participacién cultural promovidos por el Es-
tado mexicano, a fin de garantizar el acceso efectivo,
equitativo, inclusivo y preferente de nifias, nifios y
adolescentes al ejercicio de sus derechos culturales, en
condiciones de igualdad sustantiva, no discriminacién
y participacidén activa.

Este objetivo pretende:

Incorporar una obligacién juridica clara para las
instituciones culturales federales y locales en el re-
conocimiento de nifias, nifios y adolescentes como
sujetos plenos de derechos culturales.

Favorecer politicas publicas con perspectivas de in-
fancias y adolescencias que erradiquen visiones
adultocéntricas mediante la participacion activa de
nifias, nifios y adolescentes.

Impulsar el disefio de programas con financiamien-
to suficiente, cobertura territorial y pertinencia so-
ciocultural, como el modelo de accién representado
por Alas y Raices.

Cumplir con los compromisos nacionales e interna-
cionales asumidos por el Estado mexicano en mate-
ria de derechos culturales de la infancia y adoles-
cencia, conforme a los principios de progresividad,
interdependencia e integralidad.

Asegurar que todas las decisiones del Estado mexi-
cano en el dmbito cultural incluyan, desde su ori-
gen, valoraciones especificas sobre el impacto, be-
neficio y acceso diferencial para las infancias y
adolescencias.

Atendiendo a las razones expuestas, es que presenta-
mos ante esta Soberania la presente Iniciativa de refor-
ma a la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.
A continuacién, se plasma el contenido de la propues-
ta, compardndolo con el texto vigente de la ley.

LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articule 7.- La paolitica cultural
del Estade mexicano, a través
de sus drdenes de gobiernc,

atendera los siguientes
principios:
IaI1v. (...)
V. Libre determinacidn v

autenomia de los pueblos vy
comunidades  indigenas vy
afromexicanas, y

VI. Igualdad de género, v

VII. El goce efectivo de los
dereches  culturales de la
persona adulta mayor.

SIN CORRELATIVO

Articule 7.- La polltica cultural del
Ectado mexicano, a2 través de sus
drdenes de gobierno, atenderd los
siguientes principios:

Ialv.(..)

V. Libre determinacion y autonomia
dz los pueblos vy comunidades
originarias, indigenas v
afromexicanas;

VI. Igualdad sustantiva ¥
perspectiva de gensro;

VII. El goce efective de los derechos
culturales de las personas
Mayores; y

VIIL. El interés superior de nifas,
ninos y adolescentes.

Transitarias

Primero.- El presente Decreto enfrard
en viger al dia siguiente de v
publicacion en el Diarie Oficial de la

Federacién.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racién de esta honorable asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de:

Decreto por el que se reforman las fracciones V, VI
y VII y se adiciona una fraccion VIII al articulo 7
de la Ley General de Cultura y Derechos Cultura-
les, en materia de interés superior de nifas, nifios y
adolescentes como principio de la politica cultural
del Estado Mexicano.

Unico. Se reforman las fracciones V, VI y VIl y se adi-
ciona una fraccién VIII al articulo 7 de la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, para quedar como
sigue:

Articulo 7.- La politica cultural del Estado mexicano,
a través de sus Ordenes de gobierno, atenderd los si-
guientes principios:

IalVv.(..)

V. Libre determinacién y autonomia de los pueblos
y comunidades originarias, indigenas y afromexica-
nas;

VI. Igualdad sustantiva y perspectiva de género;

VII. El goce efectivo de los derechos culturales de
las personas mayores; y

VII. El interés superior de nifias, nifios y adoles-
centes.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Salén de sesiones de la Comision Permanente, a
3 de julio de 2025.

Diputadas Alma Lidia de la Vega Sanchez y Delhi Miroslava

Shember Dominguez (ribricas)

(Turnada a la Comisién de Cultura y Cinematografia.
Julio 3 de 2025.)

QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 80.
DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA, RECIBIDA DE
DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL JUEVES 3 DE JULIO DE 2025

Quienes suscribimos, Alma Lidia de la Vega Sédnchez,
Alma Delia Navarrete Rivera, Delhi Miroslava Shem-
ber Dominguez, Dora Alicia Moreno Méndez, Gissel
Santander Soto, Hilda Araceli Brown Figueredo, Maria
Fabiola Karina Pérez Popoca, Melva Carrasco Godi-
nez, Ménica Fernandez Cesar, Omar Antonio Borboa
Becerra, Ana Erika Santana Gonzélez, José Alejandro
Aguilar Lépez, Santiago Gonzalez Soto y Juan Antonio
Meléndez Ortega, diputadas y diputados federales, in-
tegrantes de diversos grupos parlamentarios en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55 fraccion II del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
la consideracidn de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un pé-
rrafo segundo al articulo 8o. de la Ley Federal de Ci-
nematografia, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo adicionar
un segundo pérrafo al articulo 8o. de la Ley Federal de
Cinematografia, a fin de garantizar el derecho de ac-
ceso a la cultura para las personas con discapacidad,
mediante la implementacién de funciones en salas ci-
nematograficas que incluyan ajustes razonables y di-
sefio universal, como medidas de accesibilidad.

Esta propuesta responde a un acuerdo tomado durante
la cuarta reunién ordinaria de la Comisién de Cultura
y Cinematografia de la LXVI Legislatura, para atender
una omisién legislativa determinada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN),1 al declarar la inconstitucionalidad del articu-
lo 8o. de la Ley Federal de Cinematografia vigente,
por no contemplar las medidas necesarias que permi-
tan el acceso efectivo al contenido cinematografico a
las personas con discapacidad visual.

De acuerdo con la Tesis 2a./J. 69/2024 (11a.), en su
forma actual, dicho articulo prevé la exhibicién de pe-
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liculas con subtitulos como medida de accesibilidad
para personas con discapacidad auditiva, pero omite
cualquier previsién en favor de las personas con dis-
capacidad visual, “al no establecer que las peliculas
exhibidas en las salas de cine se encuentren dobladas
al espafiol y con audio descripcién como medida razo-
nable para garantizar su derecho a la accesibilidad”, lo
que constituye una exclusién directa en el ejercicio del
derecho fundamental a la cultura. Dicha omisién per-
petia la desigualdad estructural y vulnera el principio
de igualdad sustantiva.

La Segunda Sala de la SCIN sostiene que “[e]l dere-
cho a la accesibilidad no sélo implica identificar ba-
rreras y eliminarlas, pues la obligacién de las autori-
dades no se agota con implementar medidas iniciales
para que las personas con discapacidad puedan acce-
der, en este caso, al contenido de las peliculas. Tam-
bién implica garantizar que puedan hacer uso de las
medidas de accesibilidad y erradicar cualquier barrera
del ambiente que evite el uso de esas herramientas en
igualdad de condiciones”.

La SCJN advierte que el articulo 8o. de la Ley Federal
de Cinematografia:

Prevé que las peliculas sean exhibidas al piblico en su
version original y subtituladas al espafol, en favor de
las personas con discapacidad auditiva.

Pero omite considerar a las personas con discapacidad
visual, a quienes injustificadamente se les impide ac-
ceder a las peliculas por medio del doblaje y la audio
descripcion, restringiendo su participacién en la vida
cultural a través de formatos accesibles.

Este vacio genera una omisién legislativa relativa,
ya que el legislador si reguléo medidas de accesibili-
dad para un grupo de personas con discapacidad,
pero omitié6 hacerlo para otro grupo igualmente
protegido por el marco constitucional y convencio-
nal lo que en la realidad abre brechas en el ejerci-
cio del derecho a disfrutar de un bien cultural. La
SCIN amplia la interpretacion del derecho a la accesi-
bilidad conforme a los principios de igualdad sustan-
tiva, inclusién y no discriminacion.

Es decir, el Estado no cumple su obligacién con medi-
das genéricas o iniciales, sino que debe garantizar re-
sultados reales, permitiendo que todas las personas,

independientemente de su condicién, puedan ejercer
sus derechos culturales en igualdad de condiciones.

Dada la relevancia de la sentencia que dio origen a la
Tesis 2a./J. 69/2024 (11a.), y considerando que las
cuestiones juridicas no deben permanecer ajenas a las
luchas cotidianas por los derechos humanos, quienes
suscribimos la presente iniciativa deseamos reconocer
el trabajo realizado por el ciudadano Oscar Horacio
Ortega Morales, persona con discapacidad visual per-
manente, quien promovié en su momento un juicio de
amparo indirecto en contra del articulo 8o. de la Ley
Federal de Cinematografia, e interpuso posteriormen-
te un recurso dentro del Amparo en Revision 14/2023,
ante el sobreseimiento dictado en dicho proceso. Lo
anterior, al considerar que, si bien la norma impugna-
da tenia por objeto reducir la brecha de inclusién res-
pecto de las personas con discapacidad auditiva, omi-
tia contemplar a las personas con discapacidad
visual, lo cual, a su juicio, implicaba la vulneracién a
los derechos a la igualdad, a la no discriminacién y a
participar en la vida cultural mediante formatos acce-
sibles.2

1. Modelo Social y de Derechos Humanos de la Dis-
capacidad en que se Sustenta la Iniciativa

Para comprender mejor la relevancia de armonizar el
articulo 8o. de la Ley Federal de Cinematografia a los
estdndares internacionales y nacionales de derechos
humanos, se hace necesario observar que el concepto
de discapacidad ha evolucionado a lo largo del tiempo,
dando lugar a distintos modelos explicativos que re-
flejan formas de comprender la diversidad funcional y
de estructurar las politicas publicas, leyes y servicios.
La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad (CDPD) reconocen esta evolucién como
clave para transitar hacia sociedades mds igualitarias.

a) Modelo de Prescindencia (Exclusion)

Se remonta a épocas antiguas y fue dominante has-
ta el siglo XIX. Considera la discapacidad como
una “anomalia” incompatible con la vida ttil o pro-
ductiva. Las personas con discapacidad eran vistas
como objetos de caridad, piedad o relegadas a insti-
tuciones de encierro (asilos, orfanatos, manico-
mios). Se considera que no tienen capacidad para

aportar a la sociedad.
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Las implicaciones de este modelo son que justifica
la exclusién social total, no reconoce derechos ni
autonomia y refuerza la visién de la discapacidad
como carga social.3

b) Modelo Médico o Rehabilitador

Surge con el avance de la medicina moderna, defi-
ne la discapacidad como un problema individual,
resultado de una deficiencia o enfermedad cuya
atencion se centra en “curar’, “rehabilitar” o nor-
malizar a la persona para ajustarla a la sociedad.

Las implicaciones de este modelo son que reprodu-
ce la visién de que el problema radica en el cuerpo
de la persona, reduce a la persona a su condicién
médica y justifica pricticas paternalistas y no parti-
cipativas.4

¢) Modelo Social de la Discapacidad

Surge de los movimientos de personas con discapa-
cidad en los afios 70 y 80 del siglo XX. Sostiene
que la discapacidad no reside en la persona, sino en
las barreras sociales, fisicas, normativas y actitudi-
nales que impiden su participacién plena. Introduce
el concepto de barreras estructurales y exige la
transformacion del entorno.

Las implicaciones de este modelo son que el enfo-
que cambia de la adaptacion de la persona a la adap-
tacion del entorno, reconociendo el derecho a la in-
clusién, igualdad sustantiva y no discriminacion,
por lo que exige la adopcidn de ajustes razonables
y disefio universal.5

La adopcién del modelo social y de derechos hu-
manos de la discapacidad representa un cambio de
paradigma imprescindible para romper con siglos
de exclusién, discriminacién y paternalismo. Este
modelo reconoce la dignidad y agencia de las per-
sonas con discapacidad, y obliga a los Estados, co-
mo el mexicano, a construir entornos, leyes y servi-
cios accesibles, inclusivos y justos.

d) Modelo de Derechos Humanos de la Discapa-
cidad

Constituye la evolucién del modelo social, impulsa-
da por el sistema internacional de derechos huma-

nos en el que se reconoce a las personas con disca-
pacidad como titulares de derechos humanos ple-
nas, de ahi que integra los principios de autono-
mia, dignidad, igualdad sustantiva,
participacion plena y efectiva, asi como la inter-
seccionalidad lo que obliga a entidades publicas,
privadas y sociales a orientar la creacion de politi-
cas publicas, leyes y servicios que aseguren el ejer-
cicio efectivo de todos los derechos humanos.®

Las implicaciones de este modelo son que obliga a
los Estados a remover barreras, adoptar acciones
afirmativas, garantizar ajustes razonables y
aplicar el disefio universal superando visiones
asistencialistas y medicalizadas, reconociendo la
diversidad como parte de la condicién humana.”

Desde esta perspectiva de derechos humanos, la igual-
dad real o sustantiva entonces, no se limita a tratar
igual a quienes son diferentes, sino que impone al Es-
tado la obligacién de remover las barreras estructura-
les que impiden el ejercicio efectivo de los derechos
de todas las personas atendiendo a las diversas condi-
ciones que en diversas ocasiones se traducen en obsté-
culos para el ejercicio de derechos, de ahi que convie-
ne comprender, para efectos de sustentar la presente
iniciativa que las barreras estructurales son precisa-
mente, obstaculos sistémicos, normativos, institucio-
nales o culturales que impiden o dificultan el ejercicio
pleno de los derechos humanos de ciertos grupos his-
téricamente discriminados, como las personas con dis-
capacidad. Estas barreras no siempre son visibles ni
intencionales, pero estdn arraigadas en las formas en
que se disefian las leyes, las politicas ptblicas, los en-
tornos fisicos, los servicios y los productos culturales.

En el caso de esta iniciativa, se identifica que las ba-
rreras estructurales se manifiestan en el marco legal
actual, especificamente en el articulo 8o. de la Ley Fe-
deral de Cinematografia, ya que no contempla medi-
das de accesibilidad para las personas con discapaci-
dad (con excepcién de aquellas con discapacidad
auditiva), tales como las que ha analizado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a propésito de Amparo
en revision 14/2023, en el que se menciona especifica-
mente el doblaje al espafiol y la audio descripcién en
las peliculas proyectadas en salas de cine, ya que, aun-
que no exista una prohibicién explicita que impida a
una persona ciega entrar a una sala de cine, el hecho
de que las peliculas no estén disponibles en dichos for-
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matos implica, en la prictica, que no pueden disfrutar
del contenido como cualquier otra persona. Esto res-
tringe su participacion en la vida cultural y constituye
una exclusion sistemdtica basada en el disefio mismo
del servicio.

Este tipo de exclusién no se resuelve tinicamente con
accesos fisicos (como rampas o sefializacién en brai-
lle), sino con la adaptacion de contenidos y formatos,
es decir, con accesibilidad comunicativa, sensorial y
cognitiva, como lo establece el enfoque de disefio uni-
versal.

Eliminar las barreras estructurales implica cambiar no
solo el entorno fisico o el acceso material, sino modi-
ficar las normas, politicas y précticas institucionales
que reproducen la desigualdad. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién lo reconoce al sefialar que el Es-
tado debe garantizar medidas que no solo abran el ac-
ceso, sino que también permitan el uso efectivo de he-
rramientas de accesibilidad.

En este sentido, la accesibilidad no es un privilegio ni
un acto de buena voluntad, sino la adopcién de una
medida juridica obligatoria para garantizar que las per-
sonas con discapacidad puedan ejercer sus derechos en
condiciones de igualdad.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, ratificada por México, establece
que los Estados deben adoptar medidas apropiadas pa-
ra asegurar a las personas con discapacidad el acceso
y disponibilidad, en igualdad de condiciones con las
demads, a entornos fisicos, servicios y productos cultu-
rales. El articulo 30 de dicha Convencion es categdri-
co en sefialar que los Estados Parte

deben asegurar que las personas con discapacidad ten-
gan acceso a programas de televisién, peliculas, teatro
y otras actividades culturales en formatos accesibles.

La Observacién General No. 2 del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (2014) re-
fuerza este criterio al afirmar que la accesibilidad “es
una condicidn previa para que las personas con disca-
pacidad puedan vivir de forma independiente y parti-
cipar plenamente en la sociedad”.

Asi, garantizar funciones de cine donde se contemplen
ajustes razonables y disefio universal, es una obliga-

cién internacional que deriva del derecho a la cultura,
y no puede ser interpretada como un beneficio opcio-
nal.

2. Ajustes razonables

De acuerdo con el articulo 2 de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD): “Por “ajustes razonables” se entenderdn las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o inde-
bida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con las demds,
de todos los derechos humanos y libertades funda-
mentales”.

Este concepto reconoce que la igualdad formal no bas-
ta y que, en ocasiones, es necesario realizar modifica-
ciones especificas para remover barreras individuales.
No implementarlos, cuando son necesarios y viables,
constituye discriminacién por motivos de discapaci-
dad (CDPD, articulo 5.3).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desarro-
llado diversas lineas jurisprudenciales para dotar de
contenido juridico un concepto que ha ido fortalecién-
dose progresivamente, de tal manera que un criterio en
que se funda esta iniciativa es el que plantea la Corte:

“Con base en una interpretacién arménica de los ar-
ticulos 1o. de la Constitucioén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 2, fraccién IX, de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Dis-
capacidad, 1 de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacién, en relacién con los diver-
sos 2y 5 de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, de la Organizacién
de las Naciones Unidas, se advierte que no sélo co-
rresponde al Estado promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad de las personas sean re-
ales y efectivas, sino que debe prohibir toda discri-
minacién por motivos de discapacidad, asi como re-
alizar los ajustes razonables, entendidos como las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecua-
das que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular,
para garantizar a las personas con discapacidad el
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demads, de todos los derechos humanos y libertades



Gaceta Parlamentaria

48

Viernes 11 de julio de 2025

fundamentales. Asi, los poderes publicos deben
promover, garantizar e impulsar la participacién de
las personas particulares en la eliminacién de di-
chos obstaculos; esto conlleva la multidireccionali-
dad de los derechos fundamentales o “eficacia hori-
zontal”, entendida como la posibilidad juridica de
hacerlos exigibles no sélo al Estado, sino a los par-
ticulares, como lo consider6 la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis
aislada la. VII/2013 (10a.) de rubro: “Discapaci-
dad. Presupuestos en la materia que deben ser
tomados en cuenta por los operadores del siste-
ma juridico mexicano”.

Por tanto, no obstante que se trate de un conflicto en-
tre particulares, los derechos fundamentales a la igual-
dad y a la no discriminacién poseen eficacia juridica
en ciertas relaciones juridico-privadas, como lo con-
cluy6 la mencionada Primera Sala en la tesis aislada
la. XX/2013 (10a.), de rubro: “Derechos fundamen-
tales de igualdad y de no discriminacion. Gozan de
eficacia en las relaciones entre particulares.”8

De esta forma se comprende que los ajustes razonables
permiten transitar progresivamente hacia la accesibili-
dad y posterior disefio universal, todas medidas adop-
tadas para el paso de la igualdad formal a la sustanti-
va, mediante la adopcién de medidas diferenciales
necesarias para hacer frente a barreras particulares.

3. Diseiio universal

El articulo 2 de la CDPD define el disefio universal co-
mo: “[e]l disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas las personas, en la
mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni
disefio especializado”. El “disefio universal” no exclu-
ye los dispositivos auxiliares, sino que busca que el
entorno esté desde un inicio concebido para la diversi-
dad humana.

El término se asocia con el de disefio sin barreras, mis-
mo que pretende la accesibilidad en los disefios y la
tecnologia asistida de apoyo y que, ademds, incluye a
las personas con discapacidad.?

El propésito del disefo universal es la participacion de
todas las personas, independientemente de su condi-
cidn, corporalidad, capacidad, discapacidad, lenguaje,
cultura, entre otros aspectos. De esta forma, disefiar

para todas las personas implica observar las caracte-
risticas de los seres humanos y plantear acciones con-
cretas desde diversas disciplinas, para alcanzar la ma-
yor participacién de usuarios, de manera que nadie
quede excluido.10

4. Derechos Culturales y Accesibilidad

De acuerdo con el Comunicado de Prensa 684/24, de-
nominado Estadisticas a Propdsito del Dia Internacio-
nal de las Personas con Discapacidad (3 de diciembre)
dado a conocer por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geograffa (INEGI) el 28 de noviembre de 2024,
la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica
(ENADID) 2023, reporté que en México:

De las 121.6 millones de personas habitantes en el pa-
is de 5 afios 0 mds, 8.8 millones declaré tener alguna
discapacidad (7.2 por ciento).

En orden descendente los porcentajes de concentra-
cién de personas con discapacidad por entidad federa-
tiva son: Zacatecas 11.2 por ciento, Tabasco 10.1 por
ciento, Durango 9.9 por ciento, Oaxaca 8.8 por ciento,
Guerrero 8.4 por ciento, Ciudad de México 8.3 por
ciento, Hidalgo 8.0 por ciento, Veracruz de Ignacio de
la Llave 8.0 por ciento, Nayarit 7.7 por ciento, Nuevo
Leén 7.7 por ciento, Yucatdn 7.7 por ciento, Tamauli-
pas 7.6 por ciento, Colima 7.5 por ciento, Campeche
7.4 por ciento, Sonora 7.3 por ciento, Michoacén de
Ocampo 7.2 por ciento, Guanajuato 7.1 por ciento,
Tlaxcala 7.1 por ciento, Morelos 7.0 por ciento, Que-
rétaro 7.0 por ciento, Sinaloa 7.0 por ciento, Chihua-
hua 6.9 por ciento, Baja California Sur 6.8 por ciento,
Baja California 6.7 por ciento, Jalisco 6.7 por ciento,
Puebla 6.4 por ciento, Quintana Roo 6.3 por ciento,
Aguascalientes 6.2 por ciento, San Luis Potosi 6.2 por
ciento, Estado de México 6.1 por ciento, Chiapas 5.9
por ciento y Coahuila de Zaragoza 5.2 por ciento.

Los porcentajes de actividades con dificultad reporta-
das son: ver, aun usando lentes 45.8 por ciento, cami-
nar, subir o bajar usando sus piernas 40.3 por ciento,
ofr, aun usando su aparato auditivo 19.5 por ciento,
mover o usar brazos o manos 17.3 por ciento, recordar
o concentrarse 16.4 por ciento, realizar actividades
diarias debido a problemas emocionales o mentales
12.0 por ciento, bafiarse, vestirse o comer 12.0 por
ciento y hablar o comunicarse 9.2 por ciento.
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Finalmente, las causas que originan las diversas difi-
cultades para realizar alguna actividad son: enferme-
dad 43.9 por ciento, edad avanzada 27.2 por ciento,
nacié asi 14.0 por ciento, accidente 11.4 por ciento,
por su trabajo 0.9 por ciento, violencia 0.6 por ciento,
por uso de la tecnologia 0.1 por ciento, otra causa 1.6
por ciento y no especificada 0.3 por ciento.

Dadas las cifras anteriores, es posible asegurar que, en
el ambito cultural, la inaccesibilidad se traduce en ex-
clusién. Una persona ciega no puede entender lo que
ocurre en pantalla sin una audiodescripcién que le
transmita los elementos visuales clave; una persona
sorda no puede seguir una pelicula sin subtitulos o len-
gua de sefias; y una persona con discapacidad intelec-
tual necesita lenguaje claro o lectura f4cil para com-
prender ciertos contenidos.

Estas herramientas forman parte del disefio universal,
definido por la CDPD como la creacion de productos,
entornos y servicios que puedan ser utilizados por to-
das las personas, sin necesidad de adaptaciones adi-
cionales. Cuando el disefio universal no es suficiente,
el Estado debe garantizar ajustes razonables y medidas
de nivelacién para que todas las personas puedan ejer-
cer de manera plena todos sus derechos.

La Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 4, reconoce expresamen-
te que las personas con discapacidad gozaran de todos
los derechos humanos reconocidos en el orden juridi-
co mexicano, lo que incluye el derecho a acceder ple-
namente a la cultura. Ademas, su articulo 3 establece
que compete tanto a las instituciones publicas como a
las personas fisicas y morales de los sectores social y
privado que presten servicios, observar los principios
que dicha Ley regula en el articulo 5, siendo relevan-
tes para efectos de la presente iniciativa la accesibili-
dad, igualdad de oportunidades y el respeto a la digni-
dad humana como guias para todas las politicas
publicas.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién complementa esta obligacién al es-
tablecer, en su articulo 4, que toda distincién o restric-
cién que impida o anule el reconocimiento de dere-
chos, entre ellos el derecho a la cultura, constituye un
acto de discriminacién. En su articulo 9, fraccién
XXII, prohibe especificamente impedir el acceso a
cualquier servicio publico o institucién privada que

preste servicios al publico, asi como limitar el acceso
y libre desplazamiento en los espacios ptblicos. En
consecuencia, la falta de accesibilidad en las salas de
cine no solo es un incumplimiento de estdndares inter-
nacionales, sino que constituye un acto de discrimina-
cién indirectall que esta soberania debe corregir de
forma inmediata.

Algunas experiencias exitosas en diversos paises dan
cuenta de la progresividad en la implementacién de
medidas para la igualdad en salas de cine, mediante el
uso de las tecnologias que se traduce en acciones que
fomentan el acceso al cine en condiciones ad hoc. Tal
es el caso de las siguientes:

En Espaiia desde 2003, varias salas cuentan con el sis-
tema “Cine Accesible”, proyecto de la empresa Nava-
rra de Cine, mediante el cual las personas con disca-
pacidad visual reciben un aparato con audifonos a su
llegada a la sala, mismo que contiene una audiodes-
cripcion de la pelicula que les va “narrando” lo que se
ve en la pantalla. Adicionalmente las personas con dis-
capacidad auditiva también cuentan con subtitulos de
colores para poder diferenciar a los personajes.12

En Alemania, la empresa Sennheiser ha desarrollado
tecnologia bajo el nombre “Cinema Connect”, ofre-
ciendo una app que permite a las personas con disca-
pacidad visual o auditiva conectarse en el cine a través
de una red inaldmbrica y acceder a una pista de soni-
do adicional para obtener una audiodescripcion (tam-
bién llamada videodescripcién) o un apoyo auditivo.13

En Estados Unidos, existen regulaciones como la
Americans with Disabilities Act (ADA), que exige que
los espacios publicos, incluidos los cines, sean accesi-
bles para personas con diversas discapacidades. Los
cines ofrecen opciones como subtitulos abiertos, ser-
vicios de audiodescripcidn, asientos accesibles para si-
llas de ruedas y bucles magnéticos para personas con
discapacidad auditiva. Ademds, algunas cadenas de ci-
ne como AMC ofrecen funciones especiales, en am-
bientes seguros y de aceptacion, con iluminacién y so-
nido amigable para personas que padecen dificultades
sensoriales.14

En Canadi, la Ley de Accesibilidad para Canada exi-
ge que los lugares publicos sean accesibles, y esto in-
cluye a los cines. Las cadenas de cine canadienses co-
mo Cineplex ofrecen opciones como dispositivos de
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asistencia, perros guia, animales de servicio o perso-
nas de apoyo.15

En Chile en el afio 2020 se propuso una iniciativa por
parte del Centro de Extensién Palacio Pereira junto a
Chileactores con Fundacién Gestionarte y el patroci-
nio de Senadis, para implementar un ciclo de Cine in-
clusivo a través del visionado de destacadas peliculas
chilenas que fueron adaptadas a subtitulos descripti-
vos, Audiodescripcién y de Lengua de sefias chilena,
ampliando de esta manera el acceso al patrimonio ci-
nematografico nacional. La iniciativa se desarrollard
en el auditorio del Palacio Pereira y comenzard con
dos funciones infantiles, considerando las vacaciones
escolares.16

Como se observa, la progresividad para el acceso a
bienes culturales, tal como lo es el acceso a las pelicu-
las proyectadas en cine, inicia con medidas que propi-
cien la inclusién hasta lograr el disefio universal. La
experiencia de los paises comentados parrafos arriba
demuestra que teniendo a la tecnologia como aliada es
posible generar espacios culturales donde todas las
personas puedan ejercer sus derechos.

Abhora bien, como se ha sefialado previamente, existe
normatividad nacional y convencional que desarrolla
las medidas de inclusién y disefio universal para que
las personas ejerzamos nuestros derechos, no obstante,
en atencion al principio de interpretacién conforme, se
hace necesaria una armonizacién legislativa que dote
de contenido préctico el ejercicio de derechos huma-
nos, en este caso, del derecho a la cultura mediante el
cine, aun cuando la Ley General para la Inclusién de
Personas con Discapacidad, faculta a la Secretarfa de
Cultura a impulsar que las personas con discapacidad
cuenten con facilidades necesarias para acceder y dis-
frutar de los servicios culturales, se hace necesaria una
revisién de la normativa cultural, entre la que se en-
cuentra la Ley Federal de Cinematografia, a efecto de
fortalecer esta legislacién que en su origen no contem-
plaba las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos ni mucho menos los derechos de
las personas con discapacidad en tanto los conceptos
para la igualdad sustantiva no habian sido objeto del
desarrollo y contenido juridico y prictico con que hoy
si contamos.

En ese tenor, la iniciativa que ahora se presenta no de-
be considerarse como una duplicidad con otras nor-

mas, sino mds bien, debe concebirse como un proceso
de armonizacién normatival7 nacional y cumplimien-
to de obligaciones internacionales en materia de dere-
chos humanos, de tal manera que la reforma que aqui
se propone busca armonizar el articulo 8o. de la Ley
Federal de Cinematografia con la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), articulos 2, 9 y 30; el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo
15; el Protocolo de San Salvador, articulo 14; la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ar-
ticulo 1, que prohibe toda forma de discriminacién y
obliga a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos conforme
a los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad, la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, articulos
3,4y 6; la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, articulos 4 y 9.

Teniendo en cuenta las obligaciones generales de res-
peto y garantia establecidas en el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, los criterios de interpretacion
fijados en el articulo 29 de dicha Convencion, lo esti-
pulado en la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad, la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
y demds instrumentos internacionales, la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos deja establecido que
la discapacidad es una categoria protegida por la Con-
venciéon Americana.18

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir
que, negar ajustes razonables o excluir el disefio uni-
versal en los servicios culturales, como ocurre con la
falta de doblaje al espafiol y audio descripcion en sa-
las de cine, constituye una forma de discriminacion
indirecta y una violacién al principio de igualdad
sustantiva.

La inclusion de estas medidas en la Ley Federal de Ci-
nematografia no es una opcidn, sino una obligacién ju-
ridica que deriva de tratados internacionales vinculan-
tes para México, de su Constitucién, y de una vasta
normativa nacional y local. Solo asi podrd garantizar-
se el ejercicio pleno y equitativo de los derechos cul-
turales de las personas con discapacidad.
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Atendiendo a las razones expuestas, es que presenta-
mos ante esta Soberania la presente Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por el que se Adiciona un Parrafo Se-
gundo al articulo 8o. de la Ley Federal de
Cinematografia. A continuacion, se plasma el conteni-
do de la propuesta.

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO Bo.-{...) ARTICULO go.- (...}

Sin correlativo En la exhibicion de las peliculas, las
salas cinematogrificas o lugares que
hagan sus veces, deberan implementar
ajustes razonables y medidas de
disefio universal, que permitan a las
personas con discapacidad acceder al
contenido de las obras
cinematograficas en diversos horarios
a lo largo del dia y garantizar su
derecho a la cultura, sin perjuicic de la
obligacién establecida en el pdrrafo
anterior de exhibir las peliculas en su
version original y subtituladas al
espafiol. La denegacidon de estos
ajustes e considerara como
discriminacién.
Transitorios

PRIMERO.- El presente Decreto entrara
en vigor a los noventa dias naturales
siguientes al dia de su publicacién en
el Diarie Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- El Poder Ejecutive Federal
contara con un plazo de sesenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto para modificar el
Reglamente de la Ley Federal de
Cinematografia y demas disposiciones
que deriven de esta.

TERCERQ.- Los exhibidores contaran
con un plazo de noventa dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto para implementar
los ajustes razomables y medidas de
diseno universal que hagan posible su
debido cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se Adiciona un Parrafo Segundo
al Articulo 8o. de la Ley Federal de Cinematografia

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 8o.
de la Ley Federal de Cinematografia, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 8o.- (...)

En la exhibicién de las peliculas, las salas cinematogra-
ficas o lugares que hagan sus veces deberdn implemen-
tar ajustes razonables y medidas de disefio universal,
que permitan a las personas con discapacidad acceder al
contenido de las obras cinematogréficas en diversos ho-
rarios a lo largo del dia y garantizar su derecho a la cul-

tura, sin perjuicio de la obligacién establecida en el p-
rrafo anterior de exhibir las peliculas en su versién ori-
ginal y subtituladas al espaiiol. La denegacién de estos
ajustes se considerard como discriminacion.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a los
noventa dias naturales siguientes al dia de su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Poder Ejecutivo Federal contard con un
plazo de sesenta dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para modificar el Regla-
mento de la Ley Federal de Cinematografia y demaés
disposiciones que deriven de esta.

Tercero.- Los exhibidores contardn con un plazo de
noventa dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para implementar los
ajustes razonables y medidas de disefio universal que
hagan posible su debido cumplimiento.

Notas

1 Tesis [J.]: 2a. 69/2024. Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion. Undécima Epoca. Libro 40, agosto de 2024, Tomo V, Vo-
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do una norma, prictica o requisito aparentemente neutro, sin in-
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funcional o cualquier otra condicién protegida por ley.
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ciones del Gobierno de Colombia. El cine, ahora una experiencia
posible para las personas con discapacidad gracias a las TIC. Ulti-
ma actualizacion el 23 de agosto de 2019. Consultado el 21 de
abril de 2025. Disponible en https://www.mintic.gov.co/portal/ini-
cio/Sala-de-prensa/Noticias/102850:El-cine-ahora-una-experien-
cia-posible-para-las-personas-con-discapacidad-gracias-a-las-TIC

13 Idem.

14 Avancemos Juntos Texas. AMC Sensory Friendy Films. (s/f).
Consultado el 21 de abril de 2025. Disponible en https://www.na-
vigatelifetexas.org/es/services-groups-events/services/amc-sen-
s o r vy - f r 1 e n d 1 y -
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15 Cineplex.com Accessibility. (2015). Consultado el 21 de abril
de 2025. Disponible en https://www.cineplex.com/theatres/acces-
sibility

16 Chile Cultura. Ciclo de cine inclusivo en Palacio Pereira. (s/f).
Consultado el 21 de abril de 2025. Disponible en https://chilecul-
tura.gob.cl/events/14995/

17 La armonizacién legislativa o normativa significa hacer com-
patibles las disposiciones federales o estatales, segtin corresponda,
con las de los tratados de derechos humanos que se pretende in-
corporar o que ya han sido incorporados al ordenamiento interno
con el fin de evitar conflictos y dotar de eficacia a estos dltimos.
Esta accion puede suponer la derogacion de normas especificas, la
abrogacién de cuerpos normativos en forma integra o la adicién de
nuevas normas o su simple reforma para adaptarlas al contenido
del tratado o para permitir su desarrollo normativo en orden a su
aplicacidn, inclusive la creacion de 6rganos publicos, de procedi-
mientos especificos, de tipos penales y de infracciones administra-
tivas. La armonizacién legislativa en materia de derechos humanos
no debe ser considerada como una simple actividad optativa para
las autoridades federales y las Entidades federativas pues es un de-
ber juridico derivado de los propios tratados que han sido incorpo-
rados al orden juridico nacional y lo sefialado en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1o. Fuen-
te: Camara de Diputados. ;Qué es la Armonizacion Legislativa?
(s/f). Consultado el 21 de abril de 2025. Disponible en
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_cen-
tros_de_estudio/05_centro_de_estudios_para_el_logro_de_la_igu
aldad_de_genero/01d_seguimiento_a_iniciativas_y_proceso_de_a
rmonizacion_legislativa/01c_proceso_de_armonizacion_legislati-

va

18 Corte IDH. Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos. 14. Igualdad y No Discrimina-
cién (2021). Consultado el 21 de abril de 2025. Disponible en
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuaderni-
llo14_2021.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 3 de julio de 2025.

Diputados: Alma Lidia de la Vega Sanchez, Alma Delia Navarre-
te Rivera, Delhi Miroslava Shember Dominguez, Dora Alicia Mo-
reno Méndez, Gissel Santander Soto, Hilda Araceli Brown Figue-
redo, Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, Melva Carrasco
Godinez, Ménica Ferndndez César, Omar Antonio Borboa Bece-
rra, Ana Erika Santana Gonzilez, José Alejandro Aguilar Lépez,
Santiago Gonzdlez Soto, Juan Antonio Meléndez (rtbricas)

(Turnada a la Comisién de Cultura y Cinematografia.
Julio 3 de 2025.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, PARA INCLUIR A LA VIO-
LENCIA FAMILIAR Y DE GENERO, RECIBIDA DE DIVERSOS
LEGISLADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL JUEVES
3 DE JULIO DE 2025

Los que suscriben, diputados Mildred Concepcién
Avila Vera, Anais Miriam Burgos Herndndez, Adasa
Saray Véazquez y Luis Humberto Aldana Navarro, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Morena de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 78, fraccion 111, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccién 11, y demads relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los numerales 1y 2 del
articulo 122 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a conside-
racién de esta representaciéon popular iniciativa con
proyecto de decreto para reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia para incluir a
la violencia familiar y de género, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En México la violencia familiar y de género se han in-
crementado sostenidamente. De acuerdo con el Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), entre 2015 y 2023, los delitos por
violencia familiar crecieron mas del 90 por ciento. En
2023 se reportaron mas de 280,000 denuncias, repre-
sentando uno de los delitos més frecuentes a nivel na-
cional.

Este tipo de violencia, muchas veces invisibilizada, es
el origen de mudltiples formas de violencia estructural.
El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), en sus informes 2021 y
2023, reiter6 la necesidad de incorporar medidas pre-
ventivas en legislacién nacional que atiendan especifi-
camente la violencia familiar y de género como parte
de la politica de seguridad publica.

Ademas, la reciente reforma al articulo 21 constitucio-
nal y a la Ley de la Guardia Nacional refuerza el papel

de esta institucién como ente operativo en tareas de se-
guridad, por lo cual se requiere su vinculacién en pro-
gramas de prevencién especializada con enfoque en
mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

No se puede dejar de mencionar que muchos feminici-
dios son el resultado de una violencia no prevenida en
el 4mbito familiar y de pareja que logré escalar hasta
la violencia extrema; de allf la importancia de visibili-
zar la violencia familiar y las medidas a tomar para su
prevencion.

Adicionalmente y con la finalidad de dar cumplimien-
to a la recomendacion internacional que tiene el esta-
do mexicano, por parte de la CEDAW en sus reco-
mendaciones del 2002 donde se exhorta al Estado a:

[ ...]1432. El Comité pide al Estado parte que tenga
en cuenta la Recomendacion 19 sobre la violencia
contra la mujer y tome las medidas necesarias pa-
ra que la ley sancione adecuadamente todas las
formas de violencia contra la mujer y la existencia
de procedimientos adecuados para la investigacion
y el procesamiento. Recomienda que se promueva
la promulgacion de leyes federales y estatales, se-
glin proceda, que criminalicen y sancionen la vio-
lencia doméstica y a los perpetradores de la misma
y que se adopten medidas para que las mujeres vic-
timas de tal violencia puedan obtener reparacion y
proteccion de inmediato, en particular, mediante el
establecimiento de teléfonos de atencion 24 horas,
el aumento de centros de acogida y de campaiias de
tolerancia cero respecto de la violencia contra la
mujer, para que se reconozca como un problema so-
cial y moral inaceptable. Asimismo, el Comité con-
sidera especialmente importante que se adopten
medidas para la capacitacion en derechos humanos
y tratamiento de la violencia contra la mujer del
personal de Jos servicios de salud, comisarias y fis-
calias especializadas.

Asi también en las recomendaciones de la CEDAW
del 2018, relativas a acceso a la justicia, en el literal d)
se recomienda al Estado Mexicano que:

d) Aliente a las mujeres a denunciar los incidentes
de violencia de género, incluida la violencia do-
méstica, se asegure de que las mujeres victimas de
discriminacion y violencia de género tengan acceso
a recursos efectivos y oportunos, y garantice que
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todos los casos de violencia de género contra Ja
mujer se investiguen eficazmente y que Jos autores
sean enjuiciados y castigados como corresponda.

Con base en lo anterior, especialmente ante la elevada y
creciente incidencia de casos de violencia familiar tan-
to en denuncias como en llamadas de emergencia, asi
como en recomendaciones internacionales en materia
de derechos humanos de las mujeres someto a conside-
racion la presente propuesta para incluir a la violencia
familiar y de género entre las prioridades de la preven-
cién social de la violencia y la delincuencia, tomando
como referente el siguiente cuadro comparativo:

Tewra vigono: | I usly prosusain |
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Anie S La puvecds oo de b | Adin G- L3 preeencin cociol oc fa
PO ¥ b dhintimnoe nchrgs ne | enlsncm y b definouencly Gl los
A i b e mapaieias, Amb Ao

i Sorml | Sorlat
| Comumbum; 1 oA rstaria
W, Slwsons v B Stesdond
[ Lt Mol I Ped ookl
W FamliEar,
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VIL Mgk

Azl 13- |2 prawsncitn en o dbln | Sticuke 10- Lo picsarsdn e sl ambis
parrmarol bens coren abet Inckl on | POl e cuno uspivn e mn
e mabemcones indbddiols hachy b s wediddiircs inedariudbo oo b
vicknrm n e cndicinnee crimindgenas | dakecll o kb oS0 conmnoyeTa
1 e A ke indsiduar, b P, by | oon reRenci o ks indvidud, bl W

escusla ¥ la comunidad, que incluye como | escusta y la comunidad, que incluyse como

minimo lo siguicnte: minimo lo siguicnie:
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programas Formativos en programas formativos en |
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principaimentz a ks poblacion en principalments & la poblacin en |
situacién de riesgo y vulnerabilidad; sfuaciin de riesgo y vulnerabilidad;

| La inclugién de la prevencion de la | 11, La Incluglan de la prevenclin de la

| vinlencia, la delincuencla y de las | violencia, Iy delincuencia v de las
adicclones, en |as politicas poblicas | adictiones, en las politicas poblicas
en materla de educacidn, anmateria de sdiucasion, y
. El fortalacimiento de las | 1 El fartalecimienin de las
| capacklades instiucionales  gus Capacidades  nstitucionales que
asegure |a soslenibilidad de los asegure la sostenibilidad de los
Programas preventivos, DTOgramas praventives.

5in cormelative Articulo 10 bis.- La prevencidn soclal de |
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favorezcan su empoderamiento y
promuavan la no repeticlin de la
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erradicar las conduetas vialentas
8 travéa de una educacidn gue
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prevenir la violencia familiar y de |

| género,

Iv. Apoyar la " conformacion  de
unidadas policiales
especializadas en la prevencldny
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atienden la violencia familiary de |
génera,

Por lo anteriormente expuesto, someto a considera-
cibén la presente propuesta al tenor del siguiente pro-
yecto de
Decreto
Unico.- Se reforma el articulo 6 sobre los &mbitos de
la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
y se adiciona el articulo 1o Bis relativo a la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia en el Ambito
Familiar.
Capitulo Segundo
De la prevencién social de la violencia y la

delincuencia y la atencién a las victimas

Articulo 6.- La prevencion social de la violencia y la
delincuencia incluye los siguientes dmbitos:

I. Social;

II. Comunitario;

III. Situacional;

IV. Psicosocial;

V. Familiar;

VI. Digital; y

VII. Mediatico.
Articulo 10 Bis.- La prevencion social de la violen-
cia y la delincuencia en el ambito familiar se lleva-

ra a cabo mediante:

I. Programas de asesoria juridica y psicolégica
especializada y gratuita a las victimas, que favo-
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rezcan su empoderamiento y promuevan la no
repeticion de la violencia.

I1. Impulsar actividades reeducativas integrales,
especializadas y gratuitas a potenciales agreso-
res, para erradicar las conductas violentas a tra-
vés de una educacion que elimine los estereotipos
de género que fomentan la desigualdad y la vio-
lencia;

III. Fomentar campaiias informativas que per-
mitan prevenir la violencia familiar y de género.

IV. Apoyar la conformacion de unidades policia-
les especializadas en la prevencion y atencion de
la violencia familiar y de género en lo federal, es-
tatal y municipal.

V. Trabajar coordinadamente para favorecer la
operacion de Centros de Justicia para las Muje-
res, Fiscalias Especializadas en la Atencion a la
Violencia contra las Mujeres y demas institucio-
nes que atienden la violencia familiar y de géne-
ro.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Comisién Permanente, a 3 de julio de 2025.
Diputados: Mildred C. Avila Vera, Anais Miriam Burgos Hernan-
dez, Adasa Saray Vazquez, Luis Humberto Aldana Navarro (rtbri-

cas).

(Turnada a la Comisién de Seguridad Ciudadana. Julio
3 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE TURISMO, RECIBIDA DE LOS DIPU-
TADOS MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, ANAIS Mi-
RIAM BURGOS HERNANDEZ, ADASA SARAY VAZQUEZ,
Luis HUMBERTO ALDANA NAVARRO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL JUEVES 3 DE JULIO DE 2025

Los que suscriben, diputados Mildred Concepcién
Avila Vera, Anais Miriam Burgos Herndndez, Adasa
Saray Vazquez, Luis Humberto Aldana Navarro, del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidén, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion II, y demds relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los numerales 1y 2 del articulo 122 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a consideracién de esta represen-
tacién popular iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, en materia de trata de
personas y explotacién sexual y comercial de nifias,
nifios y adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La trata de personas, en particular la explotacién se-
xual y comercial de nifias, nifios y adolescentes en el
contexto del turismo, ha sido un problema persistente
en muchos paises, incluido México. La vulnerabilidad
de los menores de edad en situaciones de desplaza-
miento y turiSmo crea un entorno propenso para los
perpetradores de estos crimenes. A pesar de los esfuer-
zos realizados en diversas dreas para combatir esta
problemadtica, la trata de personas y la explotacién se-
xual siguen siendo un desafio importante que requiere
una respuesta integral y coordinada de las autoridades
competentes.

A pesar de la existencia de mecanismos normativos
orientados a la prevencion de la trata de personas, los
avances en su implementacién requieren una mayor
estructuracién y fortalecimiento. La actualizacién del
marco normativo en turismo pretende considerar las
realidades cambiantes del sector turistico, como el au-
mento del turismo internacional, el auge de las plata-
formas digitales de hospedaje y el creciente desplaza-
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miento de personas por motivos turisticos, de negocios
y recreativos. Todos estos factores ofrecen nuevas
oportunidades para los traficantes de personas.

Ademas, la situacion de los derechos humanos de los ni-
flos, nifas y adolescentes en el turismo sigue siendo una
de las principales preocupaciones, tanto a nivel nacional
como internacional. La mejora de las politicas publicas
en materia de turismo debe tener en cuenta la creacién de
un entorno seguro y protegido para los nifios, nifias y
adolescentes, evitando que se conviertan en victimas de
trata, explotacion o abuso en estos contextos.

Esta propuesta busca atender cuatro pilares importan-
tes:

* Fortalecer la coordinacién interinstitucional: Me-
jorar la articulacion de los esfuerzos entre la Secre-
taria de Turismo, la Comision Intersecretarial con-
tra la Trata de Personas, y el Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,
asi como otras autoridades especializadas. Esto per-
mitird un enfoque integral y multidisciplinario en la
lucha contra la trata de personas, que involucre tan-
to a los prestadores de servicios turisticos como a
las autoridades gubernamentales.

* Implementar politicas publicas y programas pre-
ventivos: A través de la modificacion, se pretende
ampliar las acciones preventivas en todos los nive-
les de la industria turistica, desde las agencias de
viajes hasta los prestadores de servicios de hospe-
daje y transporte, para garantizar que los turistas,
especialmente los menores de edad, estén protegi-
dos de cualquier forma de explotacién.

* Garantizar la capacitacion y sensibilizacion de los
prestadores de servicios turisticos: Se propone la
implementacién de protocolos y programas de ca-
pacitacién para los prestadores de servicios turisti-
cos, con el fin de detectar sefiales de trata de perso-
nas y actuar de manera rdpida y efectiva. La
formacion en esta drea es clave para crear una red
de proteccién activa en el sector.

* Presentar informes periddicos sobre la situacién
de la trata de personas en el sector turistico: La pu-
blicacién de informes detallados permitird evaluar
de manera transparente los avances y las dreas de
oportunidad en la lucha contra la trata de personas,

promoviendo la rendicién de cuentas y el compro-
miso de las autoridades competentes.

Con esta modificacién, se espera lograr un turismo
mads seguro y responsable, en el cual los nifios, nifias y
adolescentes puedan disfrutar de un entorno libre de
explotacién. Ademds, la implementacién de estas poli-
ticas contribuird a posicionar a México como un desti-
no turistico que prioriza los derechos humanos, en par-
ticular la proteccién de las mujeres, los nifios, nifias y
adolescentes frente a la trata y la explotacion sexual.

Con base en lo anterior se presenta el siguiente cuadro
comparativo, entre el texto vigente y el texto propuesto:

Texto vigente Texto propuesto

Arfculs 2. Esta Ley tiene por objeto: | Aricule 2. Esta Ley tisne por objato:
LYV L. XY |
| Sin correlativo. XV Imp los i para |
| la prevencion y erradicacion de la trata
de personas y la Explotacién Sexual y
Comercial en  Nifas, Nifios y
Adolescentes, en el contexto de viajes y
turlsmo, en  coordinaclén con las

| autlaridades_r_ecturas en la materia.
| TITULD SEGUNDOD |
De la Concurrencia y Coordinacion de

Autoridades

TITULD SEGUNDD
De la Concurrencia y Coordinacién de
Autoridades
CAPITULO | CAPITULO1
De |a Federacion De |a Federacidn
Artticulo 4. Son atribuciones del Poder | Articulo 4. Son atribucionss del Poder
Ejscutive Federal, que se sjercerdn a | Ejecutivo Federal, que se ejercerdn a
través de la Secretaria: través de la Secretaria:
L KIV. XV
XV. Participar en los programas o
P . - -
| interinstitucionales, que promuevan la

El;'u"unncic'hn, combate y erradicacion de
la trata de personas y la Explotacién
| Sexual y Comerclal en Ninas, Nitos y
Adolescentes, en el contexio de viajes y
turismo;

XVL. Implementar, & través de la
Saecretaria, programas y  politicas
pliblicas para la prevencidn y
erradicacion de la Trata de Personas y la
Explotacidn Sexual y Comercial en
| Mifas, Nifios y Adolescentes, en la
prestacién de serviclos turistlens, en
concordancia con [a politica naclonal,
| asi como con las autoridades recloras

en la materia, y
2. Demas previstas en éste y olros | XVIL Demas previstas en éste y otros

ordenamisntos. ordenamientos,
CAPITLLO M CAPITULC
LE LAS ATRIBUCIONES DE LA DE LAS ATRIEUGIONES DE LA
SECRETARIA SECRETARIA

Articuln 7. Para &l cumplimiento da la | Aticols 7. Para el cumplimients de la
presente Lay, corresponde a la Secretaria: | pressnts Ley, corresponds a [a Secretaria:

L. L. XV
¥V, Lae demae previstss en éste y otrog
ordenarnientos. XVl Cosdyuvar vy colaborar con la

Comisldn Intersecretarial Contra ka Trata
de Personas, asl como eon el Sistema
Magional de Proteccidn Integral de
Mifias, Nifios v las demds autoridades
rectoras en la materia, en ¢l discio de
los programas y politicas poblicas para
la prevencion, combate y arradicacion
de la Trata de Personas y la Explotacién
Sexual y Comercial en Nifias, Nifios y
Adolescentes en la  prestacion  de
serviclos turisticos;

XIX. Implementar los mecanismos para
la prevencién, combate y erradicacian
de la Trata de Parsonas y la Explotacién
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) |5(III. Facilitar a las autoridades
i competantes, las evidencias de las
| acciones de prevencion, combate y
erradicacién de la trata de personas y la
Explotacién Sexwal y Comercial en
Ninag, Nifios y Adolescentes, v
| XIV. Las demds que establezea la
| legislacion aplicable en la materia |

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racién del pleno deliberativo la presente propuesta al
tenor de la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién X V1 al articulo 2; se re-
forma la fraccién XV y se adicionan las fracciones
XVI y XVII del articulo 4; se reforma la fraccién
XVIII y se adicionan las fracciones XIX, XX, XXI y
XXII del articulo 7 y se reforma a fraccién XII y se
adicionan las fracciones XIII y XIV del articulo 58 de
la Ley General de Turismo.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
L aXV....

XVI. Implementar los mecanismos para la pre-
vencion y erradicacion de la trata de personas y

la Explotacion Sexual y Comercial en Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, en el contexto de viajes y tu-
rismo, en coordinacion con las autoridades rec-
toras en la materia.

Titulo Segundo
De la Concurrencia y Coordinacion
de Autoridades

Capitulo 1
De la Federacion

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo fe-
deral, que se ejerceran a través de la Secretaria:

L. a XIV. ...

XYV. Participar en los programas o comités inter-
sectoriales e interinstitucionales, que promuevan
la prevencion, combate y erradicacion de la tra-
ta de personas y la Explotacion Sexual y Comer-
cial en Niias, Nifos y Adolescentes, en el contex-
to de viajes y turismo;

XVI. Implementar, a través de la Secretaria,
programas y politicas piblicas para la preven-
cion y erradicacion de la Trata de Personas y la
Explotacion Sexual y Comercial en Niiias, Nifios
y Adolescentes, en la prestacion de servicios tu-
risticos, en concordancia con la politica nacional,
asi como con las autoridades rectoras en la ma-
teria, y

XVII. Demas previstas en éste y otros ordena-
mientos.

Capitulo IIT
De las Atribuciones de la Secretaria

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley,
corresponde a la Secretaria:

I.a XVIL ...

XVII. Coadyuvar y colaborar con la Comision
Intersecretarial Contra la Trata de Personas, asi
como con el Sistema Nacional de Proteccion In-
tegral de Ninas, Nifios y las demas autoridades
rectoras en la materia, en el disefio de los pro-
gramas y politicas publicas para la prevencion,
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combate y erradicacion de la Trata de Personas
y la Explotacion Sexual y Comercial en Nifas,
Niiios y Adolescentes en la prestacion de servi-
cios turisticos;

XIX. Implementar los mecanismos para la pre-
vencion, combate y erradicacion de la Trata de
Personas y la Explotacion Sexual y Comercial en
Niiias, Nifios y Adolescentes, que los Prestadores
de Servicios Turisticos deberan ejecutar a fin de
garantizar la proteccion de los turistas y visitantes
y en especial de los Niias, Nifios y Adolescentes;

XX. Diseiar, implementar y promover, en coor-
dinacion con las Instituciones u Organismos es-
pecializados en la prevencion, combate y erradi-
cacion de la Trata de Personas y Proteccion de
los Ninas, Niiios y Adolescentes, un protocolo de
actuacion para los Prestadores de Servicios Tu-
risticos, vigilando su correcta aplicacion;

XXI. Elaborar y publicar un informe anual, so-
bre las acciones que se llevan a cabo para preve-
nir, combatir y erradicar la Trata de Personas y
la Explotacion Sexual y Comercial en Nifias, Ni-
fios y Adolescentes en el ambito del turismo en el
pais, y fraccion adicionada.

XXII. Las demas previstas en éste y otros orde-
namientos.

Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de
servicios turisticos:

I.aXIL ...

XII. Aplicar el protocolo para la prevencion,
combate y erradicacion de la trata de personas y
la Explotacion Sexual y Comercial en Nifias, Ni-
fos y Adolescentes, emitido por la Secretaria o
algiin organismo internacional, con reconoci-
miento en la materia, asi como informar a las au-
toridades correspondientes sobre las medidas
llevadas a cabo.

XIII. Facilitar a las autoridades competentes, las
evidencias de las acciones de prevencion, comba-
te y erradicacion de la trata de personas y la Ex-
plotacion Sexual y Comercial en Niiias, Nifios y
Adolescentes, y

XIV. Las demas que establezca la legislacion
aplicable en la materia

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente, a 3 de julio de 2025.

Diputados: Mildred Concepcién Avila Vera, Anais Miriam Bur-
gos Herndndez, Adasa Saray Vazquez, Luis Humberto Aldana Na-

varro (rdbricas).

(Turnada a la Comisién de Turismo. Julio 3 de 2025.)

QUE REFORMA EL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 873-
A DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE
EQUIDAD PROCESAL LABORAL, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
CARINA PICENO NAVARRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL JUEVES 3 DE JULIO DE 2025

La suscrita, Carina Piceno Navarro, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, por este medio y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II, 72 y demés re-
lativos y aplicables de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio del derecho
conferido en los articulos 55, fraccion II, y 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, se permite so-
meter a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, con base en la si-
guiente
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Exposicion de Motivos

En el pafs, el derecho laboral nace como una rama del
derecho de indole meramente social, es decir, tiene co-
mo prioridad favorecer a los més desprotegidos, que
para efectos de esta legislacién, son los trabajadores.

Esto es, con el derecho laboral se debe buscar garanti-
zar un trato justo y equitativo en el 4mbito laboral.

En las normas juridicas actuales, el parrafo séptimo
del articulo 873 — A de la Ley Federal del Trabajo, es-
tablece un desequilibrio procesal, ya que como todos
sabemos, en materia laboral practicamente en todas las
demandas, la parte actora lo es la o el trabajador que
se duele de alguna injusticia cometida en su contra,
mientras que la parte demandada, regularmente lo es la
parte patronal.

Independientemente de quien tenga la razén dentro del
juicio laboral, no se debe perder de vista que se trata
de una rama del derecho social.

Y es que el desequilibrio manifiesto es que tal y como
estd actualmente configurado el dispositivo legal, per-
mite que ain y que el trabajador haya presentado su
solicitud de conciliacién y su demanda en tiempo y
forma, ya que en caso contrario, es sancionado con la
preclusién de su derecho de demandar, se establece
una excepcion procesal en favor de los demandados,
ya que bajo algunas causales, se les permite contestar
tardiamente una demanda, no obstante, en cualquier
otra rama del derecho, les hubiese precluido su dere-
cho a contestar.

Me refiero especificamente a la excepcién que marca
que si la parte demandada no da contestacién a la de-
manda o la formula fuera del plazo concedido para ha-
cerlo, puede hasta antes de la audiencia preliminar
ofrecer pruebas en contrario para demostrar que el ac-
tor no era trabajador o patrén, que no existio el despi-
do o que no son ciertos los hechos afirmados por la
parte actora.

Es decir, puede no obstante haber precluido su derecho
de contestar, negar la relacién laboral, negar el despi-
do o decir que no es cierto lo afirmado por la parte ac-
tora, es decir, bdsicamente puede contestar fuera del
plazo establecido siempre y cuando sea antes de la au-
diencia, lo cual constituye un desequilibrio procesal,

ya que la parte actora, es decir, el trabajador al que se
le deberia privilegiar, no cuanta con este plazo para
poder aclarar o ampliar la demanda.

Lo que deberia suceder en los hechos es que se le de-
clare rebelde al que no contesté en tiempo y forma,
con consecuencias reales para su litis.

La rebeldia judicial, también conocida como rebeldia
procesal, es una situacién en la que un demandado no
comparece a un juicio o no responde a una citacién ju-
dicial dentro del plazo legal.

La rebeldia puede ser declarada por el juzgador y tiene
consecuencias juridicas, como la posibilidad de que el
demandante obtenga una sentencia a su favor, esto su-
cede en précticamente todas las materias, ya sea civil,
familiar, administrativas, etc., por lo cual no existe una
razon para privilegiar al demandado en un derecho que
se supone debe proteger a la parte trabajadora.

En ese orden de ideas, se propone mediante la presen-
te iniciativa de ley, reformar el parrafo séptimo del ar-
ticulo 873 — A de la Ley Federal del Trabajo con el ob-
jetivo de que si el demandado no da contestacion a la
demanda que le fue interpuesta por la o el trabajador o
la formula fuera del plazo concedido para hacerlo, se
le tenga por rebelde procesalmente hablando, generan-
dole como consecuencias que por un lado, no le sea
admitida su contestacién a la demanda y, por otra par-
te, se tengan por ciertos los dichos de la parte actora,
procediendo inmediatamente al desahogo de las prue-
bas que obren en autos, que serdn aquellos que fueron
exhibidos por la o el trabajador, lo cual tendrd como
resultado evidente, una sentencia favorecedora para la
parte actora.

No se puede premiar la irresponsabilidad de la parte
demandada de no contestar o contestar fuera de tiem-
po y todavia darle la oportunidad de presentar pruebas
y alegatos, no en esta materia.

Vale la pena mencionar que esta iniciativa en su apli-
cacioén, no conlleva ningtin impacto presupuestal ne-
gativo, aunado a que més bien reflejarfa un aumento
en la productividad de las y los trabajadores de nues-
tro pafs.

Se propone realizar la siguiente reforma de la Ley Fe-
deral del Trabajo:



Gaceta Parlamentaria

60

Viernes 11 de julio de 2025

ARTICULO

TEXTO ACTLAL

TEXTO PROPUEETO
LR 3 =
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Tuera del pleec concedids

No debemos olvidar que la justicia en las condiciones
laborales de las y los trabajadores de México, es una
deuda histérica que hay que cubrir.

En ese sentido, me permito someter a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo séptimo del articulo
873-A de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 873-A. ...

Las mismas consecuencias correrdn a cargo del de-
mandado si éste no da contestacién a la demanda o la
formula fuera del plazo concedido para hacerlo, lo
cual generard que se le tenga por rebelde, en su caso
no le sea admitida su contestacién a la demanda y se
tengan por ciertos los dichos de la parte actora, proce-
diendo inmediatamente al desahogo de las pruebas que
obren en autos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto de inmediato todas las
disposiciones legales y administrativas que contraven-
gan el presente decreto.

Sede de la Comisién Permanente,
a 3 de julio de 2025.

Diputada Carina Piceno Navarro (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Trabajo y Prevision Social.
Julio 3 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MARIA TERESA
EaLy Diaz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL JUEVES
3 DE JULIO DE 2025

La suscrita, Maria Teresa Ealy Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11,y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 55, fraccién 11 y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracién del pleno
la presente iniciativa, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El feminismo ha sido histéricamente una fuerza trans-
formadora que ha impulsado cambios sociales, politi-
cos y juridicos orientados a erradicar las desigualdades
estructurales que afectan a las mujeres y a las personas
con capacidad de gestar. Desde sus origenes, el femi-
nismo ha cuestionado las normas impuestas sobre los
cuerpos, la sexualidad y la maternidad, reconociendo
el derecho a decidir sobre la propia vida como un eje
fundamental de la libertad personal. Dentro del femi-
nismo juridico contemporineo, el derecho a la inte-
rrupcién voluntaria del embarazo ha sido identificado
como una condicién indispensable para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos, el acceso a la
salud integral y el desarrollo de una ciudadania libre e
igualitaria.

Negar el derecho a la interrupcién voluntaria del em-
barazo perpettia no sélo la histérica subordinacién de
las mujeres, sino que representa una forma grave de
violencia institucional. La criminalizacion de esta de-
cisién obliga a muchas mujeres a recurrir a procedi-
mientos clandestinos e inseguros o a enfrentar emba-
razos no deseados en condiciones que vulneran su
dignidad, integridad fisica, emocional y psicoldgica.
Reformar la Constitucién para garantizar este derecho
es una medida urgente de justicia social, reparacion
histdrica y proteccién de derechos fundamentales.

I. Contexto y relevancia de la reforma constitucio-
nal

México se caracteriza por profundas desigualdades so-
ciales, econdmicas y territoriales, las cuales afectan de
manera desproporcionada a las mujeres. La criminali-
zacion de la interrupcién del embarazo ha tenido con-
secuencias devastadoras para mujeres en situacién de
pobreza, adolescentes, mujeres indigenas y quienes
habitan en comunidades rurales o marginadas. La fal-
ta de uniformidad normativa a nivel nacional ha dado
lugar a un escenario de desigualdad en el ejercicio de
los derechos reproductivos, donde el acceso depende
del lugar de residencia. Esta disparidad contradice los
principios constitucionales de igualdad, no discrimina-
cién y derecho a la salud.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Diné-
mica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH),
cientos de miles de mujeres enfrentan obstdculos ins-

titucionales, estigmas sociales y riesgos médicos al in-
tentar acceder a servicios de interrupcion del embara-
zo. Esta realidad ha derivado en casos de mujeres en-
carceladas injustamente, incluso por emergencias
obstétricas, lo que pone en evidencia graves deficien-
cias en los sistemas de justicia y salud del pais. Refor-
mar el articulo 40. constitucional es indispensable pa-
ra establecer una base s6lida y uniforme que garantice
el derecho a decidir en todo el territorio nacional.

I1. Jurisprudencia nacional

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha
sentado criterios claros respecto a la constitucionali-
dad del derecho a decidir. En la Accién de Inconstitu-
cionalidad 148/2017, la SCJIN invalidé los articulos
del Cédigo Penal de Coahuila que criminalizaban el
aborto, determinando que ninguna mujer puede ser pe-
nalizada por interrumpir su embarazo. Esta resolucién
establecié un precedente obligatorio: ninguna autori-
dad puede criminalizar a una persona por abortar, y es-
te debe considerarse un servicio esencial de salud.

En septiembre de 2023, la SCIN fortalecié esta postu-
ra al declarar inconstitucionales los articulos del Cédi-
go Penal Federal que penalizaban el aborto, obligando
a todas las instituciones de salud federales -IMSS,
ISSSTE y PEMEX-a garantizar este servicio de mane-
ra gratuita, segura y sin discriminacién. Asimismo, en
la Accion de Inconstitucionalidad 106/2018, se reiterd
el caricter no punitivo de la interrupcién del embara-
zo durante las primeras 12 semanas de gestacion.

Sin embargo, si bien la jurisprudencia es vinculante,
no sustituye a una reforma constitucional que brinde
certeza juridica plena. Elevar a rango constitucional el
derecho a decidir sobre la interrupcion del embarazo
elimina cualquier ambigiiedad interpretativa, protege
este derecho frente a regresiones futuras y asegura su
eficacia en todo el pafs.

II1. Panorama estatal actual

Ala fecha, 18 entidades federativas han reformado sus
marcos legales para despenalizar la interrupcién vo-
luntaria del embarazo hasta la semana 12 de gestacion.
No obstante, en muchas otras entidades persisten mar-
cos juridicos restrictivos o contradictorios que vulne-
ran el principio de igualdad ante la ley. Esta fragmen-
tacion legal genera una ciudadania de primera y de
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segunda, lo que contraviene los principios constitucio-
nales de universalidad y progresividad de los derechos
humanos.

La reforma del articulo 4o0. constitucional permitird
sentar un piso minimo de proteccién en todo el territo-
rio nacional, garantizando que ninguna mujer o perso-
na gestante sea criminalizada por ejercer su derecho a
decidir, sin importar el estado en el que resida.

IV. Fundamento constitucional e internacional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en el articulo 1o. el principio de igual-
dad y prohibe toda forma de discriminacién, mientras
que el actual texto del articulo 4o0. reconoce el derecho
a decidir libre y responsablemente sobre el nimero y es-
paciamiento de los hijos, asi como el acceso a la salud.
Sin embargo, para hacer efectivo este derecho a la auto-
determinacién reproductiva, es necesario que el texto
constitucional reconozca de manera expresa el derecho
a decidir sobre la interrupcién voluntaria del embarazo.

Este reconocimiento se alinea con los compromisos
internacionales asumidos por México, como la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), el Proto-
colo de San Salvador y la Convencién de Belém do
Para. Organismos internacionales como el Comité CE-
DAW, el Comité DESC de Naciones Unidas y la OMS
han sefialado que la penalizacién del aborto constituye
una violacién a los derechos a la salud, a la vida pri-
vada, a la integridad personal y a la igualdad.

V. Conclusion

La presente reforma constitucional responde a una de-
manda histérica de los movimientos feministas y de
derechos humanos, asi como a una obligacién juridica
del Estado con sus compromisos nacionales e interna-
cionales. Esta reforma no impone una conducta, sino
que amplia las libertades, protege la dignidad de quie-
nes decidan interrumpir un embarazo y garantiza la
igualdad sustantiva ante la ley.

Con esta propuesta de modificacion al Articulo 4o0. de
la Constitucion se salda una deuda pendiente con la
democracia, con la justicia social y con el respeto in-
tegral a los derechos humanos de las mujeres y perso-
nas gestantes. Es el momento de que el Estado mexi-

cano brinde certeza constitucional a un derecho que ya
es reconocido por la jurisprudencia, por los tratados
internacionales y, sobre todo, por la legitima lucha de
millones de mujeres en el pais.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo séptimo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a decidir de forma libre,
informada y responsable sobre su reproduccion. El
Estado garantizara el acceso universal, seguro, gra-
tuito y libre de discriminacion a los servicios de in-
terrupcion legal del embarazo hasta la semana do-
ce de gestacion, conforme a los principios de salud
publica y derechos humanos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Sede de la Comisién Permanente,
a 3 de julio de 2025.

Diputada Maria Teresa Ealy Diaz (rdbrica)

(Turnada a la Comisiéon de Puntos Constitucionales.
Julio 3 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SA-
LUD, EN MATERIA DE DESPENALIZACION DE LA INTERRUP-
CION DEL EMBARAZO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS SE-
XUALES Y REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES, RECIBIDA DE
LA DIPUTADA MARIA TERESA EALY DiAz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA CoO-
MISION PERMANENTE DEL JUEVES 3 DE JULIO DE 2025

La suscrita, Maria Teresa Ealy Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11,y 72 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, si como 55, fraccién II, y 179 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del pleno la presente iniciativa, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

El feminismo ha sido histéricamente una fuerza trans-
formadora que busca erradicar las desigualdades es-
tructurales que afectan a las mujeres y a las personas
con capacidad de gestar. Desde sus origenes, el femi-
nismo ha cuestionado las normas impuestas sobre los
cuerpos, la sexualidad y la maternidad, promoviendo el
derecho a decidir sobre la propia vida. En el marco del
feminismo juridico, el derecho a la interrupcién volun-
taria del embarazo ha sido reconocido como una con-
dicién necesaria para el ejercicio pleno de los derechos
humanos, para el acceso a la salud integral y para la
construccion de una ciudadania libre e igualitaria.

Negar el derecho a la interrupcién voluntaria del em-
barazo no sélo perpetda la subordinacion histérica de
las mujeres, sino que también representa una forma de
violencia institucional. La penalizacién obliga a mu-
chas mujeres a enfrentar procedimientos inseguros o a
llevar embarazos no deseados en condiciones que
atentan contra su dignidad e integridad fisica, emocio-
nal y psicoldgica. Reformar el marco penal y la Ley
General de Salud para garantizar el acceso libre, segu-
ro y gratuito a este servicio es una medida urgente de
justicia social, de reparacion histérica y de garantia de
derechos fundamentales.

I. Contexto y relevancia de la reforma

Meéxico es un pais caracterizado por profundas des-
igualdades sociales, econémicas y territoriales que
afectan de manera diferenciada a las mujeres. La cri-
minalizacién de la interrupcion del embarazo ha teni-
do consecuencias devastadoras para mujeres en situa-
cién de pobreza, para adolescentes, para mujeres
indigenas y para quienes viven en contextos rurales o
marginados. La ausencia de un marco penal arménico
a nivel nacional ha generado un escenario de incerti-
dumbre juridica e inequidad, en el que el acceso a los
derechos depende del cédigo postal. Esta disparidad
contradice los principios fundamentales de igualdad,
no discriminacién y derecho a la salud.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dina-
mica de las Relaciones en los Hogares, cientos de mi-
les de mujeres enfrentan obsticulos institucionales, es-
tigmas sociales y riesgos médicos al intentar acceder a
servicios de interrupcioén del embarazo. Ademds, la
criminalizacién ha derivado en casos documentados
de mujeres injustamente encarceladas, acusadas inclu-
so de delitos graves tras haber sufrido emergencias
obstétricas. Estos casos no sélo vulneran derechos hu-
manos bésicos, sino que también evidencian deficien-
cias estructurales en los sistemas de justicia y salud en
el pais.

Por ello es urgente reformar el marco penal para eli-
minar cualquier tipo de sancién a las mujeres o perso-
nas gestantes que decidan interrumpir voluntariamen-
te su embarazo, asi como armonizar la Ley General de
Salud para garantizar el acceso efectivo, seguro, gra-
tuito y universal a este servicio.

I1. Jurisprudencia nacional

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
multiples resoluciones que establecen criterios claros
sobre el derecho a la interrupcion del embarazo. En la
Accién de Inconstitucionalidad 148/2017, la Corte in-
validé articulos del Cédigo Penal de Coahuila que cri-
minalizaban el aborto, sefialando que ninguna mujer
puede ser penalizada por interrumpir su embarazo. Es-
ta resolucion sent6 un precedente obligatorio: ninguna
autoridad puede criminalizar a una persona por abor-
tar, y el aborto debe considerarse un servicio de salud.

En septiembre de 2023, la SCJN reafirmé esta postura
en una sentencia histérica que declaré inconstitucional
la totalidad de los articulos del Cédigo Penal Federal
que penalizaban el aborto. Esta decisién obliga a todas
las instituciones de salud federales -incluyendo IMSS,
ISSSTE y PEMEX- a ofrecer el servicio de interrup-
cién del embarazo de manera gratuita, segura y sin dis-
criminacién. En la accién de inconstitucionalidad
106/2018 se reiterd el cardcter no punitivo de la inte-
rrupcién del embarazo durante las primeras 12 sema-
nas de gestacion.

No obstante, si bien los criterios jurisprudencia les son
vinculantes, es necesario reformar de manera expresa
el Codigo Penal Federal y armonizar los cédigos pe-
nales locales para eliminar cualquier ambigiiedad y
asegurar certeza juridica a las mujeres en todo el terri-

torio nacional. Del mismo modo, resulta imprescindi-
ble reformar la Ley General de Salud para establecer
con claridad la obligacién de todas las instituciones
del Sistema Nacional de Salud de garantizar el acceso
efectivo al servicio de interrupcién del embarazo.

II1. Panorama estatal actual

Actualmente, 18 entidades federativas han reformado
sus marcos legales para despenalizar el aborto hasta la
semana 12 de gestacién, permitiendo que las mujeres
decidan sobre su embarazo sin consecuencias penales.
Estas entidades son: Ciudad de México, Oaxaca, Hi-
dalgo, Veracruz, Baja California, Colima, Sinaloa,
Guerrero, Baja California Sur, Quintana Roo, Aguas-
calientes, Estado de México, Jalisco, Puebla, Chiapas,
Michoacédn, Nayarit y San Luis Potosi. En Coahuila,
aunque no se ha modificado formalmente el cédigo
penal local, la jurisprudencia de la Corte impide pro-
cesar a una persona por aborto.

Sin embargo, en los estados donde no se ha modifica-
do el marco penal, las mujeres contindan siendo cri-
minalizadas o enfrentan procesos legales injustos, ade-
mads de barreras para acceder a servicios seguros. Esta
fragmentacion juridica genera una ciudadania de pri-
mera y de segunda clase, contraviniendo los principios
de universalidad y progresividad de los derechos hu-
manos.

La reforma integral del Cédigo Penal Federal, asi co-
mo la armonizacién de los c6digos penales locales y la
adecuacion de la Ley General de Salud, son medidas
urgentes para garantizar certeza, uniformidad y justi-
cia para todas las mujeres, sin importar en qué parte
del pais se encuentren.

IV. Fundamento juridico e internacional

El marco juridico nacional reconoce en el articulo 1o.
constitucional el principio de igualdad y la prohibicién
de toda forma de discriminacién. Estos principios se
complementan con los compromisos internacionales
suscritos por México en materia de derechos humanos,
como la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
el Protocolo de San Salvador, la Convencion de Belém
do Pard y la opinién consultiva 22/16 de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos.
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El Comité de la CEDAW ha recomendado expresa-
mente a México garantizar el acceso a la interrupcion
legal y segura del embarazo, asi como eliminar las ba-
rreras legales, administrativas y culturales que lo im-
piden. De igual manera, el Comité DESC de Naciones
Unidas y la Organizacién Mundial de la Salud han se-
falado que la criminalizacién de la interrupcién del
embarazo constituye una violacién al derecho a la sa-
lud, a la integridad personal y a la autonomia repro-
ductiva de las mujeres.

La reforma propuesta se alinea con estos compromisos
internacionales y fortalece la responsabilidad del Esta-
do mexicano en la proteccién y garantia de los dere-
chos sexuales y reproductivos.

V. Conclusion

La presente reforma responde a una exigencia histori-
ca de los movimientos feministas y a una obligacién
juridica del Estado mexicano con sus compromisos
nacionales e internacionales. Esta iniciativa no impo-
ne una conducta a nadie, sino que amplia las liberta-
des, protege la dignidad de quienes decidan interrum-
pir un embarazo y garantiza condiciones de igualdad
sustantiva en el acceso a la justicia y a los servicios de
salud.

Reformar el Cédigo Penal Federal, armonizar los c6-
digos penales locales y adecuar la Ley General de Sa-
Iud no es sélo un acto de justicia, sino una responsabi-
lidad democrética y un compromiso con los derechos
humanos. Es tiempo de saldar esta deuda pendiente
con las mujeres y las personas gestantes del pafs.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la
Ley General de Salud, en materia de despenaliza-
cion de la interrupcion del embarazo y garantia de
los derechos sexuales y reproductivos de las muje-
res

Primero. Se derogan los articulos 329 a 334, del C6-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 329. (Derogado)

Articulo 330. (Derogado)
Articulo 331. (Derogado)
Articulo 332. (Derogado)
Articulo 333. (Derogado)
Articulo 334. (Derogado)

Segundo. Se adicionan la fraccién V Bis al articulo
30. y un parrafo al articulo 61 Bis; y se reforma el ar-
ticulo 77 Bis 1 de la Ley General de Salud para quedar
como sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general

LaV.l[..]

V Bis. La interrupcién voluntaria del embarazo
hasta la semana doce de gestacion, en condicio-
nes seguras, gratuitas, accesibles y con personal
capacitado, como parte de los servicios de salud
sexual y reproductiva.

Articulo 61 Bis. Toda mujer embarazada tiene dere-
cho a obtener servicios de salud en los términos a que
se refiere el capitulo IV del titulo tercero de esta ley y
con estricto respeto de sus derechos humanos.

Las instituciones del Sistema Nacional- de Salud
deberan garantizar la prestacion del servicio de in-
terrupcion legal del embarazo hasta la semana do-
ce de gestacion, bajo los principios de confidencia-
lidad, no discriminacion, consentimiento
informado y trato digno. Ninguna mujer sera cri-
minalizada, discriminada o estigmatizada por ejer-
cer este derecho.

Articulo 77 Bis 1. [...]

El Sistema de Proteccion Social en Salud incluira
entre sus servicios cubiertos la interrupciéon volun-
taria del embarazo hasta la semana doce de gesta-
cion, de conformidad con lo dispuesto en la presen-
te ley y demas disposiciones aplicables.

[...]
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion

Segundo. El Congreso de la Unién y los locales debe-
rdn armonizar su legislacién penal y sanitaria en un
plazo no mayor de 180 dias.

Tercero. Las instituciones ptblicas de salud contardn
con un plazo de 120 dias para emitir protocolos técni-
cos y administrativos conforme a esta reforma.
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Diputada Maria Teresa Ealy Diaz (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIEN-
TOS CIVILES Y FAMILIARES, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
CARINA PICENO NAVARRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL JUEVES 3 DE JULIO DE 2025

La suscrita, diputada Carina Piceno Navarro, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccién I, y 72 y demds rela-
tivos y aplicables de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; en ejercicio de los articulos
55, fraccién 11, y 179 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto, tomando
como base la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais existen més de dos mil notarias publi-
cas que se encuentran instaladas a lo largo y ancho del
pais, no hay entidad federativa que no cuente con un
nimero considerable de estas oficinas que son en si
mismas, auxiliares de los gobiernos locales.

De acuerdo con el Colegio Nacional del Notariado
Mexicano, el notario publico es un profesional del de-
recho, investido de fe publica por el Estado, que brin-
da seguridad juridica y certeza en los actos y hechos de
los que da fe, manteniendo siempre un alto nivel de
profesionalismo, total imparcialidad con los prestata-
rios del servicio y plena autonomia en sus decisiones,
las cuales sdlo tienen por limite el marco juridico y el
estado de derecho.

Es de resaltarse dentro de esta definicidn, tres concep-
9% Gé

tos principales, a saber: “fe publica”, “actos juridicos”
y “hechos juridicos”.

La fe publica por su lado se entiende como la facultad
que tiene un fedatario, en este caso un notario publi-
co, investido por el Estado, para dar validez y auten-
ticidad a los actos y hechos juridicos que se realizan
ante él.

En otras palabras, se tiene por verdadero lo dicho o pa-
sado bajo la fe del notario ptblico, quien certifica que
un documento o acto es verdadero y vélido, y esta cer-
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tificacién o documentacién expedida por el fedatario
tiene efectos legales.

Por su parte, un hecho juridico es cualquier aconteci-
miento, ya sea natural o realizado por el hombre, que
produce consecuencias legales; estas consecuencias
pueden incluir la creacién, modificacién, transmision
o extincién de derechos y obligaciones; mientras que
un acto juridico es una manifestaciéon de voluntad, re-
alizada con la intencién de producir efectos juridicos,
reconocida por el ordenamiento legal; estos efectos
pueden incluir la creacién, modificacion, transferencia
o extincidn de derechos y obligaciones.

Asi las cosas, en esencia, un acto juridico es una ac-
cién humana voluntaria que genera consecuencias le-
gales, tal como lo puede ser el matrimonio.

Asi las cosas, el notario publico ejerce su funcion con
independencia del poder publico y los particulares, es
asi como recibe, interpreta, redacta y da forma legal a
la voluntad de los comparecientes al plasmarla en un
instrumento publico y auténtico, redactado bajo su res-
ponsabilidad y que puede ser una escritura publica, si
se trata de dar fe de un acto juridico; por ejemplo, un
contrato; o bien un acta notarial, si se certifica un he-
cho juridico o material, por ejemplo, una notificacién
o una fe de hechos.

En ese sentido, es importante destacar que de acuerdo
con el mismo Colegio Nacional del Notariado Mexi-
cano, el notario publico interviene en diversos actos
como son testamentos, poderes, constitucion de socie-
dades y asociaciones, asi como de aquéllos cuyo obje-
to sean inmuebles, como por ejemplo, compraventas,
donaciones, hipotecas, fideicomisos y adjudicaciones
por herencia, ademds da fe de hechos, realiza notifica-
ciones, requerimientos, existencia y capacidad de las
personas, reconocimiento de firmas, protocolizaciones
de actas y hechos materiales en general.

Y es precisamente en el concepto de “constitucién de
sociedades” donde deseo poner el foco de atencion, el
matrimonio es definido por el Cédigo Civil de la Ciu-
dad de México como la unién de dos personas que
consienten en realizar una comunidad de vida, en don-
de ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mu-
tua, es decir, de suyo, celebrar un matrimonio es la
constitucion de una sociedad matrimonial, en donde
justamente en el matrimonio, entendido como un con-

trato, debe mediar la voluntad de los dos compare-
cientes, plasmédndolo en un instrumento publico, lla-
mado acta de matrimonio que perfectamente puede
quedar inserto en un acta notarial inscribible en un re-
gistro publico como lo resulta ser el Registro Civil.

Ahora bien, mediante esta propuesta se pretende lo-
grar que los notarios ptblicos, como auxiliares de los
gobiernos locales y estatales, especificamente las ofi-
cinas del Registro Civil, puedan celebrar enlaces ma-
trimoniales de quienes se presenten en sus oficinas pa-
ra, ante su fe plasmarlos en actas y/o en sus protocolos
notariales y posteriormente inscribirlas ante, precisa-
mente el Registro Civil, es decir, actuando en coadyu-
vancia de esta importante institucién del Estado mexi-
cano.

De hecho se podria decir que de una interpretacion
armonica del propio Cédigo, se permite la realiza-
cién de estos enlaces matrimoniales en las notarias
publicas del pais, ello pues el texto del articulo 424
de dicho dispositivo normativo indica que la jurisdic-
cién voluntaria, comprende todos los actos que, por
disposicién de la ley o por solicitud de las personas
interesadas, se requiere la intervencién de la autori-
dad jurisdiccional, sin que esté promovida, ni se pro-
mueva cuestion litigiosa alguna entre partes determi-
nadas.

En ese orden de ideas, el articulo 432 del mismo Co-
digo establece que la jurisdiccién voluntaria podr4 tra-
mitarse ante notaria o notario piiblico cuando asi lo
disponga la legislacién aplicable; y el promovente sea
el dnico que tenga interés en el objeto de los mismos,
no esté promovida, ni se promueva cuestion litigiosa
alguna entre partes determinadas y no se encuentren
involucrados derechos de nifas, nifios y adolescentes,
observédndose en lo conducente las reglas del presente
Cédigo Nacional.

En ese sentido, resulta destacable que, al aprobar esta
reforma, nos encontraremos en el supuesto establecido
por el articulo 432 que permite los enlaces matrimo-
niales cuando asi se disponga por la legislacién apli-
cable, aunado a que, en dicho acto juridico, tal y como
se exige en el dispositivo legal antes mencionado, los
promoventes, en este caso los contrayentes, serian los
Unicos que tendrian interés juridico en celebrar el en-
lace matrimonial.
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Por otra parte, el acto de enlace matrimonial no estaria
bajo ningin concepto promoviendo ningln tipo de
contienda o litis entre las partes concurrentes, sino que
todo lo contrario, es un medio para formalizar la cele-
bracién de un contrato matrimonial, en cuya celebra-
cién dnicamente intervienen dos personas mayores de
edad y con plena capacidad juridica, ya sea del mismo
o diferente sexo, por lo cual de ninguna forma se en-
contrarian involucrados derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Es decir, con la celebracién de los enlaces matrimo-
niales, evidentemente de caracter civil ante las notari-
as publicas que se encuentran a lo largo y ancho de la
Repiblica, de ninguna manera se quebrantaria ningtin
supuesto constitucional ni legal, ya que los contrayen-
tes en cualquier caso deberdn cumplir con exactamen-
te los mismos requisitos que actualmente se exigen pa-
ra dicho enlace matrimonial.

Una vez revisados los documentos, se celebra el acto
juridico matrimonial, el cual serd conservado y repro-
ducido por el notario publico en el instrumento o acta
relativa el enlace matrimonial, brindando asi seguridad
y tranquilidad a la sociedad sobre la celebracion del ac-
to, también auxiliando a las autoridades locales y fede-
rales en varias actividades, tales como el calculo, cobro
y entero de derechos por concepto de la celebracion del
matrimonio y en consecuencia, debe vigilarse que se
registren los actos ante el Registro Civil en este caso,
tal y como sucede con los demds actos registrables ya
sea ante el Registro Publico de la Propiedad, el Regis-
tro Agrario Nacional o el Registro Publico del Comer-
cio, que ante €l se otorgan, tal y como se consigna en el
articulo 438 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares que ordena que las informaciones
se inscribirdn en el Registro Ptblico de la Propiedad
Federal, Oficina Registral o cualquier institucién ana-
loga segtn la entidad federativa de que se trate, si asi
procediere, como resulta evidentemente ser el caso.

Por dltimo, pero no menos importante, debe decirse
que si bien es cierto, las regulaciones de caricter sus-
tantivo se encuentran tanto en el Cédigo Civil Federal
como en las legislaciones civiles de las entidades fe-
derativas, también lo es que en esta reforma no se es-
t4 definiendo lo que es el matrimonio, sino que Unica-
mente se estd modificando que el procedimiento para
contraer matrimonio pueda ser celebrado ante el nota-
rio publico.

Impacto presupuestal

Vale la pena mencionar que esta iniciativa en su apli-
cacién, no conlleva ningtin impacto presupuestal ne-
gativo, ello puesto que una de las obligaciones que
subsistirfan, pero ahora a cargo de la notaria puiblica
correspondiente, seria el pagar los derechos de registro
por concepto de enlace matrimonial ante el Registro
Civil correspondiente.

En ese sentido, los notarios publicos como delegados de la
fe publica de las entidades federativas nuevamente, como
en muchas otras actividades se convertirfan en un auxiliar
de las labores del Estado mexicano, més bien generando
una descarga de actividades que incluso potencialmente
podria generar ahorros en las oficinas del Registro Civil
que se encuentran a lo largo y ancho del pafs.

En ese orden de ideas, se propone realizar las siguien-
tes reformas al texto del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Civiles y Familiares:

ARTIGULO TEXTD AGTUAL TEATO PROPUESTO
Lig, fracoidn 1oe | S cormelatva, Matrimenko,
S correlatneg. Secclén Primera Bla

Dl rmaLrimonio
EL malrimonio celebrado anle Molaris
Pablico serd valide siempre y cuando
=g inscriba ¢l acta ante el Rogistro
Civil correapendients.
El Notario Poblico contard con 30 dias
naturales posterior a la ealebracién
del  maldmonie  para realicar La
ingcripcion  anle el Regisiro  Chvil
cormespondicnto.
ElNgLario Poblico debers asenlaren el
acta correspondicnte, ol régimen
conyugal baje el cual se contrae el
matrimeonio.
Para ceolebrar ©l matrimonio amte
Notarlo Flblico, sa exlglén los
MESHS requisilos que S& exigen para
su cclcbracian ante ol Registro Gl

555 Dis peini e Sirh oo relAlivg.
pralo.

R i megunckn | Sincormelative,

doon
pEnrato.

596 bis Lercer S e relalive.
pienafie.

FAG bt coart Rin rawernlartive.,

pérsto.

En ese sentido, me permito someter a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Unico. Se adiciona una fraccién I Bis al articulo 588,
asf como la Seccién Primera Bis que contiene el arti-
culo 596 Bis del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, para quedar como sigue:
Articulo 588. ...
L ...

I Bis. Matrimonio.
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I ...
IIL. ...
Iv. ...
V...

Seccion Primera Bis
Del Matrimonio

Articulo 596 Bis. El matrimonio celebrado ante Nota-
rio Publico serd vélido siempre y cuando se inscriba el
acta ante el Registro Civil correspondiente.

El Notario Publico contard con 30 dias naturales pos-
terior a la celebracién del matrimonio para realizar la
inscripcién ante el Registro Civil correspondiente.

El Notario Publico debera asentar en el acta corres-
pondiente, el régimen conyugal bajo el cual se contrae
el matrimonio.

Para celebrar el matrimonio ante Notario Publico, se
exigirdn los mismos requisitos que se exigen para su
celebracion ante el Registro Civil.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto de manera inmediata to-
das aquellas disposiciones legales y administrativas
que contravengan el presente decreto.

Tercero. Se concede a los congresos de las entidades
federativas un plazo de 180 dias naturales para homo-
logar sus legislaciones para el efectivo cumplimiento

del presente decreto.

Senado de la Republica, sede de la
Comisién Permanente, a 3 de julio de 2025.

Diputada Carina Piceno Navarro (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia. Julio 3 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DISTINTAS DISPOSICIONES A LA
LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE DE-
DUCIBILIDAD DE DONATIVOS Y GASTOS EN ANIMALES Y
MASCOTAS DE COMPAN{A Y SERVICIO, RECIBIDA DEL SE-
NADOR JUAN ANTONIO MARTIN DEL CAMPO MARTIN DEL
CAMPO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO AcC-
CION NACIONAL, EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE DEL MIERCOLES 9 DE JULIO DE 2025

El suscrito, Juan Antonio Martin del Campo Mar-
tin del Campo, senador de la republica del Congreso
General de la Unién en la LXVI Legislatura, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos:
71, fraccidn 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 8, fraccion I, 164, numeral 1,
169, 172 y demés aplicables del Reglamento del Sena-
do de la Republica someto a consideracién de esta ho-
norable asamblea, la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan
distintas disposiciones a la Ley de Impuesto Sobre
la Renta, en materia de deducibilidad de donativos
y gastos en animales y mascotas de compaiiia y ser-
vicio, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En las dltimas décadas, México ha experimentado un cre-
cimiento significativo en la tenencia de mascotas. Segin
datos de Amexfal, en 2023 el pais contaba con 80?millo-
nes de mascotas, en promedio 2.3 por hogar, de las cuales
43.8?millones eran perros y 16.2?millones gatos.

Este aumento refleja un cambio cultural donde las
mascotas son parte integral de la familia, lo que se evi-
dencia también en un gasto creciente en alimentos,
servicios veterinarios, cuidado y bienestar.

La industria nacional de alimentos para mascotas al-
canz6 un valor del mercado de 145 milmillones de pe-
sos (7 mil 700 millones de USD) en 2023, con una ta-
sa de crecimiento anual del 2.5 por ciento que se
proyecta hasta 2030.

Ademds, la atencidn veterinaria, servicios de higiene,
adiestramiento y hospedaje representan una porcién
sustancial de esta economia complementaria.

Pese a ello, s6lo una minoria de la poblacién tiene ac-
ceso a servicios médicos veterinarios de calidad, y las
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asociaciones civiles sin fines de lucro que atienden
animales de compafiia y de servicio enfrentan limita-
ciones de financiamiento.

Los altos costos asociados representan una barrera pa-
ra la salud animal, con el potencial de generar conse-
cuencias negativas para la salud ptblica, bienestar co-
munitario y control de zoonosis.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como fina-
lidad:

1. Estimular la cultura de donacién hacia asocia-
ciones reconocidas que se dedican a la proteccion,
bienestar y cuidado de animales de compaiiia y ser-
vicio, mediante la incorporacién de una fraccién ex-
presamente deducible en la Ley del ISR.

2. Facilitar el acceso a servicios médicos veteri-
narios mediante la deducibilidad de los honorarios
cuando sean cubiertos formalmente, impulsando el
uso de consultas, vacunas, esterilizacién y trata-
mientos preventivos o curativos.

Asi, se busca promover la salud, conservacién y pro-
teccidn de los animales en México, considerando el
vinculo afectivo y funcional con las personas y comu-
nidades, asi como los beneficios publicos en salud hu-
mana y bienestar social.

Al otorgar deducibilidad a donativos realizados a aso-
ciaciones y sociedades civiles autorizadas para recibir
donativos deducibles en materia de proteccion animal,
se estima un incremento aproximado entre 307 por
ciento y 507 por ciento en su recaudacion anual, como
ha ocurrido con organizaciones ambientales en otros
paises. Por ejemplo, en Canadd, ONG de bienestar ani-
mal informan un aumento comparable en donaciones
tras la implementacion de incentivos fiscales.

Esto permitird ampliar programas de esterilizacion,
rescate, vacunacion y adopcidn, disminuyendo gastos
hospitalarios, atencién de animales abandonados y
control sanitario municipal.

La deducibilidad de servicios veterinarios bajo compro-
bantes oficiales (cheque nominativo, transferencia, tar-
jeta) puede incentivar a propietarios a buscar atencién
preventiva y especializada, reduciendo enfermedades
infecciosas, desparasitacion deficiente y maltrato.

En EU, la American Pet Products Association reporta
un gasto de 35.9?mil millones de délares en atencién
veterinaria durante 2022; estimaciones proporcionales
en México indican un mercado de al menos 2 mil ?mi-
llones de ddlares anuales.

La deduccién puede incentivar hasta un 20? por cien-
to adicional en consultas veterinarias preventivas, con
impacto directo en calidad de vida animal.

La reduccién de enfermedades transmitibles (como ra-
bia, leptospirosis, parasitosis) tiene un efecto multipli-
cador sobre la salud humana. Segin la OPS, una co-
bertura adecuada de vacunacién y esterilizacion
reduce en 70? por ciento la incidencia de zoonosis en
zonas urbanas. Menos casos en humanos implican me-
nos gasto en salud publica y centros hospitalarios.

Numerosos estudios han documentado que la interac-
cién con mascotas promueve bienestar mental, reduce
niveles de estrés, ansiedad y depresion, mejora rela-
ciones interpersonales y fortalece la cohesion social.

En Catalufia, se demostré que la convivencia con mas-
cotas en hogares y escuelas mejora el bienestar infan-
til y escolarizacion efectiva. Estos beneficios psicold-
gicos se extienden a adultos mayores, personas con
discapacidad o victimas de violencia, donde los ani-
males de apoyo emocional y servicio desempefian un
papel terapéutico.

En Canad4, las donaciones a refugios y asociaciones
de proteccién animal autorizadas son deducibles de
impuestos, impulsando el crecimiento de estas organi-
zaciones. Tras implementar incentivos fiscales simila-
res, algunas ONG de bienestar animal reportaron au-
mentos en donaciones de hasta 50? por ciento, lo que
permitié ampliar programas de esterilizacién masiva,
rescate y rehabilitacién. En Estados Unidos, segtin la
American Pet Products Association, el gasto en aten-
cién veterinaria alcanzé los USD?35.97mil millones
en 2022, respaldado en parte por deducciones fiscales
y seguros veterinarios.

Varios paises europeos permiten la deduccion de gas-
tos médicos veterinarios por considerarlos parte de la
salud publica y bienestar familiar, lo cual ha contri-
buido a una mejor calidad de atencién y mayor profe-
sionalizacién del rubro veterinario.
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En Jap6n, los fondos municipales («hometown tax»)
permiten a residentes donar a programas de cero euta-
nasias.

Un solo municipio recaudé 68 mil délares en tres afios,
permitiendo triplicar el nimero de esterilizaciones.

Esto demuestra que pequefios incentivos fiscales pue-
den generar resultados significativos en salud y con-
trol poblacional animal.

Si bien el gobierno podria ceder parte de la recauda-
cién por deducciones fiscales, el retorno social y eco-
némico generado es mayor. Por ejemplo:

1. Aumento de donativos entre 30-50 por ciento,
beneficiando programas de salud animal.

2. Incremento de hasta 20 por ciento en consultas
veterinarias, con impacto positivo en prevencién y
control sanitario.

3. Reduccidén de zoonosis, lo que conlleva menores
costos de atencién en salud publica (OPS sefiala
que una cobertura masiva reduce en 70 por ciento la
incidencia de zoonosis urbana).

El costo fiscal estimado se veria compensado por la
disminucién de gastos hospitalarios derivados de en-
fermedades transmitidas por animales y por la mejora
en condiciones sociales y emocionales de la pobla-
cién.

El mercado veterinario mexicano alcanzé entre 696 y
1 mil 280 millones de ddlares en 2024-2025, con una
tasa de crecimiento anual compuesta (CAGR) de entre
6.3 y 6.7 por ciento. La deducibilidad impulsarfa la
profesionalizacién, especializacioén e innovacién en el
sector: clinicas mdviles, telemedicina, diagndstico
avanzado. Se estima que una deducibilidad formal po-
dria acelerar el crecimiento en 1-2 puntos porcentua-
les anuales, generando arrastre en economia local y
empleo.

Las asociaciones no lucrativas enfrentan restricciones
continuas de presupuesto. Sin deducibilidad, sus cam-
paias de rescate y esterilizacion estarian subfinancia-
das, afectando el control poblacional de callejeros y
aumentando la presién en refugios municipales, que
suelen estar saturados.

A) Beneficios econémicos directos

1. Incremento en donativos: Se estima que al per-
mitir la deducibilidad de donativos a asociaciones
autorizadas de proteccién animal se incrementardn
en promedio entre 30? por ciento y 50? por ciento
los recursos destinados a esterilizacidn, rescate, re-
fugio y rehabilitacién; segin experiencias reporta-
das en Canadd y Reino Unido.

2. Tendencia positiva en gasto veterinario: La de-
duccién fiscal impulsard un aumento del 15?7 por
ciento al 25? por ciento en servicios veterinarios
formales, dado que el gasto trimestral es de entre
MXN?1?mil a 3?mil para 417 por ciento de hogares
y de hasta casi MXN?5?mil en 10? por ciento de
ellos; lo cual refleja un mercado creciente que pue-
de fortalecerse mediante incentivos fiscales.

3. Impulso a la industria pet y de cuidado ani-
mal: Con un mercado de productos de cuidado ani-
mal de USD?2.827mil millones en 2024, y proyec-
tado a 5.16 mil millones para 2033, con crecimiento
anual de 6.2? por ciento, se prevé un aumento adi-
cional al crecimiento estructural si se fomenta la
formalizacién y profesionalizacién del sector vete-
rinario.

B) Ahorros en salud piblica

1. Control de enfermedades zoonéticas: Segin la
OPS, un programa eficaz de vacunacion y esterili-
zacion puede reducir hasta un 70? por ciento la in-
cidencia de zoonosis. Esto implicaria menores gas-
tos hospitalarios y menor presién sobre los
protocolos de salud ptblica, especialmente en zonas
rurales y periurbanas.

2. Mejora de salud mental y bienestar social: Es-
tudios sefialan que la convivencia responsable con
mascotas favorece la reduccion de estrés, ansiedad,
soledad y depresion. En Cataluiia, se evidencié una
mejora del bienestar infantil gracias a programas
escolares con interaccién responsable con animales.
Se estima que, por cada peso invertido en bienestar
animal, se generan 2-3 en beneficios sociales de sa-
lud mental y cohesion social.

3. Disciplina y cultura fiscal: La exigencia de
comprobantes digitales para la deduccién impulsa
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la formalidad fiscal y la bancarizacién de una red de
servicios veterinarios que hoy se maneja informal-
mente en mds del 60? por ciento.

La presente iniciativa busca reconocer la importancia
social y emocional que representan los animales de
compaiia en millones de hogares mexicanos, sino
también impulsar un cambio estructural que incentive
la responsabilidad, la formalidad y la salud publica
mediante herramientas fiscales inteligentes.

Al permitir la deduccién de donativos a asociaciones
de proteccién animal y de servicios veterinarios para
animales de compafiia y asistencia emocional, México
darfa un paso firme hacia una politica tributaria mds
humana, moderna y alineada con estdndares interna-
cionales. Se trata de una inversion social de alto im-
pacto que promueve el bienestar colectivo, fortalece la
economia del cuidado animal y contribuye a construir
comunidades mds empdticas, saludables y justas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan distin-
tas disposiciones a la Ley de Impuesto Sobre la
Renta, en materia de deducibilidad de donativos y
gastos en animales y mascotas de servicio y compa-
fiia

Articulo Unico. Se reforma: el inciso d) de la fraccién
I del articulo 27; el inciso d) de la fraccién III del arti-
culo 151; Se adiciona una XXVII fraccién al articulo
79; y una fraccién IX al articulo 151, todos de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Ti-
tulo deberdn reunir los siguientes requisitos:

L[..]
ab)yO)[..]

d) A las personas morales a las que se refieren
las fracciones VI, X, XI, XX, XXV y XXVII del
articulo 79 de esta Ley y que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 82 de la
misma Ley.

II. a XXIL [ ... ]

Articulo 79.1 ... ]
L aXXVL][..]

XXVILI. las asociaciones y sociedades civiles, sin
fines de lucro y autorizadas para recibir donati-
vos deducibles en los términos de esta Ley que se
dedican a la proteccion y bienestar de animales y
mascotas de servicio y compaiiia.

[..]
[..]

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pa-
is que obtengan ingresos de los sefialados en este Ti-
tulo, para calcular su impuesto anual, podrdn hacer,
ademds de las deducciones autorizadas en cada Capi-
tulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

LyIL[..]
ML ... ]

ab)ycol[..]

d) A las personas morales a las que se refieren
las fracciones VI, X, XI, XX, XXV y XXVII del
articulo 79 de esta Ley y que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 82 de la
misma Ley.

e)yhH[..]
IV.aVIIL [ ... ]

IX. Los pagos de honorarios por servicios veteri-
narios para animales y mascotas de servicio,
siempre cuando estos se efectiien bajo cheque
nominativo del contribuyente, o transferencia
electronica de fondos, o mediante tarjetas de cré-
dito, débito o de servicios.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 9 de julio de 2025.

Senador Juan Antonio Martin del Campo Martin del
Campo (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publi-
co. Julio 9 de 2025.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 93 BI1s A LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, RECIBIDA DEL
DIPUTADO ERNESTO NUNEZ AGUILAR, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 9 DE JULIO DE 2025

El que suscribe, Ernesto Nuifiez Aguilar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se adiciona el articulo 93 Bis a la Ley General de Des-
arrollo Forestal Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La conservacion del ambiente frente al desarrollo eco-
némico produce inevitables encuentros no siempre

afortunados; el impacto de la produccién agricola no
solo ha sido determinante en la elevacién del nivel de
la vida de la poblacion.

Los tiempos han cambiado no solo en el impacto am-
biental, sino ademas en el nivel de la calidad de vida;
las exigencias de la vida moderna han hecho que re-
quiramos muchos mds satisfactores que antes.

La calidad de vida y el medio ambiente estdn directa-
mente relacionados. Es por ello por lo que uno impac-
ta circunstancialmente en el otro, esto deriva de los
avances que a nivel econémico y tecnolégico se han
tenido en diversos sectores de la sociedad. En cuestio-
nes del medio ambiente podemos sefialar dos factores
esenciales para la calidad de vida y el desarrollo hu-
mano, social, el desarrollo sustentable y el desarrollo
sostenible.

El desarrollo sustentable (insostenible) es un creci-
miento econdmico que no atiende el deterioro ambien-
tal y social que ocasiona. El desarrollo sostenible es el
desarrollo con futuro que garantiza la satisfaccién de
las necesidades de las generaciones actuales y futuras
sin comprometer los recursos naturales y humanos.1

El compromiso del ambiente para el mejoramiento de
la vida de los individuos indiscutiblemente ha traido
mejorfas en el bienestar de las personas, pero también
ha comprometido al medio ambiente a someterse a cir-
cunstancias criticas en las que el dafio, en algunos ca-
sos, es irreversible y en otros, presenta grandes difi-
cultades para su restauracion.

Las consecuencias del dafio al medio ambiente han
traido impacto y alteraciones en los ecosistemas, asi
también como el calentamiento global, la extincién de
especies, la contaminacién del agua, desertificacion,
enfermedades y pérdidas de la biodiversidad y, a con-
secuencia de todos estos, el cambio climatico.

El crecimiento demogréfico ha tenido influencia en los
ecosistemas, ya que se ha necesitado que adherir parte
de la superficie a la creacién y adaptacién de espacios
que permitan el desarrollo de las sociedades, asi como
para cultivos conforme a los niveles de poblacion.
Ademds de que se ha tenido que emplear una mayor
cantidad de los recursos naturales para subsistencia de
esta, caso del agua, hidrocarburos, gases naturales, ve-
getacion, por mencionar algunos.
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La densidad poblacional estd directamente relacionada
con la degradacién ambiental ya que compromete a los
ecosistemas y a la diversidad a tener que modificarse
para adaptar entornos viables y seguros a los indivi-
duos, conforme a las necesidades para su desarrollo.

Un estudio acerca de la poblacién y el medio ambien-
te realizado por la Semarnat sefiala que las condicio-
nes socioecondmicas y el deterioro ambiental tienen
una amplia relacién ya que, tomando en cuenta el In-
forme de Brundtland, emitido en 19872 por la Asam-
blea General de Naciones Unidas, sugieren que la de-
gradacién ambiental estd relacionada en los paises
desarrollados con la pobreza de su poblacién y en los
paises mds desarrollados con el sobreconsumo.

El informe mencionado exhorta a los gobiernos de los
paises a asegurar que sus agencias y dependencias ac-
tden con responsabilidad a fin de establecer politicas
publicas que garanticen, incentiven y apoyen la pro-
puesta de un desarrollo que sea sostenible econdémica
y ecoldgicamente. El Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (2011) sefiala que existen otros
estudios que demuestran que la mejora de las condi-
ciones econdmicas de la sociedad puede actuar en uno
u otro sentido sobre el estado del ambiente, es decir,
con impactos altos o bajos, segiin sea el caso que se es-
tudie.

El mismo programa de 2011 citado menciona que “la
condicién socioeconémica de la poblacion no sélo de-
be analizarse y considerarse desde la perspectiva de
una causa que afecta al ambiente, sino también del
otro lado de la moneda: la calidad ambiental repercute
en el bienestar de la poblacién, disminuyendo y retra-
sando, en muchos casos, sus oportunidades de des-
arrollarse plenamente. Actualmente es reconocido que
la degradacién ambiental afecta relativamente mds a
los pobres y a los més desfavorecidos. En el caso de la
salud, solo por mencionar un ejemplo, muchas comu-
nidades en condiciones desfavorables no tienen acce-
so a agua potable, sus habitantes estdn expuestos a la
inhalacién del humo que se genera por la quema de los
combustibles sélidos que se emplean para calentar las
viviendas o cocinar y sus viviendas son vulnerables a
deslaves de tierras en cuencas donde se ha afectado la
cubierta forestal”.3

No obstante, las connotaciones ambientales que sepa-
ran a los paises més desarrollados de los que no lo son

se acentdan en las tendencias y arreglos institucionales
con el ambiente. Es decir, las modificaciones de las
naciones grandes al medio ambiente amenazan ade-
mds con la vida de los ecosistemas, especies y, a su
vez, con productividad de la tierra con el propdsito de
establecer espacios para urbanizacién o carreteras, por
ello, la tierra productiva se convierte en estéril desier-
to, comprometiendo, a su vez, el bienestar y calidad de
vida de las generaciones futuras.

“El ritmo al que estamos utilizando los recursos de
nuestro planeta estd relacionado con casi todos los
aspectos de nuestras vidas. Esta explotacién es el
principal motor de la triple crisis planetaria, defini-
da por las Naciones Unidas como la crisis climati-
ca, la pérdida de biodiversidad y la crisis de la con-
taminacion, segdn el IRP”.4

El crecimiento de la poblacién, sin duda, ha traido
avances y novedades tecnoldgicas y culturales en la
calidad de vida de las personas, sobre todo, en las
zonas urbanas pues la centralizacién de las activida-
des econdmicas, productivas y comerciales ha con-
sumido relativamente a las pequeilas comunidades,
dejando como consecuencia problemas en la calidad
del aire o en el suministro de agua, por mencionar al-
gunas.

Sin embargo, los efectos ecoldgicos han sido en detri-
mento del medio ambiente y no es posible concebir un
nivel de vida aceptable para la poblacién sacrificando
los recursos naturales que se tienen.

La contaminacién del medio ambiente ha puesto de
manifiesto una necesidad no negociable de recalcular
las emisiones contaminantes a la atmdsfera a fin de
mejorar la calidad, los métodos y programas para esta-
blecer un entorno mas saludable, sobre todo. Cuando
se trata de zonas metropolitanas que comprometen de
manera global el entorno y sus alrededores.

En México, para 2008, segtin resultados del INEM, “a
nivel nacional se emitieron en ese afo alrededor de 59
millones de toneladas de contaminantes, de los cuales,
las fuentes naturales emitieron 21 por ciento y las an-
tropogénicas el restante 79.

En el caso de las emisiones de las fuentes naturales, 86
por ciento correspondié a compuestos orgdnicos vola-
tiles provenientes de la vegetacion y el restante 14 por
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ciento a 6xidos de nitrégeno generados por la activi-
dad microbiana del suelo”.5

Aunado a ello, las entidades han ido creciendo y con
ello las necesidades propias de cada una, esto sin men-
cionar que lo mismo ha ocurrido con las dem4s ciuda-
des y paises en el mundo. En nuestro pais, para medir
los niveles de afectacion ambiental, “se han estableci-
do estaciones y redes de monitoreo atmosférico en si-
tios que van desde ciudades y zonas metropolitanas,
hasta localidades donde existe una intensa actividad
industrial. Hasta 2015, el pais contaba con equipos
instalados para la medicioén de contaminantes atmosfé-
ricos en 29 estados de la republica, con un total de 243
estaciones de monitoreo; sin embargo, existian tam-
bién localidades con mas de 500 mil habitantes que no
contaban con estos sistemas”.6

Con ello, se debe también tomar en cuenta que cada
estado y sociedad tienen dificultades y problemas di-
ferentes pues estas varfan tanto por su actividad indus-
trial, emisiones de carbono, recursos naturales que
predominan y actividades econdmicas que realizan.
En este sentido, resalta que no todas las ciudades cuen-
tan con sistemas de monitoreo que permitan medir de
manera eficaz las concentraciones o monitoreos de
afectacion ambiental, pero se puede tener una aproxi-
macion.

Las politicas publicas y programas que se han imple-
mentado en favor del medio ambiente han sido pieza
fundamental para garantizar el desarrollo sostenible, la
proteccidn de los recursos naturales y el bienestar de
las generaciones presentes y futuras. Sin embargo, la
brecha por consolidar espacios que sigan fortaleciendo
los ecosistemas cada vez se hace mds amplia debido al
crecimiento demogréfico y a las necesidades que co-
mo sociedad tenemos. Los seres humanos recurrimos
al medio ambiente para garantizar una calidad de vida
digna, aunque sabemos que estos beneficios de alguna
manera repercuten en la naturaleza y que estos impac-
tos se han visto reflejados en los actuales desafios am-
bientales globales como lo son el cambio climético, la
pérdida de biodiversidad, la contaminacién y la esca-
sez de recursos.

Como legisladores, reconocemos que no podemos fre-
nar el deterioro creciente que se estd teniendo en los
ecosistemas, pero que si podemos coadyuvar en la cre-
acién de programas, politicas publicas y leyes que fa-

vorezcan la proteccién de los recursos naturales y con-
servacion de la biodiversidad.

Reconocemos que muchos espacios en la naturaleza se
han tenido que adaptar a las necesidades humanas co-
mo la urbanizacién, creacidén de instituciones educati-
vas, de salud, de servicios y de produccién, del mismo
modo que hemos utilizado los recursos naturales para
que las personas tengan una calidad de vida que les
asegure bienestar y salud.

En cuanto al tema de la presente iniciativa, se recono-
ce que los espacios utilizados para la produccién agri-
cola han impactado en diversos factores a la sociedad
pues por un lado favorecen la produccién de recursos
consumidos por las personas, pero, por otro, afectan
los ecosistemas alterando el uso de suelo para el que
naturalmente existen.

Podemos ejemplificar lo anterior con la produccién de
aguacate, por mencionar un caso. El cultivo de esta
fruta ha crecido de manera exponencial en los dltimos
afios en el pais y ha afectado de manera trascendental
el ecosistema en las regiones donde se produce, lo cual
podemos verlo reflejado en alteraciones en el clima, en
la escasez de lluvia y agua en las zonas mencionadas,
altas temperaturas y en las modificaciones en el ciclo
de la lluvia, evitando que llueva y afectando la pro-
duccidn con cafiones antigranizo. Esto ha sido a costa
de que los productores obtengan un beneficio econd-
mico.

Ademads del aguacate sabemos que existen otros culti-
vos que en menor o mayor medida han sido produci-
dos y adaptados en espacios no propios para su pro-
duccidn, sin importar las afectaciones y consecuencias
que provocan en los ecosistemas, en el medio ambien-
te y en la sociedad.

En el Partido Verde tenemos una vocacién de cuidado
del medio ambiente, por ello, promovemos leyes y po-
liticas publicas orientadas a encontrar un mejor equili-
brio entre desarrollo humano y nuestro entorno.

Uno de los aspectos en los que el ordenamiento legal
debe ahora incidir es en que los productores de caifia de
azicar, soya, palma de aceite, maiz, café, aguacate y
agave acompaiien estas politicas publicas responsables
con el medio ambiente y realicen acciones positivas en
favor de éste.
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Estos cultivos, no solo por su magnitud, sino por su in-
cidencia en el medio ambiente, son poco amigables
con el mismo, algunas de estas causas son que se trata
de monocultivos, lo cual no aparece nunca en la natu-
raleza, puesto que ésta se basa en la diversidad de las
cadenas alimenticias y el sistema homeostético; por
otra parte, son impulsados por medio de productos que
no necesariamente son benéficos para la naturaleza co-
mo plantas modificadas.

Con la presente iniciativa proponemos que aquellos
cultivos que resultan de alguna manera mds agresivos
con el ambiente se produzcan a través de una gestion
adecuada y responsable de los recursos naturales, im-
pulsada por politicas publicas que puedan evitar con-
flictos y tensiones sociales futuras y presentes causa-
das por la escasez de estos y otros recursos.

Los productores deben ser conscientes del impacto
ambiental que conlleva el cultivo de ciertos productos,
por ello, en las dreas de cultivo deben conservar una
determinada parte de ella con el ecosistema natural de
la zona a fin de preservar el uso suelo y no desatar con-
secuencias climdticas desastrosas.

Al implementar politicas como las que aqui se propo-
nen no solamente estamos contribuyendo a la conser-
vacion y uso eficiente del suelo, sino que también se
contribuye a la paz social y la estabilidad. La presente
propuesta es la traduccién de politicas publicas en fa-
vor del medio ambiente y obedece a la promocién de
un equilibrio entre el desarrollo econdmico, la justicia
social y la proteccién del entorno natural. Implemen-
tar politicas eficaces en este sentido es una responsa-
bilidad que recae en los gobiernos, pero también en la
sociedad en su conjunto.

Por lo expuesto y fundado me permito poner a consi-
deracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 93 Bis a la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Unico. Se adiciona el articulo 93 Bis a la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 93 Bis. Las autorizaciones para el cambio
de uso de suelo para llevar a cabo el cultivo de ca-
fia de aziicar, soya, palma de aceite, maiz, café,

aguacate y agave, con el fin de restaurar y mejorar
el medio ambiente impactado por estos monoculti-
vos, deberan establecer que en la misma zona de in-
fluencia agricola se reserve un porcentaje de zona
natural endémica.

Esta zona se determinara en 15 por ciento de la su-
perficie utilizada aneja al cultivo.

Para el establecimiento, conservacion, prevencion
y proteccion se debera contar con la autorizacion
de las autoridades correspondientes, mismas que
seran corresponsables de su manejo y preserva-
cion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ferndndez, Lilia; y Gutiérrez, Mirella, “Bienestar social, econ6-
mico y ambiental para las presentes y futuras generaciones”, en
Revista de Informacion Tecnoldgica, volumen 24, nimero 2, Uni-
versidad Auténoma Metropolitana unidad Azcapotzalco, Tamauli-

pas, 2013, pagina 121.

2. Asamblea General de Naciones Unidas, Desarrollo y coopera-
cion econdomica internacional: medio ambiente, informe de la Co-
misién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Nota del
general, 1987. Disponible en
https://www.ecominga.uqam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUI-
DE_LECTURE_1/CMMAD-Informe-Comision-Brundtland-so-
bre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf

secretario

3. Ibidem.

4. World Economic Forum, Global risks report 2024, 2024, 2024,
pégina 46. Disponible en
https://www.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Re-
port_2024.pdf

5 Semarnat, “Atmésfera”. Disponible en
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe15/tema/cap5.h

tml

6 Ibidem.
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Salén de sesiones del Senado de la Republica, sede de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a
9 de julio de 2025.

Diputado Ernesto Nuifiez Aguilar (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales. Julio 9 de 2025.)

QUE REFORMA EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA-
DORES DEL ESTADO, EN MATERIA DE ELIMINACION DEL
REQUISITO DE EDAD DE JUBILACION, RECIBIDO DEL DIPU-
TADO GERARDO OLIVARES MEIJIA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 9 DE JULIO
DE 2025

El suscrito, Gerardo Olivares Mejia, diputado fede-
ral a la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los: 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccién 11, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el inciso a) y
se elimina la tabla contenida en el mismo de la frac-
cion II del articulo décimo transitorio del Decreto
por el que se Expide la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 31 de marzo de 2007, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La problemética de las pensiones por jubilacién de los
trabajadores al servicio del Estado se ha abordado con
intensidad en el primer semestre de 2025, debido al in-
terés mostrado por la presidenta de la republica Clau-
dia Sheinbaum Pardo, asi como por las movilizaciones
y propuestas de miles de maestras y maestros de Mé-
xico, quienes son en su gran mayoria son los afectados
por la reforma neoliberal en la materia de 2007.

En diciembre de 2024 presenté una iniciativa de refor-
ma a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de
2007, con el objeto de mitigar el requisito de una edad
minima de jubilacién. Ahora, presento esta nueva ini-
ciativa con el objeto de eliminar por completo el re-
quisito de una edad minima para obtener la jubilacion.

Para mejor comprensioén de esta nueva iniciativa que
ahora presento, considero util reproducir la exposicién
de motivos de la iniciativa que presenté en diciembre
del afio pasado:

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (Lissste), publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de
2007 abrog6 la anterior Lissste de 1983.

Esta reforma implicé un cambio profundo en el mode-
lo de seguridad social implementado por el Estado me-
xicano, cuyo proceso ya habia dado inicio en 1997 con
la reforma a la Ley del Seguro Social.

La naturaleza de estos cambios estrib6 en el abandono
del modelo solidario de seguridad social, para transitar
hacia un régimen de cuentas individuales en lo refe-
rente a los seguros de retiro y vejez, entre otros aspec-
tos del conjunto de los seguros y prestaciones del sis-
tema de seguridad social mexicano.

Con la nueva Lissste de 2007, los trabajadores al ser-
vicio del Estado entraron al nuevo régimen de cuentas
individuales.

Cada trabajador tiene una cuenta en el Fondo Nacional
de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do (Pensionissste) o, si el trabajador asf lo elije, en una
administradora privada. En esa cuenta individual, se
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depositan las cuotas y aportaciones de las subcuentas
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de ahorro
solidario, de aportaciones complementarias de retiro,
de aportaciones voluntarias y de ahorro de largo plazo,
y se registran las correspondientes al Fondo de la Vi-
vienda.l

Dicha reforma de 2007 expresa de forma fehaciente la
implementacién del modelo econémico y social del
neoliberalismo, ya que establecié como criterios do-
minantes las prioridades financieras y empresariales
en el tema de los seguros fundamentales del sistema de
seguridad social mexicano. Se establecié una suerte
privatizacién de la administracién de dichos seguros,
autorizando para el efecto las administradoras de fon-
dos para el retiro, empresas financieras privadas que
acapararon el negocio de administrar fondos multimi-
llonarios con base en las cuentas individuales de los
trabajadores.

Las empresas privadas, por naturaleza, tienen como
objetivo obtener el maximo lucro en esta importante
actividad, lo cual entra en franca contradiccion con la
esencia de la seguridad social. En el caso especifico de
los trabajadores al servicio del Estado, el Pensionissste
es la administradora principal que han elegido los tra-
bajadores, aunque una buena cantidad prefirié contra-
tar a alguna administradora privada.

Lo que es importante resaltar es que, con el régimen de
cuentas individuales, se desmanteld el tradicional es-
quema solidario, en el cual todos los trabajadores
aportaban a un fondo comiin, a través del cual se fi-
nanciaban las pensiones de todos los trabajadores. De
forma notable, en el régimen anterior, los trabajadores
en activo aportaban al financiamiento no solo de sus
futuras pensiones, sino que a la vez financiaban las
pensiones de los jubilados.2 Con el nuevo régimen, se
inserta el individualismo neoliberal, en virtud del cual
cada trabajador vela por sus propios intereses, y en
gran medida el Estado abandona su responsabilidad de
garantizar el acceso de todos los trabajadores a una
pensién digna.

Es preciso, en este punto, sefialar que los derechos de
seguridad social tienen un amplio fundamento, tanto a
nivel nacional como en los tratados internacionales.

“La seguridad social es un derecho humano previs-
to en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en el articulo 123, apartado A, fraccién
XXIX, y el apartado B, fraccién XI. Este derecho
brinda protecciones para el bienestar de la persona
trabajadora y operan a través de la figura juridica
del seguro que, de manera general, cubre diversos
riesgos, como son: la muerte, los accidentes de tra-
bajo, las enfermedades, la maternidad y paternidad,
la jubilacidn, la cesacion involuntaria del trabajo en
edad avanzada, la invalidez y la vejez; coberturas
que tienen su origen en la vida laboral productiva
que se tuvo previa, en su caso, a la exigibilidad del
derecho.”

“Este derecho también se ha dispuesto en los arti-
culos 9 del Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos Sociales y Culturales (Pidesc); enel 9.1y 9.2
del Protocolo Adicional a la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos “Protocolo de San Sal-
vador”, y en el 28 del Convenio 102 Sobre Seguri-
dad Social de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), ratificado por el Estado mexicano el
12 de octubre de 1961.”3

En este contexto, la presente iniciativa se enfoca en un
problema especifico que generd el régimen de pensio-
nes introducido por la Lissste de 2007. Nos referimos
a la edad de jubilacién de las trabajadoras y los traba-
jadores.

En el régimen solidario anterior, el derecho a la jubi-
lacién se obtenia al cumplir 28 afios de servicio, en el
caso de las mujeres, y 30 afios de servicio en el caso
de los hombres. Este derecho se adquiria de inmedia-
to, una vez cumplidos esos afios de servicio, sin im-
portar la edad que tuviera la trabajadora o el trabaja-
dor.

Sin embargo, el nuevo régimen de pensiones introdu-
jo una serie de condicionantes regresivas, que tuvieron
el efecto retroactivo de afectar el derecho a la jubila-
cién de los trabajadores del Estado. La Lissste de 2007
ofrecid a los trabajadores en activo al momento de su
expedicién, la alternativa de adherirse al régimen de
cuentas individuales.

Se les ofrecié que recibirfan una serie de bonos para
capitalizar su cuenta individual; dichos bonos incluiri-
an el equivalente a los montos de los seguros que ha-
bian ya acumulado de acuerdo con sus afios de servi-
cio, y la cuenta individual serfa administrada por el



Viernes 11 de julio de 2025

79

Gaceta Parlamentaria

Pensionissste. Los trabajadores que optaron por los
bonos aceptaban autométicamente los términos, requi-
sitos y modalidades de la jubilacion establecidos en la
Lissste de 2007.

Pero los trabajadores que no aceptaron transitar al ré-
gimen de cuentas individuales, que no aceptaron los
bonos, se vieron afectados porque se incrementd sus-
tancialmente la edad de jubilacion.

Se respetaron los afios de servicio, de 28 afios para las
trabajadoras y 30 afos para los hombres, pero en el ar-
ticulo Décimo Transitorio del Decreto de la Lissste de
2007, se estableci6 una tabla que agregaba el requisito
de la edad minima que se eleva afio con afo hasta al-
canzar los 60 afios en el caso de los hombres y 58 afios
en el caso de las mujeres.

Este requisito no existia en el régimen solidario ante-
rior. Dicha tabla es la siguiente:

Aflog Edad Minima de Jubifacidn

Trabajadores

Edlad Minima de
Jubilacion Trabajadoras

2010y 2071
2012y 2013
2014y 2015
2016 y 2017
2018y 2019
2020 y 2021
2022 y 2023
2024 y 2025

LAt et R BRI

[ 2026 v 2027 |
| 2028 an adaiante |

2|8 |8|9)%|5 2282

De esta forma, se generd una situacién en la que re-
sultaron afectados derechos adquiridos de los trabaja-
dores del Estado, toda vez que al momento de iniciar
su relacion laboral existian derechos y requisitos espe-
cificos relativos a la jubilacién, que fueron modifica-
dos en sentido regresivo por la reforma de 2007. Por-
que, como ya se indicd, antes de dicha reforma la
jubilacién se lograba al momento en que las trabaja-
doras acumularan 28 afios de servicio, y los trabajado-
res 30 afios de servicio, sin importar la edad que tu-
vieran.

Las razones de la reforma de 2007 son importantes,
destacando el objetivo de fomentar el ahorro para el
retiro por parte de los trabajadores a través de las cuen-
tas individuales; a la vez que se liberaba la creciente
presioén sobre las finanzas puiblicas ante el peso espe-
cifico de las obligaciones del Estado en materia de
pensiones de jubilacién en el mediano y largo plazos.4
Se argument6 también que la evolucién demogréfica

de México para las préximas décadas planteaba un pa-
norama donde se incrementara la poblacion de més 60
afios de edad, a la vez que se reduciria gradualmente la
proporcién entre trabajadores en activo y trabajadores
jubilados.

De esta forma, en el mediano y largo plazos, las obli-
gaciones del Estado en materia de pensiones se torna-
rian insostenibles y colapsarian las finanzas publicas,
si no se implementaba la reforma del 2007.

Es irrefutable la necesidad estratégica de que el Esta-
do sea solvente para cumplir la obligacién del pago de
pensiones de jubilacién a los trabajadores que han cu-
bierto los requisitos y adquirido el derecho correspon-
diente. De igual modo, es innegable que se necesita un
incremento sostenido del ahorro para el retiro por par-
te de los trabajadores. Sin embargo, es importante
también que este proceso pueda implementarse sin
afectar derechos adquiridos.

En 1997, cuando se dio la reforma al sistema de pen-
siones de los trabajadores de la iniciativa privada que
cotizan en el Instituto Mexicano del Seguro Social, y
en 2007, cuando se dio la reforma aplicable a los tra-
bajadores del Estado que cotizan en el Issste, existian
condiciones realmente inestables en las finanzas pu-
blicas.

Ademds, como se sefiald, esas reformas fueron expre-
sién de la concepcion neoliberal del Estado y la socie-
dad, donde ocupaba un lugar central la idea de que el
Estado no debe asumir obligaciones solidarias con los
trabajadores, sino que éstos son los que deben resolver
en lo individual sus problemadticas: de esta forma, las
cuentas individuales para el retiro encajaban perfecta-
mente con la doctrina del neoliberalismo.

Ademds, en todo el apogeo del régimen neoliberal, de
1988 a 2018, la naturaleza depredadora de este mode-
lo estatal desat6 una espiral de corrupcién y saqueo de
las finanzas publicas incontrolable, que debilité las fi-
nanzas publicas y la capacidad del Estado para sol-
ventar las obligaciones sociales que le imponia la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. De esta forma, podemos decir que el modelo ne-
oliberal excluyente y elitista, asi como la corrupcién y
la ineficiencia de la clase gobernante, fueron factores
que debilitaron al Estado; y esta situacién indujo la re-
alizacién de reformas como la reforma de pensiones.
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El neoliberalismo corrupto hizo que los trabajadores
pagaran sus ineficiencias.

Pero desde 2018, en México llegé al poder presiden-
cial y al Congreso de la Unién un movimiento popular
democrdtico, cuyo objetivo histérico es desmantelar el
modelo neoliberal, y cambiar las prioridades de los po-
deres publicos, de tal manera que en primer lugar se
coloque los intereses y el bienestar del pueblo. Hoy, al
inicio del segundo sexenio del movimiento popular de
la cuarta transformacion, las finanzas publicas presen-
tan un equilibrio mds sélido.

En materia laboral, se ha implementado una politica de
incremento sustancial y sostenido de los salarios mini-
mos, a través de politicas puiblicas y reformas consti-
tucionales que promueven la recuperacién del poder
adquisitivo de los salarios.

En materia de pensiones, se realizaron también refor-
mas constitucionales con el objetivo de incrementar el
sueldo de servidores publicos de sectores como la edu-
cacion, la salud y la seguridad, y para garantizarles
una pension de jubilacién al 100 por ciento de su suel-
do.

Por lo tanto, existen condiciones para reparar algunas
de las medidas regresivas de las reformas al sistema de
pensiones de 1997 y 2007. Por lo pronto, es suma-
mente complejo volver por completo al anterior siste-
ma solidario, pero algunos aspectos especificos si se
pueden corregir. Es el caso del derecho a la pension de
los trabajadores al servicio del Estado que estaban en
activo al momento de la reforma de 2007, y que aho-
ra, ademds del requisito de los afios de cotizacién, de-
ben cubrir el requisito adicional de una edad minima.

La presente Iniciativa propone reformar la tabla antes
sefialada que aparece en el inciso a), fraccion 11, del ar-
ticulo Décimo Transitorio del decreto por el que se ex-
pide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de
2007, de tal forma que se restauren, al menos parcial-
mente, las condiciones existentes en materia de edad
de jubilacion antes de la reforma del 2007.

La propuesta es que, para las personas trabajadoras del
Estado activas al momento de la reforma de 2007,
cuando cumplan 30 afios de cotizaciones los hombres

y 28 afios las mujeres, la edad minima para obtener la
jubilacidn sea 52 afios para los hombres y de 50 afios
para las mujeres.

Con esta reforma, se resarcirian una serie de derechos
que quedaron lastimados con la reforma de 2007.

Podemos sefialar un principio fundamental de los de-
rechos humanos, como lo es la progresividad, que sig-
nifica que, en la garantia de un derecho, el avance
siempre debe ser hacia adelante y nunca en retroceso.
Con la reforma de 2007 se dio una regresion al condi-
cionar a una edad minima el derecho a una pensién
contributiva. Muchos trabajadores que entraron a tra-
bajar muy jovenes, lograban su retiro a una edad no
muy avanzada, y podian gozar una vida en condicio-
nes de bienestar con su pension. Ahora, esos trabaja-
dores y trabajadoras estidn obligados a trabajar por pe-
riodos lagos de sus vidas hasta lograr empatar o cruzar
los 2 requisitos que establece la ley para el acceso a
una pension de jubilacién: edad, y afios de cotizacion.
Lo anterior es una contundente regresion al establecer
requisitos mds complejos para que una persona traba-
jadora pueda tener derecho al retiro.

Porque la reforma de 2007 “castigd” a las personas
trabajadoras que, habiendo acumulado 30 o 28 afios de
servicio puedan llegar relativamente jovenes a su reti-
ro. Por eso establecieron la tabla antes referida, para
que su derecho a la jubilacién se obtenga cuando cum-
plan cierta edad minima hasta llegar a los 60 o 58 afios
de edad.

Lo que desdefa la reforma de 2007 es que esas perso-
nas trabajadoras del Estado empezaron su vida laboral
muy jovenes, debido principalmente a que no tuvieron
oportunidad de estudiar una carrera profesional o una
especializacién, por lo cual, sumado a necesidades
econdmicas familiares, empezaron a trabajar a los 16,
18 0 20 afios de edad.

Los derechos laborales en materia de jubilacién exis-
tentes antes de 2007, brindaban a esas personas traba-
jadores que tuvieron que empezar su vida laboral a
edades muy tempranas, el aliciente de obtener su jubi-
lacién al cumplir 28 o 30 afios de servicio. Es decir,
que podian estar legalmente jubilados al cumplir 45 o
48 afios de edad si empezaron a trabajar a los 18 o0 a
los 16 afios. Se trataba de una suerte de compensacién
y reconocimiento a las personas trabajadoras que em-
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pezaron a laborar muy jévenes, y que se esforzaron pa-
ra hacerlo de forma ininterrumpida. De esta forma,
tendrian la oportunidad de gozar de la jubilacién, co-
mo una expresion del derecho al reposo, en una edad
en la cual todavia estdn en plenitud de facultades para
desarrollar actividades de impacto social comunitario.

Porque la jubilacion marca el fin de la etapa laboral, y
el inicio de un nuevo ciclo para emprender nuevos
proyectos, tener otras vivencias, relaciones familiares
nutridas de tiempo y solvencia; empero, con la refor-
ma de 2007 se estd forzando a generaciones de traba-
jadores del Estado a laborar hasta edad avanzada y se
les estd negando el derecho fundamental al descanso y
bienestar en la edad de retiro.

Lo anterior lo refuerza la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, al afirmar que “la pensién por jubi-
lacién derivada de un sistema de contribuciones o co-
tizaciones es un componente de la seguridad social en
relacién con la necesidad econémica de la persona y
no necesariamente ligado a la edad prevista para acce-
der a una, en caso de vejez. Ademds, precisa que la
pensién de vejez es una especie de salario diferido del
trabajador, un derecho adquirido luego de una acumu-
lacién de cotizaciones y tiempo laboral cumplido. Por
lo que resulta trascendente considerar que el derecho a
la seguridad social protege ese derecho, y a un sector
o grupo de personas mayores que trabajaron al menos
la mitad de su vida y que aportaron cuotas tasadas de
acuerdo con el salario que percibian, a fin de que con-
tar con una pension o jubilacidn que les permitiera re-
tirarse para continuar con su proyecto de vida.”s

En cuanto al costo que implicaria la implementacién
de la reforma que se propone en la presente Iniciativa,
es importante hacer los siguientes sefialamientos: en
primer lugar, no todas las trabajadoras que cumplan 28
afios de cotizacién, ni todos los hombres que cumplan
30 afios de cotizacion, tendrdn, al momento de jubilar-
se, una edad por debajo de los 60 afios que marca la
tabla del décimo transitorio; esto, porque no todos los
trabajadores mantienen una linea ininterrumpida en su
historia de cotizaciones al Issste, sino que una buena
parte de ellos presentan pausas o interrupciones de
muchos afios, por lo cual al cumplir los 28 o 30 afios
de cotizacién andan rondando los 60 afios o mds de
edad. Esta variable, disminuye los costos de la refor-
ma que se propone.

En segundo lugar, y, por dltimo, como se sefial6 antes,
en el gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, y en el sexenio que estd comenzando enca-
bezado por la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, se ha
desplegado una poderosa politica de combate a la co-
rrupcién y una estrategia de austeridad republicana,
que han permitido recuperar importantes masas de re-
cursos publicos que antes eran apropiados indebida-
mente por la clase gobernante neoliberal.

De esta forma, la politica permanente de combate a la
corrupcidn y de austeridad, libera considerables vold-
menes de recursos presupuestarios, que, en el marco
del compromiso de la cuarta transformacién con el
bienestar del pueblo, son factores que constituyen una
fuente de recursos para solventar la implementacién
de la reforma que propone la presente iniciativa.

La nueva iniciativa que ahora presento, retoma de for-
ma integra las argumentaciones antes citadas, y sobre
esa base de razonamiento, plantea la necesidad de eli-
minar por completo la tabla antes referida contenida
en el décimo transitorio de la Ley del Issste. De esta
forma, la legislacion recuperard las condiciones y re-
quisitos de jubilacion vigentes al momento de la refor-
ma neoliberal de 2007 que modificé el régimen de
pensiones en perjuicio de los trabajadores.

Lo anterior, porque, en consonancia con la tendencia a
corregir los abusos de los regimenes neoliberales al
respecto, ahora la presidenta Sheinbaum ha anunciado
que emitird un decreto con el objeto de “reducir la
edad de jubilacién de los burdcratas que no cotizan en
el régimen de Afores.

El Issste envi6 el pasado viernes 13 de junio un nuevo
proyecto de decreto presidencial que congela en 58 y
56 aios la edad de retiro para hombres y mujeres que
ya cotizaban antes de enero de 2008, pero, adem4s, re-
duce dicha edad a partir de 2028. Con el decreto pro-
puesto, la edad de jubilacién bajarfa a 57 y 55 afios en
2028,a 56y 54 en 2031, y a 55 y 53 a partir de 2034,
siempre y cuando el trabajador tenga 30 afios de labo-
res, y la trabajadora, 28 afios de servicio.”6

Como lo sefiala la referencia periodistica citada, seri-
an més de 2.1 millones de trabajadoras y trabajadores
al servicio del Estado los que se beneficiarian con es-
ta los efectos del anunciado decreto presidencial. Sin
embargo, considero que la coyuntura es apropiada pa-
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ra impulsar una reforma legislativa, de tal forma que el
décimo transitorio de la Ley del Issste prescinda de la
tabla de edades de jubilacidén, y que incluso, se elimi-
ne cualquier requisito de edad para que las trabajado-
ras y trabajadores obtengan su pensién por jubilacién
con el cien por ciento de su sueldo, siempre y cuando
cumplan con 30 afios de servicio los trabajadores y 28

afios de servicio las trabajadoras.

El siguiente cuadro ilustra el alcance de la reforma que

se plantea en la presente iniciativa.

DECIMO. A los Trabajadores que no
opten por la acreditacion de Bonos de
Pension del ISSSTE, se les aplicaran las
siguientes modalidades:

I. A partir de la entrada en vigor de esta
Ley hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil nueve:

a)ac)..

1L A partir del primero de enero de dos
il diez:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
TRANSITORIOS TRANSITORIOS
PRIMERO A NOVENO. ... PRIMERO A NOVENO. ...

DECIMO. A los Trabajadores que no
opten por la acreditacion de Bonos de
Pension del ISSSTE, se les aplicaran las
siguientes modalidades:

I. A partir de |a entrada en vigor de esta
Ley hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil nueve:

ajac)..

IL A partir del primero de enero de dos
mil diez:

a) Los Trabajadores que hubieren
cotizado treinta afios o més y las
Trabajadoras que hubieran cotizado
veintiocho afios o més, tendrdn derecho a
Pension por jubilacon conforme a la
siguiente tabla:

ARos Edad Minima Edad Minima
de Jubilacién | de Jubilacidn
Trabajadores Trabajadoras

2010y 51 49
2011

2012 ¥y 52 50
2013

2014y 55 51
2015

2016y 54 52
2017

2018y 55 )
2019

2020y 56 54
2021

2022 ¥ 57 55
2023

2024y 58 56
2025

2026y E 57
2027

2028 en 58
adelante

b)ac)...

III.aVL ...

DECIMO PRIMERO A

CUADRAGESIMO OCTAVO. ...

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

a) Los Trabajadores que hubieren
cotizado treinta afios o mas y las
Trabajadoras que hubieran cotizado
veintiocho afios o més, tendrén derecho a
Pension por jubilacion equivalente al cien
por ciento del promedio del Sueldo
Basico de su lltimo afio de servicio y
su percepcién comenzara a partir del
dia siguiente a aquél en que el
Trabajador hubiese disfrutado el
tiltimo sueldo antes de causar baja;

Se deroga

b)ac)...

ILaVL..

DECIMO PRIMERO A
CUADRAGESIMO OCTAVO. ...

de los Trabajadores del Estado

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la
consideracién del pleno de esta honorable Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el inciso a) y se eli-
mina la tabla contenida en el mismo, de la fraccion
II del articulo décimo transitorio del Decreto por el
que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de marzo de 2007

Articulo Unico. Se reforma el inciso a) y se elimina la
tabla contenida en el mismo, de la fraccion II del arti-
culo décimo transitorio del Decreto por el que se expi-
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de
2007, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero a Noveno. ...

Décimo. A los Trabajadores que no opten por la acre-
ditacién de Bonos de Pension del Issste, se les aplica-
rén las siguientes modalidades:

I. A partir de la entrada en vigor de esta Ley hasta
el treinta y uno de diciembre de dos mil nueve:

a)ac) ..
II. A partir del primero de enero de dos mil diez:

a) Los Trabajadores que hubieren cotizado trein-
ta afios o mds y las Trabajadoras que hubieran
cotizado veintiocho afios o mas, tendran derecho
a Pensioén por jubilacién equivalente al cien
por ciento del promedio del Sueldo Basico de
su ultimo afio de servicio y su percepcion co-
menzara a partir del dia siguiente a aquél en
que el Trabajador hubiese disfrutado el ulti-
mo sueldo antes de causar baja;

b)ac)..
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I aVL..

Décimo Primero a Cuadragésimo Octavo. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién.
Notas
1 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-

bajadores del Estado, consultado el 15 de mayo de 2025, disponi-
ble en https://www.diputados.gob.mx/L.eyesBiblio/pdf/Lissste.pdf

2 Las Pensiones y las Finanzas Publicas en México, 1997-2030,
consultado el 18 de junio de 2025, disponible en

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/investigaciones/inv4.pdf

3 Derecho a la Seguridad Social. La Cuantia de las Pensiones en el
Caso de las Personas Afiliadas al Issste, consultado el 20 de junio

de 2025, disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/fi-
les/documentos/2021-04/Derecho Seguridad Social Issste.pdf

4 Evaluacién del modelo de pensiones propuesto en la Ley del Se-
guro Social de 1997, consultado el 19 de junio de 2025, disponible
e n
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S24
48- 66552017000300093

5 Derecho a la Seguridad Social. La Cuantia de las Pensiones en el
Caso de las Personas Afiliadas al Issste, consultado el 20 de junio

de 2025, disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/fi-
les/documentos/2021-04/Derecho Seguridad Social Issste.pdf

6 Premia 4T a la CNTE: bajan edad de retiro, consultado el 20 de
junio de 2025, disponible en

https://www.reforma.com/premia-4t-a-la-cnte-bajan-edad-de-reti-
ro/ar3024198

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, jueves 3 de julio de 2025.

Diputado Gerardo Olivares Mejia (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Seguridad Social. Julio 9
de 2025.)

QUE REFORMA LAS FRACCIONES II Y III DEL ARTICULO 74
DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO DAVID AZUARA ZU-
NIGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 9 DE
JULIO DE 2025

El que suscribe, David Azuara Ziiiga y los integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
72y 78 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 116, 121 y 122 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracién de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman las fracciones II y III del articulo 74
de Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad vial y la movilidad, es un tema crucial
para el desarrollo de las personas, desde la antigiiedad
tiene la necesidad de trasladarse para conseguir ali-
mentos, mover productos y servicios, traslado de per-
sonas, de animales, medicamentos entre otros, la mo-
vilidad es el motor de la economia de los paises, por lo
cual cada pais tiene que legislar para tener una movi-
lidad y seguridad vial, complejo entramado juridico
para su regulacion.

En el marco internacional es un tema prioritario para
las naciones donde comparten aciertos, experiencias y
soluciones es por lo cual la Organizacién Panamerica-
na de la Salud menciona la importancia de la seguri-
dad vial:

De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la
Salud, la seguridad vial se refiere a las medidas adop-
tadas para reducir el riesgo de lesiones y muertes cau-
sadas por el transito.

A través de la coordinacién y colaboracidn intersecto-
rial, los paises de la Regién de las Américas pueden
mejorar la legislacion sobre seguridad vial, creando un
entorno mds seguro, accesible, y sostenible para los
sistemas de transporte y para todos los usuarios.1
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Por lo anterior, la necesidad de implementar normas
para que la movilidad y seguridad vial en calles y ca-
rreteras sean seguras para aquellos usuarios de las via-
lidades y ser amigable e incluyente con peatones y au-
to trasportes impulsados por otro tipo de energia que
no sea automotores de combustién interna surge.

En esta tesitura surge los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de la Agenda 2030:

El 25 de septiembre de 2015 mds de 150 lideres mun-
diales asistieron a la Cumbre de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York a fin de
aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible. El
documento final, titulado “Transformar Nuestro Mun-
do: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, fue
adoptado por los 193 Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas. Dicho documento incluye los 17 Objeti-
vos del Desarrollo Sostenible (ODS) cuyo objetivo es
poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y
la injusticia, y hacer frente al cambio climético sin que
nadie quede atras para el 2030.

La seguridad vial en la Agenda 2030, Esta agenda
cuenta con la meta especifica 3.6, orientada a reducir
las muertes por accidentes de transito en 50 por ciento
para 2020 y la meta 11.2, para que en 2030 se brinde
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos, mejorando la se-
guridad vial, especialmente mediante la expansién del
transporte publico, con especial atencion a las necesi-
dades de las personas vulnerables, mujeres, nifios, per-
sonas con discapacidad y personas mayores.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 guiaradn todos los esfuerzos de desarrollo global
en los proximos 15 afios, disefiados para “estimular la
accién en dreas de importancia critica para la humani-
dad y el planeta”.2

De tal suerte, en México la seguridad vial se convirtié
en una variable importante para contar con vialidades
e infraestructura adecuando para garantizar la seguri-
dad de los usuarios tanto en carreteras federales como
carreteras de cuota o concesionadas.

Con el crecimiento de las ciudades, las carreteras y la
aparicion de los automotores fue necesaria la regula-
cién en torno a estas formas y estilos de transporta-
cién. La seguridad vial se convirtié en una variable in-

dispensable para contar con un transito mds confiable
y estable por la via publica y México, por supuesto,
también requiri6 de leyes y reglamentos, propuestas y
métodos.

Por ello, la necesidad de una 6ptima y acertada sefia-
lética, en los caminos de nuestro pais las sefales de
trdnsito siguieron las normas usadas en los Estados
Unidos, sin embargo, en México, varias entidades fe-
derativas iniciaron ese sistema, con ligeras modifica-
ciones, razén por lo cual a mediados del siglo pasado
y dada la falta de un acuerdo nacional, existia una gran
variedad de sefales, entre las que prevalecian las de
los Estados Unidos y las propuestas por la ONU.

Aunado a lo anterior, Cuando circulas por la autopista
hay diversos elementos que contribuyen a la seguridad
vial, uno de ellos es la capa de rodadura, pues de ésta
depende que los vehiculos puedan desplazarse de for-
ma segura.

El termino capa de rodadura formadas por varias capas
y es precisamente la de la superficie, este término se
usa cuando se habla de autopistas.

En otras palabras, la capa de rodadura es la parte su-
perior del pavimento, es aquella que tiene el contacto
directo con los neumaticos de los automodviles, de ahi
su importancia, pues estd disefiada para que puedas
transitar de forma confortable y segura.

Podemos decir que la finalidad de esta capa es prote-
ger la superficie del pavimento de agentes externos
que pudieran ocasionarle deterioro y a su vez, es un
componente extra de la seguridad vial, ya que mejora
la visibilidad del asfalto, su textura y friccidn.

Con el fin de fortalecer atin més la seguridad de los ve-
hiculos, en algunos tramos, esta capa se complementa
con una superficie de alta friccidn, la cual, es una téc-
nica utilizada para mejorar la adherencia entre los neu-
maticos y el pavimento.

Esta superficie de alta friccién se llega a colocar en
curvas peligrosas o dreas propensas a derrapes para
proporcionar un drea de conduccién mds segura y ad-
herente.

En términos de seguridad vial, la capa de rodadura
proporciona un suelo suave y seguro para la conduc-
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cién, mientras que la superficie de alta friccién reduce
el riesgo de derrapes y aumenta la capacidad de frena-
do de los vehiculos especialmente en condiciones cli-
madticas adversas o en dreas con curvas pronunciadas.

Como puedes ver, estos dos elementos en la autopista
suman para que tu viaje por carretera sea mas seguro,
por eso para Capufe, el mantenimiento adecuado de la
capa de rodadura y la aplicacién de superficies de alta
friccién son fundamentales ya que contribuyen en la se-
guridad de las personas usuarias ayudando a la preven-
cién de accidentes y mejorando la experiencia de con-
duccién de quienes transitan por nuestras autopistas.

Capufe lleva a cabo diversos proyectos relacionados
con la capa de rodadura y superficie de alta friccién en
sus autopistas. Algunos de los mds importantes, debi-
do al tipo, intensidad del trinsito, geografia y veloci-
dad de los vehiculos, se realizan en las autopistas
Cuernavaca-Acapulco, México-Querétaro y Acatzin-
go-Ciudad Mendoza. Puedes tener la certeza de que en
Capufe trabajamos constantemente para ofrecerte un
servicio de calidad y mds seguro.3

Por lo expuesto, esta iniciativa tiene como objetivo
mejorar la infraestructura de las carreteras en la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal: Sancionar
quien destruir, inutilizar, apagar, quitar o cambiar se-
fal establecida o destruir intencionalmente la carpeta
asféltica para alterar la seguridad de las vias generales
de comunicacién terrestres.

Colocar o arroje intencionalmente, piedras, abrojos,
cuchillas, erizos, estrellas metélicas o de cualquier ma-
terial, pdas, picos, clavos, ponchallantas, varillas, o
cualquier otro instrumento similar o sefiales con &nimo
de ocasionar dafio o mal funcionamiento a vehiculos
en circulacion, con multa de mil a cinco mil salarios
minimos.

Como, Diputado Federal representante de San Luis
Potosi, soy usuario constante de la carreta la “Carrete-
ra Federal 577, esta carretera que practicamente atra-
viesa el centro, bajio y norte de la reptblica mexicana
es una importate arteria de comunicacion del pias y su-
fre constantemente de robos todos los dias a cualquier
hora del dia y operan generalmente colocando o arro-
jando piedras, abrojos, cuchillas, erizos, estrellas me-
tilicas o de cualquier material, pdas, picos, clavos,
ponchallantas, varillas, o cualquier otro instrumento

similar o dafiando la carpeta asfaltica con dnimo de
ocasionar dafio o mal funcionamiento a vehiculos en
circulacion.

Para tener mayor comprension de la importancia de la
carretera federal 57, quiero exponer el siguiente ante-
cedente:

En octubre de 1958, el presidente Adolfo Ruiz Corti-
nes inaugurd la carretera 57, con sus mds de mil 295
kilémetros que atraviesan Coahuila, Nuevo Ledn, San
Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, Estado de Méxi-
co, Hidalgo y Ciudad de México la convierten en una
de las vias més importantes por su conectividad co-
mercial e industrial.

El tramo de Coahuila tiene una longitud de 478 kil6-
metros y pasa por los municipios de: Piedras Negras,
Nava, Allende, Nueva Rosita, Sabinas, Monclova,
Castafios, Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga. En Nuevo
Ledn son 190 kilémetros y pasa por San Rafael, San
Roberto, San José De Raices, El Salado, Santa Ana, El
Tecolote, Puerto México, El Cuije, Navidad, San Joa-
quin, El Cedro, El Cristal, El Potosi, Los Pocitos, Los
Medina y Cruz de Elorza.

La via tiene el nimero 57, debido a su trayectoria de
norte-sur, cuya designacién debe ser un nimero impar
y por estar ubicada en el Centro de México, ademas
tiene la autopista 57D, que tiene 342 kilémetros de lar-
go y funciona como via alterna, ya que tiene cuatro ca-
rriles de ancho.

Esta enorme via de conectividad que atraviesa la mi-
tad del pafs, para el Estado de San Luis Potosi es el
mayor corredor que conecta la actividad industrial, co-
mercial, turistica de la capital potosina. Dentro de San
Luis Potosi la carretera tiene el segundo tramo mds
largo, 316 kilémetros, y pasa por Matehuala, Villa Hi-
dalgo, San Luis Potosi, Santa Maria del Rio, Soledad
de Graciano Sanchez y Villa de Zaragoza. El estado
que mejor conserva la carretera 57 es San Luis Potost,
donde el gobierno tiene un acuerdo para la inversién
en el mantenimiento de la via.

En Guanajuato tiene una longitud de 88 kilémetros
donde va por San Luis de la Paz, San José Iturbide y
San Diego de la Unién. Para Querétaro se tienen 103
kilémetros que van desde Santa Rosa Jauregui, Santia-
go de Querétaro, Pedro Escobedo y San Juan del Rio.4
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Es por lo antes dicho, la carretera federal 57 es la méas
importante del pais y es lamentable que el Gobierno
Federal la tenga tan desprotegida en materia de seguri-
dad, infraestructura y mantenimiento, en el afio 2024 se
registraron 428 accidentes con 76 muertes y 152 perso-
nas lesionadas sobre la Carretera 57, la mas transitada
del pais y que, atraviesa por una situacién critica en
materia de seguridad vial, esto de acuerdo con una in-
vestigacion realizada por Ciudadanos Observando.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gu-
bernamental (ENCIG), del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), en 2023, 70 por ciento de
la poblacién se encontré satisfecha con las autopistas
de cuota y 33 por ciento, con las carreteras sin cuota.
De las caracteristicas exploradas, la seguridad fue el
rubro con la calificacién més baja para ambos tipos de
carreteras. Destaca que la percepcion de seguridad en
carreteras presenta una disminucién entre 2015 y
2023, especialmente para las autopistas con casetas de
cuota.s

Grafico 1. Caractenstices de autopistas con y sin cwola en México
2016 vs, 2023
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En el marco de una reunion con autoridades de los tres
ordenes de gobierno en San Luis Potosi, la Confedera-
cién Nacional de Trasporte Mexicanos (Conatram) pi-
dié atender la creciente ola de inseguridad en las ca-
rreteras del pais y expusieron los siguientes puntos:

Las complicaciones en las vias que ocasionan conti-
nuos accidentes viales en los que se ven involucrados
operadores de autotransporte federal.

Esto, luego de que la Guardia Nacional presentara es-
tadisticas sobre el incremento de robos al transporte de
carga y accidentes viales en el estado.

Aunado a ello, la Confederacién denuncié dos casos
de corrupcién por parte de la Fiscalia General del Es-
tado de San Luis Potosi.

La Conatram hizo un llamado urgente a fortalecer los
mecanismos de coordinacidn institucional, acelerar las
investigaciones en curso y garantizar un trato digno a
los transportistas.”

La Asociaciéon Mexicana de Instituciones de Seguros,
menciona que dltimos 24 meses, el robo de vehiculos
pesados en México ha aumentado en un 40 por ciento,
pasando de seis mil 695 a nueve mil 421 unidades ase-
guradas robadas.

En esta tesitura, al cierre del primer cuatrimestre del
afio se han robado mil 109 vehiculos (pesados, ligeros,
particulares y otros) en México, de esta cifra un total
de 546 correspondieron a vehiculos pesados, es decir,
que el 45.8 por ciento de los casos de robo se concen-
traron en este tipo de unidades, de acuerdo con la es-
tadistica mensual de la Asociacién Nacional de Em-
presas de Rastreo y Proteccién Vehicular (ANERPV).

El organismo privado dio a conocer que en el cuarto
mes del afio en curso totalizaron 289 eventos de robo,
lo que representd un incremento de 20 unidades con
respecto al mes inmediato anterior. En cuanto a las en-
tidades con mayor indice delictivo para el autotrans-
porte de carga, el Estado de México figura como pri-
mer lugar con 41 robos en el mes de referencia. A su
vez en lo que va del afio la entidad ha registrado 138
delitos.

El segundo estado mds riesgoso para el transporte de
bienes y mercancias fue Puebla que sumé 36 atracos
en abril de este afio, totalizando 95 robos en el acumu-
lado. En el tercer puesto se ubicé Hidalgo que en abril
acumuld 14 robos a vehiculos pesados; es de resaltar
que esta entidad escaldé dos posiciones al pasar del
quinto sitio al tercero. En el acumulado al primer cua-
trimestre del afio el estado sum6 43 hechos. Guanajua-
to se ubico en la cuarta posicidn con 12 robos durante
el cuarto mes de 2024 y de enero a abril se contabili-
zaron 41 delitos. Cerrando el top cinco de las entida-
des con mayor nimero de atracos al autotransporte de
carga se colocé Jalisco, que este mes descendié dos
posiciones al pasar del tercero al quinto lugar con sie-
te delitos.8

San Luis Potos{ se ubicé en 2024 como el tercer Esta-
do con mayor tasa de robo a transportistas, mientras
que el municipio capitalino ocupé el sexto en el pais
con mayor incidencia, aunque también Matehuala fue
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considerado foco rojo por este delito, de acuerdo a un
estudio de la consultora de seguridad Integralia.

De acuerdo con el Reporte Anual de Incidencia Delic-
tiva México 2024, publicado a fines de febrero pasa-
do, sefiala que la entidad ocupd la tercera posicién en
la tabla de tasas de robo a transportistas por cada 100
mil habitantes, con 14.8. Por municipios, San Luis ca-
pital se ubicé en la sexta posicion entre las localidades
del pais, con 239 carpetas de investigacion y una tasa
de 28.3 casos, que duplica al indicador del estado.
Aunque no presenta datos precisos, Matehuala es el
otro municipio potosino con mayores tasas.?

De acuerdo, a las declaraciones de César Ortega, di-
rector de la Alianza Mexicana de Organizacién de
Transportistas (AMOTAC), denuncio Segun el més re-
ciente informe de incidencia criminal en los estados, el
SNSP revel6 que entre enero y octubre se han regis-
trado 368 denuncias por robos carreteros.

Esa cifra ubica a la entidad como el cuarto estado con
mayor nimero de casos de esta modalidad delictiva. El
primer lugar lo tiene el Estado de México, que registrd
3,201 casos, seguido de Puebla, que acumulé 1,922 ro-
bos. El tercer peldafio lo ocupa Michoacédn, con 450
afectados.

Al respecto César Ortega explicé que la mayor inci-
dencia se registra en los limites de San Luis Potos{ y
Tamaulipas, en la Carretera 57, y no bajan los reportes
en los limites potosinos con Guanajuato.

Indic6 que en la zona de Charco Cercado en Guadal-
cédzar no presenta reportes de robos, porque en el sitio
hay vigilancia permanente del Ejército, pero los pro-
blemas se acentdan al llegar a Matehuala, y sobre todo
en el tramo carretero de ese municipio hasta San Ro-
berto, en Nuevo Leén. “En aquella zona es donde esté
mads ‘perro’, pero acd en el Huizache estd més tranqui-
lo y en Charco Cercado también, en parte porque hay
presencia en un punto de la Guardia Nacional y en otro
del Ejército mexicano.

Agreg6 que justamente en los limites con Tamaulipas,
hace un afio, un transportista afiliado a la AMOTAC
sufri6 el robo de su tracto camién y cuando lo encon-
traron, lo que desapareci6 fue el montacargas que re-
molcaba.10

Como lo menciono y expongo los casos de lo que su-
fren los asaltos en carreteas de México, la percepcién
de la seguridad de las carreteras de la propia ciudada-
nia y del sector del autotransporte de carga, turistico,
de pasajeros y usuarios de estas vias de comunicacién
terrestre, a Encuesta Nacional de Victimizacion de
Empresas (ENVE) del Inegi muestra que una de cada
dos empresas percibié inseguridad al transportar pro-
ductos por carretera. Por sector econdémico, la percep-
cién de inseguridad fue mads alta para las empresas del
sector comercial (52 por ciento), seguida por el sector
servicios (48 por ciento) y el industrial (45 por cien-
to).11

Grafico 2. Sensacion de inseguridad de empresas al transpor-
tar productos por carreteras, segiin sector econémico, 2012-
2022.
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Por lo expuesto urge legislar en temas de seguridad
vial y poner alto a la delincuencia en el robo en carre-
teras y rehabilitacién de carreteras, por ello tengo la
intencioén de presentar una serie de iniciativas, en te-
mas de seguridad en carreteras que tiene como objeti-
vo mejorar la infraestructura, penas més severas a la-
drones de carreteras y aumentar la seguridad en
carreteras con mayor patrullaje y operativos en las ca-
rreteas.

De acuerdo con los censos nacionales de seguridad pu-
blica federal y estatal, levantados por el Inegi, hay di-
ferencias entre los objetivos y formas de comisién de
estos delitos. Mientras que la Guardia Nacional repor-
ta un mayor nimero de probables robos o asaltos con-
tra camiones de carga en carreteras federales, las insti-
tuciones de seguridad publica locales registran un
nimero mds alto de probables robos o asaltos contra
vehiculos particulares en carreteras estatales. Ademas,
entre 2020 y 2022, aument6 la cantidad de probables
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robos o asaltos contra autobuses que transitan por ca-
rreteras estatales, al pasar de 169 en 2020, a 270 en
2022. Por ultimo, las cifras también muestran una alta
presencia de armas de fuego durante la comisién de
estos robos, especialmente contra camiones de carga
en carreteras federales.13

Grafico &, Probables robos o zszitos oowridos en cameteres y pusntes
egtateles ¥ Todorales, gogun e de bantos v comiglon 2020 - 2022
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Con respecto a la distribucién geografica del proble-
ma, los datos de percepcion de inseguridad en carrete-
ras adelantan que se trata de un problema regional. Sin
embargo, los datos del SESNSP muestran que 50.4 por
ciento de los robos contra transportistas denunciados
entre 2015 y 2023 se concentraron en 24 municipios.

Particularmente, los municipios colindantes entre el
Estado de México, Ciudad de México, Puebla y Tlax-
cala conforman la agrupacién mds extensa. Una se-
gunda agrupacion se encuentra en Morelia y Uruapan,
Michoacéan. Otras concentraciones estdn en las zonas
metropolitanas de Guadalajara y Monterrey, y en San
Luis Potosi. No obstante, los robos en carreteras se fo-
calizan en tramos o kilémetros especificos. Los puntos
de mayor complejidad son aquellos que ocurren en las
colindancias entre dos 0 mds entidades.15

El modo de operar hoy en dia por los delincuentes, uti-
lizan técnicas rudimentarias pero son eficaces y peli-
grosas a quien les aplican estos métodos, por ejemplo
poner piedras grandes o los llamados poncha llantas
realizada con pedazos de varillas entrelazadas con
puntas sobre la capa de rodadura o carpeta asféltica
donde el factor sorpresa es la poca visibilidad y la ve-
locidad de los vehiculos para destrozar las llantas o re-
alizar alguna falla mecénica con el impacto y este ve-
hiculo pueda detener su marcha y aprovechar los
delincuentes el momento para que los asaltantes roben
a los tripulantes o la carga que llevan.

Otra forma es romper la carpeta asféltica generando un
bache de tal grado que pueda romper el neumético del
vehiculo y este pueda detener su marcha.

Para mayor claridad a la propuesta de la Iniciativa que
presento, que tiene por objeto reforman las fracciones
IT y III del articulo 74, de Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, me permito ilustrarla con el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE CAMINGS PUENTES ¥ AUTOTRANSPORTE FEDERAL

TEXTD VIGENTE
Artlcule 74 ..

PROFUESTA
AflculoT4. ..

Il Lestaar, inublzer, epedar, quiar o

Il Lvestnair, inubizar, apegar, quitar o

3 . . b vrna el endabilocicds e by
virnbiiian e el cedabiliedchs pard B ) seqndad de las vies genemmles de
segnnklad ke i gzl de | coemmicddan leresloes o redios die
ciEnnnieacidn ke 1oz o | eUtotransports Que sn Alas opsran, Yo
atlalear gl gquee en sipenan, e | destruir intencionalments la carpeta
wrndla e viene i opanicrilos sidanios eafaitics, con muita d2 mil 2 einda mil

sl rniinme:,

IR,

IL Colocar inkencionalments sefakes
o Anmo de ocasonar dano e
WeiCUlos &n Ccrculecion, con muta de
CiEN 3 QUNIETEOS Salancs mInmos;

IN. Cokcar & amale imensdoralmeants,
piedras, abrojos, cuchillzs, erizos,
egtrellag metalcas o de cusiquler
material, puozs, picos, davos,
ponchallantss, varlllas, ¢« cusiqular
obro instrumente =milar o seriale:
Con Anmo de ocEsionar dane o mal
funciomamienio & wehicnle: o0

cirenbian, cxm rnnlla <he mil 4 dines
mill salanas minmos;

Noaw oay

Es imperativo poner un alto a estos actos delictivos
que ponen en riesgo la integridad fisica de los conduc-
tores y sus tripulantes aparte que perjudican su patri-
monio.

Resalta que el Estado de San Luis Potosi, en el afio
(2023). Se tipifica como delito el arrojar objetos “pon-
challantas” en vialidades, por unanimidad, en Sesién
Ordinaria, las y los integrantes de la LXIII Legislatura
aprobaron la reforma al Cédigo Penal del Estado que
tiene como objetivo:

Quien, sin causa justificada, arroje, coloque, o deposi-
te en una via publica estatal o municipal, cualquier ob-
jeto como; abrojos, cuchillas, erizos, estrellas metdlicas
o de cualquier material, pdas, picos, clavos, poncha-
llantas, varillas, o cualquier otro instrumento similar,
con el fin de dafiar u ocasionar un mal funcionamiento
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de los neumaticos o cualquier parte de los vehiculos de
motor o vehiculos impulsados exclusivamente por la
fuerza humana que transitan por esas vias.16

En esta tesitura quiero replicarlo a nivel federal para
que las sanciones sean mds severas a quien arroja ob-
jetos “ponchallantas” en carreteras federales y de cuo-
ta con fines delictivos o simplemente dafar a los vehi-
culos que transitan por estar vias.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en
nuestro carécter de integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional sometemos a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones II y
I11 del articulo 74 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal

Unico. Se reforman las fracciones II y III del articulo
74 de Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 74. ...
I ...

II. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o cambiar una
sefial establecida para la seguridad de las vias gene-
rales de comunicacion terrestres o medios de auto-
transporte que en ellas operan, y/o destruir inten-
cionalmente la carpeta asfaltica, con multa de mil
a cinco mil salarios minimos;

III. Colocar o arroje intencionalmente, piedras,
abrojos, cuchillas, erizos, estrellas metalicas o de
cualquier material, puas, picos, clavos, poncha-
llantas, varillas, o cualquier otro instrumento si-
milar o sefiales con dnimo de ocasionar dafio o mal
funcionamiento a vehiculos en circulacién, con
multa de mil a cinco mil salarios minimos;

IV.aVw. ..
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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Sede de la Comisién Permanente,
a 9 de julio de 2025.

Diputado David Azuara Zudiga (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Comunicaciones y Trans-
portes. Julio 9 de 2025.)

QUE ADICIONA EL CAPITULO III AL TITULO TERCERO DE
LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, RECIBIDA DEL
DIPUTADO ERNESTO NUNEZ AGUILAR, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 9 DE JULIO DE 2025

El que suscribe, Ernesto Nuifiez Aguilar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se adiciona el capitulo III al titulo tercero de la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México ha tenido grandes avances en materia de sani-
dad y proteccién animal, sin embargo, sabemos que
los avances que al dia de hoy se tienen han sido parte
de todo un desafio, pues no dnicamente se ha tratado
de establecer sanciones y medidas en nuestros ordena-
mientos para asegurar el bienestar de los animales, si-
no que también se han tenido que regular aquellas for-
mas de vida silvestre, asi como establecer los
mecanismos de salubridad para los rastros, la protec-
cién de los ecosistemas que albergan a determinadas
especies y de las especies en peligro de extincién, ade-
mds de las medidas zoosanitarias que tienen fines de
investigacién o cientificas, solo por mencionar algu-
nas.

Ademds, México también ha sido referencia y ejemplo
para muchos otros paises al ser la primera nacién lati-
noamericana en certificar la calidad de los servicios
veterinarios en pro de los animales de compaififa, ya
que nuestro pais ocupa el segundo lugar del mundo
con mds animales de este tipo, de acuerdo con la GFK
Pet Ownership 2016.

La propuesta mencionada en el pérrafo anterior tuvo
una gran aceptacién y avance importante en los servi-
cios veterinarios para animales, ya que orill6 a los pro-
pios veterinarios a mejorar la calidad del servicio mé-
dico y hospitalario, lo cual beneficié a los mismos, ya
que los propios duefos de las mascotas tuvieron una
mayor confianza en el trato que sus animales recibian,
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asi como también una garantia de seguridad, de cuida-
do, atencién y seguimiento en la calidad del servicio
que ofrecieren.

Respecto de los animales, la Ley Federal de Sanidad
Animal contempla la definicién dnicamente para los
animales vivos terrestres y sefiala que son “todas las
especies de animales vivos con excepcién de las pro-
venientes del medio acudtico ya sea maritimo, fluvial,
lacustre o de cualquier cuerpo de agua natural o artifi-
cial”.! La mencionada ley se refiere solamente a ani-
males domésticos y de consumo, silvestres, de sacrifi-
cio, de uso, entre otros, solo por mencionar algunos.

Los animales, indistintamente del fin que les depare
deben ser tratados con dignidad y respeto hasta su dl-
timo momento pues, aunque sabemos que el propdsito
de algunos de ellos es el consumo humano o el sacri-
ficio, mientras estos llegan a tal fin deben ser cuida-
dos, alimentados y protegidos por quienes realizan tal
labor.

Quienes se encargan de atender a los animales en su
salud o prevencién deben ser personal certificado y
profesional para hacerlo. Mencionamos lo anterior
porque en México hay muchas personas que incorpo-
ran a un animal para que pase a ser parte de su fami-
lia, pero también hay quienes no los respetan, trafican
con ellos y/o los lastiman cruelmente.

México, al ser el segundo pais con mds animales de
compaiiia, en varias de sus entidades ha ido creando
programas y politicas publicas que permitan que tanto
animales como humanos puedan convivir en espacios
recreativos, restaurantes amigables con los animales
y/o con menus para humanos y animales de compaiiia,
playas, centros comerciales, entre otros, siempre y
cuando los duefios tengan responsabilidad con los mis-
mos.

Dentro de las responsabilidades que todo duefio debe
tener con sus mascotas cabe el propiciar carifo, aten-
cibn, cuidado y procurar su salud en todo momento.

No obstante, es importante mencionar que no todos los
animales cuentan con esta circunstancia de formar par-
te de una familia, pues hay personas que los abando-
nan cruelmente cuando ya no los quieren, los maltra-
tan, los utilizan como mercancia para generar dinero,
tienen practicas denigrantes con ellos o llevan a cabo

cualquier otra practica que vulnere la integridad y/o
vida de un animal. Por ello, pasan a engrosar la cifra
de animales callejeros o en situacion de calle, en don-
de son abandonados, maltratados, descuidados, des-
protegidos en su salud e higiene.

Hace sélo una década, de acuerdo con cifras del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), Mé-
xico ocupaba el tercer lugar mundial en cifras de mal-
trato animal, muriendo aproximadamente 60 mil
animales al afio a causa del maltrato y el abandono.
Esta situacion nos lleva a proponer un cambio cultural
en la forma de ver la vida pues los animales son parte
del entorno vital y sabemos que quien respeta las for-
mas de vida, a la postre, va a respetar a sus semejantes
humanos; asi entonces, quien tiene respeto por la vida
de un animal, la tiene por la vida en general.

Reconocemos las diversas propuestas que los estados
de la Republica han ido implementando para procurar
el bienestar de los animales, asi como también frenar
y tipificar los delitos que afectan a estos seres vivos a
fin de garantizarles una vida digna y, por supuesto,
castigar a quienes realicen actos de crueldad en su
contra.

De acuerdo con lo anterior, las sociedades animalistas,
por su parte, desempeiian un papel crucial en la pro-
teccién y bienestar de los animales y su importancia
radica en varios aspectos como lo es la promocién de
politicas publicas, la concientizacién social, el fomen-
to de la adopcién responsable, el rescate y rehabilita-
cién de animales y, sobre todo, el seguimiento a las de-
nuncias por maltrato.

Sabemos que las sociedades o refugios animalistas no
cuentan con recursos propiciados por los gobiernos
para realizar sus labores y aunque su constitucién va
en favor del bienestar, cuidado, proteccién y rescate de
los que no tienen voz, muchas veces, el nimero de los
animales que son rescatados es muy alto por lo que se
ven imposibilitados para darles la atencién y cuidado
adecuado a cada uno de ellos. Cabe resaltar ademas
que los servicios veterinarios son poco accesibles.

Los animales de compaiifa o0 mascotas abarcan aproxi-
madamente el 80 por ciento de los hogares, esto signi-
fica que 7 de cada 10 hogares tienen una mascota que,
como se sefiald, en la mayoria de los casos desempe-
fan un papel de ser un miembro més de la familia. No
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obstante, de acuerdo con un estudio del IBD (Instituto
Belisario Dominguez), 70 por ciento de las mascotas
en México sufre maltrato.2

El maltrato abarca una amplia lista de consideraciones
que vulneran a un animal. La Ley General de Vida Sil-
vestre define al maltrato animal como: “todo hecho,
acto u omisién del ser humano, que puede ocasionar
dolor, deterioro fisico o sufrimiento, que afecte el
bienestar, ponga en peligro la vida del animal, o afec-
te gravemente su salud o integridad fisica, asi como la
exposicion a condiciones de sobreexplotacién de su
capacidad fisica con cualquier fin”.3

La definicién del maltrato puede extenderse desde el
simple descuido fisico hacia un animal hasta la expo-
sicion a factores que afecten su integridad o que pue-
dan provocar su muerte.

Los costos de los servicios veterinarios dependen de
las circunstancias que cada animal requiera para su
atencion.

Sin embargo, a pesar de ser una profesién que cada
vez mds aumenta su matricula, para el afio 2021, Mé-
xico contaba con aproximadamente 79,965 médicos
veterinarios zootecnistas, de acuerdo con cifras de la
revista Vanguardia Veterinaria.

La salud publica veterinaria aborda distintas proble-
madticas que afectan la sanidad de los animales pues no
solamente se trata de animales de compaiiia, sino que
también atiende animales de ganaderia, asi como afec-
taciones que estos tienen respecto de los suministros
de alimento, cambios climédticos y, ademads, diagnosti-
can, estudian y controlan posibles enfermedades zoo-
noticas.

Los servicios hospitalarios veterinarios, por su parte,
cumplen un papel importante en la vida de quienes
contamos con una mascota, ya que cuidan la salud de
estas o, en su caso, atienden a los que animales que re-
quieran atencién urgente con el fin de preservar, pro-
teger y mantener su bienestar y, por supuesto, garanti-
zan la salud publica dentro de la sociedad.

Atendiendo las solicitudes que los ciudadanos y aso-
ciaciones animalistas exigen respecto de los servicios
veterinarios, del bienestar animal y del compromiso
que como legisladores tenemos con la ciudadania,

queremos garantizar el bienestar y atencién de aque-
llos que no tienen voz y no solo es responsabilidad de
los legisladores procurar el establecer medidas que
mejoren y garanticen la sanidad animal, sino también
de impulsar a los gobiernos a mejorar los servicios que
éstos brindan.

La presente propuesta es la posible respuesta a la ne-
cesidad de ciertos sectores de la poblacidén que no pue-
den solventar los gastos derivados de la atencién o
asistencia animal de acceder a opciones y servicios ve-
terinarios a un costo menor.

Se trata de ayudar a los propietarios que se encuentran
en una crisis econdmica a atender a sus animales y con
ello prevenir el riesgo de enfermedades de origen zoo-
nético. Con esta propuesta buscamos que a lo largo del
pais se establezcan clinicas veterinarias publicas.

México debe garantizar una amplia asistencia de ser-
vicios veterinarios y sus gobiernos deben ofrecer al-
ternativas adicionales a las ofertadas por los servicios
particulares. En el mismo sentido, es importante ofre-
cer a pensionistas, asociaciones o refugios animalistas
y ciudadanos invidentes con perros guia la opcion de
atender a sus mascotas en un establecimiento ptblico
con la misma calidad y atencién que un particular pue-
de ofrecerle.

Con la propuesta del establecimiento de veterinarias
publicas se pretende lo siguiente:

a) Atencion integral, es decir, que ademads de la
atencion clinica, también puedan brindar servicios
de orientacién para el bienestar animal, ayudando a
resolver problemas de nutricién, comportamiento
y/o manejo.

b) Accesos mds econdmicos; con ello se pretende
que las veterinarias publicas otorguen una alternati-
va de facilidad a la ciudadania, pues al tener precios
mads bajos en comparacién con las privadas, permi-
tirfa un mayor acceso a la atencion veterinaria para
personas con menos recursos econémicos.

¢) Apoyo en situaciones de emergencia; las veteri-
narias publicas pueden estar disponibles para aten-
der emergencias en situaciones de crisis sanitaria o
desastres naturales que afecten a los animales.
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d) Colaboracién con organizaciones no guberna-
mentales; esta propuesta es una de las més solicita-
das por las asociaciones animalistas, ya que, cons-
tantemente buscan concientizar a la sociedad para
llevar a cabo campafias de vacunacién, atencién
animal y otras iniciativas que benefician a grandes
poblaciones de animales.

e) Servicios y/o campaiias de esterilizacién y cas-
tracion; el ofrecer programas de esterilizacién ma-
siva a bajo costo ayuda a controlar la sobrepobla-
ci6én animal y reduce la cantidad de animales
abandonados.

f) Atencién para animales en situacion de vulnera-
bilidad; el ofrecer servicios a animales sin hogar,
callejeros o en situacién de abandono, coadyuvaria
en gran medida en proponer a la ciudadania opcio-
nes que les permitan atender problemdticas de in-
dole publico y sanitario, como lo son las esteriliza-
ciones y la atencién médica bdsica.

Las demandas para que los gobiernos ofrezcan solu-
ciones a los problemas animalistas muchas veces no se
consideran tan importantes, ya que no se conciben co-
mo un tema que beneficie los ciudadanos en general.
Sin embargo, tenemos la conviccién de que todos los
sectores de la poblacion deben ser atendidos con la
misma prioridad.

Cumplir con un rol de cuidado de la salud animal, es-
pecialmente en comunidades de bajos recursos, ofre-
ciendo atencién a una gran variedad de animales y
promoviendo el bienestar animal impactaria positiva-
mente en la salud no solo de los animales, sino en la
salud publica, asegurando que los animales mds vul-
nerables reciban atencién médica adecuada sin que el
costo sea un impedimento.

Los animales constituyen una parte importante en la
vida de las personas, por eso, en el Partido Verde vela-
mos por su bienestar y promovemos que sean tratados
con respeto y dignidad. Es tarea de todos cuidar y pro-
teger a todos aquellos que no tienen voz.

Por lo expuesto y fundado me permito presentar a es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el capitulo III al ti-
tulo tercero de la Ley Federal de Sanidad Animal

Unico. Se reforma la denominacién del titulo tercero
de la Ley Federal de Sanidad Animal y se adiciona a
éste el capitulo tercero, para quedar como sigue:

Titulo Tercero
Del Bienestar de los Animales, Importacion,
Transito Internacional, Exportacion y del
Servicio Piblico Veterinario

Capitulo IIT
Del Servicio Publico Veterinario

Articulo 53 Bis. Las entidades federativas en coor-
dinacion con las autoridades estatales y municipa-
les, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran las politicas publicas y programas pa-
ra que, en ejercicio de sus atribuciones, colaboren
para la instalacion, ejecucion y operacion de esta-
blecimientos y prestacion de servicios pablicos ve-
terinarios, conforme a lo previsto en esta ley y en el
articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Los prestadores del servicio piiblico veterinario de-
beran apegarse a la normatividad en la materia pa-
ra canalizar a las autoridades correspondientes los
casos de maltrato o crueldad animal a fin de que
formulen las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Pablico Federal, en los casos que asi lo
requieran.

Articulo 53 Ter. El servicio puablico veterinario ape-
gara su funcionamiento a lo que cada administra-
cion municipal sefiale, ademas de sujetarse a lo que
dispongan las leyes y reglamentos en la materia que
cada entidad federativa.

Las autoridades municipales proporcionaran espa-
cios exclusivos para la atencion médica veterinaria
y hospitalaria, asi como para la ejecucion de los
programas de recuperacion fisica y mental de los
animales que hayan sido sometidos a malos tratos
con educadores especializados.

El personal que preste sus servicios en las veterina-
rias publicas tendra la obligacion de socorrer a los
animales que les sean canalizados para su atencion.
Su actuacién debera ser profesional, de calidad y
empatica.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las administraciones municipales deberan
adecuar los programas de atencién veterinaria y sus re-
glas de funcionamiento, conforme a las disposiciones
reglamentarias que correspondan a lo dispuesto en el
presente decreto dentro los 365 dias naturales siguien-
tes a la publicacién de éste.

Tercero. Los profesionales que presten sus servicios
en las veterinarias publicas deberdn estar certificados
en materia zootecnista, de conformidad a las disposi-
ciones de las leyes en la materia.

Notas

1 Ley Federal de Sanidad Animal, articulo 4.

2 Giles Navarro, César Alejandro, El maltrato animal y sus san-
ciones en México, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Re-
publica, 2023, pdgina 2. Disponible en http://bibliodigitalibd.sena-
do.gob.mx/bitstream/handle/123456789/5991/NE_189_MaltratoA
nimal.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 Ley General de Vida Silvestre, articulo 3, fraccién XXVI.
Salén de sesiones del Senado de la Reptblica, sede de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a

9 de julio de 2025.

Diputado Ernesto Nuifiez Aguilar (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales. Julio 9 de 2025.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATE-
RIA DE EXPEDICION DE UNA LEY GENERAL DE MINISTERIOS
PUBLICOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO EMILIO MANZANILLA
TELLEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 9 DE
JULIO DE 2025

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, conforme
a lo establecido en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se permite presentar la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de expedicién de una ley general de ministe-
rios publicos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La figura del Ministerio Puiblico tiene raices profun-
das en la evolucién de la procuracién de justicia en
México, su antecedente mas remoto se ubica en el
derecho colonial, con los fiscales del rey, quienes re-
presentaban los intereses de la corona en los tribu-
nales.

Durante la etapa independentista y el México poscolo-
nial, esta figura se transformé para responder a la ne-
cesidad de contar con un 6rgano imparcial encargado
de promover la accién penal, defender la legalidad y
tutelar el interés publico.

La Constitucién de 1857 no regul6 de forma expresa al
Ministerio Puiblico como institucién auténoma.

Hasta la Constitucion de 1917 no se establecié con
mayor claridad su funcién como 6rgano de persecu-
cidén penal, el articulo 21 constitucional dispuso que la
investigacion de los delitos corresponde a esta autori-
dad, mientras que los jueces conservan exclusivamen-
te la facultad de juzgar.

Histéricamente, el Ministerio Puiblico desempeiié fun-
ciones clave: promover la persecucién de los delitos,
recabar pruebas, velar por la legalidad de los procesos,
representar a la sociedad y, posteriormente, proteger
los intereses de victimas y ofendidos.



Viernes 11 de julio de 2025

95

Gaceta Parlamentaria

Durante el siglo XX, se consolid6 su estructura a nivel
federal mediante la Procuraduria General de la Repu-
blica, y a nivel local a través de las Procuradurias Ge-
nerales de Justicia de los estados.

En el marco de la reforma penal de 2008, México mi-
gré hacia el sistema penal acusatorio y oral, reconfi-
gurando el rol del Ministerio Piblico como director de
la investigacién y titular exclusivo de la accién penal.

Con la reforma de 2014, la Procuraduria General de la
Repiiblica se transformd en Fiscalia General de la Re-
publica, dotdndola de autonomia constitucional, este
modelo se replicé en la mayoria de las entidades fede-
rativas, consoliddndose la autonomia de las Fiscalias
y, con ello, de los Ministerios Publicos que las inte-
gran.

En México, la figura del Ministerio Piblico enfrenta
serios desafios que afectan la procuracion de justicia y
minan la confianza ciudadana en las instituciones en-
cargadas de investigar y perseguir los delitos.

De acuerdo con datos recientes, la percepcién de co-
rrupcién dentro de los Ministerios Puiblicos es alar-
mantemente alta: en Ciudad de México, 81.7 por cien-
to de la poblacién considera que hay corrupcién en la
institucion, mientras que apenas 38.6 confia en su ac-
tuacion.

A escala nacional, el World Justice Project reporta que
la efectividad de la investigacion penal se califica con
0.22/1.00, y la garantia de derechos de las victimas
apenas alcanza 0.44/1.00, indicadores que reflejan
profundas debilidades en la funcién de procurar justi-
cia, a esta percepcion negativa se suma la baja denun-
cia y la limitada efectividad en la resolucién de deli-
tos.

La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Publica de 2023 sefala que s6lo 10.4
por ciento de los delitos se denuncian ante el Ministe-
rio Publico, y de estos, tinicamente 68 por ciento deri-
va en la apertura de una carpeta de investigacion, de
las cuales menos de una quinta parte concluyen con
una resolucién favorable para la persona denunciante.

Estos datos evidencian un circulo vicioso de impuni-
dad que alimenta la desconfianza ciudadana.

Otro problema estructural critico es la sobrecarga de
trabajo que enfrentan los agentes del Ministerio Puabli-
co en todo el pais.

Segun cifras oficiales del Inegi, en 2023 cada agente
estatal atendid, en promedio, 354 carpetas de investi-
gacién, mientras que en la Fiscalia General de la Re-
ptblica la media fue de 38.4 carpetas por agente.

Sin embargo, en entidades como Guerrero la carga as-
ciende a mil 307 carpetas por agente, y estados como
Baja California, Aguascalientes, Jalisco, Coahuila y
Nuevo Le6n superan 700 carpetas por agente ministe-
rial.

Esta saturacion impide un seguimiento oportuno de los
casos, propicia la dilacién procesal y contribuye a la
acumulacién de archivos sin resolucién, perpetuando
la percepcidén de ineficacia.

Actualmente, el pais cuenta con 75 mil 444 trabajado-
res dedicados a funciones de agencia y fiscalia del Mi-
nisterio Pablico; sin embargo, la carencia de estdnda-
res minimos de operacidn, control interno y carrera
profesional limita su capacidad de respuesta ante la
creciente demanda social de justicia.

Estos elementos configuran un panorama en el que la
ciudadania percibe al Ministerio Piblico como una
institucién vulnerable a la corrupcién, desbordada por
la carga de trabajo y limitada en su capacidad técnica
y profesional para atender y resolver denuncias de for-
ma efectiva.

La falta de un marco normativo general provoca dis-
paridades significativas entre fiscalias locales y la fe-
deral, generando desigualdad en los niveles de profe-
sionalizacién, control de calidad y rendicién de
cuentas.

Sin una ley general que establezca principios rectores,
bases minimas de organizacién, mecanismos de coor-
dinacién y controles internos obligatorios, es inviable
consolidar un servicio de procuracién de justicia efi-
caz y digno de confianza, la ausencia de homologacién
perpetda la impunidad y desalienta a la poblacién a de-
nunciar los delitos que le afectan.

La expedicién de una Ley General de Ministerios Pu-
blicos es una respuesta estructural y estratégica para
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transformar la realidad actual y garantizar la justicia
como un derecho pleno.

Esta ley permitird establecer estdndares comunes para
la organizacién, funcionamiento, carrera profesional,
control interno y mecanismos de coordinacién entre
los Ministerios Puiblicos de la federacion y de las enti-
dades federativas, con ello, se fortaleceran la autono-
mia operativa, la especializacién y la supervision ins-
titucional, reduciendo espacios de discrecionalidad y
corrupcion.

Asimismo, la nueva ley contribuird a distribuir de ma-
nera mds equitativa la carga de trabajo mediante nor-
mas sobre gestion de casos, fortalecimiento de capaci-
dades operativas y dotacién suficiente de recursos
humanos y materiales.

De este modo, se propiciard un servicio ministerial
agil, profesional y centrado en el respeto irrestricto de
los derechos humanos y en la atencién integral a las
victimas.

Finalmente, un marco general coherente permitird que
los ciudadanos perciban al Ministerio Pdblico como
un aliado efectivo en la bisqueda de justicia, recupe-
rando la legitimidad de una institucién que, histérica-
mente, se cred para proteger el interés ptblico y ga-
rantizar el imperio de la ley.

Para mayor entendimiento de la presente reforma, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. El Congreso tiene
facultad:

LaXXll. ...

XX, Para expedir leyes que, con
respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas ¥ los
Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demas instituciones
de seguridad piblica en materia
federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion; asi como la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
y la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

XX Bis. a XXXII. ...

Articulo 73. El Congreso tiene
facultad:

I.a XXI. ...

XX, Para expedir leyes que, con
respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas vy los
Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demas instituciones
de seguridad puoblica en materia
federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta
Constitucién; asi como la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
la Ley Nacional del Registro de
Detencicnes y la Ley General de
Ministerios Publicos, que regule
su organizacién, funcionamiento,
distribucion de competencias,
responsabilidades y mecanismos
de coordinacion entre érdenes de
gobierne en materia de
procuracion de justicia.

XXl Bis. a XXXII. ...

Por las consideraciones expuestas someto a considera-
cién de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de expedicion de una ley general
de ministerios publicos

Unico. Se reforma la fraccién XX III del articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L. a XXIL ...

XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los de-
rechos humanos, establezcan las bases de coordina-
cibn entre la Federacion, las entidades federativas y
los municipios; organicen la Guardia Nacional y las
demads instituciones de seguridad publica en materia
federal, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 21 de esta Constitucion, asi como la Ley Na-
cional sobre el Uso de la Fuerza, la Ley Nacional
del Registro de Detenciones y la Ley General de
Ministerios Publicos, que regule su organiza-
cion, funcionamiento, distribucion de competen-
cias, responsabilidades y mecanismos de coordi-
nacion entre ordenes de gobierno en materia de
procuracion de justicia.

XXIII Bis. a XXXII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan a lo establecido en el presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién contard con un pla-
7o no mayor de trescientos sesenta y cinco dias natu-
rales, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, para expedir la Ley General de
Ministerios Publicos, asi como para armonizar la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Repiiblica y de-
mads ordenamientos federales aplicables con el presen-
te decreto.
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Cuarto. Los Congresos de las entidades federativas con-
tardn con un plazo no mayor a ciento ochenta dias natu-
rales a partir de la entrada en vigor de la Ley General de
Ministerios Publicos, para expedir o reformar su respec-
tiva legislacion, con el fin de regular la organizacién, fun-
cionamiento y atribuciones de los Ministerios Ptblicos
locales, garantizando su conformidad con los principios,
bases y directrices establecidos en dicha ley general.
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Sede de la Comisién Permanente,
a 9 de julio de 2025.

Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rtbrica)

(Turnada a la Comisiéon de Puntos Constitucionales.
Julio 9 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
RECIBIDA DEL DIPUTADO ERNESTO NUNEZ AGUILAR, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 9 DE JULIO
DE 2025

El que suscribe, Ernesto Niifiez Aguilar, diputado a la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién por el Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La participacion activa de madres y padres en la vida
escolar de sus hijas e hijos es fundamental para su des-
arrollo integral, desempefio académico, bienestar emo-
cional y fortalecimiento del vinculo familiar.

Diversos estudios han demostrado que el involucra-
miento parental en actividades escolares estd positiva-
mente relacionado con mejores resultados académi-
cos, menores niveles de desercién escolar y una mayor
autoestima en nifias, nifios y adolescentes.1

Sin embargo, en México, una gran parte de madres y
padres trabajadores del sector formal enfrentan barre-
ras estructurales para ejercer este derecho. Entre ellas,
destaca la imposibilidad de ausentarse temporalmente
de su jornada laboral para acudir a festivales, reunio-
nes escolares, actos civicos, ceremonias de graduacién
u otras actividades que forman parte de la vida educa-
tiva de sus hijos.

La actual Ley Federal del Trabajo no contempla un
permiso especifico que reconozca ni garantice este de-
recho, lo que genera una tensién entre la vida laboral
y el ejercicio de la paternidad responsable y a su vez
obliga a muchas personas trabajadoras a faltar sin go-
ce de sueldo, utilizar dias econdémicos, vacaciones o
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incluso a exponerse a represalias por parte de ellos pa-
trones por ejercer un acto legitimo de corresponsabili-
dad familiar.2 Esto no sélo perjudica a los padres, sino
que también vulnera el derecho de nifias, nifios y ado-
lescentes a vivir con una familia involucrada en su
educacion.

La omisién de este derecho genera una afectacion di-
recta al principio del interés superior de la nifiez, reco-
nocido en el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en tratados interna-
cionales como la Convencién sobre los Derechos del
Niflo, la cual establece que los estados deben asegurar
que los padres participen activamente en el desarrollo
del menor.3

A nivel normativo, el articulo 123 constitucional esta-
blece que las leyes laborales deben conciliar los inte-
reses del trabajo con los derechos de las personas, por
lo que es viable y necesario armonizar la vida laboral
con la vida familiar.

Ademds, el Convenio 156 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT), del cual México es parte, es-
tablece la obligacion de tomar medidas que permitan a
las personas trabajadoras cumplir con sus responsabi-
lidades familiares sin sufrir discriminacién en el em-
pleo.4

Esta reforma responde también al principio de igual-
dad sustantiva, ya que actualmente las mujeres suelen
cargar con mayor responsabilidad en estas actividades
escolares, lo que profundiza las desigualdades de gé-
nero.> Reconocer legalmente este permiso promueve
también la corresponsabilidad entre hombres y muje-
res en la crianza de sus hijas e hijos.

El objetivo de esta iniciativa es establecer en la Ley
Federal del Trabajo un permiso especial con goce de
sueldo para madres y padres trabajadores que les per-
mita ausentarse por un tiempo razonable de sus labo-
res para asistir a eventos escolares significativos para
sus hijos e hijas. Este permiso deberd regularse bajo
criterios de proporcionalidad, previa notificacién al
empleador y con las condiciones minimas necesarias
para no afectar el funcionamiento de los centros de tra-
bajo.

Asimismo, se pretende que en la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes se reconoz-

ca el derecho de los menores a que sus padres o tuto-
res legales puedan participar en su crianza y educacién
sin el temor de sufrir represalias o incluso despidos en
sus respectivos empleos.

La aprobacién de la presente iniciativa produciria be-
neficios sociales y familiares como una mayor inte-
gracion familiar, fortalecimiento del vinculo afectivo
entre padres e hijos y promocién del involucramiento
responsable de los padres en la educacién. Asimismo
se presentarian beneficios educativos como un incre-
mento en la asistencia escolar, una mejora en el rendi-
miento académico y menor incidencia de abandono
escolar.6 Finalmente, también se generarian beneficios
laborales como un incremento en la satisfaccién de las
personas trabajadoras, mejor clima organizacional y
una mejora en el cumplimiento de principios de conci-
liaci6n trabajo-familia.”

La aprobacion de la presente iniciativa permitird reco-
nocer expresamente este derecho y establecer un mar-
co normativo que obligue a los empleadores a conce-
der permisos con goce de sueldo para la asistencia a
eventos escolares relevantes.

Modificar las leyes necesarias para garantizar este de-
recho no sélo responde a una necesidad social urgen-
te, sino que armoniza nuestro marco legal con los
compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, igualdad y desarrollo integral de la nifiez.
Esta medida representa un avance hacia una sociedad
mads justa, corresponsable y centrada en el bienestar fa-
miliar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
presentar a consideracion de esta asamblea la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de
la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién XXXIV
al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para que-
dar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:
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I. a XXXIIL. [...]

XXXIV. Conceder permiso con goce de sueldo a
los trabajadores que acrediten su asistencia a
eventos escolares relevantes de sus hijos menores
de edad, tales como juntas escolares, ceremonias,
festivales, actividades de evaluacion o integra-
cion, siempre y cuando se informe con al menos
48 horas de anticipacion y se presente constancia
emitida por la institucion educativa.

Segundo. Se adiciona una fraccién XXI al articulo 13
y se adicionan los articulos 101 Ter 1, 101 Ter 2 y 101
Ter 3 a la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enun-
ciativa mds no limitativa, los siguientes:

L. a XX. [...]

XXI. Derecho a que madres, padres o quienes
ejerzan la patria potestad o tutela participen ac-
tivamente en su proceso educativo.

Articulo 101 Ter 1. Las niiias, nifios y adolescentes
tienen derecho de que sus madres, padres o quienes
ejerzan la patria potestad o tutela participen acti-
vamente en su proceso educativo.

Articulo 101 Ter 2. El Estado garantizara que el
derecho enunciado en el articulo anterior sea com-
patible con las obligaciones laborales, promovien-
do las medidas necesarias para que los trabajado-
res puedan ejercer la paternidad y maternidad
responsables sin menoscabo de sus derechos labo-
rales.

Articulo 101 Ter 3. Las instituciones educativas y
los empleadores deberan facilitar la participacion
de padres y madres en eventos escolares relevantes,
de conformidad con la legislacién aplicable.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, en un plazo no mayor a 90 dias naturales conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, emitird los lineamientos para la implementacién
del permiso establecido en la fracciéon XXXIV del ar-
ticulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.
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Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente, a 9 de julio de 2025.

Diputado Ernesto Nuifiez Aguilar (rdibrica)
(Turnada a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-

sién Social, y de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
Julio 9 de 2025.)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA OLGA LIDIA HERRERA NATIVIDAD, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE LLEVADA A CABO
EL MIERCOLES 9 DE JULIO DE 2025

La que suscribe Olga Lidia Herrera Natividad, diputa-
da de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El 8 de octubre de 2024, la presidenta Claudia Shein-
baum Pardo present6 ante la Cdmara de Senadores, la
iniciativa con proyecto de decreto en materia de igual-
dad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de
la brecha salarial por razones de género, reformando y
adicionando diversos articulos de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, turnindose a
las Comisiones de Puntos Constitucionales, Igualdad
de Género y Estudios Legislativos para su analisis y
dictaminacion.

El 22 de octubre de 2024, las comisiones unidas apro-
baron por unanimidad el dictamen con proyecto de de-
creto.

El 24 de octubre de 2024, el pleno de la Cdmara de Se-
nadores aprobd el dictamen y remitié la minuta a la
Céamara de Diputados.

El 25 de octubre de 2024, 1a Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados turné la minuta para anélisis y dic-
tamen a la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
aprobdndose en el pleno el 11 de diciembre de 2024
con 445 votos a favor.

Argumentos

De acuerdo con la Declaracién y Plataforma de Accién
de Beijing, la violencia ejercida en contra de las muje-
res es una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres,
que ha conllevado al pensamiento de la dominacién de
la mujer por el hombre, a la discriminacién y a la in-
terposicion de obsticulos contra su pleno desarrollo
(ONU, 2014). 1

Ahora bien, la reforma constitucional en materia de
igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacién
de la brecha salarial por razones de género es un par-
teaguas para fortalecer las politicas publicas destina-
das a proteger los derechos de las mujeres y erradicar
la violencia de género en México.

La igualdad, como valor fundamental, postula que to-
da persona posee una dignidad intrinseca que la facul-
ta para gozar de libertad y ejercer plenamente sus de-
rechos humanos. Sin embargo, la historia humana ha
estado marcada por profundas desigualdades basadas
en motivos raciales, étnicos y de género, limitando se-
veramente este ejercicio de derechos. En este contex-
to, la nocién de igualdad sustantiva emerge como un
avance crucial, reconociendo la insuficiencia de la me-
ra igualdad formal y sefialando la necesidad de imple-
mentar estrategias concretas para que la igualdad se
convierta en una realidad tangible en la vida de las per-
sonas, especialmente para las mujeres.

El concepto de igualdad sustantiva, empleado por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién con-
tra la Mujer (CEDAW) desde 2004, implica la modifi-
cacion de las circunstancias que impiden el pleno ejer-
cicio de los derechos y el acceso a oportunidades de
desarrollo a través de medidas estructurales, legales o
de politica publica. Esta concepcién va mds alld de la
simple proclamacién de la igualdad ante la ley; exige
una intervencién activa del Estado para corregir las
desventajas histdricas y las condiciones materiales que
perpetdan la desigualdad.2 En México, la igualdad
sustantiva se define como “el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les”. Esta definicion subraya la necesidad de politicas
y programas publicos eficaces que mejoren las oportu-
nidades y condiciones de las mujeres para el ejercicio
de sus derechos humanos.
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De acuerdo con la CEDAW, los Estados parte tienen la
obligacién de garantizar la ausencia de discriminacién
directa e indirecta en las leyes y de proteger a las mu-
jeres contra la discriminacién en los dmbitos ptblico y
privado, mediante tribunales competentes y sanciones
efectivas.3 Asimismo, manifiesta que es necesario me-
jorar la situacién de facto de las mujeres a través de
politicas y programas concretos y eficaces.

Un aspecto fundamental de esta obligacién es hacer
frente a las relaciones de género prevalecientes y a la
persistencia de estereotipos basados en el género que
afectan a las mujeres no solo a través de actos indivi-
duales, sino también reflejdndose en las leyes y las es-
tructuras e instituciones juridicas y sociales.

En este contexto, la incorporacién de la perspectiva de
igualdad sustantiva en marcos legales como la Ley
General de Sociedades Cooperativas representa un
avance significativo para erradicar las desventajas his-
téricas que enfrentamos derivado de précticas patriar-
cales, creencias y legislaciones aparentemente neutra-
les que impactan de manera desproporcionada a las
mujeres debido a los roles de género asignados, por
ello, debemos asegurar que estos sectores, fundamen-
tales para el desarrollo econémico y social, promue-
van una participacion equitativa y libre de discrimina-
cion.

Al integrar la perspectiva de género en la composicién
de 6rganos de decision como la comisién técnica, con-
siderar la perspectiva de género en la capacitacién de
consejeros y funcionarios, y al establecer mecanismos
para sancionar la discriminacién y la violencia de gé-
nero, se sientan las bases para construir organizaciones
mads justas e inclusivas hasta que la dignidad se haga
costumbre.

A efecto de ilustrar de mejor manera la reforma que se
propone, se presenta el siguiente:

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Texto Vigente Propuesta de Modificacion

Articulo 6.-. ... Articulo 6.-. ...

A VI ... A VI ...

Sin correlativo

Articulo 29.- En las sociedades
cooperativas de productores cuya
complejidad tecnolégica lo
amerite, deberd haber una
Comision Técnica, integrada por
el personal técnico que designe el
Consejo de Administracion y por
un delegado de cada una de las
areas de trabajo en que podra
dividida la

productora. Las funciones de la

estar unidad

Comisién Técnica se definiran en

las bases constitutivas.

Articulo 33 Bis 1. ...

IX. La promocion de
sustantiva, no discriminacion y
perspectiva de género

Articulo 29.- En
cooperativas de productores cuya
complejidad tecnoldgica lo amerite,
debera haber una Comision Técnica,
integrada
género por el personal técnico que
designe el Consejo de Administracion
y por un delegado o delegada de
cada una de las areas de trabajo en
que podrd estar dividida la unidad
productora. Las funciones de Ia
Comision Técnica se definiran en las

bases constitutivas.

Articulo 33 Bis 1. ...

igualdad

las sociedades

con perspectiva de

I
Il. Los requisitos que deberan

cumplir las personas que
electas

consejeros y los designados

sean como

como funcionarios;

111. Las obligaciones de los
consejeros, asi como lo relativo
a las obligaciones de los
funcionarios de primer nivel;

V. Los

objetivos generales de

lineamientos vy

los programas de
capacitacion dque se
impartirian a las
personas electas como
consejeros y designadas
como funcionarios:
tomando en cuenta la
complejdad de las

operaciones y la region

V.

Los requisitos que deberan
cumplir las personas que
sean electas como
consejeras y consejeros y
las personas designadas
come funcienarnes,

Las obligaciones de las y
los consejeros, asi como lo
relativo a las obligaciones
de las personas
funcionarias de primer

nivel;

Los lineamientos y objelivos

generales de los programas de
capacitaciéon que se impartirian a las
personas electas como consejeras
y consejergs y designadas como
funcionarios; tomando en cuenta la
complejidad de las operaciones y la
region en la que opera la Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo,
Y
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en la que opera Ia
Sociedad Cooperativa
de Ahorro y Préstamo, y

V.
V.
Articulo 36.- ...
Articulo 36.- ...
laVill. ...
laVil ...
IX.- Aplicacion de sanciones

I1X.- Aplicacion de sanciones | disciplinarias a socios con especial

disciplinarias a socios; atencion a las  situaciones
relacionadas cen la discriminacion

y viclencia de género;

X

XL- ...
Xl.- ...

Por lo antes expuesto y fundado, someto a considera-
cién de esta Soberania, la presente Iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de LA Ley General de Sociedades Cooperativas

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién IX al articulo
6 y se reforman los articulos 29; 33 Bis 1 en las frac-
ciones II, IIl y IV y el articulo 36, fraccién 1X, de la
Ley General de Sociedades Cooperativas para quedar
como sigue:

Articulo 6. ...
IaVIIL ...

IX. La promocion de igualdad sustantiva, no dis-
criminacion y perspectiva de género

Articulo 29.- En las sociedades cooperativas de pro-
ductores cuya complejidad tecnolégica lo amerite, de-
berd haber una Comisién Técnica, integrada con pers-
pectiva de género por el personal técnico que designe
el Consejo de Administracién y por un delegado o de-
legada de cada una de las areas de trabajo en que po-
dr4 estar dividida la unidad productora.

Las funciones de la Comisién Técnica se definiran en
las bases constitutivas.

Articulo 33 Bis 1. ...
I ...

II. Los requisitos que deberdn cumplir las personas
que sean electas como consejeras y consejeros las
personas designadas como funcionarios;

III. Las obligaciones de las y los consejeros, asi co-
mo lo relativo a las obligaciones de las personas
funcionarias de primer nivel;

IV. Los lineamientos y objetivos generales de los
programas de capacitacién que se impartirian a las
personas electas como consejeras y consejeros y de-
signadas como funcionarios; tomando en cuenta la
complejidad de las operaciones y la regién en la que
opera la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Présta-
mo, y

V. ...

Articulo 36. ...
IaVIIL ...
IX. Aplicacion de sanciones disciplinarias a socios
con especial atencion a las situaciones relaciona-
das con la discriminacion y violencia de género;

XL ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicacio-
nes/2015/9853.pdf
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2 IntroducciénlOHCHR

3 Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra la mujerlOHCHR

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de julio de 2025.

Diputada Olga Lidia Herrera Natividad (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Economia Social y Fomen-
to del Cooperativismo, con opinién de la Comisién de
Igualdad de Género. Julio 9 de 2025.)

QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SE-
GURIDAD VIAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO DAVID
AZUARA ZUNIGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE EFEC-
TUADA EL MIERCOLES 9 DE JULIO DE 2025

El que suscribe, diputado David Azuara Zuiiiga y las
diputadas y los diputados, pertenecientes a esta LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 71, fraccién II, 72 y 78 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 121 y
122 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a la consideraciéon de esta soberania, la ini-
ciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
el parrafo primero del articulo 12, la fraccién I del ar-
ticulo II, las fracciones I y III del articulo 66, la frac-
cion II del articulo 71 y la fraccién III del articulo 73;
y se adiciona el dltimo pérrafo del articulo 37, de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La seguridad vial y la movilidad, es un tema crucial
para el desarrollo de las personas, desde la antigiiedad
tiene la necesidad de trasladarse para conseguir ali-
mentos, mover productos y servicios, traslado de per-
sonas, de animales, medicamentos entre otros, la mo-
vilidad es el motor de la economia de los piases, por lo
cual cada pais tiene que legislar para tener una movi-
lidad y seguridad vial, complejo entramado juridico
para su regulacion.

En el marco internacional es un tema prioritario para
las naciones donde comparten aciertos, experiencias y
soluciones es por lo cual la Organizacién Panamerica-
na de la Salud menciona la importancia de la seguri-
dad vial:

De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la
Salud, la seguridad vial se refiere a las medidas adop-
tadas para reducir el riesgo de lesiones y muertes cau-
sadas por el transito.

A través de la coordinacion y colaboracidn intersecto-
rial, los paises de la Regién de las Américas pueden
mejorar la legislacion sobre seguridad vial, creando un
entorno mds seguro, accesible, y sostenible para los
sistemas de transporte y para todos los usuarios.1

Por lo anterior la necesidad de implementar normas
para que la movilidad y seguridad vial en calles y ca-
rreteras sean seguras para aquellos usuarios de las via-
lidades y ser amigable e incluyente con peatones y au-
to trasportes impulsados por otro tipo de energia que
no sea automotores de combustién interna surge.

En esta tesitura surgen los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030:

El 25 de septiembre de 2015 mds de 150 lideres mun-
diales asistieron a la Cumbre de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York con el
fin de aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible.

El documento final, titulado “Transformar nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble”, fue adoptado por los 193 Estados miembros de
las Naciones Unidas. Dicho documento incluye los 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) cuyo obje-
tivo es poner fin a la pobreza, luchar contra la des-
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igualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio cli-
matico sin que nadie quede atrds para el 2030.

La seguridad vial en la Agenda 2030, esta Agenda,
cuenta con la meta especifica 3.6, orientada a reducir
las muertes por accidentes de transito en 50 por ciento
para 2020 y la meta 11.2, para que en 2030 se brinde
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos, mejorando la se-
guridad vial, especialmente mediante la expansién del
transporte publico, con especial atencion a las necesi-
dades de las personas vulnerables, mujeres, nifios, per-
sonas con discapacidad y personas mayores.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 guiaradn todos los esfuerzos de desarrollo global
en los proximos 15 afios, disefiados para “estimular la
accién en dreas de importancia critica para la humani-
dad y el planeta”.2

De tal suerte, México como Estado miembro y adhe-
rente de la Agenda 2030 se comprometid a legislar en
la materia, por ello el pasado 6 de abril de 2022, el
congreso aprobd la nueva Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, y la remiti6 al Ejecutivo para su pro-
mulgacion y publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracioén el 18 de diciembre de 2020 en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, por el cual se declararon
reformadas diversas disposiciones constitucionales en
materia de movilidad y seguridad vial.

Este antecedente es justamente el que reconoci6 el de-
recho humano a la movilidad, que se establece en el
articulo 4o. de la Carta Magna, debera garantizarse en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficien-
cia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

La misma reforma constitucional en sus articulos tran-
sitorios, le confirié al Congreso de la Unién la facul-
tad de expedir legislacién general en esta materia, es
decir, le otorgd la atribucién de emitir una norma para
distribuir competencias en la materia entre los tres or-
denes de gobierno.

Por ende, surge la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial que tiene como objeto regula las velocida-
des méaximas en calles, avenidas y carreteras; los nive-
les médximos en las pruebas de alcoholemia
obligatorias en todo el pafs; la priorizacién de peato-
nes y ciclistas en las politicas publicas de movilidad;

la creacién del Sistema Nacional de Movilidad y Se-
guridad Vial, para coordinar acciones en los 6rdenes
de gobierno; el incremento de medidas de seguridad
de los vehiculos nuevos; la preferencia de vehiculos
eficientes; el uso obligatorio del cinturén de seguridad
en todos los pasajeros de vehiculos motorizados; el
uso de sillas de retencién infantil; el uso obligatorio de
casco en motociclistas; la prohibicién de hablar o tex-
tear por teléfonos celulares u otros dispositivos elec-
trénicos mientras se conducen vehiculos; la expedi-
cién de licencias, incluyendo licencias digitales; la
prohibicién de gravdmenes locales al autotransporte
federal; etc.

Es por lo antes expuesto, esta iniciativa surge con el
fin de fortalecer la seguridad en carreteras, como Di-
putado Federal representante de San Luis Potosi, soy
usuario constante de la carreta la carretera federal 57,
esta carretera que précticamente atraviesa el centro,
bajio y norte de la repuiblica mexicana e impdrtate ar-
teria de comunicacion del pafs.

Para tener una mayor comprension de la importancia
de esta carretera federal 57, quiero exponer el siguien-
te antecedente:

En octubre de 1958, el presidente Adolfo Ruiz Corti-
nes inaugurd la carretera 57, con sus mds de mil 295
kilémetros que atraviesan Coahuila, Nuevo Ledn, San
Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, Estado de Méxi-
co, Hidalgo y Ciudad de México la convierten en una
de las vias més importantes por su conectividad co-
mercial e industrial.

El tramo de Coahuila tiene una longitud de 478 kil6-
metros y pasa por los municipios de: Piedras Negras,
Nava, Allende, Nueva Rosita, Sabinas, Monclova,
Castafios, Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga. En Nuevo
Ledn son 190 kilémetros y pasa por: San Rafael, San
Roberto, San José de Raices, El Salado, Santa Ana, El
Tecolote, Puerto México, El Cuije, Navidad, San Joa-
quin, El Cedro, El Cristal, El Potosi, Los Pocitos, Los
Medina y Cruz de Elorza.

La via tiene el nimero 57, debido a su trayectoria de
norte-sur, cuya designacién debe ser un nimero impar
y por estar ubicada en el Centro de México, ademas
tiene la autopista 57D, que tiene 342 kildmetros de
largo y funciona como via alterna, ya que tiene cuatro
carriles de ancho.
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Esta enorme via de conectividad que atraviesa la mi-
tad del pafs, para el estado de San Luis Potosi es el ma-
yor corredor que conecta la actividad industrial, co-
mercial, turistica de la capital potosina. Dentro de San
Luis Potosi la carretera tiene el segundo tramo mds
largo, 316 kilémetros, y pasa por los municipios de
Matehuala, Villa Hidalgo, San Luis Potosi, Santa Ma-
ria del Rio, Soledad de Graciano Sdnchez y Villa de
Zaragoza. El Estado que mejor conserva la carretera
57 es San Luis Potosi, donde el gobierno tiene un
acuerdo para la inversién en el mantenimiento de la
via.

En Guanajuato tiene una longitud de 88 kilémetros
donde va por San Luis de la Paz, San José Iturbide y
San Diego de la Unién. Para Querétaro se tienen 103
kilémetros que van desde Santa Rosa Jauregui, Santia-
go de Querétaro, Pedro Escobedo y San Juan del Rio.3

Es por lo antes dicho, la carretera federal 57 es la més
importante del pais y es lamentable que el gobierno
federal la tenga tan desprotegida en materia de seguri-
dad, infraestructura y mantenimiento, en 2024 se re-
gistraron 428 accidentes con 76 muertes y 152 perso-
nas lesionadas sobre la carretera 57, el mas transitada
del pais y que, atraviesa por una situacion critica en
materia de seguridad vial, esto de acuerdo a una in-
vestigacion realizada por Ciudadanos Observando.

En esta tesitura, y en el marco de una reunién con au-
toridades de los tres 6rdenes de gobierno, en San Luis
Potosi, la Confederacién Nacional de Trasporte Mexi-
canos (Conatram) pidi6 atender la creciente ola de in-
seguridad en las carreteras del pais y expusieron los si-
guientes puntos:

Las complicaciones en las vias que ocasionan conti-
nuos accidentes viales en los que se ven involucrados
operadores de autotransporte federal.

Esto, luego de que la Guardia Nacional presentara es-
tadisticas sobre el incremento de robos al transporte de
carga y accidentes viales en el estado.

Aunado a ello, la Confederaciéon denuncié dos casos
de corrupcién por parte de la Fiscalia General del Es-
tado de San Luis Potosi.

La Conatram hizo un llamado urgente a fortalecer los
mecanismos de coordinacidn institucional, acelerar las

investigaciones en curso y garantizar un trato digno a
los transportistas.4

La Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS), menciona que tdltimos 24 meses, el robo de
vehiculos pesados en México ha aumentado en un
40%, pasando de seis mil 695 a nueve mil 421 unida-
des aseguradas robadas.

En esta tesitura, al cierre del primer cuatrimestre del
afio se han robado mil 109 vehiculos (pesados, ligeros,
particulares y otros) en México, de esta cifra un total
de 546 correspondieron a vehiculos pesados, es decir,
que 45.8 por ciento de los casos de robo se concentra-
ron en este tipo de unidades, de acuerdo con la esta-
distica mensual de la Asociacién Nacional de Empre-
sas de Rastreo y Proteccién Vehicular (ANERPV).

El organismo privado dio a conocer que en el cuarto
mes del afio en curso totalizaron 289 eventos de robo,
lo que representd un incremento de 20 unidades con
respecto al mes inmediato anterior. En cuanto a las en-
tidades con mayor indice delictivo para el autotrans-
porte de carga, el estado de México figura como pri-
mer lugar con 41 robos en el mes de referencia. A su
vez en lo que va del afio la entidad ha registrado 138
delitos.

El segundo estado mds riesgoso para el transporte de
bienes y mercancias fue Puebla que sumé 36 atracos en
abril de este afio, totalizando 95 robos en el acumulado.
En el tercer puesto se ubicé Hidalgo que en abril acu-
mulé 14 robos a vehiculos pesados; es de resaltar que
esta entidad escal6 dos posiciones al pasar del quinto si-
tio al tercero. En el acumulado al primer cuatrimestre
del afio el estado sumé 43 hechos. Guanajuato se ubicé
en la cuarta posicion con 12 robos durante el cuarto mes
de 2024 y de enero a abril se contabilizaron 41 delitos.
Cerrando el top cinco de las entidades con mayor nu-
mero de atracos al autotransporte de carga se coloc Ja-
lisco, que este mes descendié dos posiciones al pasar
del tercero al quinto lugar con siete delitos.5

En este contexto, San Luis Potosi se ubicé en 2024 co-
mo el tercer estado con mayor tasa de robo a transpor-
tistas, mientras que el municipio capitalino ocupé el
sexto en el pais con mayor incidencia, aunque también
Matehuala fue considerado foco rojo por este delito,
de acuerdo a un estudio de la consultora de seguridad
Integralia.
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De acuerdo al Reporte Anual de Incidencia Delictiva
Meéxico 2024, publicado a fines de febrero pasado, se-
fala que la entidad ocupd la tercera posicién en la ta-
bla de tasas de robo a transportistas por cada 100 mil
habitantes, con 14.8.

Por municipios, San Luis capital se ubicé en la sexta
posicion entre las localidades del pais, con 239 carpe-
tas de investigacion y una tasa de 28.3 casos, que du-
plica al indicador del estado. Aunque no presenta da-
tos precisos, Matehuala es el otro municipio potosino
con mayores tasas.% De acuerdo, a las declaraciones de
César Ortega, director de la Alianza Mexicana de Or-
ganizacién de Transportistas, AC, (AMOTAC), de-
nuncio segin el mds reciente informe de incidencia
criminal en los estados, el SNSP revel6 que entre ene-
ro y octubre se han registrado 368 denuncias por robos
carreteros.

Esa cifra ubica a la entidad como el cuarto estado con
mayor nimero de casos de esta modalidad delictiva.

El primer lugar lo tiene el estado de México, que re-
gistré 3 mil 201 casos, seguido de Puebla, que acumu-
16 mil 922 robos.

El tercer peldafio lo ocupa Michoacén, con 450 afecta-
dos.

Al respecto César Ortega explicé que la mayor inci-
dencia se registra en los limites de San Luis Potos{ y
Tamaulipas, en la Carretera 57, y no bajan los reportes
en los limites potosinos con Guanajuato.

Indic6 que en la zona de Charco Cercado en Guadal-
cézar no presenta reportes de robos, porque en el sitio
hay vigilancia permanente del Ejército, pero los pro-
blemas se acentdan al llegar a Matehuala, y sobre todo
en el tramo carretero de ese municipio hasta San Ro-
berto, en Nuevo Ledn.

“En aquella zona es donde estd mds “perro”, pero
acd en el Huizache estd mas tranquilo y en Charco
Cercado también, en parte porque hay presencia en
un punto de la Guardia Nacional y en otro del Ejér-
cito mexicano.

Agregé que justamente en los limites con Tamauli-
pas, hace un afio, un transportista afiliado a la
AMOTAC sufrié el robo de su tracto camién y

cuando lo encontraron, lo que desaparecié fue el
montacargas que remolcaba.”

Es por lo antes expuesto, que urge legislar en temas de
seguridad vial y poner alto a la delincuencia en el ro-
bo en carreteras y rehabilitacion de carreteras, por ello
tengo la intencidn de presentar una serie de iniciativas,
en temas de seguridad en carreteras que tiene como
objetivo mejorar la infraestructura, penas més severas
a ladrones de carreteras y aumentar la seguridad en ca-
rreteras con mayor patrullaje y operativos en las carre-
teas.

Esta iniciativa tiene como objeto, mejorar la infraes-
tructura de las carreteras en la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial:

1. Infraestructura segura: Espacios viales prede-
cibles y que reducen o minimizan los errores de las
personas usuarias y sus efectos, que se explican por
si mismos, en el sentido de que su disefio fomenta
velocidades de viaje seguras y ayuda a evitar erro-
res, asi como garantizar el 6ptimo funcionamiento
de la carpeta asfiltica o concreto hidrdulico de las
carreteras federales para reducir accidentes o deli-
tos.

2. El sistema de movilidad debe contar con las con-
diciones necesarias que protejan al mdximo posible
la vida, salud, la seguridad e integridad fisica de
las personas en sus desplazamientos por las vias
publicas. Para ello, las autoridades competentes en
el dmbito de sus facultades deberdn privilegiar las
acciones de prevencién y mantenimiento constan-
te que disminuyan los factores de riesgo, a través de
la generacion de sistemas de movilidad con enfoque
de sistemas seguros.

3. Participar, en coordinacién con los integrantes
del Sistema Nacional, en la realizacién, manuales y
lineamientos técnicos de disefio vial e infraestructu-
ra, establecer la red de nacional de caminos federa-
les, asi como otros en materia de movilidad y segu-
ridad, con el objetivo de homologar las
disposiciones a nivel nacional y dar prioridad de
mantenimiento y seguridad a las carreteras federa-
les.

Para mayor claridad a la propuesta de la Iniciativa que
presento, que tiene por objeto la reforman el péarrafo
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primero del articulo 12, la fraccién I del articulo II, las
fracciones I y III del articulo 66, la fraccién II del ar-
ticulo 71 y la fraccién III del articulo 73; y se adicio-
na el ultimo pérrafo del articulo 37, de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, me permito ilustrarla
con el siguiente cuadro comparativo:

mecanicos, accidentes, primernos
suxllios, advartancies oe palgros,
clemes o desviod ¥ @Epaclos para
cleBCANa0.
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Las cifras son clara y frias de acuerdo a las encuestas
del Inegi la ciudadania tiene una mayor percepcién de
inseguridad de estar en una carretera que estar en el
banco con dinero en efectivo:
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En esta tesitura, existen casos de éxito en seguridad
vial, es necesario conocer que estos casos estdn aso-
ciados con algtin factor de riesgo, como: El humano, la
infraestructura, el vehiculo, el marco institucional, le-
gal y de control.

Los casos en América Latina y El Caribe, segun el in-
forme elaborado por el Banco Interamericano de Des-
arrollo y la Asociacién Espafiola de Carreteras en el
afio 2016, en que se analizaron las experiencias exito-
sas en Seguridad Vial sobre todos los factores.

Los éxitos a resaltar por factor humano que presenta el
informe estdn en Brasil, Argentina y Chile; y son los
siguientes:

En Brasil se destaca la creaciéon del” Movimiento
Maio Amarelo” a través de una pigina web en la que
se recopilan todas las acciones enfocadas a la mejora
de la seguridad vial que son realizadas durante mayo.
Acciones de comunicacién a través de e-mail marke-
ting.

Nace con un sélo objetivo: llamar la atencién de la so-
ciedad sobre el nimero creciente de victimas de trafi-
co en el pais y en el mundo. Para ello realiza una ac-
cién coordinada entre el poder publico y la sociedad
civil que busca convertir los accidentes de tréfico en
un tema con el suficiente respaldo de la clase politica,
Ilamar la atencién de la sociedad sobre los altos indi-
ces de mortalidad procedentes de los accidentes viales
y concientizarla de la necesidad de una mejora de la
seguridad vial.?

De tal suerte, si paises mds inseguros que México pue-
den tener casos de éxito en seguridad en carreteras,

nuestro pais no debe de quedarse atrds, es urgente ro-
bustecer nuestra legislacién en materia de seguridad
en carreteras del todo el pais para generar una percep-
cién de seguridad con ello recuperamos la economia,
el comercio, el turismo y los traslados de pasajeros y
promovemos mayor inversién de los estados donde
colindan con carreteas tan importantes como es la ca-
rretera federal 57.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en
nuestro carécter de legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, somete-
mos a la consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman el parrafo primero
del articulo 12, la fraccion I del articulo 11, las frac-
ciones 1 y III del articulo 66, la fraccion II del arti-
culo 71 y la fraccién III del articulo 73, y se adicio-
na el dltimo parrafo del articulo 37, de la Ley
General De Movilidad y Seguridad Vial

Articulo Unico: Decreto por el que se reforman el pé-
rrafo primero del articulo 12, la fraccién I del articulo
II, las fracciones I y III del articulo 66, la fraccion 11
del articulo 71 y la fraccién III del articulo 73; y se
adiciona el ultimo parrafo del articulo 37, de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial; para quedar
como sigue:

Articulo 11. De la seguridad vial.

I. Infraestructura segura: Espacios viales prede-
cibles y que reducen o minimizan los errores de las
personas usuarias y sus efectos, que se explican por
si mismos, en el sentido de que su disefio fomenta
velocidades de viaje seguras y ayuda a evitar erro-
res, asi como garantizar el 6ptimo funcionamien-
to de la carpeta asfaltica o concreto hidraulico de
las carreteras federales para reducir accidentes
o delitos;

I aVI.....

Articulo 12. El sistema de movilidad debe contar con
las condiciones necesarias que protejan al madximo po-
sible la vida, salud, seguridad e integridad fisica de
las personas en sus desplazamientos por las vias pui-



Viernes 11 de julio de 2025

109

Gaceta Parlamentaria

blicas. Para ello, las autoridades competentes en el
dmbito de sus facultades deberén privilegiar las accio-
nes de prevencion y mantenimiento constante que
disminuyan los factores de riesgo, a través de la gene-
racién de sistemas de movilidad con enfoque de siste-
mas seguros.

Articulo 37. Estandares para la construccion de in-
fraestructura vial.

Para la construccion de nuevas carreteras y auto-
pistas, y en aquellas ya existentes, se deberan dise-
flar y establecer paradores seguros con vigilancia
permanente, en los que se brindaran los siguientes
servicios: asistencia para problemas mecanicos, ac-
cidentes, primeros auxilios, advertencias de peli-
gros, cierres o desvios y espacios para descanso.

Articulo 66. De la federacion.

L. Promover, garantizar, regular, coordinar, condu-
cir y evaluar la politica y gestién en materia de mo-
vilidad y seguridad del orden federal, de acuerdo
con sus objetivos, metas, estrategias y acciones;

II. ....

II1. Promover la difusion sobre los factores de ries-
go y garantizar la seguridad vial;

IV a VIIL ...

Articulo 71. Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes.

I ...

II. Participar, en coordinacion con los integrantes del
Sistema Nacional, en la realizacién, manuales y line-
amientos técnicos de disefio vial e infraestructura, es-
tablecer la red de nacional de caminos federales,
asi como otros en materia de movilidad y seguridad,
con el objetivo de homologar las disposiciones a ni-
vel nacional y dar prioridad de mantenimiento y
seguridad a las carreteras federales;

IIL. a XV. ...

Articulo 73. Secretaria de Salud.

Lyll...

III. Realizar campafias, en coordinacion con el Sis-
tema Nacional, en materia de prevencién de sinies-
tros de transito, asi como evitar manejar bajo el in-
flujo del alcohol o cualquier droga, psicotrépico o
estupefaciente e implementar practicas y estra-
tegias de bienestar para mantener un equilibrio
emocional y cognitivo en la salud mental de los
conductores;

IV.a VIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién Panamericana de la Salud, 2024, Seguridad Vial,

consultado en https://www.paho.org/es/temas/seguridad-vial

2 Alianza Nacional para la Seguridad Publica, agenda 20230, con-
sultado en: https://www.anasevi.org.mx/agenda-2030
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3 Ana Silva 2022, la oruquesta, Los 64 afios de historia de la Ca-
rretera 57, consultado en https://laorquesta.mx/los-64-anos-de-his-

toria-de-la-carretera-57/.

4 Trasportes, 2025, la Confederacién Nacional de Trasporte Mexi-
canos (Conatram)exige a las autoridades incrementar a las autori-
dades
https://www.tyt.com.mx/nota/conatram-en-slp-exige-seguridad-

incrementar la seguridad, consultado

en-la-57-y-trato-digno-a- transportistas

5 T21 2024, Robo de vehiculos en México, incontrolable; unida-
des pesadas, las mds afectadas: ANERPYV, consultado en
https://t21.com.mx/robo-de-vehiculos-en-mexico-incontrolable-

unidades-pesadas-las-mas-afectadas-anerpv/

6 Pulso 2025, SLP paraiso de robo en carreteas, consultado en
https://pulsoslp.com.mx/slp/slp-tercer-lugar-nacional-de-robo-en-
carreteras/1910277

7 Solcat, 2024, San Luis Potosf sitio en robos a trasportistas, con-
sultado en https://solcat.com.mx/san-luis-cuarto-sitio-en-robo-a-

transportistas/

8 Inegi 2025, Encuesta nacional de seguridad publica urbana (EN-
SU) 22 de abril de 2025 Péagina 1/22,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-

consultado en

nes/2025/ensw/ENSU20205 RR_04.pdf

9 Sittycia 2018, top 5 de casos de éxito de seguridad vial en el
mundo, consultado en https://sittycia.com/blog-2/top-5-de-casos-

de-exito-de-seguridad-vial-en-el-mundo/

Dado en la sede de la Comisién Permanente,
el 9 de julio de 2025.

Diputado David Azuara Ziiiga (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Movilidad. Julio 9 de
2025.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFI-
CA, RECIBIDA DEL DIPUTADO ERNESTO NUNEZ AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 9 DE JU-
LIO DE 2025

El que suscribe, Ernesto Nuifiez Aguilar, diputado de la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Ge-
ogréfica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 26 de la Ley del Sistema Nacional de In-
formacién Estadistica y Geogréfica establece los com-
ponentes minimos del Subsistema Nacional de Infor-
macién Geogréafica y del Medio Ambiente, el cual es
fundamental para la planificacién del desarrollo terri-
torial, la gestién de riesgos y la toma de decisiones en
materia de sustentabilidad y ordenamiento ecolégico.

En la actualidad, la infraestructura de datos espaciales
a nivel internacional ha evolucionado para incorporar
nuevas variables esenciales, tales como la calidad del
aire y del agua, la zonificacién de riesgos naturales y
antropogénicos, la biodiversidad y el monitoreo de
ecosistemas, conforme a estdndares definidos por or-
ganismos como el Comité de Expertos de las Naciones
Unidas sobre la Gestion Global de la Informacién Ge-
oespacial (UN-GGIM), el cual tiene por objeto abor-
dar los desafios que surgen a nivel mundial en relacién
con el uso de la informacién geoespacial, incluso en
las agendas de desarrollo, actuando como 6rgano para
la elaboracién de politicas mundiales en el &mbito de
la gestién de la informacién geoespacial.l

La Comisién Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL), a través de su Infraestructura de Datos
Espaciales (CEPALGEO), ha insistido en sefialar la
importancia de utilizar datos geoespaciales para dar
soporte a la produccién de informacién y conocimien-
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to en 4reas sustantivas, siguiendo lineamientos genera-
les establecidos por las Naciones Unidas en materia de
integracion de informacidn estadistica geoespacial.2

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacién y la Agricultura (FAO) ha indicado en su
informe “Estado de los Recursos de Tierras y Aguas
para la Alimentacién y la Agricultura en el Mundo”
del 2021 que la degradacién del suelo, la alteracion de
la cobertura vegetal y los cambios en los patrones hi-
droldgicos requieren datos geoespaciales mds detalla-
dos y periédicamente actualizados, a fin de desarrollar
estrategias efectivas para la conservacion y el uso sos-
tenible de los recursos naturales.3

El Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climé-
tico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
matico (INECC) ha identificado que México es alta-
mente vulnerable a fenémenos extremos como
sequias, huracanes, incendios forestales e incremento
del nivel del mar, lo que hace necesario fortalecer la
infraestructura de informacién geoespacial con indica-
dores especificos de vulnerabilidad, exposicién y ca-
pacidad de respuesta.4

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030 de la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(UNDRR) enfatiza la importancia de la informacién
geoespacial en la evaluacién de riesgos y la planifica-
cién de estrategias de mitigacion.s

La Infraestructura de Datos Espaciales de las Améri-
cas (IDEA), promovida por el Comité Permanente pa-
ra la Infraestructura de Datos Geoespaciales de las
Américas (CP-IDEA), busca fortalecer las capacida-
des nacionales en la gestién de informacién geoespa-
cial y promover su uso en la toma de decisiones, sir-
viendo como ejemplo para las necesidades de nuestros
propios sistemas.6

La integracién de estos nuevos grupos de datos res-
ponde a la necesidad de actualizar la Infraestructura de
Datos Espaciales de México conforme a estdndares in-
ternacionales de interoperabilidad y acceso publico,
permitiendo el uso de tecnologias emergentes como
los modelos predictivos basados en inteligencia artifi-
cial para la generacién de informacién confiable y de
alta precision.

Por lo anterior, resulta indispensable reformar el arti-
culo 26 de la Ley General de Informacién Estadistica
y Geogréfica para ampliar la cobertura temdtica del
Subsistema Nacional de Informacién Geogréfica y del
Medio Ambiente, incorporando datos relativos a la ca-
lidad del aire y del agua, la biodiversidad y ecosiste-
mas, la zonificacion de riesgos naturales y antropogé-
nicos, la infraestructura y servicios urbanos y rurales,
los registros histéricos de variabilidad climdtica y
eventos extremos, asi como la informacién sobre pa-
trimonio cultural y arqueoldgico, con el objetivo de
fortalecer la capacidad del Estado mexicano para la
gestién sustentable del territorio y la prevencion de de-
sastres.

A efecto de clarificar los cambios que se proponen en
la presente iniciativa se muestra continuacién el si-
guiente cuadro comparativo:

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 26.- El Subsistema Macional | Articulo 26.- El Subsistema Macional

de Informacion Geografica y del Medio
Ambients, en sU componente
geografico, generard como minimo los
siguientes grupos de datos: marco de
referencia geodésico; limites costeros,
intemacionales, de las entidades
federativas. municipales ¥ las
demarcaciones femitoriales de  la
Ciudad de Mexice; datos de relieve
gontinental, insular y submaring; datos
catastrales, topograficos, de recursos
naturales y clima, asi como nombres
geograficos. A este  componente
también e le denominara
Infragstructura de Datos Espaciales de

Méxica.

de Informacion Geografica y del Medio
Ambiente, en =) components
geografice, generard coma minima los
siguientes grupos de datos: marco de
referencia geodésico; limites costeros,
intermacionales, de las entidades
federativas, munizipales ¥ las
demarcaciones territoriales de  la
Ciudad de Mexico: dates de relisve
continental, insular y submaring; datos
catastrales, topograficos, de recurscs
naturales ¥ clima; nombres
geograficos; zonificacion de riesgos
naturales y antropogénicos; calidad
dreas

del aire y del agua;

arquecldgicas y de patrimonio
cultural; mapas de vulnerabilidad

ante fendmenos metecrolégicos y

Asimismo, emitird un mapa oficial de la
Replblica Mexicana, que incluya las
zonas marinas mexicanas, conforme a
lo  establecido por la Constitucion
Estados

Mexicanos v la Ley Federal del Mar, el

Politica de los Unidos

cual sera difundidoc por el Instituto
de E; ica y Gi

Las autoridades competentes en

materia de limites territoriales
proporcionaran al Institute la
informacion  necesaria  para la

elaboracién del mapa. Los conflictos de
limites se resolveran a través de las

instancias compstentes

geologicos; regisiros hisioricos de

variabili - v

extremos; asi COMo modelos
. de i _

y desarrollo territorial A este
componente también se le denominard
Infraestructura d= Datos Espaciales de

Mexico.

Asimismo. emitira un mapa oficial de la
Replblica Mexicana, que incluya las
zonas marinas mexicanas, conforme a
lo  establecido por Iz Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v la Ley Federal del Mar, el
cual sera difundido por el Instituto
MNacional de Estadistica y Geografia

Las autoridades competentes en

materia de limites territoriales
proporcionaran al Instituto Ia
informagion  necesaia  para  la

elaboracién del mapa. Los conflictes de
limites se resolveran a través de las

instancias compstentes
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
presentar el siguiente:

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 26
de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Esta-
distica y Geografica, para quedar como sigue:

Articulo 26.- El Subsistema Nacional de Informacién
Geogréfica y del Medio Ambiente, en su componente
geografico, generard como minimo los siguientes gru-
pos de datos: marco de referencia geodésico; limites
costeros, internacionales, de las entidades federativas,
municipales y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; datos de relieve continental, insu-
lar y submarino; datos catastrales, topogréficos, de re-
cursos naturales y clima; nombres geograficos; zonifi-
cacion de riesgos naturales y antropogénicos;
calidad del aire y del agua; areas arqueoldgicas y
de patrimonio cultural; mapas de vulnerabilidad
ante fenomenos meteorologicos y geolégicos; regis-
tros historicos de variabilidad climatica y eventos
extremos; asi como modelos geoespaciales de im-
pacto ambiental y desarrollo territorial. A este com-
ponente también se le denominard Infraestructura de
Datos Espaciales de México.

(...)
(...)
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Comité de Expertos de las Naciones Unidas sobre la Gestion
Global de la Informacién Geoespacial (UN-GGIM). (2021). Inte-
grated Geospatial Information Framework. Sitio web
https://ggim.un.org/meetings/GGIM-committee/11th-Session/do-
cuments/E-C20-2021-7-Add 1 Integrated Geospatial Informa-

tion Framework.pdf

2 Infraestructura de Datos Espaciales de América Latina y el Cari-
be (IDEALC). (2022). Estrategia 2022. Sitio

web https://www.un-ggim-americas.org/wp-content/uplo-
ads/2022/05/IDEA-Estrategia-2022.pdf

3 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO). (2021) Estado de los Recursos de Tierras y
Aguas para la Alimentacion y la Agricultura en el Mundo. Sitio
web https://www.fao.org/3/cb7654es/cb7654es.pdf

4 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC).
(2022). Atlas Nacional de Vulnerabilidad al

Cambio Climaético. Sitio web

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/648836/Atlas_
Nacional_de_Vulnerabilidad_al_Cambio_Clim_tico.pdf

5 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNDRR). (2015). Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030. Sitio web https://www.pre-
ventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf

6 Infraestructura de Datos Espaciales de las Américas (IDEA).
(2021). Plan Estratégico 2021-2025. Sitio web

https://www.un-ggim-americas.org/wp-
content/uploads/2021/08/IDEA-Plan-Estrategico-2021-2025.pdf

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Repu-
blica, sede de la Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién, a 9 de julio de 2025.

Diputado Ernesto Nufiez Aguilar (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Gobernacién y Poblacion.
Julio 9 de 2025.)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA OLGA LIDIA HERRERA NATIVIDAD, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PT, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 9 DE JULIO DE 2025

La que suscribe, Olga Lidia Herrera Natividad, dipu-
tada federal de la LXVI Legislatura de la Cédmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, con fundamento en el articulo 71, fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y en los articulos 6, numeral 1, fraccién 1,77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Plataforma de la Conferencia de Beijing, la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus si-
glas en inglés) marcan un hito en el compromiso de los
Estados para establecer politicas publicas con visién
de género en el reconocimiento y garantia de los dere-
chos humanos de las mujeres, al brindar herramientas
clave para su defensa y reivindicacion. En este marco,
las politicas publicas, programas y acciones imple-
mentadas en los distintos niveles de gobierno y en las
esferas publicas resultan fundamentales para avanzar
hacia la igualdad sustantiva, erradicar la violencia, dis-
criminacion y los estereotipos de género que persisten
en la sociedad.

Un paso fundamental para lograr lo anterior, ha sido la
reforma en materia de igualdad sustantiva, perspectiva
de género, derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y erradicacion de la brecha salarial por razo-
nes de género, reformando y adicionando diversos ar-
ticulos de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, aprobada en el pleno de la Pleno de la
Camara de Diputados el 11 de diciembre de 2024,! por
ello, es necesario que las legislaciones federales y lo-
cales atiendan la citada reforma de manera armoniza-
da y efectiva, adecuando sus marcos normativos y po-
liticas publicas para garantizar su implementacion real
para avanzar hacia una sociedad mads justa, equitativa
e incluyente.

No obstante, es necesario incluir la mencién explicita
de lo femenino en los documentos que rigen, coordi-
nan, moderan y explican la vida comunitaria, ya que el
lenguaje no solo refleja la realidad, también la cons-
truye. La ausencia de lo femenino en normas, politicas
y discursos oficiales perpetia la invisibilizacién de las
mujeres y limita su reconocimiento como sujetas ple-
nas de derechos.

Incorporar una perspectiva incluyente y no sexista en el
lenguaje institucional es un paso esencial para avanzar
hacia una verdadera igualdad sustantiva, en la que todas
las personas, sin distincién de género, sean representa-
das, nombradas y valoradas en condiciones de equidad.

En ese sentido, los prejuicios discriminatorios y la vio-
lencia contra las mujeres son una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacién de las relaciones de po-
der histéricamente desiguales entre mujeres y hom-
bres, sin soslayar que en México, seis de cada diez
mujeres manifiestan haber sido victimas de algin tipo
de violencia a lo largo de su vida,2 por su parte la En-
cuesta Nacional de Dindmicas y Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH), demuestran que alrededor de 66.1
por ciento de las mujeres de 15 afios y mas han sufri-
do al menos un incidente de violencia emocional, eco-
némica, fisica, sexual o discriminacién a lo largo de su
vida ejercida por cualquier agresor.

De acuerdo con ONU mujeres: “No se puede preten-
der un desarrollo sostenible en su triple dimension:
econdmica, social y ambiental, ni enfocar seriamente
la construccién de la democracia en nuestro mundo
global y local sin la plena participacion de las mujeres
y la igualdad de género como requisito, compromiso y
resultado. La igualdad ha sido un ideal desde la inde-
pendencia de los paises de la regién, un principio legal
y un objetivo sobre el que se han dado los pasos en lo
politico, social y cultural, pero dista mucho atin de lo-
grarse en un continente de grandes desigualdades”,3 en
ese sentido, si queremos lograr un verdadero cambio,
es necesario implementar politicas publicas que pro-
muevan la igualdad sustantiva hasta que hasta que to-
das las mujeres, sin distincién alguna, puedan ejercer
plenamente sus derechos en condiciones de libertad,
seguridad y justicia, libres de toda forma de discrimi-
nacion, violencia y desigualdad estructural.

A efecto de ilustrar de mejor manera la reforma que se
propone, se presenta el siguiente:
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Texto Vigente

Articule 8.
federacian, a traves de la Secretaria

Cormespendsn a &

las atribucionss siguientes:

L a X, .

Sin correlativo

Articulo 10. Corresponde a las

entidades federativas:

la¥. .

Xl Intervenir en la prevencion, control
¥y solucion de los asentamientos
humanos iregulares, en los t&rmincs
de la legislacion aplicable y de
conformidad con log programas de

Desarrollo Urbanc, de conurbaciones

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ¥ DESARROLLO URBAND

Propuesta de Modificacion

Articulo 8,
federacion. a fravés de la Secretaria

Corresponden a |a

las atribuciones siguientes:

. a WAL

il
para la integracidn social y

Generar condiciones
productiva de las mujeres libre
de  cualguier forma  de

discriminacisn

Articulo  10. Corresponde a las

entidades federativas:

X1 Intervenir en la prevencidn, cantrol
y solucin de los  asentamientos
humanes irregulares, en los términos

de la legislacion aplicable y de

conformidad con los programas de

y zonas metrapolitanas incluyendo el
enfoque de género y el marco de los

derechos humanas;

Articulo 15. El titular de la Secretaria
determinara la forma de organizacion
e integracion del Consejo Macional,
atendiendo principios de pluralidad y
equidad de género, asi  como
considerando el régimen federal del
pais y la representatividad de los

saciores plblico, social y privada.

El titular de la Secretaria, presidird el
Consejo Macional y, en su caso, sus
ausencias serdn suplidas por quien
designe. El titular de la Secretaria
designara a3

quien  fumja como

Secretario Técnico del Consejo.

Desamollo Urbano, de conurbaciones
y  Zonas  metropolitanas con
perspectiva de género ¥

respetandao los derechos humanos;

Articulo 15. La persona titular de la
Secretaria determinara la forma de
organizagion e  integracien  del

Conssjo Macienal. atendiendo
principios de pluralidad y paridad de
genero, asi comoe considerande el
federal del

representatividad  de

regimen pais ¥y la
los  sectores

publico. social y privado.

La persona titular de la Secratarfa,
presidird el Consejo Nacional y, en su
caso, sUS ausencias serdn suplidas
por quien designe. La o el titular de la
Secretaria designard a quien funja

coma Secretario Técnico del Consejo

Articulo 20. ...

Articulo 20. ...

Los miembros de los consejos
actuaran a titulo honorifico, por lo que
ne podrén cobrar o recibir retribucién
o emolumento alguno por =u funcion,
y contarAn con el apoyo técnico

necesario para realizar su labor.

Articulo 21. ...

la XV .

Sin correlative

Articulo 25. ...

Las personas miembros de los
consejos actuaran a titulo honorifico,
por lo que no podran cobrar o recibic
retribucion o emeluments alguno por
su funcion, y contardan con el apoyo
téonico necesaric para realizar su
labor.

Articula 21. ...

la XV, ..

X¥.  Promover la igualdad

sustantiva entre  hombres vy
mujeres, y el pleno ejercicio de los

Derechos Humanos.

Articulo 26. ...

I. La o el presidents d=l Conssjo
Wacional convocard a sesiones

plenarias, a fin de gue sus

. El presidente de| Consejo Macional
Convogara a sesiones plenarias, a
fin de gue sus integrantes, de
manera conjunta, formulen  la

propuesta de estrategia nacional

de ordenamiento teritorial;

LA ..

Articulo 32. .

En las =zonas metropolitanas

interastatales y conurbaciones
interestatales =& constituird una
comisidn de ordenamienta, que
tendra caracter permanents y sera
integrada por un representante de
cada entidad fedsrativa vy de cada
municipio gque lo integre, asi como un
representante de la Secrataria quisn
funcionara

o presidira; como

mecanismao de coordinacion
institucicnal y de concertacion de
acciones @ inversiones con los

sactores social y privado

integrantes, de manera conjunta.

formulen |a propuesta de estrategia

nacional de ordenamisnte
territorial;

A ..

Articulo 32. .

En laz zonas  metropoltanas

interestatales ¥ conurbacienes

interestatales =e constiuird una
comision de ordenamiento, que
tendra caracter permanente y sera
integrada con perspectiva de
género por un representante de cada
entidad

municipio que lo integre, asi como un

federativa y de cada
representante de la Secretaria quien

lo  presidira; funcionara como

mecanisma de coordinacion
institucional y de concertacion de
acciones e inversiones con  los

sectores social y privado
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Articulo 1. Los propietarios vy
poseedores de inmuebles
comprendidos  en  las  zonas
determinadas como Reservas y
Cestinos en los planes o programas
de Desarrolle Urbano aplicables, =dlo
utilizaran los predios en forma que no
prezenten obstaculo al
aprovechamiente previsto en dichos

planes o programas.

Articulo 84. ...

Para tal efecto, los propietarios de los
predioz, loz notarios publices, los
jusces ¥ las autoridades
administrativas respectivas. deberan
notificario a la Secretaria. a la entidad
federativa. al munigipio v a Ia
Demarcacion Territarial

comrespendiente, dando a conocer el

Articule 61. Las
propietarias  y

personas
poseederes  de
inmuebles comprendides en  las
zonas determinadas como Reservas
y Destinos en los planes o pregramas
de Dezarollo Urbano aplicables, sdlo
utilizaran los predios en forma gue ne
presenten obstdculo al
aprovechamiento previsto en dichos

planes o programas.

Articulo 84. ...

Para tal efecto, las y los propistarios
de los predies, la persona notaria,
las y Ios jueces y las auboridades
administrativas respectivas. deberan
notificarle a la Secretaria, a la entidad
federativa. al munigipio v a la
Demargacion Territorial
correspondiente, dando a conacer &l
monto de la operacién, a fin de que en

un plazo de treinta dizs naturales,

maonto de la operacidn, a fin de gue en
un plazo de treinfa dias naturales,
ejerzan el derecha de preferencia silo
consideran conveniente,

garantizando &l pago respectiva.

Articulo 96. Ls Federacion, las
entidades federativas, los municipios
y laz Demarcaciones Territoriales,
Promoveran programas de
capacitacion para los servidores

publicos en la materia de esta Ley.

Se promovera: la legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad,
equidad, competencia por merito v
equidad de genero, como principios

del servicio publice.

ejerzan el derecho de preferencia silo
consideran conveniente,

garantizanda el pago respectiva.

Articule 96. La Federacidn, las
entidades federativas, los municipios
y las Demarcacicnes Territeriales,
Promoverdn programas de
capacitacion para las personas
servidoras pablicas en la materia de

esta Ley.

Se promovera: ka legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad,
equidad, competencia por mérito e
igualdad sustantiva entre hombres
¥ mujeres, como principics  del

servicio publico.

Articulo 112. Los nofarios y demas
fedatarios publiccs con facultades
para elle, podran autorizar
definitivamente el ingtrumento pakblico
comrespondiente a actos, convenios o
contrates  relacionados  con  la
propiedad, posssidn o derschos
reales, en regimenes de derecho
privado, plblico o social, previa
comprobacian de la existencia de las
constancias, autorizacionas,
permisos o ligencias gque las
autoridades competentes expidan en
relagign  con  la  utilizasign o
disposicidn de dreas o predios, de
confermidad cen lo previsto en esta
estatal de

Urbano ¥ otras

Ley. Il legislacidn
Desarmolio
disposisiones  juridicas  aplicables;
mismas que deberan ser sefialadas o
insertadas  en los  instrumentos

plblicos respectivos.

Articulo 112. La o el notario y
demas
facultades para ello, podran autonizar
definitivamente el ingtrumento publice
correspondiente a actos, convenics o
contratos
propiedad, posesién o derechos
reales, en regimenss de derscho
privado, puiblico o sogial, previa
comprebacion de la existencia de las
cansiancias.
permisas  ©
autoridades competentes expidan en
relacion  con &
disposician de dreas o predios, de
conformidad con o previsto en esta

Desarmlio
disposiciones  juridicas  aplicables:
mismas que deberan ser sefaladas o
insertadas  en los

plblicos respectivos.

fedatarios publicos con

relacionados con I3

auterizaciones,

licencias gque las

utilizacion o

estatal  de

Urbano y ofras

la legislagion

instrumentos

Por lo antes expuesto y fundado, someto a considera-
cién de esta soberania la presente iniciativa con pro-

yecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo Unico. Se adiciona al articulo 8 una fraccién
XXXIII, se reforma la fraccion XI en su articulo 10, se
adiciona al articulo 21 una fraccién XV, se reforma el
articulo 25 en la fraccién I, se reforman los articulos
32 en su parrafo primero, articulo 15, articulo 20, arti-
culo 61, articulo 84, articulo 96 en sus parrafos prime-
roy segundo y articulo 112 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para quedar como sigue:

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de
la Secretarfa las atribuciones siguientes:

I a XXXIL ...

XXXIII. Generar condiciones para la integra-
cion social y productiva de las mujeres libre de
cualquier forma de discriminacion
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Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
ITaX. ..

XI. Intervenir en la prevencion, control y solucién
de los asentamientos humanos irregulares, en los
términos de la legislacion aplicable y de conformi-
dad con los programas de Desarrollo Urbano, de co-
nurbaciones y zonas metropolitanas con perspecti-
va de género y respetando los derechos humanos;

Articulo 15. La persona titular de la Secretaria deter-
minard la forma de organizacién e integracién del
Consejo Nacional, atendiendo principios de pluralidad
y paridad de género, asi como considerando el régi-
men federal del pais y la representatividad de los sec-
tores publico, social y privado.

La persona titular de la Secretaria, presidird el Con-
sejo Nacional y, en su caso, sus ausencias serdn supli-
das por quien designe. La o el titular de la Secretarfa
designard a quien funja como secretario técnico del
Consejo

Articulo 20. ...

Las personas miembros de los consejos actuardn a ti-
tulo honorifico, por lo que no podran cobrar o recibir
retribucién o emolumento alguno por su funcién, y
contardn con el apoyo técnico necesario para realizar
su labor.

Articulo 21. ...
IaXIV. ...
XYV. Promover la igualdad sustantiva entre hom-
bres y mujeres, y el pleno ejercicio de los dere-
chos humanos.

Articulo 25. ...
I. La o el presidente del Consejo Nacional convo-
card a sesiones plenarias, a fin de que sus integran-
tes, de manera conjunta, formulen la propuesta de
estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Iyl ...

Articulo 32. ...

En las zonas metropolitanas interestatales y conurba-
ciones interestatales se constituird una comision de or-
denamiento, que tendrd cardcter permanente y serd in-
tegrada con perspectiva de género por un
representante de cada entidad federativa y de cada mu-
nicipio que lo integre, asi como un representante de la
Secretaria quien lo presidird; funcionard como meca-
nismo de coordinacion institucional y de concertacién
de acciones e inversiones con los sectores social y pri-
vado

Articulo 61. Las personas propietarias y poseedores
de inmuebles comprendidos en las zonas determinadas
como Reservas y Destinos en los planes o programas
de desarrollo urbano aplicables sélo utilizardn los pre-
dios en forma que no presenten obstdculo al aprove-
chamiento previsto en dichos planes o programas.

Articulo 84. ...

Para tal efecto, las y los propietarios de los predios, la
persona notaria, las y los jueces y las autoridades ad-
ministrativas respectivas, deberdn notificarlo a la Se-
cretaria, a la entidad federativa, al municipio y a la
Demarcacién Territorial correspondiente, dando a co-
nocer el monto de la operacién, a fin de que, en un pla-
zo de treinta dias naturales, ejerzan el derecho de pre-
ferencia si lo consideran conveniente, garantizando el
pago respectivo.

Articulo 96. La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales, pro-
moveréan programas de capacitacion para las personas
servidoras publicas en la materia de esta Ley.

Se promoverd: la legalidad, eficiencia, objetividad, ca-
lidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito
e igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, co-
mo principios del servicio publico.

Articulo 112. La o el notario y demas fedatarios pu-
blicos con facultades para ello, podrdn autorizar defi-
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nitivamente el instrumento ptblico correspondiente a
actos, convenios o contratos relacionados con la pro-
piedad, posesion o derechos reales, en regimenes de
derecho privado, publico o social, previa comproba-
cion de la existencia de las constancias, autorizacio-
nes, permisos o licencias que las autoridades compe-
tentes expidan en relacién con la utilizacién o
disposicién de dreas o predios, de conformidad con lo
previsto en esta Ley, la legislacién estatal de Desarro-
llo Urbano y otras disposiciones juridicas aplicables;
mismas que deberdn ser sefialadas o insertadas en los
instrumentos publicos respectivos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Gaceta Parlamentaria, Cdmara de Diputados.
2 INEGI, 2018.
3 ONU Mujeres, 2015.

Comision Permanente, a 9 de julio de 2025.

Diputada Olga Lidia Herrera Natividad (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Desarrollo Urbano y Orde-

namiento Territorial, con opinién de la Comisién de
Igualdad de Género. Julio 9 de 2025.)

QUE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 32 DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, RECIBI-
DA DEL DIPUTADO JOSE MIGUEL MEDELLIN AMAYA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 9 DE JULIO DE
2025

El suscrito, diputado federal José Miguel Medellin
Amaya, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional en la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, y 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 122, numerales 1 y 2, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 55, fraccién II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un ulti-
mo parrafo al articulo 32 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece un
marco normativo robusto para impulsar la productivi-
dad, la equidad y el bienestar en el medio rural. Sin em-
bargo, en la prictica, en los dltimos afios, los instru-
mentos presupuestales que le dan sustento han tendido
a concentrarse en programas de cardcter general, de-
jando sin atencién diferenciada a sectores productivos
que enfrentan desafios muy distintos entre si, como la
agricultura, la ganaderia, la pesca y la acuicultura.

Esta realidad ha generado una marcada asimetria en la
atencion publica, limitando la capacidad de respuesta
del Estado a las necesidades especificas de cada acti-
vidad productiva, asi como la certidumbre de los pro-
ductores respecto al respaldo presupuestal e institucio-
nal para su desarrollo.

De forma reiterada, los productores han sefialado la
ausencia de programas especializados y permanentes
que acompafien procesos de inversién, innovacidn tec-
noldgica, adaptacién al cambio climético y acceso a
mercados.

El caso del sector ganadero es particularmente grave:
en la actualidad no existe un solo programa presu-
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puestado de forma directa y exclusiva para su fo-
mento.

Para 2025, el Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura contempla apenas
1,500 millones de pesos, una cantidad claramente in-
suficiente para cubrir cuatro actividades tan relevantes
y con necesidades tan distintas. Aunado a ello, la de-
terminacion del destino de esos recursos se ha trasla-
dado a reglas de operacion discrecionales, que han de-
jado a actividades sin apoyo alguno durante ejercicios
fiscales completos.

Atrds quedaron los tiempos en que mds de 300 mil
productores ganaderos se beneficiaban de un progra-
ma nacional especifico, como el extinto Fomento Ga-
nadero, que contaba con un presupuesto cercano a los
7 mil millones de pesos y contemplaba vertientes co-
mo la sustentabilidad, infraestructura postproductiva,
perforacién de pozos, mejora genética, repoblamiento,
e investigacion aplicada.

Frente a este panorama, resulta urgente reformar la ley
para establecer la obligacién legal de que existan pro-
gramas especificos y con asignacién presupuestal di-
ferenciada para cada una de las principales actividades
econdmicas del medio rural. Esto significa que ya no
serd legalmente vdlido agrupar todas estas actividades
bajo un solo programa general, ni destinar una bolsa
comun de recursos que después pueda repartirse de
forma discrecional, parcial o excluyente.

Esta reforma no implica gasto adicional ni crea nuevos
programas por si misma, sino que garantiza visibilidad
presupuestaria, transparencia y certidumbre en la asig-
nacién de recursos dentro del marco del Programa Es-
pecial Concurrente y del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

La propuesta de reforma también establece que estos
programas diferenciados no podrédn ser sustituidos ni
compensados por instrumentos genéricos, lo que obli-
ga a una planeacién con enfoque sectorial y a una dis-
tribucién de recursos con base en las particularidades
de cada actividad, respetando asi los principios de es-
pecializacidn, justicia distributiva y fomento integral
que rigen el desarrollo rural sustentable.

Es tiempo de devolverle certeza y justicia presupues-
taria a quienes producen los alimentos de México.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un dltimo parrafo al
articulo 32 de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble

Unico. Se adiciona un dltimo parrafo al articulo 32 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para quedar co-
mo sigue:

Articulo 32.- ...

I. a XIV....

El Ejecutivo federal y la Camara de Diputados,
en el ambito de sus respectivas competencias, de-
beran prever, dentro del Programa Especial
Concurrente y del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, programas de fomento productivo
especificos y con asignacion presupuestal dife-
renciada para las actividades de agricultura, ga-
naderia, pesca y acuicultura. En ningiin caso di-
chos programas podran ser sustituidos ni
compensados mediante instrumentos presupues-
tales genéricos o de caracter comin.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su fecha de publicacién en el Diario Ofi-

cial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, a 9 de julio de 2025.

Diputado José Miguel Medellin Amaya (rubrica)
(Turnada a la Comisién de Desarrollo y Conservacién

Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria. Julio 9
de 2025.)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 144 Bis A LA LEY ORGANI-
CA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ZAMORA
GASTELUM, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 9 DE JULIO DE 2025

El suscrito, diputado Mario Zamora Gastélum, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el articulo
144 Bis a la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La divisién de poderes es un principio fundamental del
Estado mexicano, establecido para garantizar un equi-
librio entre los 6rganos de gobierno y evitar la con-
centracion del poder; la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra este principio en
los articulos 49, 50 y 51, los cuales establecen la sepa-
racion entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial, asignidndoles funciones especificas que actian
como contrapesos para asegurar el buen funciona-
miento del Estado y la proteccién de los derechos ciu-
dadanos.

El Congreso de la Unién, como parte del Poder Legis-
lativo, desempeifia un papel crucial como contrapeso al
Poder Ejecutivo, especialmente en la fiscalizacién de
los recursos publicos, conforme a los articulos 73 y 74
de la Constitucién. Estas disposiciones otorgan al
Congreso la facultad de revisar, aprobar y supervisar
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como
de fiscalizar el uso de los recursos publicos a través de
la Auditoria Superior de la Federacién. Esta funcion es
esencial para garantizar que los recursos se utilicen de
manera eficiente, transparente y conforme a la ley, co-
mo en el caso de obras de infraestructura estratégicas
0 prioritarias.

Meéxico enfrenta desafios estructurales en su federalis-
mo fiscal, donde la planificacién, ejecucion y supervi-

sién de proyectos estratégicos requieren una coordina-
cién estrecha entre legisladores y los tres 6rdenes de
gobierno. Frecuentemente, los anuncios de obras se di-
luyen en demoras, deficiencias técnicas o falta de
transparencia presupuestal; por lo que la creacién de
una Comisién Bicameral especializada en este tipo de
proyectos permitirfa a las y los legisladores consoli-
darse como interlocutores permanentes, garantes de la
transparencia y participacion ciudadana. Asi, se forta-
leceria ademds el vinculo entre representados y repre-
sentantes, superando la 16gica de comisiones reactivas
y dotando al Legislativo de una herramienta proactiva.

La corrupcién o la falta de transparencia en la ejecu-
cién de obras publicas, afecta la confianza ciudadana
y el desarrollo nacional; por lo que las obras de in-
fraestructura estratégicas o prioritarias, por su magni-
tud y relevancia, son especialmente susceptibles a
practicas opacas o desvios de recursos. Por ello, la
transparencia y el combate a la corrupcién son impe-
rativos para garantizar que estas obras cumplan con su
propdsito de impulsar el desarrollo econémico y so-
cial; en ese sentido, la creaciéon de una Comisién Bi-
cameral de seguimiento a estas obras fortaleceria la
supervision legislativa, promoviendo la rendicién de
cuentas y el respeto al marco legal.

Cabe senalar que una Comisién Bicameral, que estd
integrada por legisladores de ambas Cdmaras del Con-
greso (diputados y senadores), es un mecanismo ido-
neo para dar seguimiento a temas o supervisar proyec-
tos de gran envergadura, ya que combina las
perspectivas complementarias de ambas cdmaras. La
Cédmara de Diputados, encargada de aprobar el presu-
puesto y fiscalizar su ejercicio, aporta un enfoque cen-
trado en la eficiencia y legalidad del gasto puiblico; por
su parte, la Cdmara de Senadores, en su rol de garante
del pacto federal, prioriza el desarrollo regional equi-
librado, asegurando que las obras estratégicas benefi-
cien a todas las regiones del pafs.

De acuerdo con el marco legal vigente, el Congreso
cuenta con comisiones ordinarias, especiales, de in-
vestigacion o jurisdiccionales; ademds que, para aten-
der ciertos asuntos, crea comisiones bicamerales como
del Canal del Congreso, Seguridad Nacional y del Sis-
tema de Bibliotecas; sin embargo, no establece ni este
marco normativo ni en materia de infraestructura y
obras, mecanismos de control legislativo para el se-
guimiento de megaproyectos o politicas publicas es-
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tratégicas, que en la prictica, se convierten en esfuer-
zos ad hoc, sujetos a disponibilidad presupuestal, vo-
luntad politica y atencién medidtica. Mientras tanto,
iniciativas como ParlAméricas! destacan la utilidad de
conformar grupos de trabajo mixtos —con funciones
especificas de monitoreo, rendicién de cuentas y did-
logo interinstitucional— como una forma efectiva de
cerrar esta brecha institucional.

A escala internacional, parlamentos como el de Chile
y la Alianza de Gobiernos Abiertos han promovido
grupos multipartidistas con propdsitos claros, tanto te-
maticos como regionales.2 En América Latina, redes
como la Red de Transparencia Legislativa o Merco-
ciudades han impulsado la conformacién de espacios
colaborativos para monitoreo, evaluacion y sistemati-
zacién de proyectos regionales. Estas experiencias de-
muestran que los congresos pueden pasar de ejercer
Unicamente vigilancia legislativa a disefiar mecanis-
mos que vinculen directamente la deliberacion con la
implementacion efectiva de las politicas.

De acuerdo con el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
la Cémara de Diputados puede constituir Comisiones
que, mediante la elaboracion de dictdmenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cdma-
ra cumpla con sus atribuciones constitucionales pu-
diendo contar con ordinarias y especiales. Por otro la-
do, las Comisiones en la Camara de Senadores,
también son ordinarias y especiales, ademds de juris-
diccional y de investigacion.

Por otro lado, las comisiones bicamarales son integra-
das tanto por diputados y senadores, y son constituidas
desde los cuerpos normativos para un fin en especifi-
co, en ese sentido, la Ley en comento establece en su
articulo 141 una Comisién Bicameral para todo lo re-
lacionado con el Canal del Congreso, asi como el nu-
meral 143 establece otra para el Sistema de Bibliote-
cas; algunas otras que ha instituido mediante normas
secundarias son la Bicamaral para la Evaluacién y Se-
guimiento de la Fuerza Armada Permanente en Tareas
de Seguridad Publica y de Seguridad Nacional, de ahi
que resulta viable la integracién de una Comisién Bi-
camaral de seguimiento a proyectos nacionales y re-
gionales prioritarios.

La relevancia de un seguimiento activo surge de la
profunda interrelacién entre estas obras y el desarrollo

econdmico, social y ambiental del pais. No se trata
unicamente de crear infraestructura o atraer inversion,
sino de garantizar que los beneficios prometidos real-
mente se traduzcan en bienestar para las comunidades
receptoras. Los proyectos estratégicos —sean proyec-
tos mineros, carreteras, trenes, plantas industriales u
otros— generan flujos de recursos, impactos territoria-
les y expectativas sociales que, sin un monitoreo cer-
cano, se diluyen en burocracia, retrasos o falta de
transparencia.

Ademads, una vigilancia legislativa estructurada permi-
te identificar a tiempo desviaciones presupuestales, in-
cumplimientos técnicos o précticas indebidas. Involu-
crar legisladores desde el disefio hasta la ejecucion
facilita la coordinacién entre los tres niveles de go-
bierno, promueve un didlogo institucional efectivo y
fortalece la rendicion de cuentas. En suma, es un me-
canismo de prevencidn que economiza recursos, redu-
ce conflictos y fomenta la legitimidad del propio pro-
yecto.

Un ejemplo claro es el Tren Maya, proyecto presenta-
do el sexenio anterior como impulsor del desarrollo en
el sureste. Ha enfrentado severas criticas por falta de
transparencia, estudios ambientales incompletos y
opacidad en modificaciones de trazado.3

Al respecto, en 2021, el Grupo Parlamentario del PRI
propuso la creacién de una comision especial en esta
H. Cémara de Diputados encargada de supervisar tan-
to el Tren Maya como el Corredor Transistmico, con
facultades para recibir informes, evaluar avances y
emitir recomendaciones. No obstante, la iniciativa no
prosperd, limitando la capacidad legislativa de vigilar
la obra. Una comisién especializada habria podido ser-
vir como interlocutor técnico entre autoridades federa-
les, comunidades, expertos y ONG, incrementando la
transparencia y confianza publica.

De haber contado con esa figura, tanto para este como
para otros proyectos estratégicos del pais, se habrian
anticipado modificaciones de trazo sin estudios com-
pletos, se habria mejorado el manejo de impactos am-
bientales y sociales y habria existido un canal formal
para resolver desacuerdos a tiempo. La falta de ese se-
guimiento institucional ha dejado 4reas de riesgo sin
atencion adecuada, afectando la percepcién del Legis-
lativo y generando tensiones territoriales que pudieron
haberse mitigado.
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En el norte de Sinaloa, el proyecto minero Santo To-
mads, impulsado por la empresa canadiense Oroco Re-
source Corp., representa una oportunidad estratégica
para el desarrollo econémico regional. Se trata de un
yacimiento de cobre con un potencial considerable,
ubicado en el municipio de Choix, una zona con altos
niveles de marginacién y limitada diversificacién pro-
ductiva.

El proyecto contempla una inversién de aproximada-
mente 1,500 millones de délares, la generacién de mds
de 800 empleos formales (lo que duplicard el ntimero
de empleos formales que hay actualmente en el muni-
cipio) y derrama en infraestructura bésica, pero actual-
mente enfrenta una serie de obstdculos institucionales
que han frenado su avance.

A pesar del interés internacional y local, el avance del
proyecto ha enfrentado retos administrativos relacio-
nados con trdmites ante dependencias como Semarnat,
CFE, Conagua y Profepa, cuya coordinacion y tiem-
pos de respuesta podrian optimizarse. Esta situacién
ha generado inquietud en torno a la viabilidad del pro-
yecto y ha limitado la capacidad de las autoridades y
de la empresa para comunicar con claridad los avances
a la comunidad.

Este es un claro ejemplo de cémo el Congreso, me-
diante una comisién bicamaral, podria jugar un papel
clave en el seguimiento, acompafiamiento y facilita-
cién interinstitucional. Un grupo legislativo con facul-
tades especificas permitiria convocar a autoridades fe-
derales y estatales involucradas, mapear los cuellos de
botella administrativos, impulsar soluciones intergu-
bernamentales y fungir como canal de interlocucién
con los actores sociales del territorio. Ademds, podria
contribuir a que se acelere la resolucién de permisos
ambientales, eléctricos e hidricos, sin menoscabar las
normas legales, pero si reduciendo la fragmentacion
entre instancias responsables. Pero sobre todo a la asig-
nacién de mayores recursos y fiscalizacion de estos.

De aprobarse la propuesta que someto a consideracion
de este honorable Congreso de la Unidn, la interven-
cién parlamentaria no sustituiria de ninguna forma a
las autoridades técnicas, pero fortaleceria la gobernan-
za del proyecto. Le darfa seguimiento politico, visibi-
lidad institucional, certeza a los inversionistas y una
via formal de rendicién de cuentas para la poblacién
local.

El fortalecimiento de las capacidades legislativas, es-
pecificamente las de esta Cdmara de Diputados, no se
limita a la produccién normativa o al ejercicio presu-
puestal; también implica contar con herramientas de
seguimiento que permitan a las y los diputados acom-
pafiar de manera activa los proyectos clave para el des-
arrollo del pafs, con especial interés en los distritos y/o
regiones de los que provenga cada uno.

En contextos donde la ejecucién de politicas publicas
o de grandes inversiones enfrenta cuellos de botella
institucionales, rezagos sociales o resistencias locales,
el poder legislativo puede y debe intervenir no solo
desde la supervision formal, sino mediante mecanis-
mos de vigilancia més flexibles, especificos y regiona-
lizados. Por ello, resulta necesario habilitar juridica-
mente a las diputados y senadores integrarse en una
Comisién Bicamaral para conformar un trabajo orien-
tado a la observacion, el didlogo y la articulacién in-
tergubernamental, con miras a maximizar el impacto
de los proyectos estratégicos en términos de transpa-
rencia, efectividad y legitimidad.

Esta propuesta responde a la necesidad de institucio-
nalizar pricticas de seguimiento legislativo que ya se
han intentado, de forma limitada, a través de comisio-
nes especiales o pronunciamientos puntuales sin res-
paldo normativo.

Asimismo, la Comisién bicameral representa una pla-
taforma ideal para promover el principio de Parlamen-
to Abierto, participacion ciudadana y un espacio de in-
terlocucién entre la sociedad, gobierno y sector
privado, al permitir que la ciudadania acceda a infor-
macién veraz, actualizada y directa sobre el curso de
los proyectos mds relevantes.

Su facultad para convocar a funcionarios publicos y re-
presentantes del sector privado garantizaria espacios de
didlogo ordenado, donde los avances, obsticulos y re-
sultados puedan ser revisados ptiblicamente, en un acto
de rendicién de cuentas. Este enfoque se alinea con las
mejores practicas internacionales en materia de gober-
nanza y supervisién parlamentaria, como lo establece la
OCDE, y contribuirfa a recuperar la confianza de la po-
blacién en el poder legislativo como actor proactivo,
con responsabilidad territorial y visién estratégica.

Por lo anteriormente expuesto, propongo crear una
Comisién Bicameral para el seguimiento de proyectos
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estratégicos de impacto nacional o regional, la cual se
integrard por diputados y senadores de todas las fuer-
zas parlamentarias en el nimero que se acuerde por la
Junta de Coordinacién Politica de ambas Camaras; en-
tre las facultades destaca:

1. Supervisar el avance fisico y financiero de las
obras de infraestructura declaradas estratégicas o
prioritarias por el Ejecutivo Federal o el Congreso
de la Unién; o de aquellos proyectos de desarrollo
publico o privado de impacto regional que acuerden
dar seguimiento los integrantes de la Comisién o a
propuesta del Pleno de cada Cdmara.

2. Verificar el cumplimiento de la normativa aplica-
ble en la planeacién, ejecucién y operacion de di-
chas obras.

3. Promover la transparencia mediante la publica-
cién de informes periédicos sobre el estado de las
obras, el uso de los recursos publicos y el cumpli-
miento de las normativas vigentes.

4. Coordinarse con la Auditoria Superior de la Fe-
deracion para garantizar la fiscalizacion efectiva de
los recursos destinados a las obras.

5. Fomentar la participacién ciudadana en el segui-
miento de las obras, a través de mecanismos de con-
sulta y rendicién de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, integrante
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccion I y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cién de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 144 Bis a
la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Primero. — Se adiciona el articulo 144 Bis a
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 144 Bis. Se crea la Comision Bicameral de
Seguimiento Proyectos y Obras Estratégicas o Priori-
tarias de Impacto Nacional o Regional, integrada por

un ndmero igual de diputados y senadores, conforme
al acuerdo de integracion que emitan las Juntas de Co-
ordinacién Politica de cada Cdmara, cuya integracién
deberd representar a todos los Grupos Parlamentarios.
Esta Comision tendrd las siguientes funciones:

I. Supervisar el avance fisico y financiero de los
proyectos u obras declaradas estratégicas o priorita-
rias por el Poder Ejecutivo Federal; o de aquellas,
publicas o privadas en donde se utilicen recursos fe-
derales y/o su impacto sea regional a propuesta de
los integrantes de esta Comision o del Pleno de una
o ambas Cdmaras; para lo cual podrd solicitar in-
formacioén a las dependencias que correspondan, re-
alizar reuniones de trabajo con las autoridades com-
petentes o visitas al proyecto, y emitir
recomendaciones;

II: Verificar el cumplimiento de la normativa apli-
cable en la planeacién, ejecucion y operacion de di-
chas obras;

III. Promover la transparencia mediante la publica-
cién de informes periédicos sobre el estado de las
obras y el uso de los recursos publicos, previa apro-
bacion de ambas Camaras;

IV. Coordinarse con la Auditorfa Superior de la Fe-
deracion para garantizar la fiscalizacién efectiva de
los recursos destinados a las obras;

V. Fomentar la participacién ciudadana en el segui-
miento de las obras, a través de mecanismos de con-
sulta, parlamento abierto y rendicion de cuentas; y

VI. Todas aquellas que esta y demds leyes en la ma-
teria le otorguen.

La Comisién Bicameral presentard un informe anual al
pleno de cada Cémara en el cual se detallen los avan-
ces, hallazgos y recomendaciones derivados de su la-
bor respecto a los proyectos u obras estrategias o prio-
ritarias.

Transitorios
Primero. — El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. — Las Juntas de Coordinacién Politica de ca-
da Camara deberan acordar en conjunto la integracién
en nimero de diputados y senadores, que formarin
parte de la Comisién Bicameral, en un plazo no mayor
a 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Tercero. Una vez aprobado por cada Cdmara el acuer-
do de la integracion de la Comisién Bicameral a que se
refiere el articulo anterior, dicha Comision debera reu-
nirse para su instalacién en un plazo no mayor a 30 di-
as naturales.

Notas
1 ParlAméricas: https://parlamericas.org/acerca/?lang=es

2 NDI (2013). Lanzamiento de Grupo de Trabajo Sobre Parla-

mento Abierto. Recuperado de https://www.ndi.org/our-
stories/lanzamiento-de-grupo-de-trabajo-sobre-parlamento-abier-

to-legislative-openness

3 El Financiero (2022). El Tren Maya, en el limbo. Recuperado de

https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/omar-cepe-
da/2022/06/01/el-tren-maya-en-el-limbo/

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, a 9 de julio de 2025.

Diputado Mario Zamora Gastélum (rdbrica)

(Turnada a la Comisiéon de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias. Julio 9 de 2025.)

QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE SAN-
CIONES POR VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MU-
JERES POR RAZON DE GENERO Y CALUMNIA, RECIBIDA DE
LOS DIPUTADOS PAULINA RUB1I0 FERNANDEZ Y FEDERICO
DORING CASAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 9 DE JULIO DE 2025

Quienes suscriben, diputada federal Paulina Rubio
Fernandez y diputado federal Federico Doring Ca-
sar, a nombre propio y de las diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos: 71, fraccién 11, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1, fraccion II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, sometemos a la consideracién de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que reforma la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en materia de san-
ciones por violencia politica en contra de las mu-
jeres por razon de género y calumnia, conforme a
la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el periodo extraordinario de sesiones del Congreso
de la Union, que dio inicio el pasado 23 de junio de
2025, los legisladores del oficialismo aprobaron un
conjunto de reformas a diversos ordenamientos que
han sido denominados por la opinién publica como
“Ley Espia”. Esto es asi, debido a que tales modifica-
ciones han formalizado la posibilidad de que diversas
instituciones del Estado, como la Secretarfa de Seguri-
dad y Proteccién Ciudadana, la Secretaria de la De-
fensa Nacional, a través de la Guardia Nacional, o la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o la Secre-
tarfa de Gobernacidn, tengan acceso no solamente a
nuestros datos personales, incluyendo biométricos, si-
no incluso a nuestra localizacién en tiempo real, a tra-
vés de nuestros teléfonos celulares.

Que el Estado espie a cada ciudadano es una clara vio-
lacién a nuestras libertades y, por lo tanto, a los dere-
chos humanos; pero aunado a ello, que el Estado espie
a quienes les incomodan, como periodistas, oposito-
res, activistas sociales, es una afrenta a la democracia
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y a los instrumentos que la hacen posible, como la li-
bertad de expresién o la libertad de prensa.

Espiar implica también censurar. Espiar y censurar son
dos herramientas que el grupo en el poder ha decidido
institucionalizar para mantenerse en el poder. Aqui al-
gunos ejemplos del grotesco uso de las instituciones
del Estado para pretender silenciar a periodistas e in-
cluso a ciudadanos criticos del régimen:

Apenas en junio pasado, en el gobierno morenista de
Puebla entré en vigor una Ley de Ciberseguridad con
penas de hasta tres afos de carcel a quienes emitan in-
sultos u ofensas en redes sociales. El gobierno estatal,
del oficialismo en México, promoviendo la tipifica-
cién de un nuevo delito: ciberacoso.l

En Campeche, fueron vinculados a proceso un perio-
dista, ex director de un diario, y el representante legal
de una editorial, ambos por presunta incitacién al odio
contra la gobernadora, también del oficialismo, quien
los denunci6 por difundir publicaciones, que, a su jui-
cio, promovieron mensajes de odio.2

Y otro caso innegable de uso de las instituciones del
Estado para atacar a un periodista critico del grupo en
el poder, es el que se ha suscitado contra Héctor de
Mauleén. El pasado 1 de mayo del afio en curso, este
periodista publicé en el periddico El Universal una co-
lumna intitulada “Huachicol y poder judicial en Ta-
maulipas”, la cual abordé las redes de trafico de com-
bustible en las aduanas de ese Estado, a partir de un
oficio en el que el ex secretario de la Defensa, Luis
Cresencio Sandoval, denuncié al administrador de
Operacién Aduanera, Juan Carlos Madero Larios, de
extorsionar agentes aduanales, recibir sobornos y estar
vinculado con una red de trafico de huachicol. Made-
ro Larios —sefial6 de Maule6n— seguia impune a pesar
de la denuncia del exsecretario, y este personaje es cu-
fado de Tania Contreras, exconsejera juridica del go-
bierno de Américo Villarreal, considerada entonces “la
carta més fuerte de Morena para quedarse con la pre-
sidencia del Supremo Tribunal de Justicia del Estado”,
lo que se confirmd tras la farsa de la eleccién judicial.

Contreras denuncié al periédico y al periodista por
violencia politica en razén de género. El Tribunal
Electoral del estado, integrado por una prima hermana
suya y por un magistrado que fue subordinado directo
de su esposo en la Subsecretaria General de Gobierno,

atendié la denuncia y dictd, como medidas cautelares,
eliminar de inmediato la publicacién de la padgina web
y no volver a emitir expresiones que vincularan a Con-
treras “con personas o actos delincuenciales”. El pe-
riédico tomé la decision de resistir el intento de cen-
sura.

A principios de julio de este afio, el Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas declaré existente
la infraccién de “violencia politica en contra de las
mujeres en razon de género” por la publicacién de esa
columna, y ordena que se inscriba al periodista duran-
te cuatro afos en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Raz6n de Género.

Al periodista ordena ofrecer durante 16 dias naturales
una disculpa publica en la misma columna, “y dejar el
mensaje anclado de fijo”; publicar la sintesis de la re-
solucidn, absteniéndose “de incluir comentarios o ex-
presiones ajenas al fin y a los alcances definidos en la
sentencia”; “reconocer los hechos”, “aceptar su res-
ponsabilidad”, “dignificar a su victima”, sin que la dis-
culpa “reviva las situaciones que provocaron la san-
cién”; hacer publica su “aceptacién expresa de la
necesidad de reparar el dafio”; “como medida idénea
para inhibir conductas futuras como la acreditada en el
caso concreto”, se le impone una multa que debe pa-
gar ante la Direccién de Administracion del Instituto,
so pena de que se dé vista a las autoridades hacenda-
rias para que sean estas quienes procedan al cobro; y
para que tenga acceso a un “mayor grado de sensibili-
zacién”, le mandan a leer guias y manuales para el uso
no sexista del lenguaje y para el uso del lenguaje in-
clusivo desde un enfoque de perspectiva de género.

Al periddico El Universal también se le sanciond: se le
impuso también el pago de una multa; se le obligd a
reconocer “‘su responsabilidad”, a ofrecer una disculpa
publica, a aceptar “la necesidad de reparar el dafio”, a
publicar un extracto de la sentencia durante cinco dias
naturales y a permanecer, a lo largo de cuatro afos, en
el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Ma-
teria de Violencia Politica Contra las Mujeres en Ra-
z6n de Género.

Ademads de estos casos, diversos periodistas y comen-
taristas han sido victimas de actos de censura, como
ser removidos de programas de radio o televisién en
los que participaban de manera critica al gobierno, o
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han sido atacados desde el poder en redes sociales y
otros medios, lo que da cuenta de otra tictica utilizada
por el grupo en el poder: la autocensura.

Otro caso que debe resaltarse es la campafia de des-
prestigio, amenazas, actos de hostigamiento y violen-
cia digital en contra de la periodista Denisse Dresser
Guerra y de sus hijos e hija. “Desde el 4 de abril del
presente, Cimac y Article 19 han monitoreado el in-
cremento de ataques sistemadticos hacia la cuenta per-
sonal de Twitter de la columnista. Estos ataques co-
menzaron después de que ella publicara un meme
referente a las Ultimas declaraciones del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador acerca de sus hijos,
Andrés Manuel Lopez Beltran, y José Ramon Lépez
Beltran quienes recientemente fueron sefialados en in-
vestigaciones del medio Latinus, Mexicanos contra la
Corrupcién y la Impunidad, y Reforma por supuestos
conflictos de interés y trafico de influencias.”3

La organizacién Articulo 19 advierte que, si bien los
periodistas de México son a menudo victimas de agre-
siones fisicas, la censura indirecta constituye también
una amenaza grave, pero mds sutil, a la libertad de
prensa.

Sin embargo, estas intenciones autoritarias de censurar
se estan extendiendo hacia la ciudadania, hacia cual-
quier persona que en plena libertad usa redes sociales
para opinar sobre politicos que son, o buscan ser, ser-
vidores publicos.

Recientemente, el INE impuso a una usuaria de la red
social X medidas cautelares que incluyeron el retiro
inmediato de una publicacién, bajo el argumento de
violencia politica de género. Karla Estrella, ama de ca-
sa, quien publicé un tuit cuestionando la candidatura
de una mujer impulsada, presuntamente por su esposo
diputado. Por ende, fue denunciada por violencia poli-
tica de género.4

La publicacién dice a la letra: “Asf estaria el berrinche
de @XXXX para que incluyeran a su esposa, que tu-
vieron que desmadrar las férmulas para darle una can-
didatura. Cero pruebas y cero dudas”.

Como refiere la publicacién en la red social X, del
usuario Consejo Nacional de Litigio Estratégico,> “Es-
te modelo sancionador tiene profundas fallas:

Se aplica con criterios vagos.

No distingue entre critica legitima y violencia real.
Facilita la censura.

Protege a figuras publicas del escrutinio ciudadano.
Inhibe la libertad de expresion.

Ademds, sefiala que “Lo que estd en juego no es solo
la reputacion de Karla, es el derecho de todas las per-
sonas a opinar sobre lo publico sin miedo a ser san-
cionadas por incomodar al poder.”

El articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia sefiala que la
violencia politica contra las mujeres en razén de géne-
ro: es toda accidén u omisién, incluida la tolerancia, ba-
sada en elementos de género y ejercida dentro de la es-
fera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de deci-
siones, la libertad de organizacién, asi como el acceso
y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandi-
daturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entiende que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer
por su condicién de mujer; le afecten desproporciona-
damente o tengan un impacto diferenciado en ella.

El caso expuesto no genera una afectacién despropor-
cional ni tiene un impacto diferenciado a la candidata
aludida, y, por el contrario, se trata de censura institu-
cional en contra de una ciudadana que utiliza las redes
sociales para opinar y ser critica al poder.

El mal uso de las medidas cautelares, y de las medidas
de reparacidn integral, en contra de la libertad de ex-
presién debilita su objetivo de inhibir de manera eficaz
la violencia de género, por lo que se vuelve doble-
mente malévolo.

El articulo 463 Ter de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales sefiala que, en la resolu-
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cibén de los procedimientos sancionadores, por violen-
cia politica en contra de las mujeres por razén de gé-
nero, la autoridad resolutora debera considerar ordenar
las medidas de reparacién integral que correspondan
considerando diferentes medidas.

Ante la vocacién censora que vivimos, proponemos la
adicién de un segundo numeral al citado articulo 463
Ter, a fin de excluir a la ciudadania no involucrada di-
rectamente en la politica, de estas medidas, de manera
que, si la persona sancionada no fuere militante de al-
gln partido politico, ni candidata o precandidata, ni
servidora publica, no le sea aplicable el pago de una
indemnizacién a la supuesta victima. Ademds, en el
caso de la disculpa publica, si se da en el mismo su-
puesto, ésta se difundiria exclusivamente en los mis-
mos medios o espacios en que se hubiese realizado la
accién sancionada y por una dnica ocasion.

En el mismo sentido, y con el objeto de evitar la cen-
sura en contra de periodistas y medios de comunica-
cidn, se propone adicionar de un tercer numeral al re-
ferido articulo 463 Ter 3, para establecer que, si el acto
denunciado (violencia politica en contra de las muje-
res por razén de género) es realizado por una persona
en su calidad de periodista, la autoridad resolutora de-
berd garantizar el derecho a la informacién de todas
las personas, a que se refiere el articulo 60. constitu-
cional; y la no vulneracién del derecho de libertad de
prensa, asi como evitar la previa censura, en estricto
apego a lo dispuesto por el articulo 7o0. constitucional.

También se propone, para evitar la censura contra pe-
riodistas, modificar el articulo 471 de la misma ley
electoral, a efecto de modificar el numeral 2 para esta-
blecer, con relacién a la calumnia electoral, que, a fin
de garantizar el derecho constitucional a la libertad de
prensa, el ejercicio periodistico no podrd ser conside-
rado calumnia electoral, salvo el caso de que se derro-
te la presuncion de licitud de su actividad periodistica
por haber actuado en complicidad o coparticipacién
con los sujetos obligados a no calumniar. Esta pro-
puesta retoma el criterio establecido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sen-
tencia SM-JDC-73/2023, en la cual se sefiala lo si-
guiente:

“[...] cierto es que, conforme a la doctrina judicial,
por regla general, los periodistas no son sujetos ac-
tivos de esta infraccion, salvo el caso de que se de-

rrote la presuncion de licitud de su actividad perio-
distica por haber actuado en complicidad o copar-
ticipacion con los sujetos obligados a no calumniar

[...].6
Para mayor referencia, en la siguiente tabla se compa-
ra el texto vigente con los parrafos que se proponen

adicionar:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROFUESTO
Articulo 483 Ter, Articulo 463 Ter.
1. En Ila resolucion de los|1. ..
procedimientos  sancionadores,  por
viglencia politica en contra de las
mujeres por razon de género, la
autoridad resolutora deberd considerar
ordenar les medidas de reparacion
integral que correspondan
considerando al menos las siguientes:
ajad) .. ajad) ...

(& correlative) 2. 5i la persona sancionada no fuare
militante de algin partido, ni
candldata o precandldata, nl
servidora pobllea, ne le serd
aplicable lo dispusasto en el inciso a)
en el presente articulo; y la disculpa
piblica referida en el inciso c) se
difundird excluslvamente en les
milsmeos medlos o espacle en que se
hubiese realizade la  accidn

{=in correlafivo) sancionada, por una Unica ccasion.
3. 8l el acto denunclado es reallzado
per una persona en su calidad de
periodista, la autoridad resolutora
debera garantizar e derecho a la
Informaclén de todas las personas, a
que se refiere el articulo 8°
constitucional; y la ne vuineracion
del derecho de libertad de prensa, asi
como evitar la prevla censura, en
estricto apego a lo dispuesto por el
articule 7°. constitucional.

Articulo 474. Articulo 471.

1. .. 1. ...

2. Los procedimientos relacionados con | 2. Los procedimientos relacionados con
la difusién de propaganda que se |la difusidn de propaganda que s
congidere  calumniosa  sdlo  podran | considere  calumniosa  sdlo podran

iniciarse a instancia de parte afectada.
Se entenderd por calumnia &
imputacion de hechos o delitos falsos
con impacto en un proceso electoral.

iniciarse a instancia de parte afectada.
S5z entenderd por calumnia la
imputacion de hechos o delitos falsos
con impacto en un proceso electoral. A
fin de garantizar el derecho
constituclonal a la  llbertad de
prensa, el elerclele perlodistice no
podra ser considerade calumnia
electoral, salve el caso de que se
derrote la presuncion de licitud de su

actividad perlodistica por haber
actuade en complicidad o
coparticipacion con  los  sujetos

obligados a no calumniar.

Jad ..

Por las consideraciones anteriormente expuestas, So-
metemos a la consideracién de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforma la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en ma-
teria de calumnias y libertad de expresion en pro-
paganda politica o electoral

Articulo Unico. Se adicionan los numerales 2 y 3 del
articulo 463 Ter; y se reforma el numeral 2, del articu-
lo 471, ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para queda como sigue:

Articulo 463 Ter.

a)ad) ...

2. Si la persona sancionada no fuere militante de al-
gun partido, ni candidata o precandidata, ni servi-
dora publica, no le sera aplicable lo dispuesto en el
inciso

a) en el presente articulo; y la disculpa publica
referida en el inciso ¢) se difundira exclusiva-
mente en los mismos medios o espacio en que se
hubiese realizado la accién sancionada, por una
tnica ocasion.

3. Si el acto denunciado es realizado por una perso-
na en su calidad de periodista, la autoridad resolu-
tora debera garantizar el derecho a la informacion
de todas las personas, a que se refiere el articulo 60.
constitucional; y la no vulneracion del derecho de
libertad de prensa, asi como evitar la previa censu-
ra, en estricto apego a lo dispuesto por el articulo
70. constitucional.

Articulo 471.

2. Los procedimientos relacionados con la difusién de
propaganda que se considere calumniosa sélo podran
iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera
por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos
con impacto en un proceso electoral. A fin de garan-
tizar el derecho constitucional a la libertad de pren-
sa, el ejercicio periodistico no podra ser considera-
do calumnia electoral, salvo el caso de que se
derrote la presuncion de licitud de su actividad pe-
riodistica por haber actuado en complicidad o co-

participacion con los sujetos obligados a no calum-
niar.

3.a8....
Disposiciones Transitorias

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.”

Notas

1 Véase: https://oem.com.mx/elsoldemexico/analisis/aires-de-cen-
sura-en-mexico-24333825 Consultado el 20 de junio de 2025.

2 IDEM.

3 Véase: https://articulo19.org/ataques-digitales-en-contra-de-de-
nise-dresser-y-su-familia-les-pone-en-riesgo/ Consultado el 20 de
junio de 2025.

4 Véase: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/ine-exige-a-
usuaria-de-x-bajar-criticas-argumentan-violencia-politica-de-ge-
nero/?fbclid=IwY2xjawLChftleHRuA2FIbQIxMABicmlkETESS
GpDQjBkalZ6QkJPaINWARS58WJzvs85IP92CBiHvoF2WBGVL
kS_se_BC4Q)j- Consultado el 20 de junio de 2025.

DC2XHtO1ZGcS4spHqwQk_w_aem_Jf3eLEpaltIN1tIGsUFS9Q

5 Véase: https://x.com/consejo_litigio/sta-
tus/1935496010920284312?s=48&t=0zcvadcGvi3MoqDrNrczuQ
Consultado el 20 de junio de 2025.

6 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sala Re-
gional Monterrey, Juicio para la Proteccién de los Derechos Poli-
tico-Electorales del Ciudadano, Expediente SM-JDC-73/2023, Ac-
tora: Marfa Barbara Botello Santibafiez, Responsable: Tribunal

Estatal Electoral de Guanajuato.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 9 de julio de 2025.

Diputados Paulina Rubio Ferndndez y Federico Doring Casar (rd-

bricas)

(Turnada a la Comisién de Reforma Politica-Electoral.
Julio 9 de 2025.)
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Convocatorias

DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
A la novena reunién ordinaria, que se efectuard el lu-
nes 14 de julio, a las 11:00 horas, en el salén de proto-
colo del edificio C, de manera semipresencial

Orden del Dia

1. Registro de asistencia y declaraciéon de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta de la octava reunién ordinaria.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del
acta de la cuarta reunién extraordinaria.

5. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion de
los dictdmenes relativos a las iniciativas con pro-
yecto de decreto que se enlistan a continuacién:

5.1. Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la
diputada Ariana del Rocio Rejon Lara, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

5.2. Por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria (en materia de no reduc-
cién de los programas presupuestarios dirigidos
a la atencién de nifias, nifios y adolescentes),
suscrita por el diputado Fernando Jorge Castro
Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.

5.3. Por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la di-
putada Naty Poob Pijy Jiménez Visquez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

6. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de
las opiniones relativas a las iniciativas con proyec-
to de decreto que se enlistan a continuacién:

6.1 Por el que se expide la Ley Federal para la Pro-
teccion de Personas Candidatas a algin cargo pu-
blico, suscrita por la diputada Laura Irais Balleste-
ros Mancilla, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

6.2 Por el que se expide la Ley General de Derechos
Digitales, suscrita por las diputadas y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

7. Asuntos generales.

8. Clausura.
Atentamente
Diputada Merilyn Gémez Pozos
Presidenta

DE LA COMISION DE MARINA
Alanovena reunién ordinaria, que tendr4 lugar el mar-
tes 15 de julio, a las 11:30 horas, en los salones Cy D
del edificio G, en modalidad semipresencial

Orden del Dia

I. Registro de asistencia y declaratoria de quérum.

IL. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

III. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del
acta correspondiente a la octava reunion ordinaria.

IV. Asuntos generales.
V. Cita para préxima reunion y clausura.
Atentamente

Diputado Humberto Coss y Le6n Ziifiiga
Presidente
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DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL

A la octava reunién ordinaria, que se realizard el miér-
coles 16 de julio, a las 11:00 horas, en el salén B del
edificio G, en modalidad semipresencial.

Orden del Dia
1. Lista de asistencia y declaracion del quérum.
2. Lectura y aprobacién del orden del dia.

3. Lectura y aprobacién del acta de la séptima reu-
nién ordinaria, celebrada el 11 de junio de 2025.

4. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
proyecto de dictamen a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se derogan diversas disposicio-
nes del Cédigo de Justicia Militar; suscrita por la di-
putada Genoveva Huerta Villegas y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN;
expediente 1505.

5. Lectura, discusién y en su caso aprobacién del
proyecto de dictamen a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se derogan diversas disposicio-
nes del Cédigo Militar de Procedimientos Penales;
suscrita por la diputada Genoveva Huerta Villegas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN; expediente 1506.

6. Lectura, discusién y en su caso aprobacién del
proyecto de dictamen a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se derogan diversas disposicio-
nes de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos y del “decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal: de la Ley de la Guardia Nacional;
de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional y Seguridad Publica”, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de sep-
tiembre de 2022; suscrita por la diputada Genoveva
Huerta Villegas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN; expediente 1507.

7. Asuntos generales.

8. Clausura.
Atentamente
Diputado Luis Arturo Oliver Cen
Presidente

DE LA CoMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

A la séptima reunién de junta directiva, que se llevard

a cabo el lunes 28 de julio, a las 11:30 horas, en los sa-

lones C y D del edificio G, de manera semipresencial.
Orden del Dia

1. Registro de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Logistica del orden del dia de la séptima reunién
ordinaria de la comision.

4. Asuntos generales.

5. Clausura.
Atentamente
Diputada Elizabeth Cervantes de la Cruz
Presidenta
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DE LA CoMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

A la séptima reunién ordinaria, que se llevaré a cabo el
lunes 28 de julio, a las 12:00 horas, en los salones C'y
D del edificio G, de manera semipresencial.

Orden del Dia

1. Registro de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y en su caso aprobacién del
acta de la sexta reunion ordinaria de la comisién.

4. Presentacion del libro Problemas, retos y oportu-
nidades del sector riego para el desarrollo y la sos-
tenibilidad hidroagricola en México, a cargo de:

* Doctor Nahin Hamed Garcia Villanueva

* Doctor Jaime Collado

* Doctor Juan Herndndez Vargas

* Doctor Héctor Garcia Martinez
5. Intervencioén del Ingeniero Alejandro Salcedo
Ruiz, presidente de la Asociacién Nacional de

Usuarios de Riego.

6. Asuntos generales.

7. Clausura.
Atentamente
Diputada Elizabeth Cervantes de la Cruz
Presidenta

Invitaciones

DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL

A la exposicion con motivo del sexto aniversario de la
Guardia Nacional, que permanecerd hasta el viernes
11 de julio frente al Museo Legislativo.

Consta de médulos con demostracién de equipo tacti-
co, binomios caninos, motos y actividades culturales,
entre otras.

Atentamente
Diputado Luis Arturo Oliver Cen
Presidente

DE LA COMISION DE ZONAS METROPOLITANAS

Al foro Construyendo las metrépolis del presente:
Movilidad, agua, innovacion y digitalizacion, que se
llevard a cabo el martes 15 de julio, a las 8:00 horas,
en el Centro de Convenciones Puebla William O. Jen-
kins, en el estado de Puebla, situado en boulevard Hé-
roes del 5 de mayo 402, Centro histérico de Puebla,
72000, Heroica Puebla de Zaragoza; en modalidad
presencial.

Tercer encuentro, organizado por la Comisién de Zo-
nas Metropolitanas,

Contacto: zonas.metropolitanas @diputados.gob.mx /
5550360000, extensiones 68819 y 68817.

Orden Del Dia
9:40 horas. Registro de asistentes

10:00 horas. Bienvenida y apertura por parte de las au-
toridades anfitrionas

* Ciudadano Alejandro Armenta Mier*, gobernador
del estado de Puebla.
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10:05 horas. Intervenciones de actores, representantes
y organismos clave

* Movilidad urbana sustentable
* Agua

* Innovacién y Digitalizacién

10:45 horas. Receso y distribucion en mesas de traba-
jo

11:00 horas.
Mesa de trabajo 1. Movilidad urbana sustentable

Moderador: A cargo de la Secretarfa de Movilidad y
Transporte

Expositor 1: Diputada federal Patricia Mercado
Expositor 2: Céntrico - Colectivo de movilidad
Expositor 3: Luz del Carmen - Manu Vive AC
Expositor 4: Ingeniero Andrés Omaifia Anttinez -
Director de Operaciones Ecobici, Grupo Expan-
sién.

Expositora adicional: Maestra Zida Aguirre Aguirre
(Propuesta BUAP)

Mesa de trabajo 2. Agua

Moderador: A cargo de la Comision Estatal de Agua 'y
Saneamiento del Estado de Puebla

Expositor 1: Alejandro Isauro Martinez Orozco -
Comisionado presidencial para la restauraciéon del
rio Atoyac

Expositor 2: José Luis Luege Tamargo - Ingeniero
quimico metaldrgico por la Facultad de Quimica de
la UNAM.

Expositor 3: Doctora Olga Vazquez Guzman - Ins-
tituto de Ciencias do Gobierno y Desarrollo Estra-

tégico de la BUAP

Expositores adicionales:

* Doctora Ana Lluvia Garcia Vilchis (Propuesta
Buap)

* Doctor Victor Hugo César Ramirez (Propuesta
Buap)

Mesa de trabajo 3. Innovacién y digitalizacion

Moderador: Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tec-
nologia e Innovacién.

Expositor 1: Doctor Roberto Remes Tello de Mene-
ses - Doctor en Economia por la UNAM

Expositor 2: Maestra X6chitl Pimienta Franco -
Maestra en Andlisis Politico y Medios de Informa-
cion.

Expositor 3: Maestro Isaac Espinoza Torres (Pro-
puesta BUAP)

12:00 horas.

* Sesién de preguntas de la mesa de trabajo 1
— Movilidad Urbana Sustentable

* Sesidén de preguntas de la mesa de trabajo 2
—Agua

* Sesién de preguntas Mesa de trabajo 3

— Innovacién y digitalizacién

12:30 horas
Plenaria con los resultados de las mesas de trabajo
12:50 horas. Conclusiones

13:10 horas. Clausura del foro

Atentamente
Diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez
Presidenta
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