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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO, EN MATERIA DE
REGULACION DE VAPEADORES.

El que suscribe, Ector Jaime Ramirez Barba, y diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, en la LXVI Legislatura de la Cadmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; é numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones en de la LEY
GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO, EN
MATERIA DE REGULACION DE VAPEADORES, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, en 2011 el Estado mexicano, a fravés de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos generé un marco de reconocimiento vy
proteccion de éstos; sobre esta base se justifica la gestion institucional publica en
favor de la persona y sus derechos, y como parte de este conjunto de derechos
humanos, se encuentra el derecho a la salud, el cual es elemento fundamental
para acceder a un nivel de vida digno y adecuado.

El derecho a la proteccion de la salud!, por tanto, es un derecho para todos y su
acceso debe ser sin discriminacién de ningun tipo. La Constitucion senala que la
ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de los dmbitos de gobierno.

Asi, la Ley General de Salud? (LGS), reglamenta el derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona, senala que las finalidades de este derecho son entre
otros, el bienestar fisico y mental de la persona, la prolongacion y mejoramiento de
la calidad de vida y el disfrute de servicios de salud. El articulo 1o. Bis de la LGS,
define a la salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades, definicion que coincide
con el concepto establecido por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)3.

! Ver, pdrrafo segundo del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “Toda persona
tiene derecho a la protecciéon de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud...”,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.ntm 28 de mayo de 2019.

2 Ver, Ley General de Salud en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igs.htm

3 https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-questions
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante una tesis jurisprudencial, ha
definido el alcance y contenido del derecho a la proteccioén salud establecido en
nuestra Constitucion, senala que la proteccion de la salud es un objetivo que el
Estado puede perseguir legitimamente, pero que dicho derecho tiene una
proyeccion tanto individual o personal, como una publica o social. La Corte
mexicana senala que, en el enfoque social o publico del derecho a la salud, es el
deber del Estado de atender los problemas de salud que afectan ala sociedad en
general; establecer mecanismos para que todas las personas tengan acceso a los
servicios de salud, desarrollar politicas publicas, controles de calidad de los servicios
de salud e identificar los principales problemas que afecten la salud publica del
conglomerado social, entre ofras4.

Desde la salud publica, en nuestro pais se han impulsado un conjunto de estrategias
que tienen como objetivo mantener la salud y tratar de disminuir y controlar las
enfermedades prevalecientes en la poblaciéon, una de ellas en particular, busca
atender uno de los principales problemas de salud publica en nuestro pais, las
enfermedades que genera el consumo de tabaco.

México fue el primer pais latinoamericano en ratificar el Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco (CMCT). Con ello, expididé el 30 de mayo de 2008 la Ley
General para el Control del Tabaco (LGCT), ordenamiento de utilidad publicay de
observancia general en todo el territorio que tiene como finalidades proteger la
salud de la poblaciéon de los efectos nocivos del tabaco; proteger los derechos de
los no fumadores a vivir y convivir en espacios 100% libres de humo de tabaco;
establecer las bases para la proteccidon contra el humo del tabaco; las bases para
la produccién, etfiguetado, empaquetado, promocidon, publicidad, patrocinio,
distribucién, venta, consumo y uso de productos del tabaco; instituir medidas para
la reduccion de su consumo; y sentar las bases para el diseno de legislacion y
politica publica para la prevencién del tabaquismo, entre otras.

Sin embargo, actualmente existen nuevos desafios en el consumo de tabaco que
obligan a poner sobre la mesa de andlisis, nuevas propuestas legislativas para su
atencion.

El consumo de tabaco entrana amenazas graves y perjudiciales para la salud de
las personas y el bienestar de la sociedad en su conjunto; por ello proteger la salud
de las personas debe ser una prioridad. El consumo de tabaco en cualquiera de
sus formas es letal, pone en peligro la salud pulmonar de todas las personas
expuestas a él.

4 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.), Jurisprudencia Primera Sala, Décima
Epocai, Libro 63, febrero de 2019, Tomo |.
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El tabaguismo es una epidemia mundial que afecta a alrededor de mil 100 millones
de personas y mata a la mitad de sus consumidoress. La Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS) estima que enfre 2005 y 2030 morirdn en el mundo mds de 175
millones de personas por consumo de tabaco, principalmente los paises en
desarrollo (mds de 135 millones) dado su crecimiento demogrdfico, un mayor
consumo y menor disponibilidad de servicios de saluds.

El consumo de tabaco es la causa principal de muerte evitable, a nivel mundial el
tabaco mata alrededor de 8 millones de personas anualmente, de las cuales mds
de 7 millones son consumidores directos y mds un milldn se deben solo a la
exposicion a su humo, es decir, personas que nunca fumaron pero que estuvieron
expuestas involuntariomente al humo de tabaco; es decir, el tabaco mata
aproximadamente a una persona cada 4 segundos. En paises de ingresos medio
bajos, viven alrededor del 80 por ciento, de los mil cien millones de fumadores y en
ellos la carga de morbimortalidad asociada a este producto es mdas alta’.

El consumo de tabaco es un factor de riesgo para las cuatro enfermedades no
transmisibles (ENT) con mayor prevalencia: cardiopatia isquémica, enfermedades
cerebro-cardiovasculares, enfermedad pulmonar obstructiva crénica y cdncer.
Responsables de casi dos tercios de las muertes a nivel mundialé.

Ademds, el consumo de tabaco reduce la esperanza de vida y contribuye a
aumentar la carga y la amenaza mundiales de otras enfermedades no
transmisibles, tales como el cdncer de laringe, rindn, vejiga, estbmago, colon,
cavidad oral y eséfago; asi como con leucemia y parto prematuro, defectos de
nacimiento e infertilidad, entre ofras’.

El consumo de tabaco tiene un costo econdmico enorme, que incluye los elevados
recursos que eventualmente se tienen que destinar al fratamiento de las
enfermedades que causa, ademds del impacto negativo en la productividad vy la
pérdida de capital humano debido a su morbimortalidad.

5 OMS, Tabaco- datos y cifras, julio 2019,
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detaqil/tobacco
6 OMS, “Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo 2008, Sin humo y con vida”, p. 17,
hitp://www.who.int/tobacco/mpower/mpower SP.FINAL%20COVER%20AND%20TEXT.pdf
7 OMS, https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/tobacco
8 OPS - OMS, “Informe sobre el control del fabaco en la Region de las Américas”, 2018,
http://iris.oaho.org/xmlvi/handle/123456789/49237
? 4 CDC (2010). US Department of Health and Human Services. How Tobacco Smoke Causes Disease: The Biology
and Behavioral Basis for Smoking-Atiributable Disease: A Report of the Surgeon General. Atlanta, GA: US.
Department of Health and Human Services, Centers for Disease Control and Prevention, National Center for Chronic
Disease Prevention and Health Promotion, Office on Smoking and Health, 2010.
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La epidemia global de tabaquismo obedece a una interaccién compleja de
factores, entre los que destacan el cardcter transnacional y oligopdlico de la
industria del tabaco, la creciente publicidad, promocién y patrocinio de los
productos dirigido principalmente hacia las mujeres y los adolescentes; asicomo la
presion que lleva a cabo la industria tabacalera entre los tomadores de decisiones
y grupos de influencia'o,

Los efectos del consumo de tabaco en la salud son terribles, los danos derivados
de este no se limitan Unicamente a la salud y los impactos se extienden a todos los
niveles y en todos los sectores de la sociedad, es decir, tanto a escala mundial,
regional y nacional, como a nivel comunitario, familiar e individual. Por lo que el
consumo de tabaco y su promocion constituyen un importante desafio para la
salud publica de cualquier pais.

México no escapa de esta epidemia globalizada, ya que el tabaquismo confinba
siendo un grave problema de salud publica, especialmente entre los adolescentes,
adultos jovenes y las mujeres, con una tendencia al incremento en la frecuencia
de consumo y la exposicion al humo de tabaco, que la ubica dentro de las diez
primeras causas de mortalidad!!.

Ante estas evidencias, es claro que la epidemia de tabaquismo y sus graves
consecuencias para la salud publica, se requiere una respuesta eficaz, apropiada
e integral. Partimos de reconocer que el consumo de tabaco y la exposicion al
humo de tabaco tiene consecuencias devastadoras en el dmbito de la salud de la
persona, y su entorno familiar y social.

Para regular su consumo, la Organizacién Mundial de la Salud. OMS promovid el
Convenio Marco para el Control del Tabaco'?, firmado el 21 de mayo de 2003
durante la Asamblea Mundial de la Salud. El Convenio establece una serie de
propuestas de politica publica en materia de prevencion y reduccion del consumo.
Pese a esto, un articulo publicado en 2019 en el British Medical Journal encontrd
que no ha habido un cambio significativo en el consumo global de cigarros desde
la adopcién del CMCT!3,

10 WHO (2008 b). Tobacco industry interference with tobacco control, ILWHO Tobacco Free Initiative. lll. Conference
of the Parfies to the WHO Framework Convention on Tobacco Conftrol. ISBN 978 924 159734 0
11 Reynales (2011). Reynales-Shigematsu LM, Shamah-Levy T, Méndez-Gomez-Humardn |, Rojas-Martinez R, Lazcano
Ponce E. Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos. México 2009. Cuernavaca, México: Instituto Nacional de
Salud PUblica, Organizacion Panamericana de la salud, 2010.
12 hitps://www.who.int/fctc/text download/es/
13 Hoffman S., y otros, (2019), Impact of WHO Framework Convention on Tobacco Control on global cigarette
consumption: quasi-experimental evaluations using interrupted time series analysis and in sample forecast event
modelling, The BMJ 2019; 365:12287, http://dx.doi.org/10.1136/bmj.12287
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Siguiendo las directrices del Convenio, como ya se senald, el 30 de mayo de 2008
nuestro pais promulgd la Ley General para el Control de Tabaco (LGCT)'4,
ordenamiento juridico que concentrd gran parte de las propuestas y disposiciones
de la OMS, supletoria de la Ley General de Salud. La ley otorga al Estado el control
sanitario de los productos del tabaco y la facultad de proteger a los mexicanos
contra la exposicion del humo del cigarro.

En ese contexto, los indicadores antes senalados, permiten observar que los
resultados de las politicas de control del tabaco en México no han sido suficientes,
al menos en cuanto a la prevalencia del consumo se refiere. Si anadimos que 98
por ciento adultos creen que fumar causa enfermedades graves y 56 por ciento de
los fumadores han intentado dejarlo, resulta preocupante que 15 millones sigan
consumiéndolo.

El éxito de las politicas antitabaco debe medirse con la disminucion de la
prevalencia de consumo, para ello es necesario tener politicas y programas
adecuados ademds de leyes, reglamentos y lineamientos eficaces, entre otros.

En los Ultimos anos, ha habido un importante aumento del nUmero de fumadores y
de consumidores de nicotina a través de otras formas diferentes a la tradicional, es
decir, comienza a vislumbrarse un nuevo reto, ante la innovacién tecnoldgica para
administrar nicotina al organismo humano.

Con la aparicion de lo que comUnmente se denomina cigarrillos electrénicos,
también llamados e-cigarrillos, “ecigarettes”, e-cigs, “narguiles electronicos” o “e-
hookahs”, "mods”, “plumas de vapor”, “vapeadores”, “sistemas de tanque” o
sistemas electronicos de administraciéon de nicotina (ENDS por sus siglas en inglés,
electronic nicotine delivery systems); dispositivos disenados para proporcionar a las
personas que los utilizan nicotina con saborizantes y otras sustancias quimicas en
forma de vapor en vez de humo.

Esta nueva forma de consumo ha crecido de manera incontrolable y a principios
de 2014 ya existian 466 marcas y 7 mil 764 sabores Unicos!s. Y en pleno 2025, se
comerciadlizan a través de internet, eventos promocionales, tiendas de marca,
supermercados, centros comerciales y redes sociales.

En general estos dispositivos funcionan calentando un liquido para producir un
aerosol que los usuarios inhalan; el liquido puede contener nicotina, mariguana y

14 Ley General para el Confrol de Tabaco (LGCT).
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgct.ntm

15 Zhu, S. enfre ofros, “Four hundred and sixty brands of e-cigarettes and counting: implications for
product regulation”, Tobacco Control, Volumen 23, nUmero 3, pp. iid-iii9.
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otras sustancias o aditivos, algunos pueden ser adulterados con ofros aceites,
vitamina E y ofras sustancias. El aerosol puede contener sustancias potencialmente
daninas como compuestos orgdnicos voldatiles, particulas finas, metales pesados
como niquel, estano, plomo, sustancias quimicas cancerigenas, saborizantes como
el diacetilo, sustancia quimica vinculada a enfermedad grave de los pulmones.

Generalmente la formula de este liquido contiene nicotina, sabores artificiales,
agua, glicerina y propilen glicol; ademds, de ofros elementos, como son las N-
nitrosaminas, hidrocarburos aromdticos policiclicos y compuestos orgdnicos
voldatiles'é. Otros elementos metdlicos y nanoparticulas que pueden estar presentes
como consecuencia del calentamiento de este liquido son el estano, hierro, niquel
y cromo; ademds de diversos materiales toxicos como cerdmica, pldsticos, caucho,
fibras de filamento y espumas!’. Los componentes varian de una marca a otra, por
ejemplo, no se sabe con exactitud la cantidad de nicotina que puedan tener, pues
ésta varia de los 36 mg/ml hasta los 6 mg/ml; ya que no existe una regulacion en
estos productos.

Como cualquier ofro aspecto de la vida, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
también han modificado conductas y patrones y formas de consumo tanto de
tabaco como de nicotina. Sobre los mismos no existe ni consenso, ni una regulacion
homogénea alrededor del mundo y el debate alberga posiciones diversas y, a
veces, encontradas.

Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut) 2022, el mercado del
tabaco en México ha cambiado, y la industria ha promovido con éxito productos
nuevos como cigarrillos electronicos y tabaco calentado, que resultan
particularmente atractivos para la poblacién. En este contexto, la prevalencia de
uso de cigarro electrénico en poblacion adolescente mexicana fue de 2.6% (cerca
de 500 000adolescentes); 2.1% en mujeres (cerca de 200 000) y 3.0% en hombres
(cerca de 300 000). La prevalencia en adultos fue de 1.5%. Al analizar por sexo en
adultos, las mujeres reportaron 1.1%, en comparacion con 2.0% en los hombres's.

Situacion actual:

16 Orr, M. “Electronic cigarettes in the USA: a summary of available toxicology data and suggestions
for the future”, Tobacco Control, 2014, volumen 23, nUmero 2, pdginas ii18-ii22.
7 Brown, C. y J. Cheng, "Electronic cigarettes: product characterization and design considerations”,
Tobacco Control, Volumen 23, niUmero 2, pdginas ii4-i10.
18Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon (Ensanut) de 2022.
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/10-Consumo.de.tabaco-
ENSANUT2022-14830-72305-2-10-20230619.pdf
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La OMS indica que, en los paises que permiten la comercializacién (venta,
importacion, distribucion y fabricacion) de cigarrillos electrénicos como productos
de consumo, se debe asegurar la aplicacion de reglamentos rigurosos orientados
a reducir el atractivo y el dano para la poblacidon, en particular mediante la
prohibicion de todos los sabores, la limitacién de la concentracion y la calidad de
la nicoting, y la aplicacién de impuestos a esos productos'?.

De acuerdo con Statista, son pocos paises prohiben totalmente la venta de
cigarrillos electronicos, cerca de 80 naciones han establecido regulaciones mds o
menos estrictas sobre su comercializacion, uso y publicidad. Entre estos se
encuentran paises desarrollados como Francia, Alemania, Estados Unidos y la
mayoria de los paises europeos. Recientemente, Reino Unido y Bélgica optaron por
prohibir los vaporizadores desechables; en Bélgica, la medida ya estd vigente
desde inicios de 2025, mientras que en Reino Unido entfrard en vigor en junio de
20252,

En ese sentido, a los paises que no los prohiben la OMS sugiere considerar estos
criterios para su regulacién: “Cuando los paises implementen una estrategia para
dejar de fumar utilizando cigarrillos electrénicos, deben evaluar cuidadosamente
las circunstancias nacionales y el riesgo de su uso, y agotar otras estrategias de
cesacion de eficacia comprobada. Las condiciones de acceso a los productos
deben controlarse para garantizar condiciones clinicas adecuadas, y estos
productos deben regularse como medicamentos, en lugar de permitir su venta
como productos de consumo’?1,

El reto de la regulaciéon se inscribe entonces en un escenario complejo, que llama
a los legisladores a encontrar los mejores mecanismos para proteger la salud de las
personas. Entender y atender la problemdtica, de la cual no tenemos conclusiones
basadas en evidencias cientificas contundentes, redimensiona el reto que tfenemos
por delante, pero el cual es necesario enfrentar.

Reforma constitucional en México:
La situaciéon actual del vapeo en México tras la reforma constitucional aprobada

en diciembre de 2024 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
enero de 2025; es un fracaso de politica piblica con consecuencias graves para

19 OMS. Tabaco: cigarrillos electrénicos. https://www.who.int/es/news-room/questions-and-
answers/item/tobacco-e-cigarettes

20 Statista. sDénde son ilegales los cigarrillos electronicos?.
https://es.statista.com/grafico/19484/paises-que-prohiben-el-cigarrillo-electronico/
21 OMS. Tabaco: cigarrillos electréonicos. https://www.who.int/news-room/questions-and-

answers/item/tobacco-e-cigarettes
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la salud, la seguridad y la economia. La prohibiciéon absoluta ha demostrado ser un
error que ignora la evidencia cientifica, viola derechos fundamentales y beneficia
exclusivamente al crimen organizado.

Esto provoca:

1. Explosion del comercio ilegal y pérdida fiscal

e« Mercado negro en auge: segun el reciente estudio del Colegio de México
de este ano, el valor anual del mercado ilegal de vapeadores supera los
26,000 millones de pesos?2. Los dispositivos ingresan por contrabando desde
China y Estados Unidos, sin control sanitario ni fiscal, y se comercializan
abiertamente en plataformas digitales, universidades y centros nocturnos.

e Pérdida recaudatoria: el Estado deja de percibir entre 4,483 y 6,941 millones
de pesos anuales en impuestos potenciales, equivalentes al 30% del
presupuesto de programas sociales como Jovenes Construyendo el Futuro.
Mientras.

e Elmercadoilegal de vapeadores ya estd controlado por cdrteles que lucran
con productos adulterados, lo que generard nuevas redes criminales.

2. Aumento en jévenes y regreso al tabaco tradicional

e Se advierte un fracaso en la prevenciéon: la Encuesta Nacional de Salud y
Nuftricion Continua, ENSANUT 2022 reportd que 6% de los mayores de 18 anos
y 2.6% de adolescentes consumen vapeadores, ello no obstante a los
multiples decretos de prohibicidén del Ejecutivo Federal?3,

e Uso dual y retroceso sanitario: la mayoria de los exfumadores que migraron
al vapeo ahora consumen ambos productos o han regresado al cigarro
convencional, la opcidon mds letal. Esto contradice el objetivo de reduccion
de danos, avalado por Public Health England y la propia FDA.

e Acceso infantil: pese ala prohibicion ya vigente de 2022, la ENSANUT reportd
que el 32% de los usuarios en preparatorias y universidades son menores de
18 anos, quienes adquieren dispositivos en tiendas clandestinas o por redes
sociales.

e Se omitid que el mercado negro —creado por la prohibicion— facilita su
acceso a menores, obtienen dispositivos en tiendas clandestinas.

3. Ineficacia e inconstitucionalidad
e Imposibilidad operativa de la prohibiciéon: la existencia de un mercado
negro cuyo valor supera los 26,000 millones de pesos como los senala el

22 E| Colegio de México. El mercado de los cigarillos electrénicos en México. Valor de mercado y
recaudacion potencial. https://cee.colmex.mx/dts/2025/DT-2025-3.pdf

23 https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/10-

Consumo.de.tabaco-ENSANUT2022-14830-72305-2-10-20230619.pdf
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estudio del COLMEX, es evidencia clara de la incapacidad de la autoridad
para confrolar la venta de vapeadores. Algunas estimaciones que han
hecho medios de comunicacion, es que solo se decomisa el 1.2% de los
vapeadores que ingresan al pais. La infraestructura aduanal y sanitaria en
nuestro pais, es insuficiente para frenar un mercado que mueve 5 millones
de dispositivos mensuales.

e Conftradiccion jurisprudencial: la SCIN ya habia declarado en 2022 que
prohibir los vapeadores sin justificacion cientifica viola el liore desarrollo de
la personalidad (Contradiccion de Tesis 39/2021). La reforma constitucional
eludié este fallo, pero aun se encuentran 127 amparos en trdmite.

e Equiparacion absurda: tratar el vapeo como andlogo al fentanilo —una
sustancia 100 veces mds potente que la morfina— desvirtUa el combate a
las drogas sintéticas.

e Ademds, criminaliza a 2 millones de usuarios adultos que migraron del
tabaco a alternativas menos daninas, forzindolos a la clandestinidad o al
regreso al cigarro.

En ese sentido, con la experiencia nacional, hoy se puede concluir que:

e La prohibicién total podria entrar en conflicto con derechos individuales
establecidos en la constitucion, como el derecho a la libertad personal. La
regulaciéon, en cambio, permite un equilibrio entre la proteccidon de la salud
publicay el respeto a las libertades individuales.

e Laregulaciéon ofrece un enfoque mds viable y practico que la prohibicion.
Es mds facil controlar y monitorear la venta y distribuciéon de estos productos
bajo un marco regulador que intentar erradicar completamente un
mercado ya establecido.

e Las leyes que regulan pueden ser disenadas con claridad y precision para
abordar especificamente los riesgos asociados al consumo de alternativas
de tabaco, mientras que una prohibicidon fotal puede generar
ambigUedades legales sobre lo que estd permitido o no

e Las evaluaciones de impacto pueden demostrar que una regulacion
efectiva puede tener un impacto positivo en la salud publica sin los efectos
negativos econdmicos y sociales que podria generar una prohibicién total.

e La regulacién permite una mayor participacion y consulta con todas las
partes interesadas, incluidos consumidores, expertos en salud y la industria,
para alcanzar soluciones balanceadas. Una prohibicién total elimina la
oportunidad de didlogo.

e Un marco regulador puede ser adaptado y revisado con el fiempo para
responder a nuevos conocimientos cientificos y cambios en el
comportamiento de consumo, algo que una prohibicion total no permite
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e La regulacion puede asegurar que las medidas adoptadas no sean
desproporcionadamente punitivas para ciertos grupos de la sociedad, en
contraste con una prohibicién que afectaria a todos porigual, sin considerar
circunstancias individuales.

e La regulacién puede ser mds costo-efectiva que la prohibicién, ya que
fomenta la responsabilidad en el consumo sin incurrir en los altos costos
asociados con la aplicacion de una prohibicién total, incluidos los costos de
hacer cumplirla ley y los posibles impactos negativos en la economia.

En México la prohibicidn nunca ha evitado que la demanda de este tipo de
productos exista, y mds bien en los Ultimos, el mercado negro ha incrementado y
la oferta es cada vez mayor en el pais, desafortunadamente, en muchos de los
casos a fravés de ejecuciones que dificimente ocurririan si el mercado estuviera
regulado de forma responsable y estricta.

De manera enunciativa y mds no limitativa algunos de los aspectos que pueden
observarse con facilidad después de aplicar una prohibicidn, son los siguientes:

e Consumo creciente en ninos y menores de edad por el facil acceso de los

productos.

Ventas a través de mdquinas expendedoras.

Ventas en el comercio ambulante.

Ventas al mayoreo.

Al no existir regulacion en este tipo de productos, su produccidon ocupa

colores, sabores y olores que llaman poderosamente la atencion de los ninos

y jovenes, provocando que quieran comenzar a consumir los productos;

e Uso de influencers por parte de las marcas, que invitan a los jovenes al
consumo de los productos para obtener o ser parte de un estilo de vida.

e Productos sin control sanitario y calidad cuestionable. La prohibicion ha
dejado en total desamparo alos consumidores, incurriendo en Ia omision de
ofrecerinformacién y respaldo cientifico al respecto de los productos que se
comercializan.

e Los productos alternativos de consumo deben estar destinados
exclusivamente a fumadores adultos o consumidores de productos con
nicofina, evitando que éstos se transformen en una causal de inicio de
consumo de nicotina en la ninez y juventud.

Todo lo anterior, nos enfrenta al peor de los escenarios y corresponde al Congreso
Federal regular, con responsabilidad, el control sanitario de estos productos, que
pese atodo, son ya unarealidad en el pais y son vistas como alternativas al cigarro.
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Propuesta de modificacién:

La iniciativa de reformas y adiciones a la Ley General de Salud y la Ley General
para el control del Tabaco plantea optar por abandonar la postura prohibicionista
absoluta y adoptar una regulacion que considere los criterios sugeridos por la OMS,
prohibiendo Unicamente productos y actividades conforme a la evidencia
cientifica. Basada en nuestra realidad nacional, pues pese a posiciones
prohibicionistas, la realidad es que existe un mercado negro que estd atendiendo
una demanda de fodo tipo de alternativas hoy en dia no reguladas. Lo cual es, sin
duda, el peor de los escenarios.

Hay informacion que senala que estos productos alternativos de nicotina no son
igual de daninos que el cigarro convencional. Sin duda no son inofensivos y la mejor
estrategia es la prevenciéon del inicio en el consumo vy la cesacion. No podemos
ignorar, sin embargo, que estos productos se venden actualmente sin ningun
conftrol de calidad y que hay personas adultas que deciden consumir nicotina.

La prohibicion total deja a los fumadores adultos sin alternativas para sustituir los
cigarros y perpetia su consumo, con el riesgo de que se fortalezca el mercado
negro que ya existe. El problema real es la falta de regulacion, pues una regulacion
estricta no sélo protegerd a los menores, si no que garantizard estricta vigilancia
sobre los contenidos y sustancias de todos los productos.

El “vapeo” o uso de cigarro electrénico ha acaparado los titulares de noticias a
nivel internacional por la llamada *“crisis de vapeo” surgida en Estados Unidos. Esto
se debid a la aparicion del EVALI, siglas en inglés, de una afecciéon pulmonar
asociada al vapeo. Esta crisis ha demostrada la importancia de tener informacion
veraz y un estricto control de los productos disponibles en el mercado, control que
es imposible tener cuando no existe regulacion. Los CDC vy la FDA recomiendan
que las personas no usen productos de cigarrillos electrénicos o vapeo que
contengan THC, particularmente aquellos obtenidos de fuentes informales, como
amigos, familiares, o de vendedores en persona o en linea?4,

En este escenario, resulta imperioso que el Poder Legislativo en nuestro pais, explore
alternativas que permitan mitigar el dano provocado por fumar. Es importante
fomentar y participar de un debate informado, responsable, legalmente técnico y
cientificamente objetivo, respecto del estatus actual y la evolucién del mercado

24 CDC, Brote de lesiones pulmonares asociados al uso de productos de cigarrillos electrénicos o vapeo, enero
2020,
https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-cigarettes/spanish/enfermedad-pulmonar-grave/index.html
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de la nicotina. Esigualmente importante que nuestro marco juridico reconozca una
nueva realidad.

Por la tanto la presente iniciativa plantea de una serie de reformas y adiciones a la
Ley General de Salud y a la Ley General para el Control del Tabaco, de las cuales
se destacan, manera general, las siguientes:

e Conforme a la reforma del articulo 4 de la Constitucion, corresponderd a la
Secretaria de Salud, por conducto de la Comisién Federal para la Proteccién
de Riesgos Sanitarios (Cofepris), determinar los productos que estardn
prohibidos y los que deberdn ser sujetos de un estricto control sanitario.

e La Cofepris determinard los productos que estard permitidos para su
produccion, distribucidn, enajenacidon y consumo, de acuerdo alo senalado en
la Ley General para el Control del Tabaco Cigarrillos Electréonicos, Vapeadores
y Demds Sistemas o Dispositivos Andlogos, conforme a lo siguiente:

- Emitird los lineamientos para el registro sanitario de productos.

- Establecerd limites mdximos permisibles de nicotina, contaminantes y otras
sustancias nocivas para la salud.

- Exigird evaluaciones constantes de los toxicoldgicos, quimicos vy fisicos de los
productos.

- Aplicard criterios diferenciados segun el perfil de riesgo comparado con el
tabaco combustible.

- Prohibird imdgenes, nombres o cualquier ofro distintivo que induzcan al
consumo en menores de conformidad con lo establecido en la L Ley
General para el Control del Tabaco Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y
Demds Sistemas o Dispositivos Andlogos.

- Fiscalizard la venta en linea y el cumplimiento de las normas en materia de
etiquetado que se establezcan enla Ley General para el Control del Tabaco
Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y Demds Sistemas o Dispositivos
Andlogos.

e Se cambia la denominacion del ordenamiento juridico, para dejarla como “Ley
General para el Control del Tabaco Cigarrillos Electronicos, Vapeadores vy
Demds Sistemas o Dispositivos Andlogos”.

e Laley General para el Control del Tabaco Cigarrillos Electréonicos, Vapeadores
y Demds Sistemas o Dispositivos Andlogos, establecerd toda la regulacion
correspondiente alos productos licitos en este sector, incluyendo su produccion,
comerciadlizacion, empaqguetado y las actividades prohibidas.
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e Se plantea que el énfasis de la regulacidon sea sobre los productos no
combustibles sus ingredientes y emisiones.

e Introduce el concepto de productos no combustibles, entendidos como
aquellos que contfienen nicotina en cualquier formato diferente al cigarrillo
fradicional y que al ser aspirados emiten un vapor con nicotina, sin necesidad
de ser sometidos a la combustion. Ademds de ofras definiciones que permiten
clarificar los alcances y contenido de las disposiciones referentes a los
vapeadores y dispositivos electréonicos de la ley.

e Diferencia la forma en la que se consume el cigarrillo y los productos no
combustibles, definiendo el concepto de aspirar, chupar y mascar para 1os
segundos y dejando el concepto de fumar, asociado Unicamente al cigarrillo y
suU proceso de combustion.

e Se establece la obligacion de entregar a la Secretaria de Salud, la informacién
relativa al contenido de ingredientes y emisiones de los productos no
combustibles, incluyendo los vapeadores y dispositivos andlogos.

e Sereforma la fraccién VI del articulo 16, para prohibir la fabricacién y venta de
dulces, refrigerios, juguetes y ofros objetos que tengan forma de productos de
tabaco, vapeadores o dispositivos andlogos y que puedan resultar atractivos
para los menores.

e Se establece un limite de nicotina para los productos equiparable al del
cigarrillo de combustion.

« Se propone que los productos que contengan liquidos, cuenten con empaques
de seguridad, para prevenir y evitar el consumo accidental de estos.

e Todos los estuches, cartuchos, envases, y/o empaques de productos de
tabaco, vapeadores y dispositivos andlogos, deberdn contener la leyenda
“Producto prohibido para menores de edad”.

* Adiciona un articulo 18 bis, para diferenciar el empaquetado y etiquetado de
los productos de vapeo y andlogos, frente a los cigarrillos, en tratdndose de
productos con caracteristicas, emisiones y perfiles diferentes, ya que es
importante ofrecer a los consumidores informacion objefiva basada en
evidencia cientifica.

* Establece la imposibilidad de consumir estos productos, en los lugares que
actualmente estdan reconocidos como “Espacios 100 libres de humo de tabaco”;
sin embargo, se reconoce que las emisiones de los cigarrillos (humo de tabaco)
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son diferentes a las de los productos sin combustion (vapor con nicotina), para
esto, se infroduce el concepto de vapor con nicofina.

* Finalmente, se actualizan las disposiciones homodlogas para el castigo de los
delitos de comercio ilegal y contrabando de estos productos, asi como
disposiciones transitorias senalando tiempos para la entrada en vigor, ademas
para que las enfidades federativas que cuentan con una ley en materia de
tabaco, homologuen su legislacion respecto de los productos no combustibles y
para lo concerniente a la actualizacién de la reglamentacién correspondiente.

Las reformas y adiciones que se proponen a la Ley General para el Control del
Tabaco, buscan actualizar dicho marco normativo, a fin de regular el control
sanitario de las alternativas para consumir nicotina de manera responsable,
considerando como base la diferencia en el perfil y caracteristicas de los productos
no combustible, como los vapeadores y dispositivos andlogos, frente al cigarrillo
tradicional. La prohibiciéon absoluta no debe serla politica publica que impere para
prevenir y promocionar el cuidado a la salud, el fendmeno de las nuevas
alternativas es una realidad y debemos actuar con responsabilidad, ejerciendo el
mandato que nos honra el ser legisladores federales.

Para México y otros paises con prohibiciones actuales, la evidencia internacional
sugiere la necesidad de reconsiderar enfoques regulatorios que permitan el acceso
controlado a alternativas menos daninas mientras implementan medidas robustas
de proteccidon a menores de edad y prevencion del inicio en no fumadores. El
desarrollo de marcos regulatorios efectivos requiere equilibrar consideraciones
complejas de salud publica, basdndose en evidencia cientifica rigurosa vy
adaptdndose continuamente conforme evoluciona el conocimiento. La
cooperacién internacional y el intercambio de mejores prdcticas serdn
fundamentales para desarrollar enfoques regulatorios que maximicen los beneficios
de salud publica mientras minimizan los riesgos potenciales.

El objetivo no es evadir el problema con una prohibicién, sino mejorar la regulacion,
para restablecer el liderazgo técnico del Estado mexicano en materia de
regulacion sanitaria. Hay que atender a las causas estructurales, ya que,
decretando la prohibicién, el problema del consumo en jbvenes o el mercado
negro, jamds van desaparecer.

Corresponde al Congreso Federal regular, con absoluta responsabilidad vy
severidad, el control sanitario y comercializacién de estos productos, que son ya
una realidad en el pais
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En ese sentido, lo que estamos proponiendo en nuestra iniciativa es una regulacién
para:

e Prevenir el inicio del uso de los sistemas electrénicos de administracion de
nicotina o vapeadores por parte de los no fumadores y ninos, prevenir o
restringir la publicidad, promocién y patrocinio, y restringir los sabores que
atraen alos ninos.

e Minimizar en la medida de lo posible los posibles riesgos para la salud de los
usuarios, mediante la regulacién de las caracteristicas del producto.

e Proteger alos no usuarios de la exposicion a sus emisiones.

e Garantfizar que estos productos sean supervisados por una autoridad
sanitaria.

e Evitar que el mercado negro controle la produccidon y venta de estos
productos.

e Redlizar una auténtica estrategia de comunicacion para advertir de los
riesgos de estos productos, no simplemente evadirlarealidad, ya que, a pesar
de una prohibicion, se seguirdn consumiendo.

La reforma constitucional de 2025 plantea un gran desafio legislativo: armonizar la
legislacion secundaria bajo un enfoque prohibicionista o rectificar el error mediante
una regulacion basada en evidencia. Como médico y legislador, propongo que el
Congreso aproveche este proceso para construir un marco juridico que priorice la
reduccidén de danos, siguiendo modelos internacionales exitosos y evitando los
errores de |la prohibicidon absoluta.

La Constituciédn ordena "sancionar toda actividad relacionada” con vapeadores,
pero no impide la regulacion diferenciada. El Congreso tiene la responsabilidad de
generar una legislacién que armonice con la Constitucion, pero que permita el uso
terapéutico. La prohibicidn constitucional es un obstdculo, pero no una sentencia.

El Congreso tiene la obligaciéon ética de disenar leyes secundarias que recuperen
el espiritu cientifico de la LGCT 2008, basado en "evidencias cuidadosas” (Art. 6,
fraccién Xlll). Incluir una categoria especifica para productos de riesgo reducido.
La historia juzgard si fuimos complices de un mercado negro letal o arquitectos de
una politica publica que salva vidas.

Unaregulacién integral del vapeo en México debe priorizar la reduccién de danos,
basdndose en evidencia cientifica y experiencias internacionales exitosas, como
las de Reino Unido y Nueva Zelanda.

En este contexto, la presente iniciativa propone establecer una regulacién muy
estricta, diferenciada, basada en evidencia cientifica, principios de salud publica,

15 Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Correo: ectorjaime@ugto.mx

TW e Instagram @ectorjaime

FB @doctorectorjaime

Web www.ectorjaime.com.mx



mailto:ectorjaime@ugto.mx

DIPUTADAS Y < ; ‘ I
> DIPUTADOS Dr. Ector Jaime Ramirez Barba

Wa-A CEDERALES Diputado Federal |

proteccion a la poblacién vulnerable y criterios de proporcionalidad legal, para
contribuir a la reduccion efectiva de danos derivados del consumo de nicotina y
sus derivados.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley General para el Control del
Tabaco para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO, EN
MATERIA DE REGULACION DE VAPEADORES.

Primero. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 17 bis.- ...

Il. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccidén confra riesgos
sanitarios asi como su instrumentacion en materia de: establecimientos de salud;
medicamentos, dispositivos médicos y otros insumos para la salud; disposicion de
érganos, tejidos, células de seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas,
productos cosméticos; productos de aseo; tabaco, cigarrillos electronicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos; plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias téxicas o peligrosas para la salud; productos biotecnoldgicos,
suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en la
elaboracion de los productos anteriores; asi como de prevencion y confrol de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud de la persona, salud
ocupacional y saneamiento bdsico;

. XIu. ...

Articulo 194.- Para efectos de este titulo, se entiende por control sanitario, el
conjunto de acciones de orientacion, educacion, muestreo, verificacién y en su
caso, aplicaciéon de medidas de seguridad y sanciones, que ejerce la Secretaria
de Salud con la participacidon de los productores, comercializadores vy
consumidores, en base a lo que establecen las normas oficiales mexicanas y otras
disposiciones aplicables.
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El ejercicio del control sanitario serd aplicable al:

|. Proceso, importacion y exportacion de alimentos, bebidas no alcohdlicas,
bebidas alcohdlicas, productos cosméticos, productos de aseo, tabaco, cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos, asi como de
las materias primas y, en su caso, aditivos que intervengan en su elaboracion;

". "I. cee

Articulo 256.- Bis 1. De conformidad con el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar el derecho de proteccion a la salud
de las personas, la ley sancionard toda actividad ilicita relacionada con cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demads sistemas o dispositivos andlogos.

Por lo anterior, corresponderd a la Secretaria de Salud, por conducto de la Comision
Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios, determinar los productos que
estaran prohibidos y los que deberdn ser sujetos de un control sanitario.

Para lo anterior, la Comision Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios,
determinara los productos que estara permitidos para su produccion, distribucion,
enajenacion y consumo, de acuerdo a lo seialado en la Ley General para el
Control del Tabaco Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y Demds Sistemas o
Dispositivos Andlogos, conforme a lo siguiente:

- Emitird los lineamientos para el registro sanitario de productos;

- Establecerd limites maximos permisibles de nicotina, contaminantes y otras
sustancias nocivas para la salud;

- Exigird evaluaciones constantes de los toxicologicos, quimicos y fisicos de
los productos;

- Aplicard criterios diferenciados segun el perfil de riesgo comparado con el
tabaco combustible;

- Prohibird imagenes, nombres o cualquier otro distintivo que induzcan al
consumo en menores de conformidad con lo establecido enla L Ley General
para el Control del Tabaco Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y Demds
Sistemas o Dispositivos Andlogos;

- Fiscalizard la venta en linea y el cumplimiento de las normas en materia de
etiquetado que se establezcan en la Ley General para el Control del Tabaco
Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y Demds Sistemas o Dispositivos

Andlogos.
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La Ley General para el Control del Tabaco Cigarrillos Electrénicos, Vapeadores y
Demds Sistemas o Dispositivos Andlogos, establecerd toda la regulacién
correspondiente a los productos licitos en este sector, incluyendo su produccién,
comercializaciéon, empaquetado y las actividades prohibidas

La Secretaria de Salud deberd implementar campanas informativas sobre los
riesgos de este tipo de productos y establecer programas para atender las
adicciones.

Segundo. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para el
Control del Tabaco para quedar como sigue:

Ley General para el Control del Tabaco, Cigarrillos Electréonicos, Vapeadores y
Demas Sistemas o Dispositivos Andlogos.

Articulo 2. La presente ley se aplicard a las siguientes materias:

I. Control sanitario de los productos del tabaco, cigarrillos electronicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos, asi como su importacion,

Y

IIl. La proteccidn contra la exposicion al humo de tabaco y cualquier otra emision
de cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos.

Articulo 4. La orientacién, educacion, prevencion, produccion, distribucion,
comercializacién, importacion, consumo, publicidad, promociéon, patrocinio,
muestreo, verificacion y en su caso la aplicaciéon de medidas de seguridad y
sanciones relativas a los productos del tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores
y demads sistemas o dispositivos andlogos serdn reguladas bajo los términos
establecidos en esta ley.

Articulo 5. La presente ley tiene las siguientes finalidades:

|. Proteger la salud de la poblacién de los efectos nocivos del tabaco y de los
riesgos de la adiccién a la nicoting;

Il. Proteger los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en espacios 100 por
ciento libres de humo de tabaco y otfras emisiones;
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lll. Establecer las bases para la proteccidén contra el humo de tabaco y otras
emisiones de cigarrillos electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos
andlogos;

IV. Establecer las bases para la produccion, etiuetado, empaquetado,
promocioén, publicidad, patrocinio, distribucion, venta, consumo y uso de los
productos del tabaco y de cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas
o dispositivos andlogos;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de tabaco y la adiccién a la nicoting,
asi como para erradicar el consumo, particularmente en los menores;

VI. Fomentar la promocién, la educacion para la salud, asi como la difusion del
conocimiento de los riesgos atribuibles al consumo y a la exposicion al humo de
tabaco y la adiccién a la nicotina;

VIl. Establecer los lineamientos generales para el diseno y evaluacion de
legislacion y politicas publicas basadas en evidencia cientifica para regular el
consumo de tabaco y nicotina;

VIll. Establecer los lineamientos generales para la entrega y difusion de la
informacion sobre los productos del tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores
y demads sistemas o dispositivos andlogos, sus emisiones, y

IX. ...
Articulo 6. Para efectos de esta ley, se entiende por:

I. Aspirar: Hacer entrar aire, o cualquier otra sustancia gaseosa o pulverizada
excepto humo de tabaco, por las vias respiratorias;

Il. Chupar: Mantener algo en la boca humedeciéndolo o absorber alguna
sustancia con la lengua o los labios;

lll. Cigarrillo: Cigarro pequeno de picadura envuelta en un papel de fumar;

Il Bis. Cigarrillos electronicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos
andlogos: Se refiere a todo elemento electronico que permita el calentamiento
o vaporizacién de productos no combustibles.
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De manera enunciativa y considerando los suceddneos, se pueden encontrar
los siguientes productos:

a) Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN): Son
dispositivos que mediante calentamiento del liquido liberan un vapor o
aerosol que contiene nicotina, en cualquier cantidad, incluso mezclado
con ofras sustancias.

b) Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN): Son dispositivos con funcion similar
a los dispositivos SEAN, sin embargo, los vapores o aerosoles generados
no contienen nicotina.

c) Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina (SACN): Son dispositivos
que mediante calentamiento de unidades desmontables con tabaco
(laminado, granulado, picado y otras presentaciones) generan un vapor
o aerosol que contiene nicotina."

IV. Cigarro o Puro: Rollo de hojas de tabaco, que enciende por un extremo y se
chupa o fuma por el opuesto;

V. Contenido: A la lista compuesta de ingredientes, asi como los componentes
diferentes del tabaco, considerando de manera enunciativa mds no
limitativa, entre ofros, papel boquilla, tinta para impresibn de marca, papel
cigarro, filtro, envoltura de filtro y adhesivo de papel cigarro;

VI. Control sanitario de los productos del tabacoy cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos: Conjunto de acciones de
orientacion, educacidén, muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion de
medidas de seguridad y sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud y ofras
autoridades competentes, con base en lo que establecen esta ley, sus
reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demdas disposiciones aplicables.
Comprende diversas estrategias de reduccion de la oferta, la demanda vy los
danos con objeto de mejorar la salud de la poblacién reduciendo el consumo
de productos del tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demds sistemas
o dispositivos andlogos, asi como la exposicion al humo de segunda mano;

VII. Denuncia Ciudadana: Notificacion hecha a la autoridad competente por
cualquier personarespecto de los hechos de incumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta Ley, sus reglamentos y demads disposiciones aplicables;

VIII. Distribucion: La accidén de vender, ofrecer o exponer para la venta, dar,
donar, regalar, intercambiar, fransmitir, consignar, entregar, proveer o transferir la
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posesion de productos del tabaco para fines comerciales, u ofrecer hacerlo, ya
sea a titulo oneroso o gratuito;

IX. Elemento de la marca: El uso de razones sociales, nombres comerciales,
marcas, emblemas, rdbricas o cualquier tipo de senalizacion visual o auditiva,
que identifique a los productos del tabaco;

X. Emisidn: Es la sustancia producida y liberada cuando un producto del
tabaco se somete al proceso de combustion o se enciende, comprende
nicotina, alquitrdn, mondxido de carbono, asi como la composicidn quimica que
forman parte del humo de tabaco. En el caso de productos del tabaco para uso
oral sin humo, se entiende como todas las sustancias liberadas durante el proceso
de mascado o chupado y en el caso de productos del tabaco para uso nasal,
son todas las sustancias liberadas durante el proceso de inhalacién. En el caso
de cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos,
es la solucion o sustancias liberadas en forma de vapor o aerosol que se aspirq,
durante el proceso de consumo por cualquier medio;

Xl. Empaquetado y etiquetado externos: Expresion que se aplica a todo
envasado y etiquetado utilizados en la venta al por menor del producto de
tabaco;

XIl. Espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco y otras emisiones: Aquella
drea fisica cerrada con acceso al publico o todo lugar de trabajo interior o de
transporte publico, en los que por razones de orden publico e interés social
queda prohibido fumar, consumir, aspirar o tener encendidos cigarros, cigarrillos,
cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos;

XIIl. Evidencia cientifica: Prueba que sirve al objetivo de sustentar a una hipétesis
con base en informacién generada mediante una metodologia cientifica.

XIV. Fumar: Al acto de inhalar y exhalar humo de un producto de tabaco, incluye
el hecho de estar en posesion o control de un producto de tabaco en combustiéon
o encendido que genere emisiones;

XV. Humo de Tabaco: Se refiere a las emisiones de los productos de tabaco
originadas por su combustiéon y que afectan al no fumador;

XVI. Industria: Se refiere a la conformada por los fabricantes, distribuidores,
comercializadores e importadores de productos de tabaco, asi como de
cigarrillos electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos;
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XVIl. Ingredientes: A la lista de sustancias y materias primas utilizadas en el
proceso de elaboracion de productos de tabaco y de cigarrillos electréonicos,
vapeadores y demads sistemas o dispositivos andlogos;

XVIIl. Legislacion y politica basada en evidencias cientificas: La utilizacion
concienzuda, explicita y critica de la mejor informacién y conocimiento
disponible para fundamentar acciones en politica publica y legislativa;

XIX. Ley General para el Conftrol del Tabaco y Nicoting;

XX. Leyenda de advertencia: Aquella frase o mensaje escrito, impreso y visible
en el empaqguetado, en el etiquetado, el paquete, la publicidad, la promociéon
de productos del tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demds sistemas
o dispositivos andlogos, basados en evidencia cientifica y ofros anuncios que
establezca la Secretaria de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos
y demds disposiciones aplicables;

XXI. Mascar: Masticar algo para extraer una sustancia o sabor;

XXIl. Mensajes sanitarios: Se refiere a cualquier texto o representacion grdafica
que prevenga o advierta sobre la presencia de un componente, emision,
ingrediente especifico o sobre los dainos a la salud que pueda originar el uso o
consumo del producto del tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demds
sistemas o dispositivos andlogos; asi como sobre la exposicion al humo de
tabaco y de ofras emisiones, el cual puede incluir leyendas de advertencia,
grdficas, figuras y declaraciones relacionadas con enfermedades, sintomas,
sindromes, datos anatomicos, fendmenos fisiologicos o datos estadisticos;
basados en evidencia cientifica;

XXIIl. Nicotina: Alcaloide oleoso, en su forma natural, modificada o sintetizada
que se encuentra principalmente en las hojas de la planta de tabaco;

XXIV. Paqguete: Es el envase, empaque, estuche, caja o la envoltura en que se
vende o muestra un producto de tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y
demas sistemas o dispositivos andlogos en las tiendas al por menor, incluida la
caja o cartdn que contiene envases, empaques, cartuchos, estuches, cajas,
envolturas o caijetillas mdas pequenas;

XXV. Patrocinio: Toda forma de contribucién a cualquier acto, actividad o
individuo con el fin, o el efecto de promover los productos del tabaco, cigarrillos
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electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos o el consumo
de los mismos;

XXVI. Pictograma: Advertencia sanitaria basada en fotografias, dibujos, signos,
grdficos, figuras o simbolos impresos, representando un objeto o unaideaq, sin que
la pronunciacion de tal objeto o ideq, sea tenida en cuenta;

XXVII. Producto del tabaco: Es cualquier sustancia o bien manufacturado
preparado total o en parte utilizando como materia prima hojas de tabaco vy
destinado a ser fumado, chupado, mascado o utilizado como rapé;

XXVIIl. Productos no combustibles: Productos que contienen nicotina en
cualquier formato diferente al cigarrillo tradicional y que al ser aspirados emiten
un vapor o aerosol con nicoting, sin necesidad de ser sometidos a la combustion;

De manera enunciativa y considerando los suceddneos, los siguientes:

a) Productos de tabaco calentado: son los productos que producen
aerosoles con nicotina y ofras sustancias quimicas que permiten imitar el
habito de fumar cigarrillos, y algunos utilizan cigarrillos disenados
especificamente para contener el tabaco que se calienta.

b) Productos de nicotina: son los productos que no queman ni utilizan hojas
de tabaco, sino que vaporizan una solucion con nicotina que seguidamente
inhala el usuario. Los componentes principales de la soluciéon son el
propilenglicol, con o sin glicerol y aromatizantes y que contienen otros
productos quimicos. Los productos con liquidos pueden venir en cartuchos
precargados para dispositivos cerrados o en envases para rellenar
dispositivos abiertos, asi como dentro del propio dispositivo electréonico
cuando es desechable.

c) Productos sin nicotina: son aquellos consumibles que se calientan o
vaporizan y que contienen sustancias quimicas, pero no nicotina.

XXIX. Producir: Accidon y efecto de elaborar productos del tabaco, cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos;

XXX. Promocidon de la salud: Las acciones tendientes a desarrollar actitudes y
conductas que favorezcan estilos de vida saludables en la familia, el frabajo y la
comunidad;
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XXXI. Publicidad: Toda forma de comunicacion, recomendacién o accién
comercial con el fin, o el efecto de promover productos del tabaco, productos
no combustibles marca o fabricante, para venderlo o alentar su consumo,
mediante cualquier medio, incluidos el anuncio directo, los descuentos, los
incentivos, los reembolsos, la distribucidn gratuita, la promocion de elementos de
la marca mediante eventos, a través de cualquier medio de comunicacién o
difusion;

XXXII. Secretaria: La Secretaria de Salud

XXXIII. Suministrar: Acto de comercio que consiste en proveer al mercado de los
bienes que los comerciantes necesitan, regido por las leyes mercantiles
aplicables;

XXXIV. Tabaco: La planta Nicotina Tabacum'y sus suceddneos, en su forma
natural o modificada, en las diferentes presentaciones, que se utilicen para ser
fumado, aspirado, chupado, mascado o utilizado como rapé;

XXXV. Vapor o aerosol con nicotina. Emision resultante del consumo de un
producto no combustible, que se refiere a la fase gaseosa de un proceso sin
combustion y que contiene nicoting, y

XXXVI. Verificador: Persona facultada por la autoridad competente para realizar
funciones de vigilancia y actos tendentes a lograr el cumplimiento de esta ley,
sus reglamentos y demdas disposiciones aplicables.

Articulo 9. La Secretaria coordinard las acciones que se desarrollen confra el
tabaquismo y la adiccién a la nicotina promoverd y organizard los servicios de
deteccion temprana, orientacion y atencién a fumadores que deseen abandonar
el consumo, investigard sus causas y consecuencias, fomentard la salud
considerando la promocion de actitudes y conductas que favorezcan estilos de
vida saludables en la familia, el tfrabajo y la comunidad; y desarrollard acciones
permanentes para disuadir y evitar el consumo de productos del tabaco
principalmente por parte de ninos, adolescentes y grupos vulnerables.

Articulo 10. Para efectos de lo anterior, la Secretaria establecerd los lineamientos
para la ejecucion y evaluacidn del Programa contra el Tabaquismo, que
comprenderd, entre ofras, las siguientes acciones:

[.alV...
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V. El disefo de programas, servicios de cesacién y opciones terapéuticas que
ayuden a dejar de fumar y combatan la adiccién a la nicotina combinadas con
consejeria y otras intervenciones, y

VI. ...

Articulo 11. Para poner en prdctica las acciones del Programa contra el
Tabaquismo, se tendrdn en cuenta los siguientes aspectos:

Il. La educaciéon a la familia para prevenir el consumo de tabaco y nicotina por
parte de los ninos y adolescentes;

.y IV. ...

Articulo 12. Son facultades de la Secretaria, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables:

I. Coordinar todas las acciones relativas al control de los productos del
tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos
andlogos y los productos accesorios al tabaco;

l. Establecer métodos de andilisis para evaluar que la fabricacion de productos
del tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos
andlogos y sus accesorios se realice de conformidad con las disposiciones
aplicables;

lll. Determinar a través de disposiciones de cardcter general sobre la informacién
que los fabricantes deben proporcionar a las autoridades correspondientes y al
puUblico acerca de los productos del tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores
y demds sistemas o dispositivos andlogos, sus ingredientes y sus emisiones;

IV. Determinar a través de disposiciones de cardcter general lo relativo a las
caracteristicas, especificaciones y procedimientos relacionados con el
envasado y etiquetado de los productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos incluyendo lo relativo a
paquetes individuales, cajetillas y al mayoreo;
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V. Emitir las autorizaciones correspondientes para la produccidn, fabricacién e
importacion de los productos del tabaco cigarrillos electronicos, vapeadores y
demas sistemas o dispositivos andlogos;

VI. Emitir las disposiciones para la colocacién y contenido de los letreros que se
ubicardn en lugares donde haya venta de productos del tabaco, cigarrillos
electréonicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos;

VII. Formular las disposiciones relativas a los espacios 100 por ciento libres de
humo de tabaco y otfras emisiones;

VIII. Promover espacios 100 por ciento libres de humo de tabacoy ofras
emisiones y programas de educaciéon para un medio ambiente libre de humo
de tabaco;

IX. Determinar a través de disposiciones de cardcter general los requisitos o
lineamientos para la importacion de productos del tabaco, cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos;

X

XI. Proponer al Ejecutivo federal las politicas publicas para el control del tabaco y
nicotina, sus productos e ingredientes y la diferenciacién entre éstos con base en
evidencias cientificas y en determinacién del riesgo sanitario correspondiente.

Articulo 13. Las companias productoras, importadoras o comercializadoras de
productos del tabaco, tendrdn la obligacién de entregar a la Secretaria la
informacion relativa al contenido de los ingredientes usados, emisionesy
los efectos en la salud tanto de los productos del tabaco, cigarrillos electronicos,
vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos, conforme a las disposiciones
aplicables y hacerlas publicas a la poblacion en general.

Titulo Segundo Comercio, Distribuciéon, Venta y Suministro de los Productos del
Tabaco, Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y demas Sistemas o Dispositivos
Andlogos.

Articulo 14. Todo establecimiento que produzca fabrique o importe productos del
tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos
andlogos, requerird licencia sanitaria de acuerdo con los requisitos que establezca
esta Ley y demds disposiciones aplicables.
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Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o suministre productos del tabaco,
cigarrillos electronicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos
andlogos, tendrd las siguientes obligaciones:

[. Mantener un anuncio situado al interior del establecimiento con las leyendas
sobre la prohibicidon de comercio, venta, distribucidn o suministro a menores;

Il. Exigir a la persona que se presente a adquirir productos del tabaco o cualquier
tipo de consumible que acredite su mayoria de edad con identificaciéon oficial
con fotografia, sin la cual no podra realizarse lo anterior;

lll. Exhibir en los establecimientos las leyendas de advertencia, imdgenes y
pictogramas autorizados por la secretaria, y

IV. Los demds referentes al comercio, suministro, distribucion y venta de
productos del tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y demds sistemas o
dispositivos andlogos establecidos en esta ley, en la Ley General de Salud, y en
todas las disposiciones aplicables.

V. Asegurarse de que los dispositivos electronicos de consumo cumplan con las
disposiciones generales y Normas Oficiales Mexicanas aplicables a dispositivos
o aparatos electronicos que se comercialicen dentro del territorio Nacional.

Articulo 14. Se prohibe:

Il. Colocar los cigarrillos, cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos andlogos en sitios que le permitan al consumidor tomarlos
directamente;

. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier producto del
tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos
andlogos a través de distribuidores automdticos o mdaquinas expendedoras;

V...
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V. Distribuir gratuitamente productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos, al publico en general y/o
con fines de promocién;

VI. La fabricaciéon y venta de dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que
tengan forma de productos de tabaco y puedan resultar atractivos para los
menores;

VIIl. Comercializar productos no combustibles con una concentracion de nicotina
que genere una entrega al usuario mayor a la de un producto de tabaco de
combustion, y

VIIl . Comercializar vender, distribuir, exhibir, promocionar o producir productos
no combustibles, que carezcan de permiso sanitario de importacion o
autorizacion de produccion en territorio nacional.

Articulo 17. Se prohiben las siguientes actividades:

l. El comercio, distribucidon, donacidn, regalo, venta y suministro de productos del
tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos
andlogos a menores de edad;

II. El comercio, distribucién, donacion, regalo, venta y suministro de productos del
tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos
andlogos en instituciones educativas publicas y privadas de educacion bdsica y
media superior, y

Titulo Tercero Sobre los Productos del Tabaco, Cigarrillos Electronicos, Vapeadores
y Demads Sistemas o Dispositivos Andlogos.

Articulo 18 Bis. En los paquetes de productos y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, de conformidad con lo establecido en esta Ley, sus
reglamentos y demds disposiciones aplicables, deberan figurar leyendas de
advertencia basados en evidencia cientifica que muestren los riesgos del consumo
de tabaco y/ nicotina, ademas se sujetardn a las siguientes disposiciones:

I. Seran formuladas y aprobadas por la secretaria;

Il. Se imprimirdn en forma rotatoria directamente en los empaques;
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lll. Serdn de alto impacto preventivo, claras, visibles, legibles y no deberdan ser
obstruidas por ningin medio;

IV. Deberdn ocupar 30 por ciento de la cara anterior y 100 por ciento de una de
las caras laterales del paquete y la cajetilla;

V. El 100 por ciento de la cara posterior y el 100 por ciento de la cara lateral sera
destinado al mensaje sanitario basado en evidencia cientifica, que del mismo
modo serd rotativo, deberd incorporar un niUmero teleféonico de informacion
sobre los riesgos del consumo de tabaco y/ nicotinq, y

VI. Las leyendas deberdn ser escritas e impresas, sin que se invoque o haga
referencia a alguna disposicion legal directamente en el empaquetado o
etiquetado.

VIl. En la parte superior de la cara frontal de todos los empaques de todos los
dispositivos electréonicos para consumo, deberdn figurar leyendas que digan:
“Prohibida su venta a menores de edad” “Dispositivo electronico que puede
entregar nicotina”.

La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federacién las disposiciones para
la formulacion, aprobacion, aplicacion, utilizacion e incorporacion de las leyendas
y mensajes sanitarios que se incorporardn en los paquetes de productos no
combustibles y en todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos, de
acverdo a lo establecido en esta ley.

Articulo 19. Ademds de lo establecido en los articulos 18 y 18 Bis anteriores, todos
los paquetes de productos del tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y
demads sistemas o dispositivos andlogos, y efiguetado externo de los mismos,
deberdn contener informacién sobre sus contenidos, emisiones y riesgos de
conformidad con las disposiciones aplicables. Las autoridades competentes
deberdn coordinarse para tales efectos y definir los mensajes sanitarios con base
en la diferenciaciéon de cada producto y la evidencia cientifica existente.

Articulo 20. En los paquetes de productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos, en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, no se promocionardn mensajes relacionados
con estos productos de manera falsa, equivoca o enganosa que pudiera inducir a
error con respecto a sus caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o emisiones.
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Articulo 21. En fodos los paquetes de productosy en todo empaquetado vy
efiquetado externo de los mismos, para su comercializacién dentro del territorio
nacional, deberd figurar la declaraciéon: *Para venta exclusiva en México™.

Articulo 22. Las leyendas de advertencia y la informacién textual establecidas en
este capitulo, deberdn figurar en espanol en todos los paquetes y productos y en
todo empaqguetado y etiquetado externos de los mismos.

Articulo 22 Bis. Se deberd garantizar que los productos del tabaco, cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos, que
contengan liquidos, asi como sus estuches, cartuchos y envases, empleen
empaques de seguridad para evitar el consumo accidental en caso de que sean
indebidamente manipulados por menores de edad, de manera enunciativa mas
no limitativa, dichas medidas deberdn referirse a etiquetado y mecanismos de
cierre y de apertura del producto.

Todos los estuches, cartuchos, envases, y/o empaques andlogos de los productos,
deberdn contener la leyenda “Producto prohibido para menores de edad”.

Articulo 23. Queda prohibido realizar toda forma de patrocinio, como medio para
posicionar los elementos de la marca de cualquier producto que fomente la
compra y el consumo de productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos, por parte de la poblacién.

La publicidad y promocién de productos del tabaco, cigarrillos electréonicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos, Unicamente serd dirigida a
mayores de edad a través de revistas para adultos, comunicacion personal por
correspondencia, conforme a lo establecido por la Ley del Servicio Postal
Mexicano, comunicacion personal por correo electronico o dentro de los
establecimientos de acceso exclusivo para mayores de edad.

Articulo 24. Se prohibe emplear incentivos que fomenten la compra de productos
del tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
andlogos, y no podrd distribuirse, venderse u obsequiarse, directa o indirectamente,
ningun articulo promocional que muestre el nombre o logotipo.
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Articulo 25. Las publicaciones de comunicaciones internas para la distribucion entre
los empleados de la industria no serdn consideradas publicidad o promocién para
efectos de esta ley.

Capitulo Il Consumo y proteccidon confra la exposicion de humo de
tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos
andlogos,

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir o tener encendido
cualquier producto del tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos andlogos, en los espacios 100 por ciento libres de humo de
tabacoy otras emisiones, asi como en las escuelas publicas y privadas de
educacioén bdsica, media superior y superior.

Articulo 27. En lugares con acceso al publico, o en dreas interiores de trabajo,
publicas o privadas, incluidas las universidades e instituciones de educaciéon
superior, podrdn existir zonas exclusivamente para fumary aspirar, las cuales
deberdn de conformidad con las disposiciones reglamentarias:

Il. En espacios interiores aislados que dispongan de mecanismos que eviten el
traslado de particulas hacia los espacios 100 por ciento libres de humo de
tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
andlogos, y que no sed paso obligado para los no fumadores.

Articulo 28. El propietario, administrador o responsable de un espacio 100 por ciento
libre de humo de tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demds sistemas o
dispositivos andlogos, estard obligado a hacer respetar los ambientes libres de
humo de tabaco y otras emisiones establecidas en los articulos anteriores.

Articulo 29. En todos los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y otras
emisiones y en las zonas exclusivas para el uso de productos de tabaco, cigarrillos
electréonicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos, se colocardn
en un lugar visible lefreros que indiquen claramente su naturaleza, debiéndose
incluir un nuUmero telefénico para la denuncia por incumplimiento a esta ley, sus
reglamentos y demds disposiciones aplicables.
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Titulo Cuarto Medidas para Combatir la Produccién llegal y el Comercio llicito de
Productos del Tabaco, Cigarrillos Electréonicos, Vapeadores y Demas Sistemas o
Dispositivos Andlogos.

Articulo 30. La secretaria vigilard que los productos del tabaco, cigarrillos
electréonicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos, y productos
accesorios al tabaco, materia de importacion cumplan con esta Ley, sus
reglamentos y demds disposiciones aplicables.

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario previo de importaciéon de la Secretaria
para la importaciéon de productos del tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores
y demas sistemas o dispositivos andlogos.

Articulo 32. La importacidon de productos del tabaco, de productos no
combustibles, y de productos accesorios al tabaco, se sujetard a las siguientes
bases:

Il. Podrdn importarse los productos del tabaco, cigarrillos electréonicos,
vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos, y los productos accesorios
al tabaco, siempre que el importador exhiba la documentacion establecida en
las disposiciones reglamentarias de esta Ley, y

lll. La Secretaria podrd muestrear y analizar los productos del tabaco, cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos, y los
productos accesorios al tabaco importados, a fin de verificar el cumplimiento de
las disposiciones aplicables. Cuando se encuentre que el producto muestreado
no cumple con las disposiciones citadas, la Secretaria procederd conforme a lo
establecido en esta ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables.

Articulo 33. La Secretaria, a fravés de los verificadores y en coordinacién con las
autoridades correspondientes, estd facultada para intervenir en puertos maritimos
y aéreos, en las fronteras y, en general, en cualquier punto del territorio nacional,
en relacién con el trafico de productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos, y de los productos
accesorios al tabaco, para los efectos de identificacidon, control y disposicion
sanitarios.
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Articulo 34. La secretaria participard en las acciones que se realicen a fin de
prevenir el comercio, distribucion, venta y fabricaciéon ilicita de productos del
tabaco, de cigarrillos electrénicos, vapeadores y demdas sistemas o dispositivos
andlogos, y de productos accesorios al tabaco.

Articulo 35. La Secretaria promoverd la participacién de la sociedad civily
especialistas en la prevencion del tabaquismo y el control de los productos del
tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos
andlogos, en las siguientes acciones:

I. Promocidon de los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y otras
emisiones;

IV. Investigacion para la salud y generaciéon de la evidencia cientifica en materia
del control del tabaco y nicotina; asi como el seguimiento de los efectos sobre
la salud de las sustancias presentes en los productos del tabaco, cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos;

V. Difusion de las disposiciones legales en materia del control de los productos
del tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos
andlogos;

VI. ...
VII. ...

Articulo 38. Los verificadores realizardn actos de orientacién, educacion,
verificacion de las disposiciones de esta ley, de la Ley General de Salud y otras
disposiciones en materia de control sanitario de los productos del tabaco, cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos.

Articulo 39. Los verificadores podrdn realizar visitas ordinarias y extraordinarias, sea
por denuncia ciudadana u otro motivo, de acuerdo a las disposiciones de la Ley
General de Salud, de esta ley y demds disposiciones aplicables.

Articulo 44. La Secretaria pondrd en operacion una linea telefénica de acceso
gratuito para que los ciudadanos puedan efectuar denuncias, quejas vy
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sugerencias sobre los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco, cigarrillos
electréonicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos andlogos, asi como el
incumplimiento de esta ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables.

Articulo 48. Se sancionard con multa:

l. De hasta mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 de esta ley;

lIl. De mil hasta cuatro mil veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion, el incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos
14,15, 16, 27 y 28 de esta ley, y

lll. De cuatro mil hasta diez mil veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion, el incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos
13, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 31 y 32, de esta ley.

Articulo 56. A quien por si o a fravés de otra persona a sabiendas de ello, adultere,
falsifique, contamine, altere o permita la adulteracién, falsificacién, contaminacion
o alteracién de cualquier producto del tabaco, cigarrillos electréonicos,
vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos, en los términos que se define
en la presente ley y en la Ley General de Salud, se le aplicard una pena de uno a
nueve anos de prision y multa equivalente de cien a mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

La misma pena se aplicard a quien por si o a través de otra persona mezcle
productos de tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y demds sistemas o
dispositivos andlogos, adulterados, falsificados, contaminados o alterados con
otros que no lo sean, a través de la cadena de suministro.

Articulo 57. A quien, por si 0 a través de otfra persona, introduzca al pais, exporte,
almacene, transporte, expenda, venda o de cualquier forma distribuya productos
de tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
andlogos, de los que hace mencion esta ley, adulterados, falsificados,
contaminados, alterados o mezclados en términos del Ultimo pdrrafo del articulo
anterior, se le aplicard una pena de uno a nueve anos de prision y multa
equivalente de cien a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las entidades federativas tendrdn un plazo de 180 dias naturales,
contados a partir de la fecha de enfrada en vigor del presente decreto, para
armonizar sus leyes respectivas y demds disposiciones normativas vigentes en la
materia.

TERCERO. El Ejecutivo federal deberd, en un plazo no mayor a 180 a partir de la
publicaciéon del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién, actualizar
las disposiciones reglamentarias en la materia.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a los 25 dias del mes de junio del
ano 2025.

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Diputado Federal

Diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

La que suscribe, Diputada Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccidon Ill del articulo 24 Bis, se
reforma el primer parrafo y los incisos a) y f), y se adiciona una fraccion g) del
articulo 24 Quater, se reforma el primer y segundo parrafo del articulo 24 Sexies,
se reforma el primer parrafo del articulo 25 y se reforma el primer parrafo del articulo
25 Bis, todos ellos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de alerta de violencia de género contra las mujeres de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
alerta de violencia de género contra las mujeres, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Antecedentes

- Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer de la ONU

Unidad de Gestion Dtto. 10




C3fazon KARINA

IZquiérda PEREZ POPOCA

Diputada Federal DTTO. 10 CHOLULA

El 3 de septiembre de 1981, entré en vigor el Convenio suscrito por México en la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer de la ONU; asimismo, el 6 de junio de 1994, en la Asamblea General de la
OEA, nuestro pais se adhiri6 a la Convencion Interamericana para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

- Creacion de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres (CONAVIM)

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM) fue una entidad del gobierno federal mexicano y fue creado como un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, su creacion
fue hecha por decreto de fecha 1 de junio de 2009 y vino a sustituir a la Comision
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en Ciudad Juarez,
(COVMCJ), que fue creada el 18 de febrero de 2004, en su articulo Cuarto senalaba
que correspondia a la Comision: declarar la alerta de violencia de género y
notificarla al Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente!, con excepcién del supuesto previsto en el articulo 39 del

Reglamento de la Ley.

- Creacion de la Secretaria de las Mujeres y fusion de CONAVIM a dicha
Secretaria

En fecha 01 de noviembre de 2024, la presidenta de la Republica Mexicana, Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, presento la Iniciativa con proyecto de decreto por el que

! Diario Oficial de la Federacién. Disponible en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5092144&fecha=01/06
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se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, en la cual se plantea, entre la creacién de otras
dependencias, la Secretaria de las Mujeres.

En fecha 26 de noviembre de 2024, el Senado de la Republica aprobd el dictamen
propuesto por la Presidenta Claudia Sheinbaum para reformar la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, por lo que el dia 28 de noviembre de 2024, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

En su transitorio Décimo Cuarto, sefialo textualmente: “Los recursos humanos,
financieros y materiales, asi como las funciones y atribuciones con las que
cuenta la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres se transferiran a la Secretaria de las Mujeres, a mas tardar el 31 de
diciembre del 2024.

Una vez ocurrido lo anterior, el Decreto de creacién publicado el 1 de junio de
2009 en el Diario Oficial de la Federacién quedara abrogado a partir del 1 de
enero de 2025, por lo que se tendran que realizar las adecuaciones
correspondientes al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.”

En dicho Reglamento Interior, sefiala que:
Seccion IX

De la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
Articulo 117.- La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra

Mujeres es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretarig
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sera designado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto
del Secretario.

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres tiene
por objeto ejercer las atribuciones previstas en el Decreto por el que se crea como
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria, la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de junio de 2009.

Mismo que tal como lo sefiala el Decreto del 28 de noviembre de 2024, debe de ser
modificado, al perder dicha Seccién IX, su razon de ser.

2) Conceptualizacion y caracteristicas de la Alerta de Violencia de Género

Alerta de Violencia de Género contra las mujeres: Es el conjunto de acciones

gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia y temporales realizadas
entre las autoridades de los tres ordenes y niveles de gobierno, para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado; asi como para eliminar
el agravio comparado, resultado de las desigualdades producidas por
ordenamientos juridicos o politicas publicas que impiden el reconocimiento o
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, las adolescentes y las nifas, a

fin de garantizar su pleno acceso al derecho a una vida libre de violencias.?

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) es un mecanismo de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres unico en el mundo, que
consiste en un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para

enfrentar y erradicar la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio

2 Articulo 22 de la Ley General de las Mujeres a una Vida Libre de Violeag
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comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres,

en un territorio determinado.®
La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se emitira cuando:

- Exista un contexto de violencia feminicida caracterizado por el incremento
persistente de hechos o delitos que involucren violaciones a los derechos a
la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, adolescentes
y nifias en un territorio determinado;

- Existan omisiones documentadas y reiteradas por parte de las autoridades
gubernamentales del cumplimiento de sus obligaciones en materia de
prevencion, atencidén, sancion, y acceso a la justicia para las mujeres,
adolescentes y nifias, de conformidad con lo establecido en esta ley, y

- Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos

humanos de las mujeres, adolescentes y nifias.

3) Marco legal Mexicano

Fue el 14 de noviembre de 1974 cuando la Camara de Diputados aprobé la reforma
al Articulo 4° constitucional que establece que el varon y la mujer son iguales ante
la ley, con lo cual la mujer adquirié legalmente la igualdad de derechos y
obligaciones frente al hombre.

Actualmente el articulo 4° Constitucional senala:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y

ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

3 https://alertaporlasmujeres.puebla.gob.mx/alermujhist/
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Con la creacidn de la Secretaria de las Mujeres, mediante el Decreto de fecha 28

de noviembre de 2024, se definen claramente sus atribuciones, de la siguiente

forma:

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el

Poder Ejecutivo de la Union contara con las siguientes Secretarias:

l. Secretaria de Gobernacion;

1. Secretaria de Relaciones Exteriores;

1. Secretaria de la Defensa Nacional;

V. Secretaria de Marina;

V. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

VI. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

ViI. Secretaria de Bienestar;

ViII. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

IX. Secretaria de Energia;

X. Secretaria de Economia;

Xl. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

XIl. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
Xlll. Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno;

XIV. Secretaria de Educacion Publica;

XV. Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion;
XVI. Secretaria de Salud;

XVII. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

XVIII. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

XIX. Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo;
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XXI. Secretaria de las Mujeres, y
XXII. Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones.

En el articulo 42 Bis. se establecieron las atribuciones de la Secretaria de las
Mujeres
l. Establecer y conducir la instrumentacion, coordinacion, supervision,

seguimiento, implementacion y evaluacion en el ambito de su competencia,
de la Politica Nacional en materia de:

a) Mujeres, adolescentes y nifias, igualdad sustantiva y transversalizacion
de la perspectiva de género.

b) Prevencion, atencion y erradicacion de las violencias contra las
mujeres, adolescentes y nifias.

c¢) Sistema de cuidados;

1. Formular, coordinar, proponer, articular, fortalecer, vigilar y
monitorear las politicas publicas con enfoque de género, interseccionalidad
y de derechos humanos, que aseguren la igualdad sustantiva, el derecho a
una vida libre de violencia y el derecho al cuidado en los procesos de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de las
autoridades estatales y municipales, para garantizar la observancia de estos
principios en los tres Poderes de la Union;

1. Disenar, proponer, implementar, monitorear y evaluar acciones
afirmativas, programas, proyectos y acciones para el avance de los derechos
de las mujeres;

IV. Promover, disefiar e implementar programas y estrategias de
formacion, capacitacion, sensibilizacion y certificacion a las perso

servidoras publicas y al publico en general, en materia de

Unidad de Gestion Dtto. 10

KARINA

PEREZ POPOCA

Diputada Federal DTTO. 10 CHOLULA




C

Conel

drazon

IZquiérda

género, derecho a una vida libre de violencia para las mujeres e igualdad
sustantiva, derecho al cuidado, asi como fomentar la participacion ciudadana
y fortalecer el conocimiento del ejercicio integral de sus derechos;

V. Elaborar, ejecutar y dar seguimiento al cumplimiento de los
programas especiales en materia de igualdad sustantiva y prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de las violencias contra las mujeres;

VI. Promover, en coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en materia de igualdad sustantiva y derechos
humanos de las mujeres, una cultura de no violencia y no discriminacion;
ViI. Promover programas y acciones en materia de salud integral de las
mujeres para el ejercicio pleno de sus derechos sexuales y reproductivos, en
coordinacion con la Secretaria de Salud e instituciones que integran el
Sistema Nacional de Salud;

ViII. Promover la armonizacion y constante actualizacion de Ila
normativa en materia de disefio, implementacion, programacion, seguimiento
y evaluacion de politicas publicas de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

IX. Promover, concertar y suscribir instrumentos de colaboracion, asi
como demas instrumentos juridicos con las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, para el desarrollo de
proyectos relativos a las materias objetivo de la Secretaria de las Mujeres,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

X. Promover, concertar y suscribir instrumentos de colaboracion con
los sectores y organizaciones de los sectores social y privado, asi como de
la sociedad en general, para el apoyo financiero y técnico en el desarrollo de

proyectos relativos a las materias objetivo de la Secretaria de las Mujg

de conformidad con las disposiciones aplicables;
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Xl. Promover, realizar y vincular estudios e investigaciones para la
instrumentacion de un sistema de informacion, registro, seguimiento y
monitoreo sobre condiciones sociales, politicas economicas y culturales de
las mujeres;

Xll. Promover y realizar camparias nacionales de sensibilizacion y
prevencion de las violencias contra las mujeres, asi como de sus derechos,
con la colaboracion de los sectores publico, privado y social;

XIll. Difundir 'y promover el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los instrumentos internacionales en los que México sea
parte, entre los poderes publicos federales, relacionados con las materias
objetivo de la Secretaria de las Mujeres;

XIV. Participar en foros nacionales e internacionales respecto de las
materias competencia de la Secretaria, asi como proponer a la Secretaria de
Relaciones Exteriores la celebracion de tratados y acuerdos internacionales
en tales materias;

XV. Impulsar la cooperacion nacional e internacional, para el apoyo
financiero y técnico en materia de igualdad de género, derecho a una vida
libre de violencia para las mujeres e igualdad sustantiva, derecho al cuidado,
de conformidad con las disposiciones aplicables, y

XVI. Las demas que le fijen expresamente las leyes y sus reglamentos.

Finalmente, el 10 de enero de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Reglamento Interior de la Secretaria de las Mujeres, que en su numeral 15, sefiala
qgue la Direccion General de Politicas de Acceso a una Vida Libre de Violencias tiene

entre otras atribuciones:
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y legislativas que correspondan para dar cumplimiento a las Alertas de
Violencia de Género contra las Mujeres, y

Elaborar y difundir, en conjunto con las autoridades competentes, programas
de acciones estratégicas que den cumplimiento a las Alertas de Violencia de
Género contra las Mujeres y que visibilice los avances en el cumplimiento de

las medidas establecidas en la Declaratoria respectiva.

4) Posicionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
En el tema de Alerta de violencia de género, el Poder Judicial ha sefialado:

ACUMULACION DE DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES. ES IMPROCEDENTE CUANDO LOS
HECHOS Y EL CONTEXTO A PARTIR DE LOS CUALES SE GENERAN
SEAN DIFERENTES, POR LO QUE SU ADMISION Y TRAMITE DEBEN
EFECTUARSE DE FORMA INDEPENDIENTE.

Hechos: La persona moral quejosa promovié amparo indirecto contra el
acuerdo de acumulacibn de una solicitud de declaratoria
de alerta de violencia de género contra las mujeres en el Estado de Veracruz,
a otra declaratoria ya existente, al considerar que no se actualizaba la

hipotesis prevista en el articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General
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de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que la prevé.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es
improcedente la acumulacién de declaratorias de alerta de violencia de
género contra las mujeres cuando los hechos y el contexto a partir de los
cuales se generan sean diferentes, por lo que su admision y tramite deben

efectuarse de forma independiente.
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Justificacion: Lo anterior, pues si bien es cierto que el articulo 38 Bis del
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia establece que no procedera la investigacion de hechos
relacionados con solicitudes previamente presentadas que ya hubieran dado
lugar a informes por parte del grupo de trabajo y que cuando se presenten
por los mismos hechos se acumularan al expediente inicial para que la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencidn, Atencion, Sancion
y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres lo haga del conocimiento
del grupo de trabajo, también lo es que tal hipotesis no se actualiza respecto
a una nueva solicitud, so pretexto de compartir similitudes al involucrar
hechos relacionados con violencia contra nifias y mujeres, sino que deben
analizarse las particularidades de cada una, lo que implica analizar los
hechos y el contexto del que derivan, en la medida en que la actividad
delictiva es dinamica y evolutiva, en la inteligencia de que el modus operandi
se desarrolla antes, durante y después del crimen, por tanto, esta sujeto a
muchas probabilidades de cambio por parte del entorno y las personas que
estan en él; de ahi que no puede hablarse de hechos previamente analizados
por existir con anterioridad una declaratoria de alerta, dada la razonabilidad
en la evolucion de las conductas criminales y el contexto en que se
desarrollan, en tanto las mismas se despliegan con un constante nivel de
perfeccion que minimiza los riesgos para su autor u organizaciones delictivas,
lo que necesariamente impacta, en que sea analizado el nuevo contexto en
que se cometen, en aras de que las medidas que se adopten sean ad hoc a
ellas y garanticen su efectividad.

4 Amparo en revision 111/2020. Justicia, Derechos Humanos y Género, A.C. y otrg
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Baez Lopez. Secretarjzh
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5) Violencia contra las Mujeres en Cifras

Lamentablemente, las cifras del ultimo informe del Secretariado Ejecutivo, respecto
a violencia contra las mujeres son alarmantes, y preocupa a la suscrita que pudiera
haber ineficiencia en las medidas que integran las Declaratorias en los diversos
estados de la Republica, por lo que se deben realizar los cambios legislativos que
permitan eliminar las medidas que no estan funcionando, y tomar las decisiones de

cambio en cualquier momento del proceso.

Las cifras provienen de la informacion registrada en las carpetas de investigacion
iniciadas ante el Ministerio Publico y son proporcionadas mes a mes por las
procuradurias y fiscalias generales de las 32 entidades federativas. Es decir, se
trata de presuntos hechos delictivos registrados en carpetas de investigacion

iniciadas.®

Victimas de feminicidio por entidad Q) Becorve "

De enero a abril 2025

11.3% (24)

Total nacional: 3 entidad(es) federativa(s)
212 concentran el

23 1°/o

de las victimas muJeres por
Feminicidio

Esta tesis se publico el viernes 27 de agosto de 2021 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién.

5 Secretariado Ejecutivo, disponible en
https://drive.google.com/file/d/14FrY4TUllgoiSp8sd675ikQgg5PkHCY.
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Las anteriores graficas nos exigen a seguir buscando los mecanismos legislativos
que es lo que nos corresponde, que permitan erradicar este mal y dotar a la
Secretaria de las Mujeres de los elementos juridicos que permitan su plena funcién,

y que las burocracias no puedan mas que las voluntades.

6) Declaratorias de Alertas de Violencia de Género

Actualmente, el pais cuenta con 25 alertas por violencia de género en 23 entidades,
pues el Estado de México, Veracruz y Guerrero cuentan con dos alertas por cada
uno. Las AVGM declaradas mas recientes fueron en 2021, por lo que los municipios
o entidades que cuentan con esta medida ya deberian tener establecido un plan de
trabajo, ya que los lineamientos establecen que en febrero de 2024 se debieron
haber definido los proyectos.®

Las 22 de 32 entidades que tienen esta alerta son:
Baja California

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Colima

Durango

Estado de México

6 Rangel Azucena, “Entidades con Alerta de Violencia de Género, con recursos, pero sin proyectg
publicacion 26 de diciembre de 2024, disponible en https://www.milenio.com/poli
alerta-de-genero-con-recursos-pero-sin-proyecto
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Guerrero

Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leodn
Oaxaca
Puebla
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tlaxcala
Veracruz
Zacatecas

De acuerdo al informe de resultados de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), en estas entidades se
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concentran 377 municipios identificados como territorios con un contexto de

violencia feminicida.’

De las 25 declaratorias emitidas desde 2015 hasta la fecha se han acumulado 659
medidas recomendadas a gobiernos y o6rganos autébnomos locales para su

implementacion en territorio y coadyuvar a reducir la violencia feminicida.
De las 659 medidas, se han evaluado 394:

e 143 de prevencion;

32 de justicia;

95 de justicia y reparacion;

10 de reparacion del dafio y;

101 de seguridad.

De la evaluacion de 18 de 22 estados con AVGM, 5% de las medidas recomendadas
han sido cumplidas a cabalidad; 39% no han sido cumplidas y; 56% se encuentran

en proceso de cumplimiento.®

7) Objetivo de la iniciativa

Actualizar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en apego al Decreto por el cual se crea la Secretaria de las Mujeres y se fusiona

7 Dominguez Pedro, “Gobierno de Sheinbaum inicia con alerta por violencia de género en 22 estados”
Milenio, publicacién 12 de octubre de 2024, disponible en https://www.milenio.com/politica/gobierno-
federal-inicia-alerta-violencia-genero-22-estados

8 Gobierno de México, “https://www.gob.mx/conavim/articulos/cuales-son-las-ale
genero-contra-las-mujeres-declaradas-en-mexico
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CONAVIM, definiendo la atribucién de competencias respecto de la Declaratoria de
alerta de violencia de género contra las mujeres, y otorgar mayores precisiones
respecto a la eficiencia de las medidas que la integran.

8) Impacto presupuestal de la Iniciativa

No cuenta con impacto presupuestal, ya que como se reitera, el Decreto del 28 de
noviembre de 2024, que crea la Secretaria de las Mujeres, también previé que los
recursos de operacion de la CONAVIM, pasarian a la Secretaria, tal cual lo sefala
en su transitorio Décimo Cuarto: “Los recursos humanos, financieros y
materiales, asi como las funciones y atribuciones con las que cuenta la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
se transferiran a la Secretaria de las Mujeres, a mas tardar el 31 de diciembre
del 2024.

9) Cuadro Comparativo

A efecto de mejor proveer, se proponen los siguientes cambios:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

CAPITULO V

DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES

DICE DEBE DECIR
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ARTICULO 24 Bis.- La Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres

iniciara su tramite:
lall.

[l .A partir de la identificacion por parte
de la Comisién Nacional para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres del incremento persistente
de hechos o delitos que involucren
violaciones a los derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad de las
mujeres, las adolescentes y las nifas
en un territorio determinado o Ila

existencia de un agravio comparado.

ARTICULO 24 Bis.- La Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres

iniciara su tramite:
lall.

[Il .A partir de la identificacion por parte
de la Secretaria de las Mujeres, del
incremento persistente de hechos o
delitos que involucren violaciones a los
derechos a la vida, libertad, integridad y
seguridad de las mujeres, las
adolescentes y las nifias en un territorio
determinado o la existencia de un

agravio comparado.

ARTICULO 24 Quater.- Una vez
admitida la solicitud de Alerta de
Violencia de Geénero contra Ilas
mujeres, se conformara un Grupo
Interinstitucional 'y  Multidisciplinario
integrado por la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, el Instituto Nacional
de las Mujeres, el Mecanismo para el
adelanto de las mujeres de la entidad

ARTICULO 24 Quater.- Una vez
admitida la solicitud de Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres,
se conformara un Grupo
Interinstitucional 'y  Multidisciplinario
integrado por la Secretaria de las
Mujeres, el Mecanismo para el

adelanto de las mujeres de la entidad

federativa sobre la cual se presentg

solicitud de Alerta

Unidad de Gestion Dtto. 10




%rbaayalaon
IZquierda

federativa sobre la cual se presenta la
solicitud de Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos,
las organizaciones de la sociedad civil,
incluidas

las solicitantes, asi como

personas e instituciones que se
consideren especialistas en derechos

humanos de las mujeres.

El Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario tendra como objetivo
fundamental analizar, valorar y emitir
recomendaciones que mejoren la
implementacion de acciones que se
generen con motivo de la Alerta de
Violencia de Geénero contra las
mujeres, a través de las siguientes

acciones:

a) Proponer a la Secretaria de

Gobernacion las acciones y
medidas preventivas,
correctivas, de seguridad, de
procuracién e imparticion de
justicia, de reparacion del dafo y
legislativas que correspondan,

para ser establecidas en la

Género contra las mujeres, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, las
organizaciones de la sociedad civil,
incluidas

las solicitantes, asi como

personas e instituciones que se
consideren especialistas en derechos

humanos de las mujeres.

El Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario tendra como objetivo
fundamental analizar, valorar y emitir
recomendaciones que mejoren la
implementacion de acciones que se
generen con motivo de la Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres,

a través de las siguientes acciones:

a) Proponer a la Titular de la
Secretaria de las Mujeres las
acciones y medidas preventivas,
correctivas, de seguridad, de
procuraciéon e imparticion de

justicia, de reparacion del dafio y

legislativas que correspondg

para ser establ
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b)

d)

Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres;

Brindar asesoria técnica a las
autoridades encargadas de
instrumentar las medidas
la Alerta de

Violencia de Género contra las

sefaladas en

mujeres;

Analizar 'y dictaminar los
informes periddicos presentados
por las autoridades

responsables de cumplir con la
Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres;

Realizar reuniones de trabajo
con las autoridades
responsables de la
implementacion de las medidas
la Alerta de

Violencia de Género contra las

establecidas en

mujeres;
Solicitar, cuando existe un
incumplimiento a las medidas de
la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres por parte de
las autoridades, a la Secretaria
de

Gobernacion emita un

b)

d)

de Violencia de Género contra
las mujeres;

Brindar asesoria técnica a las
autoridades encargadas de
instrumentar las medidas
la Alerta de

Violencia de Género contra las

sefaladas en

mujeres;

Analizar 'y dictaminar los
informes periddicos presentados
por las autoridades responsables
la Alerta de

Violencia de Género contra las

de cumplir con

mujeres;

Realizar reuniones de trabajo
con las autoridades
responsables de la
implementacion de las medidas
la Alerta de

Violencia de Género contra las

establecidas en

mujeres;

Solicitar, cuando existe un
incumplimiento a las medidas de
la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres por parte de

las autoridades, a la Secretg
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extraamiento y se presenten
las denuncias ante las instancias
correspondientes a fin de que se
determine la responsabilidad de

extraflamiento y se presenten las
denuncias ante las instancias
correspondientes a fin de que se

determine la responsabilidad de

las personas servidoras las personas servidoras publicas,
publicas, y y
f) Proponer la modificacion, f) Proponer, en cualquier

actualizacion y levantamiento momento del proceso, la
de medidas
la Alerta de

Violencia de Género contra las

parcial o total modificacion, actualizacion, o

establecidas en replanteamiento de las
medidas establecidas en la
mujeres. Alerta de Violencia de Género

contra las mujeres, en especial

cuando los indicadores no
demuestren disminucion o
erradicacion de dicho

. . problema social.
Sin correlativo

dg) Proponer el levantamiento
parcial o total de las medidas
establecidas en la Alerta de
Violencia de Género cuando se
acredite fehacientemente su
cumplimento, a través de la
incorporacién en las politicas
publicas o legislacién, y/o de

la disminucion verificable
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ARTICULO 24 Sexies.- En los casos
donde la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, identifique y documente
alguna circunstancia de procedencia de
la Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres, se podra emitir sin que se
requiera la conformacion del Grupo

Interinstitucional y Multidisciplinario.

En aquellos casos, donde el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario no
culmine el Informe de conclusiones en
el periodo establecido, la Secretaria de
Gobernacion a través de la Comisidn
Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, realizara
el informe correspondiente y, en su
caso, podra emitir la Alerta de Violencia

de Género contra las mujeres.

ARTICULO 24 Sexies.- En los casos
donde la Secretaria de las Mujeres,
identifique 'y  documente alguna
circunstancia de procedencia de la
Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres, se podra emitir sin que se
requiera la conformacion del Grupo

Interinstitucional y Multidisciplinario.

En aquellos casos, donde el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario no
culmine el Informe de conclusiones en
el periodo establecido, la Secretaria de
las Mujeres, realizara el informe
correspondiente y, en su caso, podra
emitir la Alerta de Violencia de Género

contra las mujeres.

ARTICULO 25.-
gobierno federal,

Correspondera al
a ftravés de la
Secretaria de Gobernacion, declarar la

Alerta de Violencia de Género contra

ARTICULO 25.-
gobierno federal, a

Correspondera al
través de la
Secretaria de las Mujeres, declarar |3

Alerta de Violencia de Género
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las mujeres. La persona titular de la
Secretaria de Gobernacion notificara a
las personas titulares de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como a la instancia de procuracién de
justicia de las  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, o
de los municipios de la entidad
federativa en que se emita la Alerta de
contra las

Violencia de Género

mujeres.

la VIl ...

mujeres. La persona titular de la
Secretaria de las Mujeres notificara a
las personas titulares de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como a la instancia de procuracion de
justicia de las  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, o
de los municipios de la entidad
federativa en que se emita la Alerta de

Violencia de Género contra las mujeres.

la VIl ...

ARTICULO 25 Bis.-

Nacional para Prevenir y Erradicar la

La Comision
Violencia contra las Mujeres dara
acompafiamiento y seguimiento a la
Alerta de Violencia de Género contra

las mujeres.

ARTICULO 25 Bis.- La Secretaria de
las Mujeres dara acompafamiento y
seguimiento a la Alerta de Violencia de

Género contra las mujeres.

Unidad de Gestion Dtto. 10

KARINA

PEREZ POPOCA

Diputada Federal DTTO. 10 CHOLULA




C

Conel

%rbaayalaon
Izqul erda

Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta Honorable Soberania la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

Unico. Se reforma la fraccién lll del articulo 24 Bis, se reforma el primer parrafo y
los incisos a) y f), y se adiciona una fraccion g) del articulo 24 Quater, se reforma el
primer y segundo parrafo del articulo 24 Sexies, se reforma el primer parrafo del
articulo 25 y se reforma el primer parrafo del articulo 25 Bis, todos ellos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de

alerta de violencia de género contra las mujeres, para quedar como sigue:

ARTICULO 24 Bis.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres iniciara su

tramite:
lall.

[l .A partir de la identificacion por parte de la Secretaria de las Mujeres, del
incremento persistente de hechos o delitos que involucren violaciones a los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de las mujeres, las adolescentes

y las nifias en un territorio determinado o la existencia de un agravio comparado.

ARTICULO 24 Quater.- Una vez admitida la solicitud de Alerta de Violencia de

Género contra las mujeres, se conformara un Grupo Interinstitucions

Multidisciplinario integrado por la Secretaria de las Mujeres, el
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adelanto de las mujeres de la entidad federativa sobre la cual se presenta la solicitud
de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las
solicitantes, asi como personas e instituciones que se consideren especialistas en

derechos humanos de las mujeres.

El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario tendra como objetivo fundamental
analizar, valorar y emitir recomendaciones que mejoren la implementacién de
acciones que se generen con motivo de la Alerta de Violencia de Género contra las

mujeres, a traves de las siguientes acciones:

a) Proponer ala Titular de la Secretaria de las Mujeres las acciones y medidas
preventivas, correctivas, de seguridad, de procuracién e imparticion de
justicia, de reparacion del dafio y legislativas que correspondan, para ser
establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

b) Brindar asesoria técnica a las autoridades encargadas de instrumentar las
medidas sefaladas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

c) Analizary dictaminar los informes peridédicos presentados por las autoridades
responsables de cumplir con la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres;

d) Realizar reuniones de trabajo con las autoridades responsables de la
implementacion de las medidas establecidas en la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres;

e) Solicitar, cuando existe un incumplimiento a las medidas de la Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres por parte de las autoridades, a la

Secretaria de Gobernacion emita un extrafiamiento y se presenten las

denuncias ante las instancias correspondientes a fin de que se determi

responsabilidad de las personas servidoras publicas, y
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f) Proponer, en cualquier momento del proceso, la modificacion,
actualizacion, o replanteamiento de las medidas establecidas en la Alerta
de Violencia de Género contra las mujeres, en especial cuando los
indicadores no demuestren disminucion o erradicacion de dicho
problema social.

dg) Proponer el levantamiento parcial o total de las medidas establecidas
en la Alerta de Violencia de Género cuando se acredite fehacientemente
su cumplimento, a través de la incorporacion en las politicas publicas
o legislacidon, y/o de la disminuciéon verificable de las violencias
identificadas.

ARTICULO 24 Sexies.- En los casos donde la Secretaria de las Mujeres,
identifique y documente alguna circunstancia de procedencia de la Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres, se podra emitir sin que se requiera la

conformacion del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario.

En aquellos casos, donde el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario no culmine
el Informe de conclusiones en el periodo establecido, la Secretaria de las Mujeres,
realizara el informe correspondiente y, en su caso, podra emitir la Alerta de Violencia

de Género contra las mujeres.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal, a través de la Secretaria de las
Mujeres, declarar la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres. La persona
titular de la Secretaria de las Mujeres notificara a las personas titulares de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a la instancia de procuracion de

justicia de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, o de
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municipios de la entidad federativa en que se emita la Alerta de Violencia de Género

contra las mujeres.

la VIl ...

ARTICULO 25 Bis.- La Secretaria de las Mujeres dara acompafiamiento y

seguimiento a la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Pleno de la Honorable Comision Permanente, a 18 de junio de 2025
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