Gaceta
Parlamentaria

Ao XXVIII Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 26 de febrero de 2025 Numero 6729-11

CONTENIDO

Iniciativas

2 Que reforma y adiciona el articulo 280 del Cédigo Penal Federal, a cargo
del diputado Fausto Gallardo Garcia, del Grupo Parlamentario del PVEM

5 De decreto por el que se fijan las caracteristicas de una moneda conme-
morativa del bicentenario de Manzanillo como puerto de cabotaje y altu-
ra, a cargo de la diputada Gabriela Benavides Cobos, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Anexo II-3

Miércoles 26 de febrero




Gaceta Parlamentaria

Miércoles 26 de febrero de 2025

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 280 DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO FAUSTO
GALLARDO GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

El que suscribe, Fausto Gallardo Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, y 78, fraccién III, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccién III del articulo
280 del Coédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la exhumacidn ilegal y el trafico de restos
humanos han pasado de ser incidentes aislados a con-
vertirse en un problema estructural con consecuencias
legales, sociales y culturales. Esta prictica vulnera la
dignidad post mortem y los derechos de las familias,
afectando la confianza en las instituciones encargadas
de la proteccion de cementerios y del orden publico.

Investigaciones periodisticas han documentado la
existencia de un mercado negro de restos humanos en
el pafs, donde se comercializan huesos y osamentas
por precios que van desde los 200 pesos por un dedo
hasta los 35,000 pesos por un esqueleto completo
(Clarin, 2023). La falta de regulacién efectiva ha per-
mitido que este delito prolifere, con redes delictivas
que operan en diversos estados de la Republica Mexi-
cana.

La Ciudad de México es una de las entidades con ma-
yor incidencia de este delito. En panteones como el de
San Lorenzo en Iztapalapa, se han documentado mul-
tiples casos de saqueo de tumbas y venta de restos hu-
manos, en los que empleados de cementerios han esta-
do involucrados (Clarin, 2023).

Ademas del caso anterior, se cuenta también el ocurri-
do en la ciudad de Puebla en 2022, donde un infante
fue exhumado ilegalmente y encontrado en el basure-

ro del penal de San Miguel, lo cual generé indignacién
y puso en evidencia la facilidad con la que se pueden
obtener restos humanos de cementerios sin medidas de
control adecuadas (Milenio, 2022).

La situacién que se suscita en los panteones de la ca-
pital del pais, asi como de otras entidades federativas,
ha trascendido a los medios digitales, siendo la red so-
cial Facebook un espacio donde mds interactdan quie-
nes buscan restos 6seos humanos y quienes los comer-
cializan.

Este fendmeno ha encontrado un nuevo canal de co-
mercializacién a través de redes sociales. Investigacio-
nes periodisticas han revelado que Facebook es un
punto clave para la venta de huesos humanos, donde
basta con publicar una bisqueda en grupos de santeria
para recibir ofertas de restos 6seos recién exhumados
(Loépez de Rivera Hinojosa, 2023).

El respeto por la dignidad humana no termina con la
vida; se extiende més alld de la muerte, asegurando que
los restos de una persona sean tratados con honor, res-
peto y conforme a la legalidad. En nuestro pais, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la proteccién de los derechos humanos como
un principio fundamental, reconociendo la dignidad
como un pilar del Estado; principio que no solo prote-
ge a los vivos, sino que también impone al Estado la
obligacion de garantizar que los restos de los fallecidos
no sean profanados ni utilizados con fines ilicitos.

Dentro de este marco, la Constitucién también res-
guarda la seguridad juridica y la legalidad en el mane-
jo de los caddveres. La exhumacion sin autorizacién o
con fines de comercializacion representa no solo una
afrenta a la memoria y el derecho de las familias, sino
una violacién al orden legal que debe ser sancionada
de manera efectiva.

El Cédigo Penal Federal es la herramienta fundamen-
tal para castigar estos delitos y preservar la dignidad
postmortem. Actualmente, su articulo 280 establece
penas de tres dias a dos afios de prisién y multas de
treinta a noventa dias para quienes exhumen un cadé-
ver sin cumplir los requisitos legales o con violacién
de derechos. Sin embargo, esta disposicion es insufi-
ciente ante el creciente trafico de restos humanos y la
sistematizacion de su comercializacién en mercados
clandestinos.
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En el dmbito internacional, las legislaciones varian en
cuanto a la regulacién de la exhumacioén y el tréfico de
restos humanos. Por ejemplo, en Chile, el Cédigo Pe-
nal sanciona la inhumacién ilegal, la exhumacién o
traslado de restos humanos sin autorizacion, y el ultra-
je de caddveres o sepulturas. Recientemente, se incor-
poraron los delitos de ultraje de caddver y ultraje de
sepultura, con penas que van desde la reclusién menor
en su grado medio hasta la reclusién mayor en su gra-
do minimo, dependiendo de la gravedad del acto (Bi-
blioteca del Congreso Nacional de Chile, 2024).

En Canadé, el Cédigo Criminal tipifica el delito de
profanacién de caddveres bajo una definicién amplia
que incluye actos como la necrofilia, el desmembra-
miento y el maltrato de cuerpos sin vida. Ademds, el
Reglamento sobre Cementerios de Parques Nacionales
prohibe las exhumaciones sin el permiso correspon-
diente, estableciendo sanciones para quienes infrinjan
estas disposiciones (Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile, 2024).

Estas comparaciones evidencian que, mientras algunas
naciones han adoptado marcos legales més estrictos y
especificos para abordar la exhumacion ilegal y el trd-
fico de restos humanos, en México persiste la necesi-
dad de fortalecer y actualizar la legislacién vigente pa-
ra enfrentar de manera efectiva estas pricticas ilicitas.

La falta de una pena m4s severa ha derivado en impu-
nidad, permitiendo que estas pricticas se mantengan
sin consecuencias significativas para los infractores.
En muchos casos, los responsables son liberados con
el pago de una multa minima, lo que evidencia la ur-
gencia de reformar el marco legal para garantizar una
sancién proporcional al dafio causado.

Es preocupacién de la ciudadania el que sus legislado-
res propongan alternativas para atender el crecimiento
o la aparicién de nuevas précticas delictivas como las
aqui expuestas a fin de incorporarlas al Cédigo Penal
Federal, con el propésito de que estas sean sanciona-
das de manera justa y adecuada.

Dada la creciente incidencia de la exhumacion ilegal y
el trafico de restos humanos en México, asi como la
insuficiencia de las sanciones actuales para disuadir
esta préctica, resulta imperativo fortalecer el marco le-
gal. La presente reforma busca establecer penas mds
severas y adecuadas a la gravedad del delito, garanti-

zando asf la proteccion de la dignidad postmortem y el
derecho de las familias a la integridad de los restos de
sus seres queridos.

Para una mejor comprensioén de la propuesta, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

Codigo Penal Federd

Aricule 280.- 5= mponchd pison | Articule 280, S imponcha peisicn
de fres dios o dos afos © de 30 alde fres dios o dos ofos y multa de
90 dias mudla: Ireinla a novenla dias, a guien:

il L) I

. Al e cxbome un caddrear sin (L A6 que exhume un coddver o

los  reguisitos  legales <o  con|sus restos sin cumplir los reguisitos

violacion de derechos legales o con wviolacion  de
derechos.

Cuande la exhumacién tenga por
objefc la venta, enajenacion,
trafico o cualquier forma de
comercializacién de caddveres o
restos humanos, la pena serd de
tres @ echo afies de prision y una
multa equivalente de quinientas a
dos mil veces el valer diario de la
Unidad de Medida Y
Actualizacién vigente.

Fara los efectos de este ariculo,
EL) entenderd como
comercializacién, cualguier acto
mediante el cual un caddver o
restos humanes sean fransferides
a un tercero a cambio de un
beneficic  econdmico © en
especie,

No serd aplicable la agravante
establecida en este  ariculo
cuande la  exhumacion  sea
realizada por instifuciones
publicas, académicas o
cienfificas gque cuenten con
quierizacién legal para el manejo
de restos humanes con fines de
estudio, investigacion [+]
conservacién  del  pahlimonio
cultural y forense del pals.

La redaccién actual sanciona la exhumacién sin auto-
rizacién legal, pero no distingue entre aquellos casos
en los que existe un fin lucrativo. Con la presente re-
forma, se introduce una agravante con la cual se espe-
cifica cuando la exhumacién tenga por objeto la ven-
ta, enajenacion, trifico o cualquier otra forma de
comercializacion, incrementando la pena de tres a
ocho afos de prision y estableciendo una multa signi-
ficativamente mayor.

Otro aspecto clave es la definicién expresa de “comer-
cializacién” dentro del articulo, lo que aporta claridad
y evita interpretaciones ambiguas. De esta manera, se
establece que cualquier transferencia de restos huma-
nos a cambio de un beneficio econdmico o en especie
constituird una infraccién agravada, cerrando posibles
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vacios legales que podrian ser aprovechados por los
responsables para evadir sanciones.

Asimismo, se incluye una excepcién para que la agra-
vante no se aplique cuando la exhumacién sea realiza-
da por instituciones publicas, académicas o cientificas
con autorizacion legal. Esto es fundamental para ga-
rantizar que la norma no afecte actividades legitimas
de investigacién, conservacion de patrimonio forense
o practicas médicas y antropoldgicas, que cumplen
con protocolos legales y éticos.

Por lo aqui expuesto, someto a consideraciéon de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I1I del ar-
ticulo 280 del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico

Se reforma la fraccién III del articulo 280 del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 280. Se impondra prisién de tres dias a dos
afios y multa de treinta a noventa dias, a quien:

LylL(..)

III. Al que exhume un caddver o sus restos sin cum-
plir los requisitos legales o con violacién de dere-
chos.

Cuando la exhumaciéon tenga por objeto la ven-
ta, enajenacion, trafico o cualquier forma de co-
mercializacion de cadaveres o restos humanos, la
pena sera de tres a ocho afos de prisién y una
multa equivalente de quinientas a dos mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion vigente.

Para los efectos de este articulo, se entendera co-
mo comercializacion, cualquier acto mediante el
cual un cadaver o restos humanos sean transfe-
ridos a un tercero a cambio de un beneficio eco-
nomico o en especie.

No sera aplicable la agravante establecida en es-
te articulo cuando la exhumacion sea realizada
por instituciones publicas, académicas o cientifi-
cas que cuenten con autorizacion legal para el

manejo de restos humanos con fines de estudio,
investigacion o conservacion del patrimonio cul-
tural y forense del pais.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Dado en el salon de sesiones de la
Cédmara de Diputados, a 26 de febrero de 2025.

Diputado Fausto Gallardo Garcia (rtbrica)
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DE DECRETO POR EL QUE SE FIJAN LAS CARACTERISTICAS
DE UNA MONEDA CONMEMORATIVA DEL BICENTENARIO DE
MANZANILLO COMO PUERTO DE CABOTAIJE Y ALTURA, A
CARGO DE LA DIPUTADA GABRIELA BENAVIDES COBOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La suscrita, Gabriela Benavides Cobos, diputada fede-
ral por Colima, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccién 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta a consideracién de es-
ta honorable asamblea la presente Iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se fijan las caracteristicas
de una moneda conmemorativa del bicentenario de
Manzanillo como puerto de cabotaje y altura, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Manzanillo es, una ciudad de origen portuario. Se fun-
d6 en su sitio actual en 1825, precisamente para ser
puerto.

Fue en abril de ese afio, cuando los regidores del Ayun-
tamiento de Colima, Francisco Anguiano y Antonio
Ochoa, emprendieron el desmonte de los terrenos don-
de se construyeron los jacalones y las bodegas para la
aduana y el resguardo maritimo, en los terrenos que
ahora ocupa una conocida tienda mueblera del centro
histérico.

Ese mismo afio, el Congreso de la Unién, mediante el
decreto 462, expedido el dia 21 de octubre, formalizé
el traslado del antiguo puerto de Salagua al lugar en
que ahora se encuentra la ciudad de Manzanillo, gra-
cias a las gestiones del primer diputado federal por
Colima, el presbitero José Maria Gerénimo de Arzac.

Asi se fundé Manzanillo, que en el siglo XIX enfrenté
serias luchas contra la competencia durisima de los vie-
jos puertos de Guaymas, San Blas y Mazatlan, ante los
que compitié desventajosamente, hasta lograr su creci-
miento y desarrollo a partir del impulso que le dio,
principalmente, el general Porfirio Diaz, que habfia es-
tado aqui en los tiempos en que aspiraba a relevar al
presidente Judrez en la presidencia de la Reptiblica.

Se comisioné como encargado del resguardo maritimo
del Puerto de Manzanillo a Juan Francisco Le6n, y Li-
berato Maldonado fue designado como administrador
de rentas unidas de Colima y receptor de la Aduana
Maritima de Manzanillo. Al afio siguiente, 1826, para
el mes de abril, entré en vigor el decreto que oficial-
mente le concedié a Manzanillo la categoria de Puerto
de Altura. A partir de ahi empez6 la larga y florecien-
te historia de Manzanillo como un exitoso puerto me-
xicano del litoral del Pacifico occidental.

El Manzanillo, se le llamé por décadas a nuestro puer-
to en el siglo XIX. El 1 de mayo de 1848, el presiden-
te Manuel de la Pefia y Pefia, expidi6 el decreto, don-
de se establece la aduana maritima y lo habilita
definitivamente para el comercio exterior e interior,
publicandose ese documento el 13 de noviembre, sien-
do jefe politico de Colima el coronel Mariano de la
Madrid.

Conmemorar estos primeros 200 afios nos permitird
revisar el devenir histérico a partir del cual se constru-
ye la identidad colimense para tener las claves de ac-
ceso a la comprension y valoracién de nuestro patri-
monio cultural, y poder reforzar desde nuestras raices
el sentido de pertenencia que habrd de brindarnos via-
bilidad social para crear caminos de paz que nos per-
mitan desde este presente forjar un mejor futuro.

Dado lo anterior, es que el objetivo del presente ins-
trumento, es la conmemoracion del Bicentenario de
Manzanillo como Puerto de Cabotaje y Altura, para lo
cual, se solicita la emision de una moneda nacional,
conmemorativa de tan importante hecho histérico, asi
como la celebracién de una sesién Solemne en el Ple-
no de la Cadmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la aproba-
ci6n del siguiente proyecto de

Decreto por el que se fijan las caracteristicas de
una moneda conmemorativa del bicentenario de
Manzanillo como puerto de cabotaje y altura

Articulo Unico. Se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa alusiva al bicentenario de
Manzanillo como puerto de cabotaje y altura, de con-
formidad con lo dispuesto en el inciso c) del articulo
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20. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexi-
canos, con las caracteristicas que a continuacion se se-
nalan:

I. Valor nominal: Veinte pesos.
II. Forma: Dodecagonal.
III. Didmetro: 30.0 mm. (Treinta milimetros).

IV. Composicion: La moneda serd bimetélica y es-
tard constituida por dos aleaciones, una para su par-
te central y otra para su anillo perimétrico, que se-
rdn como sigue:

1. Parte central de la moneda: Aleacién de alpa-
ca plateada, que estard compuesta en los si-
guientes términos:

a) Contenido: 65 por ciento (sesenta y cinco por
ciento) de cobre; 10 por ciento (diez por ciento)
de niquel, y 25 por ciento (veinticinco por cien-
to) de zinc.

b) Tolerancia en contenido: 1.5 por ciento (uno,
cinco décimos por ciento) por elemento, en més
0 en menos.

¢) Peso: 5.51 g. (cinco gramos, cincuenta y un
centigramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.22 g. (veinti-
dés centigramos), en mds 0 en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda: Aleacién de
bronce-aluminio, que estard integrada como si-
gue:

a) Contenido: 92 por ciento (noventa y dos por
ciento) de cobre; 6 por ciento (seis por ciento)
de aluminio, y 2 por ciento (dos por ciento) de
niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5 por ciento (uno,
cinco décimos por ciento) por elemento, en mas
0 en menos.

¢) Peso: 7.16 g. (siete gramos, dieciséis centi-
gramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g. (veinti-
nueve centigramos) en mas o0 en menos.

3. Peso total: Serd la suma de los pesos de la
parte central de la moneda y del anillo perimé-
trico de la misma, que corresponderd a 12.67 g.
(doce gramos, sesenta y siete centigramos), y la
tolerancia en peso por pieza serd de 0.51 g.
(cincuenta y un centigramos) en mds o en me-
nos.

V. Los cuifios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “Es-
tados Unidos Mexicanos”’, formando el semicirculo
superior.

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda sera
el que, de conformidad con el Articulo Segundo
Transitorio de este Decreto, determine el Banco de
México. Dicho motivo debera relacionarse con el
Bicentenario de Manzanillo como Puerto de Cabo-
taje y Altura, e incluira la denominacién “$20”, los
elementos de seguridad, la ceca de la Casa de Mo-
neda de México “M” y la leyenda “2025, Afio del
Bicentenario de Manzanillo como Puerto de Cabo-
taje y Altura”.

VI. Canto: Estriado discontinuo.

VII. Elementos de seguridad: Imagen latente y mi-
cro texto, en el reverso de la moneda, los cuales de-
beran estar relacionados con el motivo de la misma.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A més tardar dentro de los 30 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacién, el Banco de México
elaborari el disefio del motivo que se contendrd en el
reverso de cada moneda conmemorativa a que se re-
fiere el presente decreto.

Tercero. Las monedas a que se refiere el presente de-
creto podrdn empezar a acufiarse a los 90 dias natura-
les posteriores a la fecha de aprobacién de los disefios
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sefialados en el articulo segundo transitorio del pre-
sente decreto.

Cuarto. Corresponderd a la Casa de Moneda de Mé-
xico realizar los ajustes técnicos que se requieran, los
que deberdn ser acordes con las caracteristicas esen-
ciales de la moneda descrita en el presente Decreto.

Quinto. Corresponderdn al Banco de México todos
los derechos patrimoniales y de autor y cualquier otro
derecho de propiedad intelectual derivado del disefio y
de la acufacion de las monedas a que se refiere el pre-
sente decreto.

Palacio Legislativo de San L4azaro,
a 26 de febrero de 2025.

Diputada Gabriela Benavides Cobos (ribrica)




Gaceta Parlamentaria

8 Miércoles 26 de febrero de 2025

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXVI Legislatura

Junta de Coordinacion Politica

Diputados: Ricardo Monreal Avila, presidente; José
Elias Lixa Abimerhi, PAN; Carlos Alberto Puente
Salas, PVEM; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, PRI; Ivonne Aracely
Ortega Pacheco, MOVIMIENTO CIUDADANO.

Mesa Directiva

Diputados: Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente; vicepresidentes, Marfa de
los Dolores Padierna Luna, MORENA; Kenia Lépez Rabaddn, PAN; Maria del Car-
men Pinete Vargas, PVEM; secretarios, Julieta Villalpando Riquelme, MORENA;
Alan Sahir Marquez Becerra, PAN; Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, PVEM; José
Luis Montalvo Luna, PT; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Laura
Irais Ballesteros Mancilla, MOVIMIENTO CIUDADANO.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccién General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unidn, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccién electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




