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COMISION DE MOVILIDAD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO A LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 68 DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO DIEGO ANGEL RODRIGUEZ
BARROSO Y SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del H.
Congreso de |la Union le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion XVII del articulo 68 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, presentada por el Diputado Diego Angel
Rodriguez Barroso y suscrita por Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Comisién de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1
y 2, fraccién XXXl y 45, numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 80, numeral 1,
fraccion 11, 82, numeral 1, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccién | y 158, numeral 1, fraccion
IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, con modificaciones, al
tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

A. En el apartado denominado ANTECEDENTES se da constancia del tramite legislativo,
es decir, del recibo y turno de la iniciativa materia del presente dictamen.

B. En el apartado denominado CONTENIDO DE LA INICIATIVA se exponen los motivos
y alcances de la propuesta en estudio y se hace una sintesis de los temas que la
componen.

C. En el apartado denominado CONSIDERACIONES, quienes integramos esta Comision
Dictaminadora expresamos los razonamientos y argumentos con los que se sustenta el

sentido del dictamen.
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A. ANTECEDENTES

l. En fecha 06 de noviembre de 2024 fue presentada la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se adiciona un parrafo a la fraccion XVII del articulo 68 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, y fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma
fecha.

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tarnese a
la Comisién de Movilidad, para dictamen”, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

lll. Mediante oficio No. D.G.P.L. 66-ll-2-66, de fecha 06 de noviembre de 2024, la
Presidencia de la Comisién de Movilidad recibidé una copia del Expediente No. 409 de la
iniciativa en comento, el dia 14 de noviembre de 2024.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado proponente y las Diputadas y Diputados que suscriben la iniciativa, sefialan
los siguientes argumentos:

a) Segun los resultados de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
correspondiente a 2023, de los 129.5 millones de habitantes en el pais, se estima que
8.9 millones viven con alguna forma de discapacidad. Las personas con movilidad
reducida, que incluyen a quienes tienen discapacidades fisicas, visuales, auditivas y
otras condiciones, enfrentan desafios diarios significativos. La Organizacién Mundial
de la Salud destacoé en la septuagésima cuarta asamblea general que persisten
barreras fisicas y de informacion que limitan el acceso efectivo de las personas con
discapacidad, lo cual restringe su acceso a oportunidades y recursos esenciales.

b) Esta situacion resalta la importancia de la accesibilidad, que no solo es un requisito
legal, sino un derecho humano fundamental. La Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea General de la ONU,
enfatiza que las personas con discapacidad deben tener acceso a un entorno fisico
asequible.

c) Se destaca lo dispuesto en el inciso v) del Preambulo de dicha Convencion:
Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social, econémico
y cultural, a la salud y la educacién y a la informacion y las comunicaciones, para que
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las personas con discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Asimismo, se detalla lo establecido en el articulo 9 de la misma Convencién sobre
accesibilidad:

“1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las ftecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacion
de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y olras instalaciones exteriores e interiores
como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacién, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios
electronicos y de emergencia.

2. Los Estados parte también adoptaréan las medidas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices sobre |a
accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios abiertos al
publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para las
personas con discapacidad,

¢) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de accesibilidad a
que se enfrentan las personas con discapacidad,

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de sefializacion en Braifle y en
formatos de facil lectura y comprension;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias, lectores e
intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y otras
instalaciones abiertas al ptblico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad
para asegurar su acceso a la informacion;
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g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, incluido internet;

h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccién y la distribucién de sistemas y tecnologias
de la informacién y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana, a fin de que estos
sistemas y tecnologias sean accesibles al menor costo.”

e) En este contexto, la falta de estacionamientos adecuados y préximos a los lugares no
solo obstaculiza la movilidad, un derecho esencial que impacta directamente en la
calidad de vida de las personas, sino que también afecta a otros grupos, como las
embarazadas, adultos mayores y personas con discapacidad. La falta de proximidad
de los espacios designados representa no solo un inconveniente logistico, sino que
también conlleva serias implicaciones en términos de seguridad y bienestar
emocional. Ademas, limita la autonomia y la dignidad de estas personas, perpetuando
asi su exclusién social, de tal forma que las personas con movilidad limitada suelen
enfrentarse a la escasez de espacios reservados, que a menudo estan mal ubicados
u ocupados por vehiculos no autorizados. Esta situacion les obliga a trasladarse
largas distancias, lo que puede ser agotador y peligroso, especialmente para aquellos
que utilizan dispositivos de asistencia.

f) Las mujeres embarazadas experimentan un aumento del cansancio y la fatiga, lo que
convierte el simple acto de estacionar un vehiculo en una tarea monumental.

g) Porotra parte, la inseguridad es otra consecuencia significativa de la falta de espacios
adecuados. La ocupacién indebida de los lugares designados y la necesidad de
buscar otros espacios incrementan el riesgo de accidentes. Las personas con
discapacidad y las embarazadas son especialmente vulnerables a situaciones
peligrosas, como la necesidad de cruzar calles concurridas con dificultades de
movilidad.

h) El estrées emocional asociado con la busqueda de estacionamiento también merece
atencion. Muchas personas informan que la frustracién y la ansiedad se convierten en
companferas constantes durante sus salidas. Este malestar no solo afecta su estado
de animo, sino que también puede repercutir en su salud mental a largo plazo.

i) La poca probabilidad de acceder del estacionamiento al establecimiento no solo
afecta la movilidad, sino que también tiene un impacto profundo en la vida cotidiana
de estos grupos pues muchos de ellos prefieren no salir debido a todas las dificultades
ya mencionadas, por ello, es evidente que se requiere un enfoque proactivo para
abordar estos problemas. La implementacion de normativas mas estrictas sobre la
obligatoriedad de que cualquier establecimiento tenga lugares de estacionamiento
casi inmediatos a la puerta de acceso.
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J) Pese a que muchas legislaciones exigen la creacién de espacios reservados para
personas con discapacidad, en la practica, estos espacios a menudo son insuficientes
o estan mal ubicados. Muchos de estos espacios se encuentran alejados de las
entradas principales, lo que contrarresta su propoésito de facilitar el acceso.

k) En resumen, la falta de espacios de estacionamientos bien ubicados representa un
obstaculo considerable para la movilidad de personas con discapacidad,
embarazadas y adultos mayores. Abordar estas carencias es esencial no solo para
mejorar su calidad de vida, sino también para construir una sociedad mas inclusiva y
accesible. La implementacion de normativas adecuadas, la promocion de la
conciencia publica y la mejora de la infraestructura son pasos cruciales hacia un futuro
donde todos puedan disfrutar de la libertad de movimiento sin barreras.

I) La reforma propuesta, incluso, puede hacernos pensar en la iniciativa de “ley silla”,
pues ambas buscan promover la accesibilidad y la dignidad de las personas. La ley
silla establece la obligacion de los empleadores de proporcionar asientos adecuados
y periodos de descanso durante la jornada laboral, mientras que la propuesta de
estacionamientos garantiza que las personas con movilidad reducida puedan acceder
a espacios publicos de manera digna e independiente.

m) Ambas iniciativas refuerzan la importancia de crear condiciones adecuadas para el
bienestar de las y los mexicanos fomentando un cambio en la percepcion social hacia
sus capacidades. Al establecer obligaciones claras para empleadores y propietarios
de espacios publicos, estas propuestas contribuyen a un marco legal que favorece la
inclusién y la igualdad, construyendo una sociedad mas justa donde cada individuo
pueda disfrutar plenamente de sus derechos y participar en la vida laboral y social.

n) La modificacion de la ley que hoy exponemos para que los lugares de estacionamiento
estén ubicados lo mas cerca posible de las entradas principales, asegurando asi un
acceso facil y rapido para personas con movilidad reducida, incluyendo a mujeres
embarazadas, personas con discapacidad y adultos mayores, reservando todos los
espacios cercanos a las entradas para estos grupos, es una accion integral que tiene
el potencial de transformar vidas. Este cambio no solo facilita la movilidad y la
inclusién de las personas con discapacidad o de movilidad reducida como son
mujeres embarazadas y adultos mayores, sino que también promueve un entorno mas
justo y equitativo para toda la sociedad.

Por lo anterior, el Diputado Diego Angel Rodriguez Barroso y las Diputadas y Diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, proponen el siguiente Decreto:
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“Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccion XVII del articulo 68 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 68. ...
l.a XVL ...
XVIL. ...

Las autoridades garantizaran que todas las entradas a lugares publicos, como
edificios gubernamentales, centros recreativos, centros comerciales, hospitales,
dispongan de cajones de estacionamientos ubicados lo mas cerca posible a las
entradas principales con un acceso facil y rapido para las personas con
discapacidad, personas con movilidad reducida, mujeres embarazadas o adultos
mayores.

XVIIL. a XXIV. ...”

C. CONSIDERACIONES

Esta Comision dictaminadora realizd el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente
Dictamen, tomando en cuenta:

PRIMERA. La Comision de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unién es competente para dictaminar la iniciativa presentada en el
apartado de ANTECEDENTES de este dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXl y 45, numeral 6, incisos e) y f), ambos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los diversos 80, numeral 1, fraccion I, 82, numeral 1, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion |
y 1568, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Esta Comisién de Movilidad reconoce varios puntos a favor de la propuesta
presentada. La iniciativa propone adicionar un parrafo segundo a la fraccién XVII del
articulo 68 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, relativo a las atribuciones de
los municipios en materia de movilidad. El tema central de la iniciativa consiste en mejorar
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la accesibilidad de las personas con discapacidad o con movilidad limitada mediante el
establecimiento de la obligacion de las autoridades municipales para garantizar que todas
las entradas a lugares publicos, como edificios gubernamentales, centros recreativos,
centros comerciales, hospitales, dispongan de cajones de estacionamientos ubicados lo
mas cerca posible a las entradas principales con un acceso facil y rapido.

La propuesta coincide con los derechos y principios reconocidos por la Constitucion
Federal y las leyes reglamentarias, asi como con los diversos compromisos
internacionales del Estado mexicano en materia de derechos de las personas con
discapacidad y del derecho a la movilidad, por lo que la iniciativa es congruente con el
marco juridico vigente.

TERCERA. De acuerdo con el articulo 4°, parrafo vigésimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se reconoce a todas las personas el derecho
humano a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

El Estado mexicano ha adoptado diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos de personas con discapacidad, entre los que destaca la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), la cual se encuentra vigente en el
pais desde el afio 2008. El proposito de esta Convencion radica en “promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente”.’

Entre los principios que rigen a dicha Convencion, se encuentra el de la accesibilidad, tal
como lo destaca el Diputado proponente, el cual supone la adopcion de medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales. Definicion que se retoma en la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD); sin embargo, ésta reconoce a la
accesibilidad universal, ademas, como un derecho de las personas con discapacidad.

! Organizacién de las Naciones Unidas. (2007). Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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De acuerdo con el articulo 17 de la LGIPD, a fin de asegurar la accesibilidad en la
infraestructura basica, equipamiento o entorno urbano y los espacios publicos, se deben
contemplar, entre otros, que sea de caracter universal, obligatoria y adaptada para todas
las personas y que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.

Asimismo, define a los ajustes razonables como las modificaciones y adaptaciones
necesarias v adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales. Definicién que también coincide con lo
dispuesto por el articulo 3, fraccion lll de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
(LGMSV).

CUARTA. La LGMSYV considera a las personas con discapacidad, adultas mayores y en
estado de gestacion como grupos en situacion de vulnerabilidad, ya que enfrentan
barreras para ejercer su derecho a la movilidad con seguridad vial como resultado de la
desigualdad. También sefiala los casos de las personas con movilidad limitada, siendo
aquellas cuya movilidad se ha reducido por motivos de edad, embarazo y alguna otra
situacion que, sin ser una discapacidad, requiere una atencion adecuada y la adaptacion
a sus necesidades particulares en el servicio.

Segun el articulo 4, fraccion | de la LGMSV, la accesibilidad es un principio que deben
aplicar las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para garantizar el acceso pleno
en igualdad de condiciones, con dignidad y autonomia a todas las personas al espacio
publico, infraestructura, servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de
movilidad tanto en zonas urbanas como rurales e insulares mediante la identificacion y
eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, discriminacion, exclusiones,
restricciones fisicas, culturales, econémicas, asi como el uso de ayudas técnicas y perros
de asistencia, con especial atencién a personas con discapacidad, movilidad limitada y
grupos en situacion de vulnerabilidad.

QUINTA. En 2014 el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Organizacién de las Naciones Unidas (CDPD) emitié la Observaciéon general No. 2,
relativa al articulo 9 de la Convencién sobre accesibilidad. Al respecto, sefialdé que la
accesibilidad “es una condicién previa para que las personas con discapacidad puedan
vivir en forma independiente y participar plenamente en la sociedad en igualdad de
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condiciones. Sin acceso al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
las personas con discapacidad no tendrian iguales oportunidades de participar en sus
respectivas sociedades...”.?

De acuerdo con el CPCD, “el entorno construido siempre se relaciona con el desarrollo
social y cultural y con las costumbres; por lo tanto, ese entorno esta bajo el pleno control
de la sociedad”.® En ese sentido, es una responsabilidad compartida entre sociedad y
autoridades eliminar todas las barreras y obstaculos que puedan restringir la movilidad
de las personas con discapacidad o con movilidad limitada, ya que la accesibilidad
también debe concebirse como “un modo de invertir en la sociedad y como parte
integrante de la agenda para el desarrollo sostenible”.#

Por su parte, las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, aprobada en 1993, sefialan en el
articulo 5 las directrices que deben adoptar los Estados parte respecto a las posibilidades
de acceso, por lo que, para las personas con discapacidades de cualquier indole, los
Estados deben establecer programas de accion para que el entorno fisico sea accesible,
asi como adoptar medidas para eliminar los obstaculos a la participacion en el entorno
fisico. Dichas medidas pueden consistir en elaborar normas y directrices y en estudiar la
posibilidad de promulgar leyes que aseguren el acceso a diferentes sectores de la
sociedad, por ejemplo, en lo que se refiere a las viviendas, los edificios, los servicios de
transporte publico y otros medios de transporte, las calles y otros lugares al aire libre.®

Asimismo, los Estados deben velar por que los arquitectos, los técnicos de la construccién
y otros profesionales que participen en el disefio y la construccion del entorno fisico
puedan obtener informacién adecuada sobre la politica en materia de discapacidad y las
medidas encaminadas a asegurar el acceso; y dichas medidas deben incluirse desde el
principio en el disefio y la construccién del entorno fisico.

2 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas. (2014).
Observacion general No. 2, Articulo 9: Accesibilidad. CRPD/C/GC/2. Disponible en: https://n9.cl/hyptm

3 Ibid.

4 Ibid.

% Organizacién de las Naciones Unidas. (1994). Normas Uniformes sobre la lgualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/standard-
rules-equalization-opportunities-persons-disabilities

Ul
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SEXTA. En 2022 el CPCD emiti6 las Observaciones finales sobre los informes periédicos
segundo y tercero combinados de México. En lo que hace al ambito de la accesibilidad,
la observacion no. 27 sefiala que “el Comité observa con preocupaciéon que el actual
marco juridico del Estado parte sobre la accesibilidad para las personas con discapacidad
no contiene normas juridicas vinculantes que aborden todos los ambitos contemplados
en el articulo 9 de la Convencion, incluidos los respectivos procesos, procedimientos de
denuncia y mecanismos de evaluacién”.®

Asimismo, en la observacion no. 28, inciso b), el Comité recomienda al Estado mexicano
que “promulgue leyes vinculantes que garanticen la accesibilidad en todos los ambitos
contemplados en el articulo 9 de la Convencidén, en consonancia con la observacién
general nium. 2 (2014) del Comité, relativa a la accesibilidad, y garantice la aplicacién
directa de dichas leyes en todos los niveles de gobierno”.”

SEPTIMA. Habida cuenta que la accesibilidad es un principio rector de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano para proteger, respetar y garantizar los
derechos de las personas con discapacidad, que ademas es reconocida como un
derecho por la LGIPD y como un principio de aplicacion transversal por la LGMSV, el cual
implica la identificacion y eliminacién de obstaculos y barreras en la movilidad, con énfasis
en las personas con discapacidad, movilidad limitada y grupos en situacion de
vulnerabilidad; esta Comisién Dictaminadora considera que establecer la obligacion de
las autoridades de procurar y, en su caso, garantizar la disposicién de cajones de
estacionamiento ubicados lo mas cerca posible a las entradas principales en los lugares
publicos para las personas con discapacidad o con movilidad limitada, representa un
ajuste razonable que debe realizarse para contribuir a la progresividad en la adecuacion
de los espacios publicos.

OCTAVA. Por lo expuesto, esta Comision Dictaminadora coincide con el planteamiento
realizado por el Diputado Diego Angel Rodriguez Barroso y las Diputadas y Diputados
que suscriben la iniciativa, con la salvedad de realizar algunas modificaciones de
redaccion al proyecto de decreto original, sin alterar la esencia de la propuesta.

® Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas. (2022).
Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y tercero combinados de México. CRPD/C/MEX/CO/2-
3. Disponible en: https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/10/G2232296.pdf

7 Tbid.
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CAMARA DE FRACGION XVl DEL ARTICULO 68 DE LA
DIPUTADOS EGURIDAD VIAL, PREBENTADA FOR EL |
El articulo 3 de la ley que nos ocupa, define a las personas con movilidad limitada en su
fraccion XLI, de la siguiente manera:

“XLI. Personas con movilidad limitada: Toda persona cuya movilidad se ha
reducido por motivos de edad, embarazo y alguna otra situacion que, sin ser
una discapacidad, requiere una atencion adecuada y la adaptacion a sus
necesidades particulares en el servicio”.

La ley vigente contempla varias categorias para establecer criterios de priorizacion y
proteccion en materia de movilidad, como son las personas con discapacidad, las
personas con movilidad limitada y las personas usuarias vulnerables. En el planteamiento
legislativo que nos ocupa, el proponente incluye a las “mujeres embarazadas o adultos
mayores”, quienes ya se encuentran dentro del concepto citado de la fraccion XLI del
articulo 3 de la LGMSV, que sefiala literalmente los motivos de edad o de embarazo como
factores para definir a una persona con movilidad limitada. Por estas razones, se propone
homologar |2 iniciativa con el concepto de “personas con movilidad limitada” previsto en
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

El mismo articulo 3, fraccién VI de la Ley General, entre las “autoridades” considera a
aquellas de los tres érdenes de gobierno en materia de movilidad, seguridad vial y
transporte terrestre. Por lo tanto, esta Comision Dictaminadora propone eliminar “las
autoridades” del resolutivo original, a fin de que se inicie el parrafo con el pronombre
personal en tercera persona “se”, en referencia a los municipios, en virtud de que la
porcion normativa inicial del articulo 68 sefiala las atribuciones municipales
correspondientes a la materia.

Por otra parte, esta Comisién Dictaminadora se dio a la tarea de analizar el significado y
alcances juridicos del verbo “garantizar”. De acuerdo con el Diccionario Panhispanico del
Espaiol Juridico, se define como “prestar garantia™; por lo que remitiéndonos a la
definicion de “garantia”, se concibe como el “aseguramiento de un derecho o una
obligacion”.® La Secretaria de Gobernacioén, respecto a las obligaciones en materia de
derechos humanos, sefala que “garantizar” implica que las autoridades estan obligadas
a proveer los mecanismos necesarios para asegurar el libre y pleno ejercicio de los

¥ Real Academia Espafola: Diccionario panhispdnico del espaiiol juridico (DPEJ). Disponible en:
https://dpej.rae.es/lema/garantizar
? Ibid. Disponible en: https://dpej.rae.es/lema/garant%C3%ADa
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derechos humanos y evitar que sean violados.'® Es decir, “garantizar” significa asegurar
que se cumplan las leyes para la proteccion de los derechos de las personas.

En ese sentido, considerando que en la actualidad existen diversos lugares y espacios
publicos construidos que no cuentan con las caracteristicas que se proponen en la
iniciativa y que, aun cuando se trata de una atribucién municipal, la adecuacién implica
el ejercicio de recursos econémicos y materiales para el caso de todas las propiedades
gubernamentales, asi como de los lugares y espacios publicos que cuenten con
estacionamiento, esta Comision Dictaminadora ha tenido a bien proponer la
diferenciacién de los contextos presente y futuro para evitar el incumplimiento de la
obligacién por parte de las autoridades municipales, asi como alguna violacién de los
derechos de las personas con discapacidad o con movilidad limitada.

Asi, para el contexto presente se plantea la sustitucion de la acepcion “garantizaran” por
“procuraran gue progresivamente...”, a fin de salvaguardar el derecho que se reconoce
a las personas con discapacidad y con movilidad limitada sin generar una obligacion
inmediata y excesiva a las autoridades municipales. Segun el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, “procurar” se define como
“hacer diligencias o esfuerzos para que suceda lo que se expresa”''; por lo que, aunado
al principio de “progresividad” de los derechos humanos, el cual supone “el gradual
progreso para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos
derechos se requiera la toma de medidas a corto, mediano y largo plazo, pero
procediendo lo mas expedita y eficazmente posible”?; la accidén que se propone
establecer, implicaria una obligacion gradual de las autoridades, conforme a los recursos
disponibles.

A mayor abundamiento, en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se consideran los siguientes elementos sobre la naturaleza y funcién del principio de
progresividad en el Estado Mexicano:

10 Secretaria de Gobernacion. Triptico ;Qué sabes sobre la Reforma Constitucional de Derechos Humanos 20117
Disponible en: https://n9.clv67lu

" Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Disponible en: https://dle.rae.es/procurar

12 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2016). Los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad ¥y progresividad de los derechos humanos. Disponible en:
https.//www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-principios-universalidad.pdf
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“El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefald el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del
pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también les
impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
Jjustificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.”

Por lo tanto, esta Comisién Dictaminadora ha considerado que, en funcién de las
definiciones sefaladas, la procuraciéon progresiva de las medidas propuestas en la
iniciativa por parte de las autoridades municipales en los lugares y espacios publicos
existentes, es congruente con los estandares nacionales e internacionales de proteccién
a los derechos humanos, en relacién con la gradualidad y la no regresividad.

Respecto al contexto futuro, es decir, para la autorizacién de nuevas construcciones, se
considera que las autoridades municipales si estarian en condiciones de “garantizar” la
existencia de los estacionamientos que propone la iniciativa, pues de conformidad con lo
previsto en el articulo 115, fraccién V, inciso f) de la CPEUM, los municipios estan
facultados para “otorgar licencias y permisos para construcciones”. Por lo tanto, la
obligacion de garantizar dichas adecuaciones se materializaria al momento de la emision
de la licencia de construccién correspondiente, sin representar una carga excesiva para
las autoridades de los tres érdenes de gobierno o para el sector privado.

13 Tesis [J.]: 2a./J. 35/2019 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 63, febrero
de 2019, Tomo 1, pagina 980. Registro digital: 2019325.
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Esta Comision Dictaminadora también considera necesario modificar la redaccién que se
presenta en la iniciativa respecto a los lugares publicos que se sefalan. En la iniciativa
se menciona como ejemplo que deben disponer de cajones de estacionamiento los
centros recreativos, centros comerciales y hospitales; sin embargo, la lista de lugares
seria demasiado larga para ser mencionada en el presente dictamen y se corre el riesgo
de incurrir en alguna omisién. Adicionalmente, esta Dictaminadora hace notar que una
ley general como la que se esta reformando debe evitar la mencion de ejemplos o realizar
listas de instituciones obligadas a cumplir la presente regulacién. Por ello, se propone
eliminar la lista de lugares publicos para evitar omisiones y adicionar la palabra “espacios”
a fin de abarcar tanto a los lugares y espacios publicos, y acotarlo a aquellos que cuenten
con estacionamiento para precisar la obligacion que se establece.

Finalmente, se propone adicionar una porcién que establezca que los espacios de
estacionamiento destinados para personas con discapacidad y con movilidad limitada
“deberan sefialarse con el pictograma que corresponda”, a fin de garantizar el ejercicio
pleno del derecho a la accesibilidad y su aplicacién como principio, de conformidad con
lo dispuesto por los instrumentos internacionales y las normas oficiales respectivas.

Por los argumentos expuestos, se propone modificar la redaccion de la iniciativa,
tomando como base el siguiente cuadro comparativo:

INICIATIVA DIP. RODRIGUEZ PROPUESTA DE LA COMISION
BARROSO
Unico. Se adiciona un parrafo a la | Unico. Se adiciona un parrafo

fraccion XVII del articulo 68 de la Ley | segundo a la fraccion XVII del articulo
General de Movilidad y Seguridad Vial, | 68 de la Ley General de Movilidad y

para quedar como sigue: Seguridad Vial, para quedar como
sigue:

Articulo 68. ... Articulo 68. ...

l.a XVI. ... l.a XVLI. ...

XVIL ... XVIL. ...

Las—autoridades garantizaran que | Se procurara que, progresivamente,
todas las entradas a lugares |todas las entradas a lugares y
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pUOLCos—— —come——edificios
grbaens maniales, ———— centres
recreativos,——cenlros—comerciales;
hespitales; dispongan de cajones de
estacionamientos ubicados lo mas
cerca posible a las entradas
principales con un acceso facil y

espacios publicos que cuenten con
estacionamiento, dispongan de
cajones ubicados lo mas cerca
posible a las entradas principales
con un acceso facil y rapido para las
personas con discapacidad o con
movilidad limitada, los cuales seran

identificados con el pictograma que
corresponda. Las nuevas
construcciones deberan garantizar
estas caracteristicas;

rapido para las personas con
discapacidad, persoenas con
movilidad redusida——meres
embarozacas o-adultes mayores

XVIIIL a XXIV. ... XVIII. a XXIV. ...

En mérito de lo expuesto, la Comision de Movilidad, se permite someter a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputadas y Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO A
LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 68 DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL.

Unico. Se adiciona un parrafo segundo a la fraccién XVII del articulo 68 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 68. De los municipios.
Corresponde a los municipios las siguientes atribuciones:

l.a XVl ..
XVIL. ...

Se procurara gue, progresivamente, todas las entradas a lugares y espacios
publicos que cuenten con estacionamiento, dispongan de cajones ubicados lo mas
cerca posible a las entradas principales con un acceso facil y rapido para las
personas con discapacidad o con movilidad limitada, los cuales seran identificados
con el pictograma que corresponda. lLas nuevas construcciones deberan
garantizar estas caracteristicas;

Pagina 15 de 16 g



COMISION DE MOVILIDAD

NICIATIVA CON
ARRAFO A LA

XVII. a XXIV. ...

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de enero de
2025.

POR LA COMISION DE MOVILIDAD
SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA

MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
MOVILIDAD.
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4.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del “Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion XVIl del articulo 68 de la Ley
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suscrita por diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional, en materia de disposicion de lugares de estacionamiento cercanos a las entradas
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8C7B4575217E11958251F94144876D
0B46FB1DA48FE525E356CC932A213
CED1767EE33CECDODF5A05952A77
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108CA302AE572B AE572B
1ACB935B961F9BB67 1AC8935B961F9BB67C
C5A02260878F4235F 5A02260878F4235F67F
67FCFF97D7E304CB CFF97D7E304CB1BEB
Asistencia por 1BEB76A8097AF1012  Asistenciapor 76A8097AF1012B61AF
sistema B61AFB0581217C073 sistema B0581217C073D223B7
D223B746FA7D6187A 46FA7D6187A309BFOD
309BF9D92BEI9EQ00 92BE99ES00D18FC1D7
D18FC1D709 09
CCFEA485086FA2A9 CCFEA485086FA2A937
3713CEAQ155EC2242 13CEAQ0155EC2242620
6209BBBE3F7EGBDB 9BBBE3F7E6BDBBABY9
; ; BAB9BC272052BF895 ; . BC272052BF895DB981
Inasistencia  ppogic7RDB40AAZY  IN@sistencia  nrppRAnAA29704DBC
i 704D8C0OBCBD0O75A3 08C8D075A3D2B1F901
A [ D2B1F9013816F19B8 3816F19B891EBES5F1
lvan Pefia Vidal 91EBES5F1A801 A801
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Movilidad
Segunda Reunién Ordinaria de la Comisién de Movilidad

Legislatura LXVI
BIBUTADOS

— I.KVI LEG‘BLATUHA —
ERANIA ¥ JURTIEIA §OE T

Periodo Primer Receso

Numero:3 miércoles, 22 de enero de 2025

NUMERO DE SESION

3

DIPUTADOS

Secretaria

Asistencia Inicial

Asistencia Final

CD43F73A0790C7AD CDA43F73A0790C7ADAS
ABC5FD232B54ECAD C5FD232B54ECAD101
101264C41CBE15E54 264C41CBE15E54ED6

Asistenciade  EDSBEC06A1A624D5D  Asistenciade  EC068A1A624D5DD9B2
viva voz D9B820AB30C71DE19 viva voz 0AB30C71DE19CD00OE
CDOOEC8609CC4342 CB8609CC4342DCCCHI
DCCCB97B07A155CA 7B07A155CAB0CD2DB

60CD2DBESEE3609 E8EE3609

1CFCF7E381550E58C 1CFCF7E381550E58C2
2D2A342AA765C14D D2A342AA765C14DC1
C138B236B5BA6EDG 38B236B5BAGEDGEEA

Asistencia por EEA7257DCAF23B4B  Asistencia por  7257DCAF23B4B92EA
sistema 92EAATOEBF1978CB sistema A70EBF1978CB1CB46
1CB469FB4E90DOB0O 9FB4E90DOBOC306E05
C306E05B870CF99E4 B870CF99E479CAE18

79CAE18D3EFCFA D3EFCFA

EE107C3ABE4EEE52 EE107C3ABE4EEE523
34E00F8512596D22A 4E00F8512596D22A5A
5AD56A803B33B0812 D56A803B33B0812793

Asistencia por  7937BBFEQ78F5668C  Asistencia por  7BBFE078F5668C033A
sistema 033A8B7831940A1E8 sistema 8B7831940A1EBDFE3D
DFE3D0A8C72DBD81 0A8C72DBD819FA43C
9FA43C8511EDEBF6 8511EDEBF895019023

950190230175 0175

D2E9937E0DOA7D41 D2E9937EODOA7D41B
BDFD0450ED17F4308 DFD0450ED17F430842
429952A1D034613A