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QUE ADICIONA Y REFORMA LOS ARTICULOS 2-A DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y 34 DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO CESAR AUGUSTO RENDON GARCIA Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, diputado federal César Augusto Ren-
doén Garcia, y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) en
la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos:
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, sometemos a consideracién de
esta honorable asamblea, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un inciso k) a la
fraccion I del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado (LIVA); se reforma el tercer parra-
fo de la fraccion XIII del articulo 34 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (LISR), al tenor de lo si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Nuestro pais es signatario de diversos acuerdos internacio-
nales en materia de cambio climatico, es asi, que ha ratifi-
cado el Acuerdo de Paris y se ha comprometido a reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 22 por
ciento para el afio 2030. Ademads, ha asumido compromi-
sos en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la ONU, especialmente en el objetivo 7: Energia Ase-
quible y No Contaminante, esto es, especificamente me-
diante la Estrategia Nacional de Energia 2024 que estable-
ce metas claras para aumentar la participacién de energias
limpias en la matriz energética nacional, estableciendo que
al menos el 35 por ciento de la energia producida proven-
ga de fuentes renovables para 2024.

Sin embargo, en la materia, el pafs sigue dependiendo
en un 77 por ciento de fuentes fésiles para la genera-
cién de electricidad haciéndonos vulnerables a mu-
chos factores como cambios de precios internacionales
(caso del petréleo). Por eso la adopcién de energias re-
novables como la solar es esencial para reducir esta
dependencia y cumplir con los compromisos interna-
cionales. Segin la Agencia Internacional de Energia,
la energia solar fotovoltaica es la forma de energia mas

barata en muchas partes del mundo, con costos de pro-
duccién entre 20 y 50 ddélares por megavatio hora
(MWh), muy por debajo de los 120 délares por MWh
de las plantas de carbon.

Actualmente, la produccién de energia en México en-
frenta importantes desafios, incluidos el aumento de la
demanda y la volatilidad en los precios del petréleo.
La generacién de energia solar, que utiliza uno de los
recursos mds abundantes del pais (la radiacién solar),
ofrece una oportunidad para diversificar la matriz
energética y reducir la dependencia de importaciones
de combustibles fosiles.

Los costos de instalacién de un sistema de paneles so-
lares para una empresa con un consumo de energia de
10 mil pesos mensuales oscilan entre los 300 mil y 500
mil pesos, dependiendo del tamafio y la eficiencia del
sistema. Sin embargo, los ahorros generados pueden
ser significativos.

Con un sistema fotovoltaico adecuado, una empresa
podria reducir su factura de electricidad en un 70-90
por ciento, lo que se traduce en ahorros mensuales de
hasta 9 mil pesos. Esto significa que la inversién ini-
cial se recuperaria en aproximadamente 3 a 5 afos,
dependiendo de las caracteristicas de la instalacién y
la radiacién solar disponible.

Comparacion de Generacion de Energia

Para una empresa con un gasto promedio de 10 mil pe-
sos mensuales en energia eléctrica, la inversién en pa-
neles solares podria generar aproximadamente entre
12 y 15 MWh al afo. Este nivel de produccién podria
cubrir completamente el consumo de energia de la em-
presa, permitiéndole operar casi sin costos energéticos
durante gran parte del afo.

-Costo energético con CFE (sin paneles solares): 10
mil pesos mensuales (120 mil pesos anuales).

-Costo energético con paneles solares: 1 mil a 2 mil
pesos mensuales (en costos de conexién a la red y
mantenimiento), lo que equivale a un gasto anual de
12 mil a 24 mil pesos.

-Ahorro anual estimado: Entre 96 mil y 108 mil pe-
sos anuales, lo que representa entre un 80 por cien-
to y 90 por ciento de ahorro en costos energéticos.
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Beneficios Ambientales

El uso de paneles solares por empresas también tiene
importantes beneficios ambientales. Un sistema de 50
kWp (kilovatios pico) instalado en una empresa puede
evitar la emision de aproximadamente 30 toneladas de
CQ? al afio, lo que equivale a la absorcidn de carbono
de 1 mil 500 4rboles en un afio. Estos ahorros de car-
bono contribuyen directamente a los esfuerzos nacio-
nales e internacionales por mitigar el cambio climati-
co.

Analisis Juridico

Reformar el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado (LIVA) adicionando un inciso en la frac-
cién I se basa en la estructura juridica y el propdsito
especifico de dicha fraccién dentro del articulo. Dicho
precepto legal regula los bienes y servicios que estan
gravados con una tasa del O por ciento de IVA. Esto
significa que, aunque estdn sujetos a IVA, no generan
un cobro adicional al consumidor, permitiendo la re-
cuperacion del IVA acreditable por parte de los prove-
edores sin afectar el precio final al comprador.

Dentro del articulo 2-A, la fraccion I establece qué ser-
vicios o bienes relacionados con actividades de interés
publico estidn gravados con una tasa del O por ciento.
Esta fraccién ya incluye ciertos servicios que promue-
ven el desarrollo sustentable, como:

-El suministro de agua potable.

-La enajenacién de libros, peridédicos y revistas, como
una forma de incentivar el acceso a la cultura y la edu-
cacion.

La adicion que se pretende a la fraccion I se justifi-
ca porque el uso de paneles solares y sistemas de ge-
neracion de energia limpia también cumple con el
criterio de fomentar el desarrollo social y econémi-
co. Los paneles solares no solo son un bien de utilidad
econdmica, sino que también se alinean con objetivos
de interés publico, como la autosuficiencia energética
y el cuidado del medio ambiente, lo cual estd en ar-
monia con los demds bienes y servicios que ya estan
exentos en esta fraccion.

Por lo tanto, se propone la inclusién en esta fraccién
para:

-Mantener coherencia con la naturaleza del in-
centivo que busca estimular el uso de tecnologias
que tienen un impacto positivo en la sociedad.

-Aprovechar la estructura ya existente de la
fraccion I, que se enfoca en actividades esenciales
que promueven el bienestar social y ambiental.

-Ubicar correctamente el incentivo dentro de
la légica de la Ley: no seria adecuado colocarlo
en fracciones que tratan de sectores o activida-
des distintas (como el suministro de alimentos o
exportaciones, que se abordan en otras fraccio-
nes).

De esta manera, la reforma se ajusta de manera técni-
ca y legal a la estructura del articulo 2-A, facilitando
la aplicacién del beneficio fiscal para la adopcién de
energias limpias.

Ahora bien respecto del segundo ordenamiento que se
propone reformar, cabe sefialar lo siguiente:

La propuesta de modificar la LISR para disminuir
los plazos de la depreciacion acelerada de inversio-
nes en energias renovables, como los paneles sola-
res, tiene una base juridica sélida y es viable por las si-
guientes razones:

1. Fomento a la Inversion Mediante Depreciacion
Acelerada

La depreciacién de activos fijos es una herramienta
fiscal para incentivar la inversién en ciertos sectores
estratégicos. La depreciacién es el reconocimiento
gradual del desgaste o la obsolescencia de los activos
que una empresa utiliza para producir ingresos. La de-
preciacion acelerada permite a las empresas recuperar
la inversién en estos activos en un periodo més corto,
lo que mejora su flujo de caja y motiva la inversién en
ciertos bienes o tecnologias.

El articulo 34 de la LISR ya establece reglas de depre-
ciacién acelerada para activos como maquinaria y
equipo para generacion de energia limpia (como es el
caso de los paneles solares) dentro de estas reglas si-
gue la misma légica de incentivar la inversién en tec-
nologias que contribuyan al desarrollo econémico y a
los objetivos nacionales.
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2. Concordancia con Objetivos de Politica Pablica
y Energética

Meéxico tiene metas establecidas en materia de energi-
as renovables y mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero, como parte de sus compromisos
internacionales (Acuerdo de Paris) y nacionales (Ley
de Transicion Energética). El pais se ha comprometido
a generar al menos el 35 por ciento de su energia a par-
tir de fuentes limpias para 2024.

Permitir la depreciacion acelerada de inversiones en
paneles solares y otros proyectos de energias renova-
bles alinearia los incentivos fiscales con estos objeti-
vos de politica publica, haciendo més atractiva la in-
version en energias limpias y fomentando el
cumplimiento de las metas ambientales y energéticas
del pais.

3. Fundamento Legal para Incentivos Fiscales en
Energias Limpias

La Ley del ISR tiene antecedentes de proporcionar in-
centivos fiscales en dreas que se consideran priorita-
rias para el desarrollo econémico y social del pais.
Ademas del articulo 34, el articulo 189 de la LISR ya
contempla estimulos fiscales en materia de investiga-
cion y desarrollo de tecnologia, lo que indica que la
ley ya reconoce la importancia de impulsar sectores
estratégicos mediante incentivos fiscales.

4. Viabilidad

La depreciacion acelerada es una técnica fiscal que no
implica un gasto publico directo, sino que permite a
los contribuyentes diferir el pago de impuestos al ade-
lantar el reconocimiento de sus inversiones. Esto lo
convierte en un incentivo fiscal eficiente y compatible
con las normativas fiscales de México, sin necesidad
de modificar profundamente el marco impositivo.

Juridicamente es viable la adicion de este articulo por-
que no contradice ningin principio constitucional ni
fiscal. Ademas, sigue el esquema de otros incentivos
fiscales en la ley, respetando los principios de equidad
y proporcionalidad tributaria, al tratarse de un incenti-
vo aplicable a cualquier contribuyente que invierta en
energias renovables, sin crear privilegios injustifica-
dos.

5. Precedente en Otros Sectores

Existen precedentes en otros sectores donde se ha im-
plementado la depreciacién acelerada para fomentar
inversiones estratégicas. Por ejemplo, en sectores co-
mo tecnologia, infraestructura y manufactura, se han
establecido tasas de depreciacién mas favorables con
el fin de promover la modernizacién y el crecimiento
econémico.

En tal contexto la propuesta es viable porque:

-Es coherente con el uso de la depreciacion acelera-
da como incentivo fiscal, ya contemplado en la ley.

-Esta alineado con los compromisos de politica
energética y ambiental de México.

-No crea inequidades ni contradice principios fisca-
les o constitucionales.

-Fomenta la inversion en sectores clave para el des-
arrollo sustentable del pafs.

-Impulsa las energias renovables

Este tipo de incentivo es una herramienta efectiva pa-
ra promover la adopcién de tecnologias limpias sin ne-
cesidad de subsidios directos o exenciones fiscales
mas complejas.

Por todo lo expuesto, sometemos a consideracién de
esta honorable asamblea el siguiente el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona un inciso k) a la frac-
cién I del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado; y se reforma el tercer parrafo de la
fracciéon XIII del articulo 34 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta

Articulo Primero: Se adiciona un inciso k) a la frac-
cién I, del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, para quedar como sigue.
Articulo 2-A. (...)

L (..)

a). aj)...
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k). A la enajenacion e instalacion de paneles
solares y demas equipos destinados a la gene-
racion de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables, siempre que dichos equipos se
utilicen para autoconsumo o venta de energia
bajo esquemas de generacion distribuida o
centralizada, conforme a las disposiciones le-
gales aplicables.

Articulo Segundo. Se reforma el tercer parrafo de la
fraccién XIII del articulo 34 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 34. (...)
L. aXIL (...)

XIII. (...)

(...)

Lo dispuesto en esta fraccion serd aplicable siempre
que la maquinaria y equipo se encuentren en opera-
cion o funcionamiento durante un periodo minimo
de 3 afios inmediatos siguientes al ejercicio en el
que se efectde la deduccién, salvo en los casos a
que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Los contri-
buyentes que incumplan con el plazo minimo esta-
blecido en este parrafo deberdn cubrir, en su caso, el
impuesto correspondiente por la diferencia que re-
sulte entre el monto deducido conforme a esta frac-
cién y el monto que se debid deducir en cada ejer-
cicio en los términos de este articulo o del articulo
35 de esta Ley, de no haberse aplicado la deduccién
del 100 por ciento. Para estos efectos, el contribu-
yente deberd presentar declaraciones complementa-
rias por cada uno de los ejercicios correspondientes,
a mds tardar dentro del mes siguiente a aquél en el
que se incumpla con el plazo establecido en esta
fraccién, debiendo cubrir los recargos y la actuali-
zacién correspondiente, desde la fecha en la que se
efectud la deduccidn y hasta el dltimo dia en el que
oper6 o funciond la maquinaria y equipo.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de febrero de 2025.

Diputado César Augusto Rendén Garcia (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
ADUANERA; DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, Y DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA REDUCCION DE
GRAVAMENES A VEHICULOS ELECTRICOS, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO CESAR AUGUSTO RENDON GARCIA Y LE-
GISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El que suscribe, diputado federal César Augusto Ren-
don Garcia, y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) en
la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos:
71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracién de
esta honorable asamblea, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley Aduanera, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en materia reduccion de impuestos a vehiculos
eléctricos.

Exposicion de Motivos

Accién Nacional siempre ha velado por las mejoras re-
gulatorias que traigan consigo beneficios a todos los
mexicanos. Convencidos de que apoyar y fomentar
beneficios a los sectores econdémicos, productivos y
sociales del pais trae de manera directa e indirecta be-
neficios a México es que nuestra agenda legislativa
siempre tiene presente los estimulos y beneficios de
caracter fiscal.

Esta propuesta se enfoca en tres ejes centrales: A) Cui-
dado del Medio Ambiente; B) Transicién Energética
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Automotriz y; C) Generacién de Oportunidades para
Inversién Extranjera.

Cuidado del Medio Ambiente

Conforme al articulo 4o., parrafo quinto, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, to-
dos los ciudadanos tienen derecho a un ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. Este principio rector
orienta las politicas de protecciéon ambiental en nues-
tro pafs, por lo que es fundamental implementar accio-
nes que garanticen su cumplimiento.

Una medida clave es fomentar el uso de vehiculos
eléctricos, ofreciendo mayores facilidades para su ad-
quisicién y circulacién. Si bien los automdviles son
esenciales para la movilidad, también representan una
de las principales fuentes de contaminacién.

Segtin informes de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en zonas metropolitanas como el Valle de Mé-
xico, los automdviles a gasolina generan aproximada-
mente el 60 por ciento de las emisiones contaminantes.
Esto impacta directamente la salud de la poblacion, y
anualmente, unas 14 mil 700 personas fallecen debido
a enfermedades relacionadas con la mala calidad del
aire. Ademas, los embotellamientos en las principales
avenidas urbanas agravan este problema, deteriorando
la calidad del aire.

Otro factor ambientalmente dafiino asociado a los ve-
hiculos de combustién interna es el uso de derivados
del petréleo, cuya extraccion y transporte requieren un
alto consumo energético, generando impactos adver-
sos en los ecosistemas. A menudo, este proceso con-
lleva riesgos de derrames y fugas, con consecuencias
graves para el medio ambiente.

México cuenta con leyes especificas para la proteccién
ambiental, ademds de ser signatario de acuerdos inter-
nacionales como el Protocolo de Kioto y el Acuerdo
de Paris, que establecen compromisos globales para la
implementacién de medidas urgentes en esta materia.
A nivel nacional, la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPMA) esta-
blece competencias claras para la Federacion, los esta-
dos y los municipios en cuanto a la regulacién y
control de la contaminacidén atmosférica, incluyendo
fuentes fijas y moviles.

Sin embargo, aunque existen disposiciones legales, su
eficacia depende de la aplicacion préctica de estas nor-
mativas. Es necesario promover con mayor intensidad
los vehiculos eléctricos, ya que contribuyen significa-
tivamente a la reduccién de gases de efecto invernade-
ro, como el dioxido de carbono.

Transicion Energética Automotriz

Para avanzar hacia una movilidad més limpia en el
sector automotriz, se deben considerar cuatro elemen-
tos fundamentales:

1. La transicién hacia vehiculos eléctricos.

2. Un marco juridico alineado con los compromisos
internacionales.

3. El desarrollo de infraestructura adecuada.
4. Incentivos fiscales.

El problema no radica solo en la regulacién de los ve-
hiculos de combustion interna, sino en la necesidad
urgente de promover la adopcién de automdviles de
cero emisiones. Durante la cumbre climatica COP26
en Glasgow, se discuti6 que el sector transporte es res-
ponsable de aproximadamente el 20 por ciento de las
emisiones de gases de efecto invernadero a nivel glo-
bal, y de ese porcentaje, el 90 por ciento proviene del
trafico vehicular.

México se comprometié en la COP26 a que, para
2040, todos los vehiculos nuevos que se comercialicen
sean de cero emisiones, en consonancia con el Pacto
Climatico de Glasgow. Esto exige una rapida adopcién
de cambios estructurales en la industria automotriz y
la creacion de incentivos fiscales para facilitar la tran-
sicion a vehiculos eléctricos. Entre estos incentivos se
incluyen créditos fiscales, exenciones de impuestos y
descuentos en la compra de estos automéviles.

Actualmente, los beneficios como la exencidén de im-
puestos por verificacién y tenencia son un avance, pe-
ro es necesario desarrollar mds incentivos, especial-
mente fiscales, para que esta transicion energética sea
una realidad.

Generacion de Oportunidades para la Inversion
Extranjera
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La implementaciéon de medidas que faciliten la adqui-
sicion de vehiculos eléctricos, como la deducibilidad
al 100 por ciento para personas fisicas y morales, la re-
duccidn de tasas de interés para compras a crédito, y la
exencion del IVA en estos vehiculos, no solo acelera-
ria la transicion energética, sino que también alinearfa
a México con los compromisos adquiridos en la
COP26. Estas politicas generarian un entorno propicio
para atraer inversiones extranjeras en la produccién de
vehiculos eléctricos y cumplir con la creciente deman-
da de movilidad sustentable.

Actualmente, los incentivos fiscales son insuficientes
y no accesibles para la mayoria de los mexicanos, en
parte debido a los altos costos de los vehiculos eléctri-
cos. Esto se debe a que gran parte de estos autos son
importados, lo que implica el pago de impuestos ele-
vados. Si el gobierno mexicano adopta las medidas
adecuadas, se facilitard la transicion y se incrementa-
rén las oportunidades para la inversién extranjera en
este sector. Por eso, es esencial que se impulsen medi-
das adicionales que aseguren el éxito de esta transfor-
macion industrial.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo de
la propuesta:

LEY ADUANERA

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

Articule 204, 5= otorga un estimulo
fiscal a los contribuyentes del impuesto
sobre [a renta, consistente en aplicar
un crédito fiscal equivalente al 30% del
meonte de las inversiones que en &l
ejercicio fiscal de que se trate, realicen
en equipos de alimentacidn para
vehiculos eléctricos, siempre que éstos
se encuentren conectados y sujetos de
manera fija en lugares pablicos, contra
el impuesto sobre la renta que tengan
a su cargo en el ejercicio en el que se
determine el crédite. El crédito fiscal no
sera acumulable para efecios del
impuesto sobre la renta.

;

(...}

PROPUESTA

Articulo 204, Se otorga un estimulo
fiscal a los contribuyentes del impuesto
zobre la renta, consistente en aplicar
un crédito fiscal equivalente al 60% del
monto de las inversionss que en 2l
gjercicio fiscal de que se trate, realicen
en equipos de alimentacién para
vehiculos eléctricos, siempre que éstos
s encuentren conectados y sujetos de
manera fija en lugares publicos, contra
el impuesto sobre la renta gue tengan
a suU cargo en &l ejercicio en el que se
determing el cradito. El crédito fiscal no
serd acumulable pars efecios del
impuesto sobre la renta

(-]

Articulo 209. (...}
AaB.(.)
[
C.(...)
LA (.}

(o]

IV. 13% en la fabricacion de
vehiculos de motor y sUs partes; en
la construccion de ferrocarriles y
navios. en la fabricacion  de
producios de metal, de magquinaria y
de instrumentos profesionales
cientifices; en la elaboracion de
productos alimenticios y de bebidas,
excepto granos, azicar, aceites
comestibles y derivados.

(-

Articulo 209. (...}
A.aB. (.)
(-
C.(..)
LA ..}

PR

[}

IV13% en la fabricagion de
vehiculos de motor v sus partes; 0%
en la fabricacion de wehiculos
eléctricos y sus partes; en la
construcgion  de  fermocariles  y
navios; en la  fabricacidn  de
productos de metal, de maguiraria y
de instrumentos  profesionales vy
cientificos. en la elaboraciin de
productos alimenticios y de bebidas,
exceplo  grancs, azlcar, aceites
comestibles y derivados.

[}

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo. 81(...)
Lall{.)

1)

n.(..)

Mo guedan comprendidos em =l parrafo
anterior los wehiculos que en el propio
terntoric nacional  scan objeto de
explotacidn comercial, los  gue  se
adquicran para usarse o consumirse on ¢
pais, ni los gue se destinen a consumo o
uso on o extranjere.

{o)

Articulo. 81 (...}
Lall{.}

(..}

W)

Mo guadan comprendidos en el parrafo
anterior los wvehiculos que en el propio
termteria  nacienal  sean  objeto de
explotacidn  comercial, los  gue ==
adguicran para usarse o consumirse on ol
pais, ni los gque se destinen 2 consumo o
usa en el extranjoro. Con excepeion de
los vehiculos que sean impulsados por
baterias eléctricas

()

LEY DEL IMPUESTO DE VALOR AGREGADO

TEXTO VIGENTE
Articulo 25. (...}

La Wil {..}
(...}

Vill. La de vehiculos, gue e realice de
conformidad con el articule 62, fraccion
I de 3 Ley Aduanera, siempre gue se
cumpla gon los requisites vy condiciones
gue sefale la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico mediante reglas de
caracter general.

(..

TEXTO PROPUESTO
Articulo 25. (...}

Lawil ..}

(...

Wil La de vehiculos, gue se realice de
conformidad con el articule 61, fraccion
My 62, fraccién | de la Ley Aduanera,
siempre gue se cumpla con los
requisitos y condiciones que sefale la
Secretarfa de Hacienda vy Crédito
Publico mediante reglas de caracter
general.

(-]

Por todo lo expuesto, sometemos a consideracién de
esta honorable asamblea el siguiente el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
de la fraccion III del articulo 61 de la Ley Aduane-
ra; la fraccion VIII del articulo 25 de la Ley del Im-
puesto del Valor Agregado y el parrafo primero del
articulo 24 y la fraccion IV del inciso C del articu-
lo 209 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Primero. Se reforma el parrafo segundo de
la fraccién III del articulo 61, de la Ley Aduanera, pa-
ra quedar como sigue:
Articulo 61. (...)

Lall (...)

IIL (...)

No quedan comprendidos en el parrafo anterior los
vehiculos que en el propio territorio nacional sean
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objeto de explotacién comercial, los que se adquie-
ran para usarse o consumirse en el pafs, ni los que
se destinen a consumo o uso en el extranjero. Con
excepcion de los vehiculos que sean impulsados
por baterias eléctricas.

IV a XVIL (...)

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién VIII del ar-
ticulo 25, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para quedar como sigue:

Articulo 25. (...)
I.a VIL (...)

VIII. La de vehiculos, que se realice de conformi-
dad con el articulo 61, fraccién II1, y 62, fraccién I
de la Ley Aduanera, siempre que se cumpla con los
requisitos y condiciones que sefiale la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de ca-
racter general.

IX. (...)

Articulo Tercero. Se reforman el parrafo primero del
articulo 204 y la fraccién IV del inciso C del articulo
209, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para que-
dar como sigue:

Articulo 204. Se otorga un estimulo fiscal a los con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta, consistente en
aplicar un crédito fiscal equivalente al S0 por ciento
del monto de las inversiones que en el ejercicio fiscal
de que se trate, realicen en equipos de alimentacién
para vehiculos eléctricos, siempre que éstos se en-
cuentren conectados y sujetos de manera fija en luga-
res publicos, contra el impuesto sobre la renta que ten-
gan a su cargo en el ejercicio en el que se determine el
crédito. El crédito fiscal no serd acumulable para efec-
tos del impuesto sobre la renta.

Articulo 209. (...)
A.aB. (...
C. (...

Lalll. ...

IV. 13 por ciento en la fabricacién de vehiculos de
motor y sus partes; 0 por ciento en la fabricacion
de vehiculos eléctricos y sus partes; en la cons-
truccion de ferrocarriles y navios; en la fabricacién
de productos de metal, de maquinaria y de instru-
mentos profesionales y cientificos; en la elabora-
cién de productos alimenticios y de bebidas, excep-
to granos, azucar, aceites comestibles y derivados.

V. a XIV. (...)

(..
Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendrd 60 dias natura-
les, a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, para realizar las adecuaciones reglamentarias nece-
sarias, con base en lo previsto en el mismo.

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 18 de febrero de 2025.

Diputado César Augusto Rendén Garcia (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE ADQUISICION DE VE-
HICULOS HIBRIDOS Y ELECTRICOS, SUSCRITA POR EL DIPU-
TADO CESAR AUGUSTO RENDON GARCIA Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal César Augusto Ren-
don Garcia, y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) en
la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos:
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71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, sometemos a consideracién de
esta honorable asamblea, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion IX al
articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en materia de adquisicion de vehiculos hibridos y
eléctricos, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Cada legislatura, el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional ha comprometido su trabajo parla-
mentario en proponer reformas a la legislacion en ma-
teria fiscal que traigan consigo beneficios a todos los
mexicanos, de manera que se cuente con la normativi-
dad vigente que en verdad apoye y fomente el uso de
nuevas tecnologias en el dmbito de la movilidad sus-
tentable y ecoldgica, es asi que promover con estimu-
los y beneficios en materia incentiva incursionar el
consumo de ese mercado de vehiculos y los beneficios
que ello trae consigo a la economia en todos los as-
pectos y al medio ambiente.

En agosto de 2015, gracias a la cooperacion de diver-
sas naciones, se consolidé una agenda global basada
en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas, con el propésito de erradicar la pobreza, com-
batir las desigualdades y promover el bienestar, todo
ello mientras se protege el medio ambiente con la mi-
ra puesta en alcanzar mejores condiciones para el afio
2030.

Este documento, titulado ‘“Transformando nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”,
fue adoptado formalmente por los principales lideres
mundiales durante la Cumbre de las Naciones Unidas
celebrada en Nueva York del 25 al 27 de septiembre de
2015, a la que México se sumé como signatario.

La Agenda establece compromisos comunes y univer-
sales, pero permite a cada pais afrontar sus retos parti-
culares con plena soberania sobre sus recursos natura-
les y su actividad econdémica. De esta manera, cada
nacidn fijard sus propias metas nacionales en sintonia
con los ODS.

Entre sus objetivos se menciona que todas las personas
deben tener acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles, subrayando la im-

portancia de la seguridad vial. Esto se lograria princi-
palmente mediante la expansion del transporte publi-
o, bajo el principio de que un transporte sostenible no
significa menos transporte, sino un sistema mas efi-
ciente y ecoldgico. El transporte es crucial para el
bienestar humano, ya que impulsa el crecimiento eco-
némico, crea empleo y reduce la pobreza y el hambre.
Asimismo, permite avanzar no solo en los ODS, sino
también en la garantia de los derechos humanos en to-
das sus dimensiones.

Por ello, y para cumplir con los compromisos que Mé-
xico ha asumido, es fundamental avanzar hacia una
transicién hacia un transporte sostenible. Este cambio
requiere innovacién y la construccién de alianzas en-
tre gobiernos, la sociedad civil y el sector privado. Sin
embargo, las politicas del Ejecutivo federal hasta aho-
ra parecen distar de este propdsito, lo que podria poner
en riesgo el cumplimiento de la Agenda 2030. De he-
cho, el enfoque actual va en contra de las recomenda-
ciones internacionales para reducir las emisiones de
carbono a través de la adopcién de nuevas tecnologi-
as.

Con menos de una década para alcanzar los objetivos
globales, resulta urgente que México no solo establez-
ca una estrategia clara y efectiva para transitar hacia
una movilidad sostenible, sino que también informe
sobre los avances logrados en los primeros cinco afios.
Esto permitird que el Poder Legislativo colabore en la
creaciéon de un marco normativo que facilite un cam-
bio positivo y duradero hacia el futuro.

En este contexto, la electrificacidén del sector automo-
triz jugaria un papel clave en el logro de los ODS, al
reducir hasta 2.4 gigatoneladas de CO2. Esto subraya
la importancia de implementar una estrategia integral
de electrificacién de la flota vehicular y movilidad
sostenible, que abarque diversos medios de transporte.

La electrificacién debe aplicarse no solo al transporte
publico de pasajeros, sino también a los vehiculos de
carga, los servicios logisticos y los automéviles com-
pactos de uso publico y privado. Todo esto, sin olvidar
la infraestructura de apoyo que se requiere para su im-
plementacién. Para lograrlo, es necesario optimizar la
transferencia tecnoldgica, fomentar incentivos para la
fabricacién de vehiculos eléctricos y adoptar politicas
publicas que faciliten el acceso de los usuarios a estas
nuevas tecnologias.
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Por lo anteriormente expuesto, un servidor junto con
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, sometemos a consideracién de
esta honorable asamblea el siguiente el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al
articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX al articu-
lo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 151. (...)
L. - VIII (...)
(..v)
IX. En los pagos efectuados por concepto de la
adquisicion de vehiculos hibridos o eléctricos, la
persona fisica o0 moral que realice un gasto por la
compra a crédito del vehiculo eléctrico o hibrido
podra deducir los intereses generados.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de febrero de 2025.

Diputado César Augusto Rendén Garcia (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE DEDUCCIONES FIS-
CALES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CESAR AUGUSTO
RENDON GARCIA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal César Augusto Ren-
dén Garcia, y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) en
la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos:
71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion IX al
articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en materia de deducciones fiscales.

Exposicion de Motivos

La adopcion del trabajo remoto ha crecido de forma
significativa en México y a nivel global, acelerada por
la pandemia de Covid-19. Estudios del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi) y de la Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE) indican que aproximadamente el 30
por ciento de los empleos en México podrian realizar-
se en modalidad remota. Aunque esta modalidad trae
beneficios, también implica costos adicionales para
los trabajadores en electricidad, internet y equipos,
que anteriormente cubria el empleador.

Ademds, el trabajo remoto reduce la saturacién del
transporte publico y las emisiones de gases contami-
nantes. Promoverlo mediante incentivos fiscales tam-
bién alinea los objetivos de desarrollo sostenible, apo-
yando metas ambientales y econdmicas.

Impacto en la Economia Familiar y Nacional

Permitir la deduccién de gastos en servicios basicos y
equipos para el trabajo remoto en el articulo 151 be-
neficiaria directamente a las familias, liberando ingre-
sos adicionales para otros gastos esenciales y mejo-
rando su bienestar econdémico. Esta medida puede
estimular la demanda de servicios tecnoldgicos, pro-
moviendo la economia digital y el crecimiento de em-
presas relacionadas con telecomunicaciones y tecnolo-
gia, que ya representan sectores clave para la
economia mexicana.
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Desarrollo Sostenible y Beneficio Ambiental

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha
sefalado que el teletrabajo reduce la huella de carbo-
no al disminuir la necesidad de desplazamientos, espe-
cialmente en ciudades con altos niveles de contamina-
cion. La reforma al articulo 151 incentivaria el trabajo
remoto, ayudando a cumplir objetivos ambientales y
promover un desarrollo econémico sostenible.

En varios paises de la OCDE, como Estados Unidos,
Canada y algunos Estados de la Unién Europea, los
trabajadores remotos tienen acceso a deducciones es-
pecificas para costos derivados del trabajo en casa. La
implementacién de esta reforma en México contribui-
ria a armonizar nuestras politicas fiscales con pricticas
internacionales, mejorando la competitividad del pais
y reconociendo los desafios actuales de los trabajado-
res.

Aunque esta medida podria reducir ligeramente la re-
caudacioén fiscal, el efecto puede compensarse me-
diante un aumento en la formalizacién del trabajo re-
moto y el crecimiento de sectores relacionados con
telecomunicaciones y tecnologia. Ademas, el impacto
fiscal estaria limitado por el tope de deduccion, asegu-
rando que solo los gastos necesarios para el desempe-
o laboral sean deducibles.

Esta reforma al articulo 151 de la Ley del ISR es un
paso necesario hacia una politica fiscal moderna y
equitativa, que reconozca los costos del trabajo remo-
to y fomente una economia sostenible y competitiva.

Para ilustrar lo anterior se adjunta un cuadro compara-
tivo de la propuesta:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articule 151, (...} Articulo 151, (...}

LaVill{_} LaVilL{.)

SIN CORRELATIVO IX. Los gastos por serviclos basleos del
hogar, tales como electricided e internet,
necesaries  para e desempenc  de
actividades de trabaje remets hasta un
monto equivalente al 30 por ciento del costo
mensual del gasto; asi como los costos
relaclonados con la adquisiclon de equipo y
materiakes teenologicos de oficina hasta un
monto limite que determinard el Servicie de
Administracidn Tributarla medlante reglas.
de cardcter general. Esta deduccidn aplicars
exclusivamente para el contribuyente y
estard sujeta a que diches gastos se
acraditen mediante comprobantes fiscales y
se realicen a través de medies de page
electrdnicos.

Por todo lo antes expuesto es que los que suscribimos
proponemos adicionar una fraccion al articulo 151 de
la Ley del ISR, para establecer la posibilidad a los con-
tribuyentes, para deducir ciertos gastos personales que
hoy en dia son indiscutiblemente necesarios para rea-
lizar sus actividades laborales adecudndose al esque-
ma de trabajo en casa, home office, que en la actuali-
dad es necesario derivado de las actividades y
circunstancias de la vida laboral.

Por lo que hace a la consideracién de los porcentajes y
montos que se establezcan para las deducciones, la
consideracion atiende al porcentaje que podra equiva-
les a una jornada de 8 horas de trabajo en relacién con
el total de horas aplicables en un dia laboral.

Por ello, consideramos prioritaria la reforma que se
presenta y sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al
articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX al articu-
lo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 151. (...)
L. a VIIL (...)

IX. Los gastos por servicios basicos del hogar, ta-
les como electricidad e internet, necesarios para
el desempeiio de actividades de trabajo remoto
hasta un monto equivalente al 30 por ciento del
costo mensual del gasto; asi como los costos rela-
cionados con la adquisicion de equipo y materia-
les tecnolégicos de oficina hasta un monto limite
que determinara el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general.
Esta deduccion aplicara exclusivamente para el
contribuyente y estara sujeta a que dichos gastos
se acrediten mediante comprobantes fiscales y se
realicen a través de medios de pago electronicos.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. La presente reforma entrard en vigor

el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de febrero de 2025.

Diputado César Augusto Rendén Garcia (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS, EN MATERIA DE CIRUGIA PLASTICA RECONS-
TRUCTIVA A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA CLAUDIA QUINONES GARRIDO Y LE-
GISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Quien suscribe, la diputada Claudia Quifiones Garri-
do, junto con las y los diputados del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accién Nacional, correspondiente a la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77, numerales 1
y 2,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccion VII al articulo 34 de la Ley
General de Victimas, en materia de cirugia plastica
reconstructiva a mujeres victimas de violencia, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLYV) tiene el objetivo de
garantizar la prevencion, atencidn, sancién y erradica-
cién de todos los tipos de violencia contra las mujeres
durante su ciclo de vida y promover su desarrollo in-
tegral y plena participacién en todos los 4mbitos de la
vida.

La LGAMVLV define violencia contra las mujeres co-
mo: “Cualquier accién u omision, basada en su géne-
ro, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisi-

co, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto
en el &mbito privado como en el publico”.

Ahora bien, de acuerdo con la Encuesta Nacional so-
bre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares del
Inegi, en el afo 2021, a nivel nacional, del total de mu-
jeres de 15 afios y mads, 70.1 por ciento han experi-
mentado al menos un incidente de violencia, que pue-
de ser psicoldgica, econdmica, patrimonial, fisica,
sexual o discriminacién en al menos un 4mbito y ejer-
cida por cualquier persona agresora a lo largo de su vi-
da.

Asimismo y siguiendo con lo sefialado en la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares, la violencia psicoldgica es la que presenta
mayor prevalencia (51.6 por ciento), seguida de la vio-
lencia sexual (49.7 por ciento), la violencia fisica (34.7
por ciento) y la violencia econémica, patrimonial y/o
discriminacioén (27.4 por ciento).

Mientras que, de octubre 2020 a octubre 2021, 42.8
por ciento de las de mujeres de 15 afios y mdas experi-
mentaron algin tipo de violencia, la violencia psicold-
gica es la que presenta mayor prevalencia (29.4 por
ciento), seguida de la violencia sexual (23.3 por cien-
to), la violencia econdmica, patrimonial y/o discrimi-
nacién (16.2 por ciento) y la violencia fisica (10.2 por
ciento).

En la misma Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares, al cierre de 2022, en
México la violencia contra las mujeres alcanzé cifras
historicas en al menos cinco delitos, aunado a un alza
considerable en las llamadas de auxilio por diversas
violencias de género. Delitos como el homicidio cul-
poso, las lesiones, extorsién, corrupcién de menores y
violencia de género presentaron un maximo, con cifras
muy por arriba de 2015, cuando inicio el registro des-
agradado de violencia contra las mujeres en el Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP).

En este orden de ideas, durante 2022, un total de 122
mil 11 mujeres fueron victimas de algtn delito en el
pais, la gran mayoria (73 por ciento) reportaron haber
sufrido algtn tipo de lesién. Es asi como el afio pasa-
do, 67 mil 315 mujeres fueron victimas de lesiones do-
losas. Lo anterior también se traduce en un alza de 8
por ciento con relacién a 2021, periodo en el que 62
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mil 370 mujeres fueron lesionadas de manera inten-
cional.

Ahora bien, de acuerdo al Informe del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
“incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9117
en lo que va de 2023, hay 58 mil 990 presuntas victi-
mas mujeres de lesiones dolosas y del afio 2015 al
2023, hay cerca de 508 mil 836 presuntas victimas
mujeres de lesiones dolosas.

Si bien el feminicidio es la expresién méas grave de
violencia hacia la mujer, hay muchas otras mujeres
que sufren ataques brutales y logran sobrevivir, pero
que no llevan sus casos a la justicia debido a una serie
de factores, entre los que destaca el estigma.

Cuando hablamos de mujeres sobrevivientes de femi-
nicidio nos referimos a mujeres que vivieron situacio-
nes de extrema violencia, pero no llegaron a la muer-
te. Es decir, son casos donde las mujeres han sido
victimas de apufalamientos, rociadas con 4cido, que-
madas vivas, mutilaciones genitales, fracturas, entre
otros, pero no ha llegado a consumarse ese feminici-
dio. Estas mujeres siguen con vida, pero con serias le-
siones y afectaciones a su salud, que tampoco estin
siendo vistas y atendidas por las autoridades de mane-
ra eficiente. Por eso es importante hablar de las muje-
res sobrevivientes de feminicidio, porque son diversos
tipos de violencia que se estdn dejando de ver, ademds
de una violencia institucional a la que se enfrentan pa-
ra poder llevar sus casos a la justicia.

Refiriéndonos a lo anterior, tenemos que las agresio-
nes con dcido en México han aumentado desde hace
varios afios y hasta la actualidad, es una situacioén que
impacta para siempre todas las esferas de la vida de las
mujeres que son victimas.

Esta agresion les causa heridas y quemaduras perma-
nentes que solo reflejan el machismo, el odio, los ce-
los y la sed de venganza de los victimarios. Estos ata-
ques premeditados son una de las formas mds brutales
de agresion contra las mujeres y les generan quema-
duras profundas de segundo o tercer grado.

De acuerdo con los datos de la Fundacién Carmen
Sénchez, el 90 por ciento de los ataques tiene como
objetivo el rostro. Para la perita Adriana Reyes, esto
tiene un mensaje claro: “La intencién es desfeminizar

el cuerpo. Hacer que no sea agradable para los ojos de
otro hombre. Y quitarle las caracteristicas que, al me-
nos en el imaginario social, son propias de la mujer. ”

Estos ataques con 4cido tienen consecuencias respecto
de la autoestima, la identidad, la imagen, incluso las
ganas de vivir de las personas afectadas. Aunado a lo
anterior, las victimas se encuentran en una situacion de
rechazo de familia y amigos, asi como en el 4mbito la-
boral, ya que pierden su trabajo, problemas psicol6gi-
cos, poco pierden su autoestima, entre muchas otras
afectaciones.

Las lesiones pueden ser producto de golpes y heridas
con cualquier objeto, por ello es que existe un que-
brantamiento a su derecho a la integridad fisica y cor-
poral, asi como un menoscabo a su identidad estética
y es que las secuelas pueden ser de permanencia tem-
poral o definitiva y el tiempo de incapacidad produci-
do se valorard segin la gravedad de la lesién, ubica-
cién morfolégica en el rostro y sentidos/6rganos
comprometidos.

Las lesiones serdn consideradas segin el arma utiliza-
da; segtin el tipo de secuela que produzcan; segiin la
permanencia en el cuerpo y el tiempo de incapacidad
que represente, y si es definitiva o temporal. Ademas,
conviene advertir sobre la figura del agravante y el co-
rrecto manejo que se le debe dar, por tratarse del re-
sultado de un alto grado de violencia fisica hacia la
mujer.

Ahora bien, la mayoria de las agresiones causadas a
mujeres victimas de violencia, son agresiones con una
altisima carga simbdlica, pretenden marcar de por vi-
da, dejar en el rostro desfigurado y en el cuerpo de la
victima la estampa de su crimen, de sus celos, de su
odio, una huella imborrable y dramética. El 4cido y
otras sustancias abrasivas son utilizadas en muchos
paises como un arma que no solo pretende causar un
sufrimiento fisico enorme o, incluso, la muerte, sino
también para imponerle una condena social que la
acompafiard de por vida. Al mirarse al espejo, al ob-
servar las reacciones de los otros. Es la marca de la po-
sesion. Una firma ardiente que lastra la vida, o lo que
queda de ella, de miles de mujeres en todo el mundo.

Estas manifestaciones de violencia contra la mujer son
ofensivas, dado que ademds de afectar la integridad fi-
sica de la victima por su repercusion directa en el es-
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tado estético y la percepcion personal de su apariencia
fisica, también perjudican gravemente otras esferas de
su vida tales como la psicoldgica, laboral, familiar y
sentimental.

En este orden de ideas, resulta necesario reconocer
que el bien juridico lesionado en el dafio estético pro-
vocado por las lesiones en el rostro de la mujer, es
principalmente la salud de la victima que, en su am-
plio sentido, contempla dos componentes: el fisico y
el psiquico. El caso de la salud fisica, en la medida
que se vulnera el derecho a la integridad fisica o cor-
poral de la victima y, en el de la salud psiquica, por
el menoscabo espiritual y psicolégico que sufre la
misma.

Tal como se planted previamente, esta clase de le-
siones perjudican gravemente el estado de salud de
la victima y terminan por dafiarla profundamente, in-
cluso superando las secuelas y complicaciones que
se pueden percibir en el exterior. El bienestar gene-
ral es un estado intangible de satisfaccion que, en es-
ta manifestacién de violencia, se ve ultrajado en vir-
tud de una manifiesta deformacién que se produce
en el rostro.

No se busca tampoco ni cosificar ni evaluar precipita-
damente estdndares de belleza impuestos, sino visibi-
lizar que las lesiones en el rostro y en el cuerpo a con-
secuencia de la violencia contra la mujer, son
problemas latentes que afectan a todas por igual y sus
consecuencias son equivalentes en todos los casos.

En una sociedad donde el culto a la belleza y a la ar-
monia de la imagen que proyecta el rostro y el cuerpo
en general es tan importante, que se ha llegado a pen-
sar que es un factor determinante para alcanzar el éxi-
to laboral, la aceptacion en circulos sociales determi-
nados e incluso indispensable a la hora de escoger una
pareja sentimental; temdticas que se ampliardn en sec-
ciones posteriores.

Por mencionar un ejemplo de lo anterior, cuando el
rostro de la victima se ve afectado y lesionado directa-
mente, la persona sufre un impacto psicolégico inde-
seable y con el que dificilmente el resto de las perso-
nas se puede identificar si no lo han vivido en carne
propia. Sin embargo, las consecuencias psicoldgicas
de las lesiones estéticas en el rostro de la mujer son de-
finitivamente un campo delicado y de dificil estima-

cién, tomando en cuenta que no todas las victimas pre-
sentan las mismas consecuencias, como tampoco son
de la misma gravedad.

Dentro de los problemas o desérdenes psicolégicas
presentes, ocasionan en ella, vergiienza y autocritica
constante, motivadas por un rechazo social que puede
venir de alguien en especifico como un familiar cerca-
no, un amigo intimo, una pareja sentimental, un com-
pafiero de trabajo, o bien, tratarse de un rechazo gene-
ralizado dentro de la comunidad en la que esta se
desenvuelve, ademds de estrés postraumadtico, ansie-
dad, depresion e incluso conductas suicidas que en
muchos casos estas conductas se produces por un ale-
jamiento por parte de los circulos cercanos a la perso-
na, debido al cambio de imagen previamente estable-
cida por sus familiares y mds personas allegadas, lo
cual puede ser advertido por la victima como un re-
chazo.

Por otro lado, aun cuando la victima se encuentra en el
proceso de aceptacién de su propia imagen en el que
se encuentra, la sociedad tiende a no alentar a la resi-
liencia; todo lo contrario, entorpece aquel camino con
un repudio constante porque la imagen de ésta dltima
no se alinea con los llamados estereotipos de belleza.
Por esto, es necesario, ademds, trabajar en el contexto
social, familiar y sentimental a fin de que sea el propi-
cio para un correcto restablecimiento de la victima y,
en lo posible, para que retorne al estado en el que se
encontraba su vida social antes de la lesion.

Es por ello que esta iniciativa pretende que las mu-
jeres victimas de violencia tengan el derecho a la ci-
rugia de reconstruccion y/o reparacién de secuelas
de lesiones causadas por actos de violencia de manera
gratuita.

Es importante hacer mencién sobre la diferencia entre
la cirugia estética y cirugia reconstructiva. Se entende-
ré4 por cirugia estética aquella especialidad de la ciru-
gia plastica que tiene como objetivo mejorar la apa-
riencia de determinadas estructuras normales del
cuerpo utilizando procedimientos quirdrgicos, con la
finalidad de aumentar el atractivo fisico del paciente y
satisfacer sus expectativas, mejorando su aspecto, si-
metrias y proporciones; las cirugias estéticas mas de-
mandadas son la mamoplastia de aumento, la lipoes-
cultura y la rinoplastia.
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Por otro lado, la cirugia reparadora o también llama-
da reconstructiva, se realiza sobre estructuras anéma-
las del cuerpo producto de accidentes, malformaciones
congénitas, enfermedades y cirugias. Su objetivo prin-
cipal es recuperar o mejorar la funcién de determina-
dos 6rganos o tejidos que se encuentran afectados por
dichas circunstancias, mejorando su apariencia y ase-
gurando la forma mads estética posible.

La cirugia reconstructiva o reparadora tiene un cam-
po de accién muy amplio, aunque existen zonas concre-
tas que suelen ser mds demandadas por los pacientes.

-En cabeza y cuello se suelen corregir malforma-
ciones congénitas como el labio leporino, fracturas,
tumores o secuelas tras intervenciones quirtrgicas,
traumatismos, cicatrices, resecciones de tumores
cutdneos, septoplastias en tabique nasal para corre-
gir problemas de respiracion, orejas de soplillo, re-
construccién de ojeras, reparacion de tabiques de
mandibula y un largo etcétera.

-En extremidades se realizan reconstrucciones pos-
traumdticas, tras tumores, reimplantes de extremi-
dades, correccién de defectos congénitos en manos
y piernas, sindrome del tdnel carpiano, artrosis del
pulgar, reconstrucciones nerviosas, correccién de
problemas vasculares...

-En tronco y pecho las intervenciones mis comunes
es la de reconstruccién de mama tras un céncer.
Ademds, se reconstruyen paredes abdominales, se
tratan secuelas de pérdidas excesivas de peso, co-
rreccidn de mamas tuberosas, reduccion de mamas
por gigantomastia, etcétera.

-En genitales se realizan prétesis testiculares, cam-
bios de sexo, se tratan anomalias congénitas en el pe-
ne, reparacion de fimosis, reconstruccién vaginal, etc.

-También hay que citar el tratamiento de dreas del
cuerpo afectadas por graves quemaduras y determi-
nados tipos de ulceras.

El principal y més evidente beneficio que todas las
personas relacionan con la cirugia reconstructiva son
los beneficios estéticos. Gracias a una buena cirugia
reconstructiva se consigue que partes del cuerpo que
resultaban imperfectas vuelvan a una posicién casi
perfecta.

De ahi la importancia de poderles brindar a las muje-
res victimas de violencia un servicio de atencién de ci-
rugia de reconstruccién que les permita en la medida
de lo posible devolverle su aspecto fisico y con ello
mejorar sus condiciones de vida.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo de
la propuesta:

LEY GENERAL DE VICTIMAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROFUESTO

Addiculo 34. [..}

Arfevie 34, 0...)
avl [ Lavli..)
SIN CORRELATIVO . Las mujeres victimas de violencia,
deberdn recibir de forma gratuita, todo
tipo de cirugias plasticas

reconstructivas que permitan reparar
lesiones causadas por actos  de
violencia con base en la valoracion del

profesional médico.

Por lo anteriormente expuesto, una servidora junto con
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion VII al
articulo 34 de la Ley General de Victimas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VII al arti-
culo 34 de la Ley General de Victimas, para quedar
como sigue:

Articulo 34. (...)
L.aVL (...

VII. Las mujeres victimas de violencia deberan
recibir de forma gratuita, todo tipo de cirugias
plasticas reconstructivas que permitan reparar
lesiones causadas por actos de violencia con base
en la valoracion del profesional médico.

Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vi-

gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo. La Secretaria de Salud y las insti-
tuciones publicas de seguridad social, de acuerdo con
su suficiencia presupuestal, realizardn las acciones ne-
cesarias a fin de dar cumplimiento al presente Decre-
to.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de febrero de 2025.

Diputada Claudia Quifiones Garrido (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 343 TER DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA BLANCA LETICIA GUTIERREZ
GARZA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Blanca Leticia Gu-
tiérrez Garza, y los diputados del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de
la facultad conferida en los articulos: 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccién I, y 77, numerales 1 y
3,78 y 102, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, someto a consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un segundo parrafo al articulo 343 Ter
del Codigo Penal Federal, en materia, en materia
de violencia vicaria, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia de género sigue siendo un grave obsticu-
lo en las democracias modernas. La violencia ejercida
contra las mujeres se manifiesta de diversas maneras,
incluyendo la trata de personas, el acoso sexual, la ma-
ternidad subrogada, la brecha salarial y las agresiones
en relaciones de pareja.

Desafortunadamente, persiste una tolerancia social
que dificulta su erradicacion.

Un tipo especifico de violencia de género es la violen-
cia vicaria, un concepto desarrollado por la psicéloga
Sonia Vaccaro en 2012. Ella la define como aquella
violencia que se dirige hacia la madre mediante el uso
de sus hijos o hijas para infligirle dafio. De acuerdo
con Amnistfa Internacional, la violencia vicaria instru-
mentaliza a los hijos e hijas de mujeres victimas de
violencia de género, usdndolos como herramientas de
abuso para ocasionar sufrimiento a sus madres.

Actualmente, seis entidades en México (Puebla, Zaca-
tecas, Yucatdn, San Luis Potosi, Hidalgo y Quintana
Roo0) han reconocido la violencia vicaria en sus legis-
laciones civiles y penales. Sin embargo, existe una no-
table disparidad en cémo se aborda legalmente esta
forma de violencia en el pafs. Por ejemplo, en Quinta-
na Roo, la ley establece que esta violencia puede ser
cometida tanto por hombres como por mujeres, lo cual
genera debate sobre el principio de proteccién hacia
las mujeres.

El abogado Erik Mena destaca que la violencia vicaria
es una modalidad de violencia que afecta exclusiva-
mente a mujeres y es cometida por sus parejas, perso-
nas cercanas, o incluso autoridades, con el propdsito
de causarles un dafo psicoldgico, fisico, econdémico o
patrimonial. Para lograr esto, los agresores se valen de
hijos, familiares, mascotas o bienes de la mujer afec-
tada.

Las estadisticas reflejan la creciente magnitud de esta
problemadtica. En 2021, se registraron 2 mil 865 casos
de mujeres victimas de violencia en México. Para
2022, este nimero aument6 a 7 mil 670 casos, lo que
representa un incremento del 167 por ciento. Segtn el
informe de Abogadas Violeta, basado en datos de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
estas agresiones han provocado una variedad de enfer-
medades en las mujeres afectadas, sumando un total de
hasta 50 tipos distintos.

En un estudio realizado en 2022 por el Frente Nacio-
nal contra la Violencia Vicaria, se documentaron 2 mil
231 casos. Las entidades con mayor ntimero de repor-
tes fueron Ciudad de México (350), Jalisco (469), es-
tado de México (310), San Luis Potosi (127) y Yuca-
tan (111). Sin embargo, la ausencia de un tipo penal
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especifico dificulta la recopilacién precisa de estos da-
tos.

Por lo tanto, es fundamental actualizar la legislacién
federal para reconocer y sancionar la violencia vicaria
de manera uniforme en todo el pafs. Esto permitird una
mejor proteccién para las mujeres y sus hijos, asi co-
mo la posibilidad de sancionar adecuadamente a quie-
nes utilicen a personas cercanas a las mujeres como
medios de agresion.

Cabe sefialar que combatir y erradicar todo tipo de
violencia siempre ha sido un propédsito de Accién Na-
cional; por ello, durante anteriores legislaturas dipu-
tadas y diputados han venido presentando iniciativas
en torno a estos delicados temas, por lo que debido a
su importancia se retoma el tema para presentar de
nueva cuenta una iniciativa, que rescate la preten-
sion.

Para ilustrar la propuesta, se incluye un cuadro com-
parativo de la legislacién actual y la propuesta de re-
forma:

CODIGO PENAL FEDERAL
Ley vigente
Articule 343 Ter. (...}

Propuesta

Articulo 343 Ter. (...}

Sin cotrelativa en al articulo vigenta. La misima pena se aplicara a quien
ejerza violencia contra la madre que
mediante sus hijas e hijos con la
intencién de dafarla, por si o por
mediante persona que lo haga por

encarge o provecho de otro,

Por lo anteriormente expuesto, la que suscribe junto
con los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, sometemos a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 343 Ter del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 343 Ter del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 343 Ter. (...)

La misma pena se aplicara a quien ejerza violencia
contra la madre que mediante sus hijas e hijos con

la intencion de daiiarla, por si o por mediante per-
sona que lo haga por encargo o provecho de otro.

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Fuentes

Universidad Complutense de Madrid. Asfi es la violencia vicaria, la

expresion mds cruel de la violencia de género.

https://www.ucm.es/otri/noticias-violencia-vicaria-ucm

Violencia Vicaria: un golpe irreversible contra las madres. Estudio
sobre el andlisis de datos de casos de violencia vicaria extrema.
https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/documentos_fi-
cha.aspx?id=7853

Garcés, Luisa. Espafia. 2022. ;Qué es la violencia vicaria?.
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articu-

lo/que-es-la-violencia-vicaria/

[1]Revista Abogacia. Regulacion legal de la violencia vicaria en

Meéxico

Arellano, Claudia. Periédico la Razén. Aumento de 167 por cien-

to de violencia vicaria 'y males  colaterales.
https://www.razon.com.mx/mexico/imparable-violencia-vicaria-

crece-167-520146

UAM. Boletines. 2023. Es tarea urgente reconocer y tipificar la

violencia vicaria en México.
https://www.comunicacionsocial.uam.mx/boletinesuam/146-
23.html#:~:text=En por ciento20un por ciento20estudio por cien-
to20realizado por ciento20en,Potos por cientoC3 por cientoAD
por ciento20127 por ciento20y por ciento20Yucat por cientoC3

por cientoA1n por ciento20111.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de febrero de 2025.

Diputada Blanca Leticia Gutiérrez Garza (rtibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 376 TER DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE COMBATE DEL DELITO DE ROBO
AL AUTOTRANSPORTE, SUSCRITA POR LA DIPUTADA BLAN-
CA LETICIA GUTIERREZ GARZA Y LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Blanca Leticia Gu-
tiérrez Garza, y los diputados del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de
la facultad conferida en los articulos: 71, fraccion II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccién I, y 77, numerales 1 y
3,78 y 102, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, someto a consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el primer parrafo del articulo 376 Ter
del Cédigo Penal Federal, en materia de combate
del delito de robo al autotransporte, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La Camara Nacional del Autotransporte de Carga (Ca-
nacar) reportd que entre enero y octubre de 2022, el
delito de robo a transportistas tanto por fuero comun
como federal aument6é un 7.3 por ciento en compara-
cién con el mismo periodo del 2021, seguin datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Pudblica (SESNSP) y de la Fiscalia General de la
Repuiblica (FGR).1

La reforma al Cédigo Penal Federal y a la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion en materia de
delitos carreteros, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de febrero de 2018, fue un avance
importante. Esta modificacién tipifica el robo al auto-
transporte federal de carga, pasajeros, turismo y trans-
porte privado como un delito federal, sancionable con
penas de 6 a 12 afios de prisién. Sin embargo, a pesar
de este marco legal, el problema persiste, e incluso se
ha intensificado.

En el primer cuatrimestre de 2023, el delito de robo a
transportistas mostré un aumento del 10 por ciento en
comparacién con el mismo periodo del afio anterior,
seglin declaraciones del presidente de Canacar, en
coincidencia con cifras del SESNSP. Los transportis-
tas han sido victimas recurrentes, y por afios han soli-
citado la atencién del gobierno, ya que el crimen orga-

nizado roba miles de millones de pesos en mercancias
cada afio, aumentando la violencia y cobrando vidas.
Esta inseguridad ha generado un déficit de conducto-
res, quienes, ante el creciente peligro, prefieren migrar
a los Estados Unidos en busca de mejores condiciones
laborales.

La Caintra se dio a la tarea de estimar los costos eco-
némicos del robo a autotransporte de carga y encon-
traron que el total de costos asociados al robo de mer-
cancia en autotransporte fue de 9 mil 545 millones de
pesos en 2022, lo cual represent6 un incremento del 64
por ciento al afio previo. Este costo considera el valor
de la mercancia y también costos adicionales como el
pago de seguros y/o aumento de prima, dafios o pérdi-
das de las unidades de transporte, costos por incumpli-
miento de pedido, violencia contra choferes y otros. Es
importante recalcar que el costo que representa la vio-
lencia contra los choferes aument6 de 23 millones de
pesos en 2021 a 101 millones de pesos en 2023.2

A pesar de la federalizacion del delito de robo al auto-
transporte, que fue un avance significativo, los resul-
tados han estado lejos de lo esperado. Los delincuen-
tes no solo han incrementado la frecuencia de los
robos, sino también el nivel de violencia con el que
operan. Como legisladores, tenemos la responsabili-
dad de responder a las demandas de los transportistas
y garantizar su seguridad.

A inicios de 2023, el robo al transporte de carga seguia
siendo uno de los mayores desafios para la industria
nacional. Segtin el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi), en 2022, el 52.9 por ciento de las
empresas identificaron la inseguridad y la violencia
como el principal problema al que se enfrentan.3 En
junio de 2023, el robo a transportistas mostré un re-
punte, revirtiendo la tendencia a la baja observada en
los tres afios anteriores. Entre 2020 y 2022, el ntimero
de carpetas de investigacion por estos delitos habia
disminuido de 3 mil 823 a 3 mil 442 y luego a 3 mil
539, respectivamente.

El sector del autotransporte de carga, un conocido de-
tonador del producto interno bruto (PIB), no puede ser
dejado en el abandono. Este sector moviliza el 82 por
ciento de la carga terrestre en México, lo que equivale
a 556 millones de toneladas al afio y representa el 3.2
por ciento del PIB nacional. Ademas, distribuye el 56
por ciento de la carga total del pais, en contraste con el
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31.6 por ciento del transporte maritimo y el 12.8 por
ciento del transporte ferroviario, segtn cifras del Re-
porte de Estadistica Bésica del Autotransporte Federal

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Para ilustrar lo anterior se presenta un cuadro compa-

rativo con la propuesta de la iniciativa:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 378 Ter.- A quian cometa el dalito
da robo en contra de personas que presten
o ufilicen por si o por un tercero los
servicios de sutofransporte federal de
carga, pasajercs, tursme o transporte
privado, se le impondrs una penade 83 12
afios de prision, cuando el objeto dal robo
sea lss mercancias y de 2 a 7 afios de
prisidn, cuande so trate (nicamente de
equipaje o walores de turistas o pasajeros,
en cualgquier lugar durante o trayecto del
vigje, con independenciz del valor de b
rebado

Articule 378 Ter- A quien comsata al delito
de robe on contra de personas gue presten
o utilicen por si o por wn tercero loz
servicios de aufotransporte federal de
carga, pazajeros, turismo o transports
privado, se le impondrd una pena de 83 15
afos da prision, cuando el objsto del robo
sea3 |3z mercancias y de 2 a 8 anos de
prisién, cuando se trate dnicamente de
equipaje o valores de turiztas o pesajeros,
en cualquicr lugar durante el rayecto del
viaje, con independencia del walor de o
robado.

Por lo anteriormente expuesto, la que suscribe, junto
con los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, sometemos a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 376 Ter del Codigo Penal Federal, en ma-
teria de combate del delito de robo al autotrans-
porte

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 376
Ter del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 376 Ter. A quien cometa el delito de robo en
contra de personas que presten o utilicen por si o por
un tercero los servicios de autotransporte federal de
carga, pasajeros, turismo o transporte privado, se le
impondrd una pena de 8 a 15 afios de prisién, cuando
el objeto del robo sea las mercancias y de 2 a 9 afios
de prision, cuando se trate Unicamente de equipaje o
valores de turistas o pasajeros, en cualquier lugar du-
rante el trayecto del viaje, con independencia del valor
de lo robado.

C..))
C..))

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1]https://canacar.com.mx/robo-a-transportista-incrementa-0-8-

en-2022-segun-sesnsp/

2 [1]https://seguridadviacivil.ibero.mx/pluma-seguridad-ciud/el-

robo-a-autotransporte-de-carga-desangra-a-mexico/

3 [1]https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/
contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es-
truc/889463907503.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de febrero de 2025.

Diputada Blanca Leticia Gutiérrez Garza (rdbrica)

QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARCELO DE JESUS TORRES
COFINO Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal Marcelo de Jesis Torres
Cofiio, asi como las y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos: 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccién I; 77; 78 y demds aplicables del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
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decreto por el que se derogan el inciso D), los nume-
rales 3 y 5 del inciso H) de la fraccién I del articulo 20;
el articulo 20 A; y la fraccién IX, incisos d) y g), de la
fraccion XXII, del articulo 30, de la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El impuesto especial sobre produccién y servicios
(IEPS) es un impuesto indirecto que se aplica en Mé-
xico a la produccion, venta o importacién de diversos
productos y servicios, entre ellos a las gasolinas y el
diésel. En 1980 entr6 en vigor la aplicacion
del IEPS, regido por la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccién y Servicios (LIEPS). Se trata de una
herramienta clave para el gobierno en la gestién de in-
gresos y regulacion de ciertos sectores.

La LIEPS define que, los contribuyentes sujetos a pa-
gar el IEPS son todas las personas fisicas y personas
morales que lleven a cabo la enajenacién de los bien-
es sefialados en la ley, sean en territorio nacional o im-
portandolos y, presten servicios sefialados en ésta. El
IEPS grava la enajenacién e importacién de los si-
guientes bienes: bebidas alcohdlicas y cerveza; alco-
holes, alcohol desnaturalizado y mieles incristaliza-
bles; tabacos labrados; gasolinas y diésel; bebidas
energizantes; bebidas con azicares afiadidos; combus-
tibles fosiles; plaguicidas y alimentos con alto conte-
nido caldrico.

En el caso de la gasolina, durante el mes de enero de
2025, cuatro de cada diez pesos que pagaron los auto-
movilistas por un litro de gasolina fueron impuestos.
Es decir, durante el primer mes del 2025, los ciudada-
nos pagaron 5.53 pesos por litro de gasolina regular o
Magna por impuesto especial sobre produccién y ser-
vicios, ademads una tasa de 16 por ciento de IVA.

Segun datos del sitio Petrointelligence, el lunes 13 de
enero de 2025, la gasolina Magna se vendia a un pre-
cio promedio a nivel nacional de 24.28 pesos por litro,
un méximo nunca antes visto. De esos 24.28 pesos,
9.41 pesos son de impuestos: 3.88 pesos de impuesto
al valor agregado (IVA) y 5.53 pesos de IEPS. Mien-
tras que otros cuatro de cada 10 pesos del costo final
de la gasolina son por el costo del petréleo crudo, con
lo cual el precio al que se vendia en esa fecha, equiva-
le alrededor de 9.53 pesos por cada litro de combusti-

ble. De acuerdo con los especialistas, a ese precio de
24.28 pesos por litro, al que se vendia, 3.55 pesos son
de transporte, refinacién y marketing, mientras 1.79
pesos son por las ganancias de los gasolineros.!

En comparacién con Estados Unidos, sélo 17 por cien-
to del costo final de la gasolina regular que pagan los
automovilistas en ese pais es por impuestos. Es decir,
en México, donde 40 por ciento del precio final son
impuestos, se paga mds del doble por este concepto.

Para el 18 de enero de 2025, el precio por litro de ga-
solina seguia incrementdndose, el mismo sitio Petroin-
telligence publicaba los siguientes precios promedio
nacionales: la gasolina regular o Magna 24.32 pesos el
litro, la gasolina Premium 25.66 pesos por litro y el
Diésel 26.09 por litro.2

Estos precios tan altos al inicio de 2025, y que no se
habian visto antes, se deben a: a) la actualizacién del
IEPS. Cada afio este impuesto se debe actualizar con-
forme a la inflacion, que en 2024 fue de 4.5 por cien-
to. Es por esto que la cuota de IEPS para la gasolina
regular o Magna increment6 de 6.17 pesos por litro en
2024 a 6.45 pesos por litro en 2025, un aumento de 28
centavos; b) aunado a ello, en los primeros diez dias
del 2025 el gobierno federal dio un subsidio de s6lo 23
centavos por cada litro de gasolina regular o Magna y;
¢) los precios internacionales del petréleo y de la ga-
solina subieron al inicio de 2025.

En junio de 2024 los precios de la gasolina en México
tenian la misma tendencia al alza, lo cual fue uno de
los factores que presionaron el incremento de la infla-
cién, durante la primera quincena de ese mes la infla-
cién de combustibles se ubicé en 5.52 por ciento a ta-
sa anual, el nivel més alto desde septiembre de 2022.
Lo cual repercutié en el incremento de los precios de
productos agropecuarios, frutas y verduras, asi como
de productos pecuarios, debido a que los mayores cos-
tos de transportacion por el alza en la gasolina también
afectan a estos precios.

Petrointelligence marcaba el 25 de junio de 2024, que
la gasolina Magna o regular cotizaba en promedio a
nivel nacional en 23.73 pesos por litro. De acuerdo
con estos datos, el precio del litro de gasolina Magna
habfa subido 7.38 por ciento o 1.63 pesos desde fina-
les de 2023, cuando finaliz6 con una cotizacién de
22.10 pesos por litro.
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Cabe resaltar que, durante el 2024, el gobierno otor-
g6 en promedio un subsidio fiscal a la gasolina Mag-
na de 50.31 centavos por litro, mientras que, en el
mismo periodo del 2023, el apoyo que dio fue casi
cinco veces mayor, de 2.51 pesos por litro. La re-
duccién en los estimulos fiscales en el 2024 derivé
en un cobro de IEPS a las gasolinas que no se habia
dado antes.

Por otro lado, de acuerdo con la Procuraduria Federal
del Consumidor (Profeco), en diciembre de 2018, el
precio promedio de la gasolina Magna se situaba en
18.32 pesos por litro. En abril de 2021, esta tenfa un
costo promedio de 20.39 pesos, lo que supone un in-
cremento del 11.2 por ciento. En cuanto a la gasolina
Premium, en diciembre de 2018 esta tenfa un precio
promedio de 19.87 pesos el litro. En abril de 2021, los
consumidores pagaban 21.93 pesos. Es decir, aument6
un 10.4 por ciento. Por ultimo, el Diésel pasé de 19.48
a 21.44 pesos por litro, lo que implica que subié un
10.06 por ciento durante el mismo periodo.

Como se puede observar, de acuerdo con la informa-
cién disponible, el precio de la gasolina sigue subien-
do principalmente por tres factores: debido a la actua-
lizacién del IEPS; el incremento de los precios del
petrdleo y la baja en los subsidios a la gasolina por
parte del gobierno federal.

En ese sentido, hay que recordar que una de las pro-
mesas de la campafia presidencial del anterior titular
del Ejecutivo federal fue reducir el precio de la gaso-
lina a diez pesos por litro. Sin embargo, actualmente el
incremento anual al precio del litro de gasolina ya es
del orden del 8.5 por ciento, lo cual estd por encima de
la inflacién promedio y afecta directamente la econo-
mia familiar, encareciendo la canasta basica, el trans-
porte y los servicios esenciales.

El incremento del precio de la gasolina ha sido de tal
magnitud que, del 2012 al 2024, representa més del
130 por ciento. En el 2012, la Magna costaba 10.2 pe-
sos, la Premium 10.9 pesos y el diésel 10.6 pesos. En
2024, la gasolina Magna costaba 23.4 pesos, la Pre-
mium 25.1 pesos y el diésel 25.2 pesos. Ahora en el
2025 se observa que el incremento en el precio de los
combustibles no se detiene, y que la promesa de cam-
paia de disminuir el costo del litro de gasolina y de
eliminar el IEPS qued6 en eso, en promesa.

Diversos estudios han mostrado que la recaudacion del
IEPS ha ido a la baja y que lejos de representar una re-
caudacidn, ha sido un gasto fiscal. De acuerdo con una
investigacion realizada por el Instituto Mexicano de la
Competitividad, AC, titulada “El precio del petréleo
en las finanzas publicas ;ganamos o perdemos recur-
sos?”, la recaudacion por el IEPS agregado ha obser-
vado una tendencia a la baja durante los dltimos afios
debido, principalmente, a una caida en la recaudacién
del IEPS a combustible. Dicha investigacién encontrd
que, en 2021, la recaudacién del IEPS general alcanzé
413.6 mil millones de pesos (mmdp), monto 17.8 por
ciento menor que en 2020 y 20.5 por ciento menor que
en 2019 en términos reales. En términos mensuales, el
monto recaudado por medio del IEPS correspondiente
a enero de 2022 fue 21.2 mmdp, monto 23.9 por cien-
to menor respecto al mismo mes de 2021 y 40 por
ciento menor que en enero de 2020 en términos rea-
les.3

Particularmente en lo que se refiere al IEPS a gasoli-
nas y diésel, se encontr6 que durante 2021 se recauda-
ron 231.3 mmdp, un monto 29.3 por ciento menor que
durante 2020 y 31.1 por ciento menor que durante
2019 en términos reales. Y que el monto recaudado
por medio del IEPS al mes de enero de 2022 fue de
11.2 mmdp, 56.3 por ciento menor con respecto al
mismo mes de 2021 y 65.3 por ciento menor compa-
rado con enero de 2020.

Por su parte, segtin el estudio “Andlisis de la inflacién
y su impacto en la recaudacion fiscal del impuesto es-
pecial de produccién y servicios en México, 2018 —
2022, existe una correlacion estadistica directa entre
la eliminacién o reduccion del subsidio al IEPS por
parte del gobierno federal, y el comportamiento de los
precios; lo que demuestra que ese impuesto es una de
las causas del encarecimiento de los productos y servi-
cios que consume la gente. Hay que distinguir, ademads,
que no se trata, como en el caso de los cigarros o las be-
bidas azucaradas, de un impacto que les llegue sélo a
los consumidores directos de esos productos. No, en el
caso de las gasolinas el impacto es para la totalidad de
la sociedad, porque, incluso quien no tiene necesidad
de desplazarse (o que lo hace por un medio alternativo)
termina consumiendo productos que fueron transporta-
dos con gasolinas o diésel cada vez mds caros.4

Frente a este escenario, es importante tener en cuenta
que el incremento en el precio de la gasolina ademds
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de poner en evidencia la incapacidad de cumplir una
promesa de campafa, también refleja que no se han
instrumentado otro tipo de medidas para garantizar
precios accesibles. Lo que ha afectado a millones de
familias que enfrentan una presién econémica crecien-
te que podria mitigarse con politicas fiscales mds jus-
tas y una inversion estratégica en infraestructura ener-
gética.

Es por todo ello que el Partido Accién Nacional ha
promovido diversas iniciativas para reducir el impacto
de la tendencia al alza de los precios de la gasolina y
diésel. Por ejemplo, el 4 de septiembre de 2018 la di-
putada Silvia Guadalupe Garza Galvan presentd ini-
ciativa para reformar los articulos 20. y 20.-A de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servi-
cios, con el objetivo de eliminar las tasas del IEPS. El
8 de enero de 2020 la diputada Annia Sarahi Gémez
Cérdenas present6 iniciativa que deroga diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccién y Servicios, para eliminar al 100 por ciento el
impuesto aplicado a gasolinas.

Ademds, el 11 de febrero de 2025, las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional presentaron iniciativa que reforma di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios y de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, para reducir en 50 por ciento las
cuotas aplicables a la enajenacién de combustibles au-
tomotrices. El objetivo de todas estas iniciativas es
presentar alternativas para bajar el precio de las gaso-
linas, buscando aliviar la presién econémica en las fa-
milias mexicanas.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa propone la
eliminacién del impuesto especial sobre produccién y
servicios aplicado a las gasolinas. Este impuesto re-
presenta una parte significativa del precio del combus-
tible y, aunque en teorfa se recauda para mitigar los
impactos ambientales generados por los vehiculos a
combustién, no existen pruebas claras de que dichos
recursos se utilicen en acciones especificas de protec-
cién ambiental. La eliminacién del IEPS busca reducir
el precio final de la gasolina, aliviar la presién econd-
mica sobre las familias y fomentar la competitividad
econdmica del pais.

Este impuesto a las gasolinas generd importantes in-
gresos para el gobierno federal en 2024. De enero a

agosto de ese afio, la recaudacion de IEPS a gasolinas
y diésel fue de 268 mil 878.53 millones de pesos, un
incremento de 83 por ciento en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior. La pregunta es: ;y
dénde estd ese dinero? La respuesta: en las obras in-
signia de Lépez Obrador.

Las ventajas o beneficios de eliminar el IEPS aplicado
a gasolinas y diésel serian: a) reduccién del costo de
vida: una disminucién en el precio de las gasolinas im-
pactaria positivamente el costo de transporte y, en con-
secuencia, los precios de bienes y servicios esenciales,
mejorando la economia de las familias; b) fomento a la
competitividad: menores costos energéticos reducirian
los gastos operativos de las empresas, especialmente
en sectores altamente dependientes del transporte, for-
taleciendo la economia nacional; ¢) justicia tributaria:
evitaria que los consumidores sigan pagando un im-
puesto que no se destina a los fines ambientales con
los que se justifica su existencia y; d) estimulo a la
economia local: con gasolinas mds accesibles, se for-
taleceria el consumo interno y las actividades econd-
micas.

Las acciones o estrategias que podria instrumentar el
gobierno federal y, en su caso, los gobiernos locales,
para mitigar posibles consecuencias negativas: a)
compensacion fiscal: establecer mecanismos para su-
plir los ingresos que el gobierno dejaria de percibir, ta-
les como: incrementar impuestos a actividades o in-
dustrias con mayor impacto ambiental y disefiar
esquemas fiscales progresivos que graven bienes de
lujo o productos mds contaminantes; b) fortalecimien-
to de politicas ambientales: implementar un sistema de
incentivos para la adopcién de vehiculos eléctricos o
hibridos, y establecer programas de reforestacién y
conservacion con recursos alternativos; c¢) desarrollo
de infraestructura sostenible: invertir en el fortaleci-
miento del transporte publico para reducir la depen-
dencia del uso de vehiculos particulares y promover
proyectos de infraestructura ciclista y peatonal en ciu-
dades; y d) plan de transicién energética: reforzar la
generaciéon de energia limpia y su accesibilidad para
que los ciudadanos y empresas tengan opciones via-
bles mds alld de los combustibles fdsiles.

Se requiere de una estrategia integral que no solo baje
los precios de la gasolina, sino que también promueva
un desarrollo sostenible y justo para todos.
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Para mayor claridad de los cambios que se proponen a
la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Ser-
vicios, se presenta el siguiente cuadro comparativo del
texto vigente con la propuesta de cambios a esta:

Ley del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios

Texto viganta Texto gue e propons
Articulo 20.- ... Articulo 20.- .
l.. I..
A}aC)... AaC)...
O Combustibles autormetrices: D) (%€ deroga).

1. Combustibles fosiles Cucta Unidad de
medida a. Gasolina menor a 91 octanos
.. 8.1752 pesos par litro.

b. Gasolina mayor o igual a 51 octanos ...
5.2146 pesos per litro.

<. Digsal

. B.7B65

2. Combustibles e fésiles
52145 pesos por

Traténdose de fracciones de las unidades
de medida, la cuots se aplicard en Ia
proporcién en que comesponda a dichas
fracciones respecto de la unidad de
medida.

Las cantidades zefaladas en &l presents
incige, s¢ actualizardn  anualmente vy
entrardn en vigor 2 partir del 1 de enero de
cada afio, con el factor de actualizacién
correspondients al pericdo comprendido
desde el mes de dicembre del pentiltine
afio hasta el mes de diciembre inmedisto
antarior a aquél por el cual se efectua la
actualizacién, misme que se obtendrd de
conformidad con el articulo 17-A del Cadigo
Fiscal de |z Federacién. Ls Secretaria de
Hacienda y Cradite Puoblico publicara =l
factor de actualizacién on ¢l Diario Oficial
de k= Federacién durante el mes de
diciembre de cada afio, asi come la cuota
actualizada, misma que so expresard hasta
el diezmilézimao.

Cuando los bisnes a que sa refiers este
inciso cstén  mezclados, la cuota se

calculara conforme a la cantidad que en la
mezcla  tonga cada combustible.
Tratandose de Iz importacidn o
anajenacion  da dichas mezcls. los
contribiyentes  deberdin consignar  fa
cantidad de cada uno de les combustibles
que se contengan en la mezcls en el
pedimento de imporacion o en el
comprobante fiscal, segin corespenda.

Cuande la autoridad aduanera o fiscal an
cjercicie de sus  facultades  de
comprobacién, defecte que por las
caracteristicas de la mercancia que se
infroduce o pretends introducir a territoric
nacienal, se trata de los bienes a que s
refiere este incise, respecto de los cusles
za ha omitido el pago total o parcial del
impueste a que se refiere el presente
inciso, se aplicara l  cuots que
corresponda segin el tipo de combustible
de que se trate, sin perjuicic de las
sanciones administrativas y penales gue
sean procedentes.

E} (Se derogs) s G) E) (Se deraga) a G)
H) ... H) ...

Ta2.. 1a2..

3. Gaszolinas y gasavion ... 3. (Se deroga).
16.3677 contavos por fitre.

4. .

5. Diesel 5. (Se deroga).

19.8807 centavos por litro.

G210
Eaill...
yady...

Dad ..
Halll...

Halll..

Articule 2o~ Sin perjuicie  de o Articulo 20.-A.- (S deroga).

dispueste en el arficuls 2o, fraccidn |,
incisos D), y H), en la enajenacion de
gasolinas y didésel en el termters nacdomal,
se aplicaran las cuotas siguientes:

|. Gaszolina menor a 51 octanos 54.5050
centaves par litre.

. Gasolina mayor o igual a 91 odamos
66.5062 centavos por litro.

Ill. Dig=el 43.2358 centaves por Bitro.

Tratdndose de fracciones de s unidades
de medida, la cuota se aplicard en la
proporcion en qua comespenda a dichas
fracciones respects de la unidad de
medida.

Las cuotas esiablecidas en el presents
articule, se actualizardn  anualments y
entraran en vigor & partir del 1 de enero de
cada afio, con el factor de achualizacion
comespendicnts al poriods  comprendide
desde el mes de diciembre del penditimo
afie hasta el mes de diciemibre inmediate
anterior a aqual por sl cual se afectia la
actualzacidn, misme gue so obtendrd de
conformidad con el articulo 17-A del Cadigo
Fizcal de la Federacion. La Secrstaria de
Hacienda y Crédite Pablice publicard <l
factor de actualzacion en el Diario Oficial
de la Federacién durante el mes de
diciemnbre de cada afo, asi como la cuota
actualizada, misma que s oxpresard hasta
el diezmilésime.

Loz contribuyentes traskadaran on ¢l precio.
a quien adguiers gasolinas o diésel, un
monto equivalente al impuesto establecido
en aste ardiculo, pere &n ningun caso lo
Frardn cn formma exproesa y por separads,

Las cuctas a que se refiere este articule no
computaran para ¢l cllcule del impueste al
valor agregado.

Los recursos que 58 recauden en térmimos
de este artfeulo, se destinardn a las

entidades  federafivas, municipios v

demarcaciones territorisles, conforme a lo
astablecido en la Lay de Coordinacion
Figezal.

Para los afectos de lo dispussto en este
articule, en sustitucion de las declaracionss
inforrmathas a que so refiere osta Loy, los
contribuyentes presentaran 8 mas tardar el
ultime dia habil de cada mes |a infermacion
carrespandicnte a los litros de las gasolinas
y digsel enajenados por los gue s& hays
causado el impusste por cada expesndic
autorizado o establecimionte  del
cantriibuyerte, on cada uma de las
entidades federativas durante el mes
inmadiato antarior; tratandoss de
cnajenacienss a  distibuidores  de
gasolings y diésel, kb informaciin se
presentara de acuerde a la  entidad
federativa on ka que sc ubigue ¢l punto de
aentrega convenide con cada distribuider.

La Secrefaria de Hacienda y Cradio
Publicee  hard ko distribucidn que
corresponds & les entidades federsfivas
duranta los primeros diez dias habiles dal
mes infmediato posterior al mes on quc les
caontribuyentes hayan realizade ol pagoe.
Articulo $o.- ...

la Wil ..

X, Para los efectos de lo dispucste en los
articules 2o., fraccion |, incizos O) vy H), v
20.-4 de exta Ley sa entendara por:

a) Combustibles awtomotrices: gasolinas,
digsel, combustibles no fésiles o la mezcla
de cualquiera de ks combustibles
mencionados.

b) Gasolina. combustible liguido que se
pucde obtener del procese de refinaciin
del petrdlec crude o mediante procescs
alternativos gue pueden utilizar como
insumo materias primas que tuvieron su
anigen on el petrdleo forrmado por la mezcla
de  hidrocarburos  liguidos  woldtiles,
principalments  parafinas  ramificadas,
aromdticas, naftenos v olefinas, pudiends
contener ofros compuestos provenizntes

Articulo 30.-...
I Wi

IX. (5= deroga).
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de otras fuantes, que se clasifica an funcion
del ndmero de octana.

c) Digsal, combustible liquide que pueds
abtenerse del procesoe do refimacién del
petrdles  crude o mediante  proceses
slternativos gue pueden utilizar como
insumo materias primas que tuvieron su
arigen en ¢l petrdles, fermade por la mezcla
compleja de hidrocarburos, principalmente
parafinas  no  ramificadas, pudiendo
contener 9iros compucstos pm\-\eni::nms
de ofras fuentes, con independencia del
uso al que se destine.

d) Combustibles ne fésiles. combustibles o
componentes de combustibles que no se
obtienen o derivan da un procesc de
destilacién  de petrdlea crude o del
procesamiento de gas natural.

Ka k..

X Combustibles fosiles:

alach...

d) Gazolina, el producto definide conforme
a lo dispussto an la fraccion 1X, inciso b) da
este artlculo.

alaf) ...

g} Digsel. &l preducte definide conforme a

Aa KAl

M. Combustibles fosiles:

ajach..

d) {Se deroga).

ejaf) ...

g) (S« deroga).

lo dispuesto en la fraccion X, inciso c) de
aste articulo.

hyal)... hyal .

HAUI 2 X FANa X0

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de:
Decreto

Articulo Unico. Se derogan: el inciso D), los numera-
les 3 y 5 del inciso H) de la fraccién I del articulo 2o;
el articulo 20 A; y la fraccién IX, incisos d) y g), de la
fracciéon XXII del articulo 30, de la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios, para quedar

como sigue:

Articulo 2o. ...

A)aC) ...
D) (Se deroga).

E) (Se deroga) a G) ...
H) ...

l.a2. ...

3. (Se deroga).
4. ...
5. (Se deroga).

6al0...

Dal) ...
ITalll...
Articulo 20.-A. (Se deroga).
Articulo 3o. ...
I.a VIIL ...
IX. (Se deroga).
X. a XXL. ...
XXII. Combustibles fosiles:
a)ac) ...
d) (Se deroga).
e)af) ...
g) (Se deroga).
h)yal)...
XXIII. a XXXVIL ...
Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co tendra 60 dias naturales, a partir de la entrada en vi-
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gor del presente Decreto, para dejar sin efectos las dis-
posiciones referidas a Gasolinas y Diésel incluidas en
el “Acuerdo por el que se actualizan las cuotas que se
especifican en materia del impuesto especial sobre
produccién y servicios para 20257, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de
2024.

Tercero. A la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Unién contard con un plazo de 90 dias
naturales para realizar las adecuaciones legislativas
necesarias conforme a lo previsto en el mismo.

Notas

1 [1]Informacién consultada el 18 de enero de 2025 en: https://es-
us.finanzas.yahoo.com/noticias/litro-gasolina-paga-40-impuestos
043011105.html?guce_referrer=aHROcHM6Ly93d3cuZ29vZ2xIL
mNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAAJ74DxHaceOmrip_Auoym
fQ87zSePzZNkKVEMQcx5ULzVncyAYhv5xBRrPbclXjB6HUdS
dF4diuNvbpY1VODTSAj9dEhr6hBirL4HLrskrfcPR8raoFD9fISA
DtfiPcoN3xLvw36dRX51Wd29{t3FIne98 UkoulopPK9uT-Z0iQc

2 [1]Consultado el 18 de enero de 2025 en: https://petrointelligen-
ce.com/precios-de-la-gasolina-y-diesel-hoy.php

3 [1]Instituto Mexicano de la Competitividad, A.C (2022). El pre-
cio del petrdleo en las finanzas publicas ;ganamos o perdemos re-
Pag. 6. Consultado el 20 2025 en:
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2022/03/El-precio-del-

cursos? enero
petro%CC%81leo-en-las-finanzas-pu%CC%81blicas_Documen-
to_23032022.pdf

4 [1]Herrera Martinez, M. J., & Ramirez Abarca, O. (2024). Ana-
lisis de la inflacién y su impacto en la recaudacion fiscal del im-
puesto especial de produccidn y servicios en México, 2018 —2022.
Consultado el 20 enero 2025 en: Vista de Andlisis de la inflacién y
su impacto en la recaudacion fiscal del impuesto especial de pro-

duccidn y servicios en México, 2018 — 2022

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de febrero de 2025.

Diputado Marcelo de Jests Torres Cofifio (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 31 Y 35 DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO GUZMAN AVILES Y LE-
GISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Quien suscribe, diputada Maria del Rosario Guzman
Avilés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXVI Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1; 77, numeral I; y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 31 y 35 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para México, el sector primario representa no solo una
de las principales fuentes econémicas, sino el sustento
de millones de mexicanas y mexicanos, que a través de
actividades como la agricultura, ganaderia, silvicultu-
ra, pesca y acuicultura llevan el sustento a sus hogares;
y no solo ello, sino que con un adecuado manejo y fo-
mento, puede contribuir a la mejora ambiental, asi co-
mo a garantizar la seguridad alimentaria del pais.

En el rubro econémico, y a pesar de haber disminuido
en afios recientes por diversos factores, el sector pri-
mario continda siendo esencial para la economia na-
cional, principalmente en zonas rurales, donde las la-
bores agricolas y ganaderas suelen ser los trabajos mds
ejercidos en las comunidades.

Al primer trimestre del presente afio, el producto in-
terno bruto de las actividades primarias alcanzé un va-
lor de 834.962 millones de pesos, lo que representd un
aumento de alrededor de 14.000 millones de pesos en
comparacion con el trimestre previo.l

Y respecto a las personas trabajadoras del sector agri-
cola y ganadero, la fuerza laboral al segundo trimestre
de 2024, fue de 3.49 millones de personas, siendo
Chiapas (460 mil), Oaxaca (351 mil) y Veracruz (342
mil) las entidades con mayor cantidad, con la explota-
cién de bovinos como la actividad que concentrd la
mayor parte de la ocupacion.2
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Esto es un indicador preciso de que millones de fami-
lias dependen de alguna de las labores del sector pri-
mario, tanto directa como indirectamente, porque no
solamente se trata de quienes ejercen la actividad de
primera mano, sino de toda la cadena de valor detrds
de ello, desde quienes surten los insumos necesarios,
los transportes especializados, fabricacién y comercia-
lizacion de articulos derivados, hasta la venta final.

Aunado a lo anterior, es importante recalcar que gran
parte de los productos mexicanos son ampliamente va-
lorados en el mercado internacional, lo que significa
que cada vez son mds las exportaciones, destacando el
aumento en el comercio de ganado vacuno, aguacate,
pimiento, jitomate y de legumbres y hortalizas frescas.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural sefiala
que las exportaciones pesqueras y agropecuarias au-
mentaron 10.7 por ciento en el periodo enero-abril, su-
mando nueve mil 134.7 millones de délares al cierre
del primer cuatrimestre del afio, y tan solo en el mes
de abril el valor de las exportaciones agropecuarias y
pesqueras alcanzé dos mil 404 millones de délares, es
decir, un incremento anual de 22.6 por ciento.3

Tal como se puede apreciar en lineas anteriores, la ga-
naderfa, agricultura, acuicultura y pesca, son elemen-
tos fundamentales para el desarrollo del pais y, no obs-
tante, enfrentan situaciones que representan barreras
para el pleno desarrollo de sus actividades, principal-
mente en el rubro hacendario.

Uno de estos obstéaculos, que es precisamente el obje-
to de la iniciativa de mérito, es la imposibilidad de de-
ducir de impuestos las maquinarias y artefactos que
adquieren para llevar a cabo su actividad, esto por ser
consideradas como inversion cuando superan el millén
de pesos, y no como un activo fijo.

Y es que las maquinarias, como tractores, motoculto-
res, segadoras, arados, desensiladoras, empajadoras o
vehiculos multiservicios, mds que un lujo, son una ne-
cesidad para el sector, ya que sin ellas el trabajo agri-
cola o ganadero serfa, si no imposible, si mucho mds
complejo, especialmente para las micro, pequefas y
medianas empresas del ramo.

A continuacién, se establecen puntos importantes que
buscan justificar la necesidad de que la adquisicién de
las maquinarias en comento no sea considerada como

inversion, y con ello, puedan deducir los impuestos
correspondientes.

1. Estabilidad Econémica de los Pequeiios y Me-
dianos Productores

Los productores agricolas, ganaderos o acuicolas, en
su mayoria suelen realizar la actividad a lo largo de va-
rias generaciones, lo que ha permitido no solo posicio-
nar al pafs como uno de los principales productores del
sector primario, sino también combinar las innovacio-
nes modernas en el area, con los conocimientos tradi-
cionales.

No obstante, suele suceder que precisamente por tra-
tarse de negocios familiares, que se transmiten entre
generaciones, no es posible impulsar sus negocios a
gran escala, debido a que para muchas familias las ac-
tividades agricolas o ganaderas representan su susten-
to diario mds que un negocio del que busquen generar
grandes rendimientos.

Aun asi, para el correcto desarrollo de estas ocupacio-
nes es necesario adquirir herramientas y maquinaria
que ya representa en si un gasto para ellos, pero lo es
mads al no poder deducir los impuestos correspondien-
tes al ser tomados estos aditamentos como una inver-
sion.

Ahora bien, si estos micro, pequefios y medianos ne-
gocios tuviesen la oportunidad de deducir parte de los
aditamentos que emplean en su labor, estos ingresos
podrian ser destinados no solo al mejoramiento de sus
condiciones laborales, sino a la atencion de las fami-
lias.

Medidas de este calado también podrian coadyuvar a
reducir los indices de desercién en el sector, ya que da-
tos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) indican que en el dltimo afio el nimero de tra-
bajadores en la agricultura, ganaderia, silvicultura, ca-
za 'y pesca se redujo en 192 mil 419, en parte debido a
que, como ya se ha mencionado, muchas de las perso-
nas dedicadas a estas actividades no reciben remune-
racién y su produccién es mds para autoconsumo, sig-
nificando dicha situacién una tercera parte del
promedio para todos los ocupados del pais.4

2. Competitividad en el Sector
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Tal como se ha sefialado con antelacion, aliviar la car-
ga fiscal para las personas dedicadas a la agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura, podria di-
namizar los distintos ramos productivos, ya que con
los remanentes se podria mejorar precisamente la cali-
dad de la maquinaria que se emplea.

La experiencia en el ramo indica que, en muchas oca-
siones, los trabajadores adquieren maquinaria de se-
gunda mano, o incluso llegan a arrendarla, esto para
no superar la limitante que hoy establece la ley, con la
cual seria considerado una inversién y, por consi-
guiente, no podrian deducir la totalidad del costo, lo
que repercute no solo en una menor eficiencia al em-
plear maquinaria en ocasiones obsoleta, sino en gastos
mayores en su manejo y mantenimiento.

Ejemplo de ello es el municipio de Tianguismanalco,
en la Sierra Norte del estado de Puebla, donde se ad-
quirieron seis tractores para uso de los campesinos, no
obstante, estos les son rentados por 100 pesos la hora,
aunque aseguran que rentar el mismo equipo en el sec-
tor privado es aun mds caro, llegando hasta los 500 pe-
sos por hora.’

Evidentemente hay casos donde las condiciones so-
cioeconémicas de las personas dedicadas al sector pri-
mario no les permiten siquiera pensar en la adquisi-
cién de maquinaria de este tipo, pero tampoco es
posible soslayar que existe otro sector de la poblacién
que si estd en posibilidades de modernizar o ampliar
sus equipos de trabajo, pero no lo hacen por no poder
deducir los impuestos correspondientes.

De contar con la facultad para que sus maquinarias se
cataloguen como un bien fijo a largo plazo, mds que
como inversion, los incentivos para desarrollarse en el
sector pueden maximizarse, y con ello aumentar la
competitividad.

Ganaderos del norte del pafs, por ejemplo, han sefialado
en distintas ocasiones que ellos, més que buscar benefi-
cios gubernamentales (que en ocasiones generan que fa-
milias enteras abandonen las micro, pequeiias y media-
nas unidades econémicas para vivir Gnicamente de
estos apoyos), requieren de politicas ptiblicas y medidas
que detonen el potencial del sector pecuario mexicano.é

Por otra parte, flexibilizar el tema de las deducciones
de la maquinaria y aditamentos que hoy se consideran

como inversion, seria de ayuda precisamente para
quienes se dedican a la agricultura, ganaderia, silvi-
cultura, pesca y acuicultura en micro, pequefia y me-
diana escala, toda vez que las grandes compaiifas no
tienen impedimentos econdmicos ni fiscales para la
adquisicién de maquinaria, a diferencia de las unida-
des econdmicas menores.

3. Sostenibilidad Medioambiental

Como es bien sabido, la agricultura, ganaderia, silvi-
cultura, pesca y acuicultura son actividades que inci-
den directamente en el entorno natural, por desarro-
llarse directamente con especies animales, asi como en
distintas zonas terrestres, lo que invariablemente gene-
ra afectaciones en mayor o menor grado, segtin las
técnicas que se empleen.

Actualmente, actividades como la ganaderia enfocan
sus esfuerzos hacia la sustentabilidad; ejemplo de
ello, la realizacién de primera Conferencia Regional
para la Transformacién Sostenible de la Ganaderia,
organizada por la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
donde se establecieron compromisos para abordar los
desafios urgentes del cambio climdtico, la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad de la regién, donde el
65 por ciento de la poblacién agricola estd dedicada
a la ganaderia.”

Y es que el sector primario, de no contar con un ma-
nejo adecuado, puede devenir en afectaciones impor-
tantes, como deforestacion, contaminacion del suelo
por uso de herbicidas y fertilizantes quimicos, emisién
de gases, pérdida de la biodiversidad o el uso excesivo
de agua.

Estas situaciones bien pueden solventarse a través de
la adquisicién de herramientas y maquinaria nueva,
que impacte de menor manera al medio ambiente, ade-
mds de que las nuevas tecnologias para el sector pri-
mario pueden hacer mucho més eficiente el trabajo en
el campo.

Los nuevos mecanismos y herramientas de trabajo se
han denominado tecnologias sustentables o ecotecno-
logias, que contribuyen a mejorar los ecosistemas de
cultivo, al tiempo que aumentan la productividad y ha-
cen mds rentables las actividades de los agricultores.8
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El empleo de maquinaria automatizada o drones es
parte de estas nueva tecnologia, que es aplicada prin-
cipalmente en la agricultura, pero también puede adap-
tarse a la ganaderia y silvicultura, pero ocurre la mis-
ma suerte de los tractores u otra maquinaria, que
actualmente la norma los cataloga como una inver-
sién, y al superar el millén de pesos, estos no pueden
ser deducidos, lo que representa un incentivo impor-
tante para continuar con los mecanismos tradicionales,
o empleando maquinaria contaminante.

A continuacién, se expone un cuadro comparativo que
permite observar las modificaciones propuestas:

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 31 .. Articulo 31 ..

No se considerara como inversion la adgquisicidn
de maquinaria y equipo utili
de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
Estos bienes serdn deducibles en su totalidad
durante el ejercicie fiscal en el que sean
adguirides.

Sin corelative
en activi

Arliculo 35 Para la maguinaria y equips dislinlos
de Ios schalados en ol ariculs anterior, so
aplicaran, de acuerdn a la actividad en que sean

Arlicule 35, Para la maguinaria y equipo distinlos de
los seialaclos en el articulo anteriorn, se aplicaran, de
acuerio a la actividand en que sean utilizados, Ios por

utilizades, os por cientos siguicntos:

Tax. Lax..

ciontos siguicntoes:

ML 25% on la industria de la construccidn—en | M. 25% on ka industria de la construccion.
= . - i

- ! ! T HLa X

i,
M axy...

Es por lo antes fundamentado y motivado, que se so-
mete a consideracién de esta soberania el siguiente:

Decreto
Articulo Unico. Se reforma la fraccién XI del articu-
lo 35, y se adiciona el tdltimo pérrafo del articulo 31,

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 31. ...

No se considerara como inversién la adquisicion de
maquinaria y equipo utilizado en actividades de
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Estos
bienes seran deducibles en su totalidad durante el
ejercicio fiscal en el que sean adquiridos.

Articulo 35. ...
ILaX...
XI. 25 por ciento en la industria de la construccidn.
XII. a XIV...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Servicio de Administracién Tributaria
contard con noventa dias, a partir de la entrada en vi-
gor del presente Decreto, para realizar las adecuacio-
nes reglamentarias necesarias a fin de dar cumpli-
miento al mismo.

Notas

1 [1]Statista (2024), Producto interno bruto (PIB) de las activida-
des primarias en México del primer trimestre de 2021 al primer tri-
mestre de 2024, consultado en: https://es.statista.com/estadisti-
cas/574014/pib-de-las-actividades-primarias-en-mexico/#:~:text=
M%C3% A9xico:%20producto%20interior%20bruto%20trimes-
tral%20de %20las %20actividades %20primarias %202021%2D202
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4&text=E1%20producto%?20interno%20bruto%20(PIB,compara-
c1%C3%B3n%20con%?20el%20trimestre%20previo.

2 [1]Data México (2024), Trabajadores en Actividades Agricolas y
Ganaderas, consultado en: https://www.economia.gob.mx/datame-
xico/es/profile/occupation/trabajadores-en-actividades-agricolas-
y-ganaderas

3 [1]Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (2024), Registra
sector primario comportamiento econdmico positivo, consultado
en: https://www.gob.mx/agricultura/prensa/registra-sector-prima-
rio-comportamiento-economico-
positivo#: ~:text=Ciudad%20de %20M % C3 % A9xico%2C%20a%
2024%20de%20mayo%20de%202024.&text=Al%20cierre%20de
1%20primer%?20cuatrimestre,de %20Agricultura%20y %20Des-
arrollo%?20Rural.

4 [1]La Jornada (2024), En un afio el campo perdié 192 mil 419
trabajadores reporta INEGI, consultado en: https://www.especia-
listas.com.mx/saiweb/viewer.aspx ?file=SA6CN4vCWFEHE12iN
RaokSaxLQ64A9LgmugJlkzSvULs72W 1bL/3A4/S80ONXNg-
YU3xD9ldsTawHEdqI2DnZQsg==&opcion=0&encrip=1

5 [1]E-Consulta (2024), Tianguismanalco entrega tractores y se los

renta a los campesinos, consultado en: https://www.e-
consulta.com/nota/2024-11-22/municipios/tianguismanalco-entre-

ga-tractores-y-se-los-renta-los-campesinos

6 [1]Ganaderia.com (2024), El futuro incierto, es posible ganar en

la ganaderia en México, consultado en:
https://www.ganaderia.com/destacado/el-futuro-incierto-es-posi-

ble-ganar-en-la-ganaderia-en-mexico

7 [1]Naciones Unidas México (2024), México se suma al impulso
de una ganaderia sostenible en América Latina y el Caribe, con-
sultado en: https://mexico.un.org/es/283108-m%C3% A9xico-se-
suma-al-impulso-de-una-ganader%C3%ADa-sostenible-en-
am%C3%A9rica-latina-y-el-caribe

8 [1]BASF México (2024), Tecnologias sustentables: desarrollo y
agricultura, consultado en: https://agriculture.basf.com/mx/es/con-

tenidos-de-agricultura/tecnologias-sostenibles-en-agricultura

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de febrero de 2025.

Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTA-
BLE, EN MATERIA DE AGRICULTURA REGENERATIVA Y PRO-
TECCION FORESTAL, SUSCRITA POR LAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a la LXVI
Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida en los
articulos: 71, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete-
mos a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable, en materia de agricultura rege-
nerativa y proteccion forestal, al tenor de la siguien-
te:

Exposicion de Motivos

La formacién del suelo es un proceso muy lento que
requiere cientos de afios para que alcance el espesor
minimo necesario para la mayoria de los cultivos.! El
suelo que se usa para la agricultura es una capa delga-
da que descansa sobre una base de rocas. Esta capa ne-
cesitdé muchos siglos para formarse, pero puede ser
destruida en pocos afios por las malas pricticas en las
actividades agricolas y ganaderas. Ademds, s6lo el 12
por ciento de la superficie de la tierra es facilmente
cultivable.2

Entre los aspectos que aceleran la erosion de los sue-
los son la destruccién de los bosques, la labranza in-
apropiada, el pisoteo excesivo del ganado sobre un
suelo limitado (sobrepastoreo), y la forma de cultivo
del sistema agricola industrial que domina las cadenas
de suministro de alimentos, los cuales se enfocan en
los rendimientos de cultivos individuales y en aumen-
tar la produccién pensando en un beneficio a corto pla-
zo. En particular, el sistema agricola industrial es tan
grave que termina dejando los terrenos tan degradados
que pierden su potencial agricola.

Investigaciones recientes sobre el costo real de los ali-
mentos de la sociedad estadounidense han establecido
que afiadiendo los costos ambientales (contaminacién
del agua, degradacion de suelo, pérdida de biodiversi-
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dad), los costos en términos de riesgos para la salud,
asi como el impacto econémico, el consumidor tendria
que pagar tres veces mds de lo que actualmente estd
pagando.3

A nivel mundial, las emisiones de gases de efecto in-
vernadero (GEI) han aumentado. México aporté en
2021 el 1.4 por ciento del global de GEI, ubicdndolo
en el segundo lugar en América Latina. Las principa-
les emisiones de México en 2021 fueron de didxido de
carbono (63.9 por ciento), metano (27.7 por ciento) y
6xido nitroso (5.1 por ciento). Por fuentes, destacan
los sectores energético y agropecuario.4

La agricultura desempefia un papel importante en la
contribucién al cambio climdtico por ser una fuente de
emision de didxido de carbono, metano y 6xido nitro-
so. Aunque el sector energia emite mds diéxido de car-
bono, la agricultura emite 5 veces mds metano, con un
potencial de calentamiento 28 veces mayor y 16 veces
mads 6xido nitroso, con un potencial 265 veces mayor.5

El suelo no solamente brinda alimentos y producto fo-
restales, sino también servicios ecosistémicos al ser
sumidero de carbono, permite la recarga de los acui-
feros, es hébitat de especies clave para el equilibrio
ecoldgico y el funcionamiento de la cadena tréfica en
los ecosistemas. Por si fuera poco, constituye uno de
los mayores sumideros de carbono de la tierra, gracias
a la fotosintesis y los microbios.6

Por ello, es fundamental saber cémo lograr un cambio
en el sector agropecuario para aprovechar el potencial
que tiene de convertirse en un sumidero de carbono,
siempre y cuando se incorporen buenas praicticas en el
manejo de los suelos, como la agricultura regenerati-
va.

La agricultura regenerativa se define como “la reha-
bilitacién del suelo con el objetivo de mantenerlo pro-
ductivo el mayor tiempo posible para evitar la expan-
sién agresiva a nuevas dreas”, incluyendo actividades
de reforestacién y restauraciéon de turberas, entre
otros.”

El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sus-
tentable y la Soberania Alimentaria reconoce que la
agricultura regenerativa abarca un conjunto de préacti-
cas agricolas y de pastoreo que, entre otros beneficios,
pueden apoyar a afrontar el cambio climético al res-

taurar la biodiversidad del suelo degradado y recons-
truir la materia orgénica del suelo.8

El Instituto Rodale, organizacién que promueve y apli-
ca el enfoque de agricultura regenerativa, sefala que
es un método de cultivo que mejora los recursos que
utiliza, en lugar de destruirlos o agotarlos.? Sus practi-
cas reducen la alteracién fisica del suelo, renunciando
a la labranza, a fin de no alterar la biodiversidad del
suelo (labranza cero), evita el uso de grandes dosis de
herbicidas, pesticidas y fertilizantes quimicos para res-
taurar la salud del suelo y del ecosistema, a través de
estructuras bioldgicas que las bacterias, hongos y otros
microbios que se construyen bajo tierra y aportan be-
neficios en el suelo.

Los sistemas regenerativos también aumentan la ferti-
lidad del suelo mediante la plantacién de cultivos de
cobertura entre temporadas (un suelo desnudo es alta-
mente vulnerable a la erosién), rotaciones de cultivos
(los monocultivos agotan la fertilidad del suelo) y la
aplicacién de compostas y estiércol animal, restauran-
do la microbioma del suelo para generar los nutrientes.

La regeneracion de los suelos no solo tiene implica-
ciones positivas en el balance de carbono terrestre, si-
no también se ve reflejada en una mayor productividad
en los cultivos y forrajes. A diferencia de la agricultu-
ra orgdnica, la cual disminuye la concentracién exce-
siva de agroquimicos en los suelos y cuerpos de agua,
la agricultura regenerativa permite producir mds con
una menor cantidad de insumos.

La agricultura regenerativa tiene una visién holistica
del ecosistema, que implica considerar que todos los
aspectos de la agricultura estdn conectados a través de
una red, una red de entidades que cultivan, mejoran,
intercambian, distribuyen y consumen bienes y servi-
cios, en lugar de una cadena lineal de suministro.10

Muchos estudios han comprobado que a través de un
manejo integral del suelo, atendiendo aspectos como
la fertilidad y la microbiologia, se puede aumentar tan-
to la resiliencia de los suelos a extremos climéticos
(principalmente a las sequias) y por ende una mayor
estabilidad financiera para los agricultores. Por ejem-
plo, se cree que en los Estados Unidos, los ingresos a
largo plazo de una hectédrea bajo estas practicas pueden
duplicar a los ingresos de una hectdrea con métodos
convencionales debido a un menor requerimiento de
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insumos, una menor pérdida de suelos y mayores ren-
dimientos como resultado de su resiliencia ante el ca-
lentamiento global.

Las préicticas regenerativas a gran escala en agrosiste-
mas de México tienen el potencial de restaurar la salud
ambiental en cuencas y acuiferos, principalmente en
aquellos territorios dominados por las actividades
agropecuarias.

El movimiento de agricultura regenerativa aborda la
crisis climdtica con précticas que secuestran m4s car-
bono en el suelo y ayudan a que las tierras agricolas y
las comunidades locales sean més resistentes.

En la costa de Michoacén ya se desarrolla un proyec-
to, donde han propiciado el trazo de curvas con zanjas
sobre el territorio para inducir una movilizacién del
agua que ofrece un mejor aprovechamiento para los
cultivos. Ha permitido, ademds, resistir eventos como
huracanes y lluvias intensas. Predios vecinos sufrieron
la caida masiva de drboles, mientras que el que tiene
este tipo de agricultura logré resistir con caida minima
de drboles.11

El proyecto surgi6 a partir de la observacién de regio-
nes en la costa michoacana que, no obstante su belle-
za y riqueza bioldgica, estaban siendo sujetas a un mo-
delo socioeconémico incorrecto, con una agricultura
convencional cargada de agroquimicos y con las co-
munidades campesinas dependientes de sus proveedo-
res.

En Veracruz también se estd induciendo una transicién
hacia sistemas regenerativos, que implica la metodolo-
gia de keyline, con creacion de zanjas de infiltracion
de agua, mismas que representan la siembra de agua
(pues crean manantiales) y un aprovechamiento estra-
tégico del recurso para las especies agricolas y silvo-
pastoriles.

Es importante resaltar que esta no es una idea nueva,
las comunidades indigenas han cultivado en armonia
con la naturaleza durante milenios. La misma pagina
del gobierno federal reconoce que “los gobiernos has-
ta la fecha no han otorgado los incentivos necesarios
para que la poblacién pueda acceder a una alimenta-
cién basada en pricticas orientadas a regenerar los
servicios ambientales que el agua, los suelos y los bos-
ques proveen mientras que el argumento principal de

sus detractores es que la tinica opcidn para seguir ali-
mentando a los habitantes de este planeta es a través
de los sistemas agroindustriales”.12

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua ha de-
clarado que “Ante la evidencia de las ventajas que la
agricultura regenerativa ofrece, seria deseable empe-
zar a trabajar en una normatividad para fomentar, re-
gular y certificar todo producto derivado de dichas
précticas. Estos estdndares deberdn incorporar diferen-
tes requerimientos bdsicos tales como: evitar la degra-
dacién de los suelos; prevenir la contaminacién de
fuentes de agua aledafias al sitio; y promover el bien-
estar en la agricultura animal y de los trabajadores in-
volucrados.

Para lograr esto, es necesario contar con informacién e
indicadores sobre la biodiversidad, la salud del suelo y
los servicios ambientales (carbono y agua) generados
por el sistema agricola que quiera entrar en este tipo de
esquema productivo” y que “Es fundamental difundir
que este tipo de agricultura ambientalmente responsa-
ble es posible en México”.

De ahi la importancia de transitar hacia la agricultura
regenerativa a través de politicas piblicas acompaia-
das de incentivos econémicos para aquellos agriculto-
res interesados en implementar este tipo de practicas
en sus tierras, tanto a nivel federal como a nivel esta-
tal. De igual manera, los incentivos directos (ejem-
plos, fiscales otorgados por los gobiernos, creacion de
mercados de carbono) y/o indirectos (ejemplo, prove-
nientes del lado del consumidor) deberdn ser equitati-
vos, esto es, que tanto los grandes productores como
los pequeiios puedan tener acceso a ambos incentivos.

En la esfera internacional, México es parte de diversos
acuerdos multilaterales en materia de proteccién del
suelo y emisiones del sector agricola como:

-Convencién Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico, nuestro pais se compro-
meti6 a promover la gestién sostenible y apoyar con
su cooperacién la conservacién y el reforzamiento
de los sumideros y depdsitos de todos los GEI in-
cluyendo los bosques.

-Acuerdo de Paris, sefiala que las partes deberian
adoptar medidas para conservar y aumentar los su-
mideros y depdsitos de gases de efecto invernadero
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para alcanzar un equilibrio entre las emisiones an-
tropégenas por las fuentes y la absorcién antropd-
gena por los sumideros en la segunda mitad del si-
glo, sobre la base de la equidad y en el contexto del
desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradi-
car la pobreza y asi cumplir el objetivo a largo pla-
zo referente a la temperatura (mantener el aumento
de la temperatura media mundial muy por debajo de
2°C con respecto a los niveles preindustriales y pro-
seguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles
preindustriales), reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climético.

-Convenio sobre Diversidad Bioldgica: La con-
servacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién
sostenible de sus componentes y proteccion de eco-
sistemas y hdbitats naturales y mantenimiento de
poblaciones viables de especies en entornos natura-
les. De este Convenio se derivan las Metas de Aichi
y los gobiernos se han comprometido a implemen-
tar acciones nacionales que apoyen su cumplimien-
to. Las Metas de Aichi directamente relacionadas
con los suelos eran las siguientes y no se cumplié
ninguna de ellas:

-Meta 7. Para 2020, las zonas destinadas a agricul-
tura, acuicultura y silvicultura se gestionardn de
manera sostenible, garantizdndose la conservacién
de la diversidad bioldgica.

-Meta 14. Para 2020, se han restaurado y salva-
guardado los ecosistemas que proporcionan servi-
cios esenciales, incluidos servicios relacionados
con el agua, y que contribuyen a la salud, los me-
dios de vida y el bienestar, tomando en cuenta las
necesidades de las mujeres, las comunidades indi-
genas y locales y los pobres y vulnerables.

-Meta 15. Para 2020, se habra incrementado la re-
siliencia de los ecosistemas y la contribucién de la
diversidad bioldgica a las reservas de carbono,
mediante la conservacion y la restauracion, inclui-
da la restauracion de por lo menos el 15 por
ciento de las tierras degradadas, contribuyendo
asi a la mitigacién del cambio climético y a la
adaptacion a este, asi como a la lucha contra la de-
sertificacion.

-Convencion de las Naciones Unidas para la Lu-
cha contra la Desertificacion: los compromisos
especificos para América Latina son preparar y eje-
cutar programas de accion para combatir la deserti-
ficacién y mitigar los efectos de la sequia y los pro-
gramas nacionales deben especificar las respectivas
funciones del gobierno, las comunidades locales y
los usuarios de la tierra, asi como determinar los re-
cursos disponibles y necesarios. Asimismo, el pais
se ha comprometido a implementar la Agenda 2030
y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

-Agenda 2030: Proteger y gestionar de forma sos-
tenible los bosques del planeta es crucial para al-
canzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La
certificacién forestal contribuye al cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible.

En materia de suelos, el objetivo con una relacién mds
directa es el “15. Vida de ecosistemas terrestres”, que
busca promover el uso sustentable de los ecosistemas
terrestres, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacién de las tierras y frenar la pérdi-
da de la diversidad bioldgica.

Para su cumplimiento, este objetivo contempla metas
especificas, que incluyen aspectos relevantes para el
fortalecimiento de la gobernanza forestal, entre ellas la
conservacion, restablecimiento y uso sustentable de
los ecosistemas forestales; poner fin a la deforestacion
y recuperar los bosques degradados; adoptar medidas
para reducir la degradacién de hébitats y evitar la pér-
dida de biodiversidad; promover la participacion justa
y equitativa en los beneficios que se deriven de la uti-
lizacién de los recursos genéticos; integrar los valores
de los ecosistemas y la biodiversidad en la planifica-
cién nacional y local, los procesos de desarrollo, las
estrategias de reduccion de la pobreza y la contabili-
dad, y movilizar fuentes de financiamiento para pro-
mover el manejo forestal sustentable.13

En la Ley General de Cambio Climatico, México se
comprometi6 con reducir en el afio 2020 un treinta por
ciento de emisiones con respecto a la linea de base; asi
como un cincuenta por ciento de reduccién de emisio-
nes al 2050 en relacién con las emitidas en el afio
2000. La meta del afio 2020 no se cumplié y la inac-
cién condena a que tampoco se cumpla la meta del
2050.
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Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera
no condicionada un veintidés por ciento sus emisiones
de gases de efecto invernadero y un cincuenta y uno
por ciento sus emisiones de carbono negro al afio 2030
con respecto a la linea base. Este compromiso, asumi-
do como contribucion determinada a nivel nacional,
implica alcanzar un maximo de las emisiones naciona-
les al afio 2026; y desacoplar las emisiones de gases de
efecto invernadero del crecimiento econdémico, la in-
tensidad de emisiones por unidad de producto interno
bruto se reducird en alrededor de cuarenta por ciento
entre 2013 y 2030.

La reduccién del veintidds por ciento de las emisiones
de gases de efecto invernadero se conseguird a través
del compromiso de los diferentes sectores participan-
tes, de acuerdo con las metas siguientes: transporte -18
por ciento; generacion eléctrica -31 por ciento; resi-
dencial y comercial -18 por ciento; petréleo y gas -14
por ciento; industria -5 por ciento; agricultura y ga-
naderia -8 por ciento y residuos -28 por ciento.

Si se pretende alcanzar una reduccién del 8 por cien-
to en el sector agricola y ganadero, es urgente cam-
biar los sistemas agroindustriales por la agricultura
regenerativa. Como se menciond anteriormente, las
précticas actuales de agricultura liberan a la atmédsfe-
ra el carbono del suelo, cuando lo que necesitamos es
todo lo contrario: que nuestros suelos sean sumideros
de carbono. En este sentido, se ha demostrado que la
concentracién de diéxido de carbono aumenta signi-
ficativamente durante la cosecha de los productos
agricolas.

Las y los diputados de Accién Nacional presentamos
esta iniciativa que retoma dos iniciativas de nuestro
partido de pasadas legislaturas, del diputado Enrique
Godinez del Rio y de la diputada Marfa del Rosario
Guzman Avilés, las cuales fueron actualizadas y revi-
sadas conforme al marco normativo nacional.

Por lo que esta iniciativa pretende reformar la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, con el objetivo de esta-
blecer a la agricultura regenerativa como el instru-
mento prioritario para la reconversién productiva sus-
tentable en el sector rural a fin de que se respeten los
ecosistemas y sus recursos, toda vez que la ley no es-
tablece una jerarquia que ponga por encima a la con-
servacion sobre el desarrollo econémico, por lo que, a
pesar de ser una ley de desarrollo “sustentable”, sigue

priorizando la explotacién de los recursos naturales
sobre nuestro capital natural.

Asimismo, se busca incorporar explicitamente la pers-
pectiva climética en el sector rural, al considerar la im-
portancia de los suelos como reservorios de carbono y
la contribucién de las précticas agricolas a fin de ga-
rantizar el derecho humano a un medio ambiente sano
y ala salud de los mexicanos y, el cumplimiento de los
compromisos internacionales.

De ahi que esta iniciativa de forma especifica preten-
de:

-Incluir el concepto de agricultura regenerativa (ar-
ticulo 3)

-Fomentar la agricultura regenerativa por parte de
los tres 6rdenes de gobierno, los sectores social y
privado del medio rural (articulo 32);

-Integrar a los proyectos de agricultura regenerativa
en los apoyos de reconversion productiva (articulo
59);

-Garantizar la sustentabilidad de la produccién rural
al establecer que la conservacion del suelo debe es-
tar sobre la produccién (articulo 164);

-Establecer que los gobiernos federal, estatales y
municipales fomentarédn el uso del suelo mds perti-
nente de acuerdo con sus caracteristicas y potencial
productivo, asi como los procesos de produccién
mds adecuados para la conservacién y mejoramien-
to de las tierras y el agua (articulo 165);

-Determinar la obligacién de los programas de fo-
mento productivo de atender el objetivo de reducir
la emisién de gases de efecto invernadero (articulo
167); ,

-Establecer la obligacién del gobierno federal de
elaborar y difundir guias sobre la agricultura re-
generativa y establecer un certificade de los pro-
ductos que deriven de esta prictica y generar in-
dicadores de protecciéon del medio ambiente para
la evaluacién de los costos ambientales derivados
de las actividades productivas del sector (articulo
183).
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Esta iniciativa también propone incluir la agricultura
regenerativa en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable dentro de la politica de uso del suelo para
estabilizar su uso agropecuario y proteger los recursos
forestales y la conservacién de los suelos como el so-
porte de la masa forestal (articulo 99); y se establece
que ninguna instancia gubernamental, privada o so-
cial, otorgard apoyos o incentivos econdmicos para ac-
tividades agropecuarias en zonas deforestadas o para
aquellas que propicien el cambio de uso de suelo de te-
rrenos forestales o incrementen la frontera agropecua-
ria, para lo cual se establece la obligacion de la Se-
marnat y de la Sader de identificar los terrenos
forestales sustentables susceptibles de aprovecharse
(articulo 24).

Por lo expuesto y fundado, las y los legisladores de
Accién Nacional sometemos a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo Primero. Se reforma el articulo 3o., adicio-
nando una nueva fraccién IV y se recorren las subse-
cuentes; se reforma el articulo 32, reformando la frac-
cién XIII y adicionando una nueva fraccién XIV y se
recorre la subsecuente; y se reforman los articulos 59,
164,165,167 y 183 de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Para los efectos de esta Ley se enten-
dera por:

L alll. ...

IV. Agricultura Regenerativa. Conjunto de prac-
ticas agricolas y de pastoreo que mejoran los re-
cursos que se utilizan en lugar de destruirlos o
agotarlos, que son libres de labranza, restauran
la biodiversidad del suelo, reconstruyen la mate-
ria organica, plantan cultivos de cobertura entre
temporadas, implementan la rotacion de culti-
vos, tienen patrones de pastoreo tradicionales, li-
mitan al minimo el uso de productos quimicos
como plaguicidas y fertilizantes, no contaminan
cuerpos de agua, reforestan las tierras y mantie-
nen los suelos como sumideros de carbono;

V. a XXXIW. ...

Articulo 32.- El Ejecutivo federal, con la participa-
cidén de los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios y los sectores social y privado del me-
dio rural, impulsard las actividades econdmicas en el
ambito rural.

I aXIIL ...

XIII. La conservacion y mejoramiento de los sue-
los y demds recursos naturales;

XIV. El fomento a la produccion mediante la
agricultura regenerativa que permita la protec-
cion y restauracion de los suelos y sus nutrientes
para garantizar la soberania alimentaria, evitar
la liberacion de carbono y mantener la vegeta-
cion y su funcién en la regulacion del clima y la
proteccion contra la erosion; y

XV ...

Articulo 59. Los apoyos a la reconversion productiva
en la actividad agropecuaria y agroindustrial se orien-
tardn a impulsar preferentemente

Lyll...

III. Proyectos de agricultura regenerativa y la
adopcién de tecnologias sustentables ahorradoras
de energia; y

Iv....
Articulo 164. ...

Quienes hagan uso productivo de las tierras deberdn
seleccionar técnicas y cultivos que garanticen la con-
servacion sobre el incremento de la productividad, de
acuerdo con la aptitud de las tierras y las condiciones
socioecondmicas de los productores. En el caso del
uso de tierras de pastoreo, se deberdn observar las re-
comendaciones oficiales sobre carga animal o, en su
caso, justificar una dotacién mayor de ganado.
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Articulo 165. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo anterior, los gobiernos federal, estatales y mu-
nicipales, fomentarédn el uso del suelo més pertinente
de acuerdo con sus caracteristicas y potencial produc-
tivo, asi como los procesos de produccién mds ade-
cuados para la conservacién y mejoramiento de las tie-
rras y el agua.

Articulo 167. Los programas de fomento productivo
atenderdn el objetivo de reducir los riesgos generados
por el uso del fuego y la emisién de contaminantes y
gases de efecto invernadero, ofreciendo a los pro-
ductores alternativas de produccién de mayor poten-
cial productivo y rentabilidad econémica y ecoldgica.

Articulo 183. Para cumplir con los requerimientos de
la seguridad y soberania alimentaria de forma susten-
table, el gobierno federal impulsard en las zonas pro-
ductoras lineas de accidn en los siguientes aspectos:

L.aVv....

VI. La elaboracién y difusién de guias sobre practi-
cas sustentables en las diferentes etapas de las ca-
denas agroalimentarias, entre ellas la agricultura
regenerativa y certificar los productos que deri-
ven de esta practica;

VII. La instrumentacién de programas, acciones e
indicadores de proteccion del medio ambiente para
la evaluacién de los costos ambientales derivados
de las actividades productivas del sector; y

VIIL ...

Articulo Segundo. Se reforman el segundo y tercer
pérrafo del articulo 24 y el parrafo primero del articu-
lo 99 de la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table, para quedar como sigue:

Articulo 24. ...
I.aIX. ...

Ninguna instancia gubernamental, privada o so-
cial, otorgara apoyos o incentivos econémicos para ac-
tividades agropecuarias en zonas deforestadas o para
aquellas que propicien el cambio de uso de suelo de te-
rrenos forestales o incrementen la frontera agropecua-
ria para tal fin, se entenderdn por actividades agrope-

cuarias las definidas como tales en el articulo 3, frac-
cién 1 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretarfa y la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural estable-
cerdn el instrumento de informacién que permita iden-
tificar los terrenos forestales o predios agropecuarios y
aquéllos susceptibles de aprovecharse como terre-
nos forestales sustentables.

Articulo 99. La Secretaria, con la participacion de la
Comision, coordinara con la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural la politica de uso del suelo para es-
tabilizar su uso agropecuario, desarrollando pricticas
sustentables, como la agricultura regenerativa, evi-
tando que la produccién agropecuaria crezca a costa
de los terrenos forestales.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural deberd realizar las adecuaciones reglamentarias
y expedir la gufa de la agricultura regenerativa y el
certificado de productos que derivan de esta préctica,
dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 El suelo https://www.fao.org/3/w1309s/w1309s04.htm

2 Agricultura regenerativa https://www.nrdc.org/es/stories/agricul-

tura-regenerativa-101

3 Agua, suelo y agricultura regenerativa https://www.gob.mx/im-

ta/es/articulos/agua-suelo-y-agricultura-regenerativa?idiom=es

4 https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-emisio-

nes-y-fuentes-de-los-gases-de-efecto-invernadero/

5 {dem.
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6 Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero (INEGYCEI) 1990-2019

https://datos.gob.mx/busca/dataset/inventario-nacional-de-emisio-
nes-de-gases-y-compuestos-de-efecto
-invernaderoinegycei/resource/798f94 ba-92la-4f27-a29c-
1c3d432863eb
7 Agua, suelo y agricultura regenerativa
https://www.gob.mx/imta/es/articulos/agua-suelo-y-agricultura-
regenerativa?idiom=es

8 Koop Fermin, ;Qué es la agricultura regenerativa?
https://dialogochino.net/es/agricultura-es/49186-que-es-la-agdcul-

turaregenerativa/

9 https://rodaleinstitute.org/

10 Agricultura regenerativa

https://www.nrdc.org/es/stories/agricultura-regenerativa-101

11 Agricultura regenerativa y disefo keyline, esquemas de agroe-
cologia que demuestran viabilidad

https://www.gob.mx/agricultura/prensa/
agricultura-regenerativa-y-diseno-keyline-esquemas-deagroecolo-
gia-que-demuestran-viabilidad?idiom=es

12 Agua,
https://www.gob.mx/imta/es/articulos/agua-suelo-y-agricultura-

suelo y agricultura regenerativa
regenerativa?idiom=e_s

13 https://www.polea.org.mx/contenido/publicaciones/10.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de febrero de 2025.

Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional (Rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR Y GESTION DE PRO-
DUCTOS DE PLASTICO, SUSCRITA POR LAS Y LOS DIPUTA-
DOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional a la LXVI Legislatura, en ejerci-
cio de la facultad conferida en los articulos: 71, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, someten a consideracién
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente y de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, en ma-
teria de economia circular y gestion de productos
de plastico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cambio climético es el principal reto que enfrentan
las sociedades a nivel global.l Los gases de efecto in-
vernadero, es decir, el CO2 que retiene el calor en la at-
mosfera y eleva la temperatura, ha alcanzado sus nive-
les mds altos de los dltimos 4.5 millones de afios.2 En
tan sélo 170 afos, la Tierra ha visto cambios que sin la
intervencién humana hubieran tomado mas de 20 mil.3
De acuerdo con la Administracién Nacional Ocednica
y Atmosférica de los Estados Unidos (NOAA), ade-
més, el mes de junio de 2024 fue el mes mas caluroso
del que se tenga registro en la historia de la humanidad.

Con el calentamiento global, se dan fenémenos mete-
orolégicos y ambientales extremos, como sequias, llu-
vias abundantes, olas de calor, etcétera. En México,
por ejemplo, en el afio 2022 se registrd una de las pe-
ores sequias de los dltimos afios y nuestro pais estd pa-
sando por su peor crisis hidrica en tres afios.# De
acuerdo con datos de 1a Comisién Nacional del Agua,
mds de 65 por ciento del territorio nacional presenta
algtin grado de sequia, la cual se complica por las al-
tas temperaturas en muchas regiones del pais, las cua-
les han aumentado en promedio de aproximadamente
0.85°C por arriba de la normal climatolégica en los tl-
timos 50 afios.3
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Por la sequia, la falta de agua, el incremento en tor-
mentas e inundaciones y otros fendmenos meteorold-
gicos, el cambio climdtico supone riesgos urgentes pa-
ra México y para el planeta, pues devienen en
problematicas de orden politico, econémico y social,
por la escasez de recursos, problemas de salud publi-
ca, incremento en los precios,® y/o la incapacidad de
los Estados para hacer frente a a estos desafios.

Otra de las problemadticas en materia medioambiental
es la produccién de residuos pldsticos no biodegrada-
bles. Es un desafio significativo, pues a pesar de los
esfuerzos que se han hecho por afios para concientizar
a la ciudadania, México enfrenta una crisis ambiental
debido a la gran cantidad de residuos pldsticos no bio-
degradables que se generan: cada minuto, 500 mil mi-
llones de bolsas son usadas en todo el mundo y casi
otro milloén de envases de refrescos son vendidos.

La mayoria de estos materiales acabaré en los océanos,
transformados en contenedores de basura con més de
140 millones de toneladas de fragmentos de pldstico
flotando al son de las corrientes. En México, se pro-
ducen cerca de 44,6 millones de toneladas de residuos
urbanos, de los cuales, siete son plastico que acaban en
la basura, en el mejor de los casos, o contaminando los
ecosistemas.””?

Los articulos desechables hechos con pldstico, como
los popotes, agitadores de bebidas, bolsas y tazas, im-
plican un gran costo para el medio ambiente si no se
desechan o reciclan adecuadamente.

En términos de su impacto, muchos animales marinos
confunden estos articulos de pldstico con los alimen-
tos. Se han encontrado restos de pldstico en aproxima-
damente el 90 por ciento de todas las aves marinas y
en todas las especies de tortugas marinas. Incluso, en
la préxima década podria haber una libra de plastico
por cada tres libras de pescado en el océano. Mds del
40 por ciento del plastico de baja densidad de material
se usa una sola vez y se tira. Si no se toman medidas,
se prevé que para 2050 casi todas las especies de aves
marinas del planeta consumirdn pléstico.

De mantenerse la tendencia de generacion de residuos
sélidos, se estima que la produccion global de plastico
primario alcance 1 mil 100 millones de toneladas para
2050.8 Adicionalmente, alrededor del 98 por ciento de
productos de pléstico de un solo uso, como bolsas, po-

potes, recipientes como vasos, tazas y contenedores de
alimentos, es producido a partir de combustibles fési-
les o materia prima virgen. A partir de ello, se estima
que la produccién de gases de efecto invernadero aso-
ciada a la produccion, uso y desecho de estos produc-
tos alcance las 2.1 gigatoneladas de di6xido de carbo-
no,? igualando las emisiones de mds de 190 centrales
eléctricas.10

Reconociendo esto, es que la comunidad internacional
ha establecido importantes instrumentos en la materia.
Entre los mas relevantes, se encuentran el Protocolo de
Kioto (2005) y el Acuerdo de Paris de 2015, un trata-
do internacional, juridicamente vinculante, que cubre
todos los aspectos de la lucha contra el cambio climé-
tico, incluyendo la reduccién de la emision de gases de
efecto invernadero, en la que, como se ha visto, los re-
siduos pldsticos participan con un porcentaje superior
al 15 por ciento.l1

En nuestro pafs, en diciembre de 2019 diversas orga-
nizaciones firmaron el Acuerdo Nacional para la Eco-
nomia del Pldstico, “una oportunidad para asumir el
rol que a cada quien le corresponde: empresas en la ca-
dena de valor del pléstico, gobierno y sociedad, ofre-
ciendo soluciones a la contaminacién por residuos
plésticos. Para hacer realidad esta vision, los firmantes
se han comprometido a establecer ambiciosos objeti-
vos para el 2030 trabajando para eliminar los plésticos
de un solo uso innecesarios, mediante la innovacién y
el redisefio para que todos los pldsticos sean reusables,
reciclables, compostables o aprovechables.”12

El Acuerdo “establece que para el 2025 los envases y
empaques deben contar con un 20 por ciento de conte-
nido de material reciclado y para el 2030 un 30 por
ciento.” Entre otras acciones, ademas, enfatiza la ne-
cesidad de eliminar el uso de pldsticos problemaéticos,
innecesarios y no biodegradables, compostables o re-
ciclables, avanzando a un modelo de economia circu-
lar.13

La Unién Europea dicta que las soluciones de mitiga-
cién de fenémenos como la pérdida de biodiversidad,
el cambio climdtico o la generacién de residuos y su
posterior vertimiento al mar tienen que abordarse a ni-
vel internacional para que sean efectivas y pone su mi-
rada en este sistema, ya que es parte de la solucién pa-
ra combatir estos retos mundiales, aplicando el
sistema de la economia circular.
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De acuerdo con Pnuma “una economia circular podria
reducir entre 80 y 99 por ciento los desechos indus-
triales en algunos sectores y entre 79 y 99 por ciento
de sus emisiones.” Por ello, es necesario actuar a favor
del planeta y reducir nuestros desechos y emisiones
con el fin de respaldar el derecho humano al medio
ambiente sano para nuestro desarrollo y bienestar.

La economia circular se entiende como un modelo de
produccién y consumo que implica compartir, alquilar,
reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y pro-
ductos existentes todas las veces que sea posible para
crear un valor afiadido. De esta forma, el ciclo de vida
de los productos se extiende.

La economia circular toma como ejemplo el modelo
ciclico de la naturaleza, es asi como busca minimizar
la produccién al minimo indispensable y cuando sea
necesario hacer uso del producto, apostar por la reuti-
lizacién de los elementos que por sus propiedades no
pueden volver al medio ambiente.

Es decir, aboga por utilizar la mayor parte de materia-
les biodegradables posibles en la fabricacién de bien-
es de consumo para que éstos puedan volver a la natu-
raleza sin causar dafios medioambientales al agotar su
vida util.

En los casos que no sea posible utilizar materiales
amigables con el medio ambiente, el objetivo serd fa-
cilitar un desacople sencillo para darle una nueva vida
reincorpordndolos al ciclo de produccién y componer
una nueva pieza y cuando no sea posible, se reciclard
de una manera respetuosa con el medio ambiente.

Por lo que cuando un producto llega al final de su vi-
da, sus materiales se mantienen dentro de la economia
siempre que sea posible gracias al reciclaje. Estos pue-
den ser productivamente utilizados una y otra vez, cre-
ando asi un valor adicional. Contrasta con el modelo
econdémico lineal tradicional, basado principalmente
en el concepto “usar y tirar”, que requiere de grandes
cantidades de materiales y energia baratos y de ficil
acceso.

“La economia circular es un modelo de produccién
y consumo que implica compartir, alquilar, reutili-
zar, reparar, renovar y reciclar materiales y produc-
tos existentes todas las veces que sea posible para
crear un valor afladido. De esta forma, el ciclo de

vida de los productos se extiende.” (Parlamento Eu-
ropeo, 2020)

Segun estudios del Instituto de Investigaciones Econ6-
micas de la UNAM: esta alternativa también crea ri-
queza y empleo, y para concretarla es necesario reuti-
lizar, cambiar el comportamiento de los consumidores,
redefinir el sentido de propiedad sobre los objetos,
modificar el modelo de negocios de las empresas y te-
ner acciones decididas de los gobiernos.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe (Cepal) dicta que con la Economia Circular se
mejoraria la eficiencia y vida util de los materiales, y
generard 4.8 millones de empleos netos en 2030.

Por su parte, en México, un grupo de expertos ha par-
ticipado en iniciativas como el Primer Foro sobre eco-
nomia circular: modelos, oportunidades y politicas
publicas, en el que se firm6 una declaratoria con los
compromisos necesarios para lograr esta transicion.

Como menciona la UNAM, México comienza a dar
pequefios pasos hacia una Economia Circular. Hoy en
dia solo las medianas y pequefias empresas ven este
modelo de economia como negocio, y aunque hay ba-
rreras que el mismo pais impone al seguir apoyando
los productos y servicios no sustentables, este ha sido
el camino que muchos mexicanos comienzan a ver
viable dentro de su nicho.

En marzo de 2024, por otro lado, el World Wildlife
Fund, la Fundacién Ellen MacArthur y la asociacién
Worldwide Responsible Accredited Production pre-
sentaron el Pacto de los Plésticos de México, que co-
ordina y articula los esfuerzos del sector privado, la
academia, los gobiernos locales y la sociedad civil or-
ganizada para reducir la contaminacion pléstica y ace-
lerar la transicion hacia una economia circular. Se tra-
ta, en pocas palabras, de una plataforma colaborativa
que contribuye a los esfuerzos actuales para reducir la
contaminacién pléstica y avanzar hacia una economia
circular.

El Pacto establece los siguientes objetivos:14
a) Reducir o eliminar plésticos innecesarios y pro-

blematicos de un solo uso a través del redisefio, la
innovacién y desarrollo de modelos de reuso.
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b) Alcanzar un porcentaje ambicioso de empaques
de plésticos que sean reusables, reciclables o com-
postables.

¢) Alcanzar un porcentaje ambicioso de empaques
de plasticos que sean efectivamente reciclados o
compostados.

d) Alcanzar un porcentaje ambicioso de contenido
de pléstico reciclado en empaques de pléstico.

A nivel internacional, en Africa, al menos 34 paises
han prohibido diversas formas de pldsticos y envases
de un solo uso, el 99 por ciento de los cuales se fabri-
can con los combustibles fosiles que impulsan el ca-
lentamiento global. Ruanda es pionera en estos esfuer-
zos, ya que desde 2008 ha prohibido las bolsas y
botellas de plastico de un solo uso. Mientras tanto, en
los EE. UU. la prohibicién del plastico estd teniendo
un impacto: solo en cinco estados y ciudades del pais,
las prohibiciones han reducido el uso de bolsas en al-
rededor de 6 mil millones de bolsas por afio.15

El 3 de julio de 2021 entrd en vigor la directiva euro-
pea que prohibe la venta de articulos de pléstico de
usar y tirar, como popotes, cubiertos o platos. El obje-
tivo es retirar del mercado los productos de plastico de
usar y tirar para los que ya existen alternativas.

En concreto, los productos cuya venta queda prohibi-
da en el conjunto de la Unién Europea, son:16

-Cubiertos de pléstico de un solo uso (cucharas, te-
nedores, cuchillos y palillos).

-Platos de pléstico de un solo uso.
-Popotes.

-Bastoncillos de algodén para los oidos fabricados
en pléstico.

-Palitos de pldstico para sostener globos.

-Plésticos oxodegradables y contenedores alimenti-
cios y tazas de poliestireno.

México, por su parte, cuenta con una amplia legisla-
cién en materia medioambiental que busca garantizar
la conservacién y proteccién de sus recursos naturales.

Entre las principales leyes, se encuentran la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente (LGEEPA), la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFES)
y la Ley General de Vida Silvestre (LGVS). Estas le-
yes establecen los criterios, lineamientos y medidas
que las empresas deben seguir para minimizar su im-
pacto ambiental, pero como se ha visto, no ha sido su-
ficiente.

En ninguna de las leyes referidas se incorpora la pro-
hibicién de uso y distribucién cotidiana de productos
de pléstico no biodegradables. A nivel de las entidades
federativas y municipios, sin embargo, se han dado
avances importantes.

La Direccién General de Servicios de Documentacion,
Informacién y Analisis (Sedia) resalta que las entida-
des que prohiben el uso de las bolsas plésticas de
acuerdo con sus disposiciones juridicas son: Baja Ca-
lifornia, Ciudad de México, Colima, Durango, Hidal-
go, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxa-
ca, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

Los estados que buscan la disminucién del uso de las
bolsas plasticas son: Aguascalientes, Guanajuato, Pue-
bla, Sinaloa, Tamaulipas. Los que buscan la elimina-
cién: Baja California Sur, Chiapas, Coahuila y San
Luis Potosi. Quien entregard bolsas de pléstico a titu-
lo oneroso es Toluca, en el estado de México.17

A nivel internacional, existen multiples practicas para
reducir y recoger los plésticos, asi como para reciclar-
los en productos de moda sostenible. Un proyecto re-
levante es incentivar a la poblacién a recoger la basu-
ra de las playas y diversos espacios publicos a través
de apoyos monetarios que las empresas sostenibles les
dan para mejorar la economia de las familias, o como
una préctica educativa para crear conciencia que se re-
aliza periodicamente y, en su caso, para disminuir
multas de transito.

Por ello, las y los diputados de Accién Nacional pre-
sentamos esta iniciativa que retoma dos proyectos de
nuestro partido en pasadas legislaturas, de las diputa-
das Silvia Garza Galvin y Joanna Alejandra Felipe To-
rres, en materia de economia circular, y hacemos pro-
puestas especificas para limpiar nuestras zonas
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costeras y espacios publicos a fin de contribuir a un
medio ambiente sano.

Las y los legisladores de Accién Nacional considera-
mos indispensable hacer una armonizacién legislativa
para incluir la economia circular en la ley que las per-
sonas dedicadas al tema ambiental, llaman “ley ma-
dre” que es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente.

Por lo que se incluye el término de economia circular;
se propone que la Federacion y las entidades federati-
vas, en el dmbito de sus respectivas competencias im-
pulsen la economia circular en las politicas publicas
para generar crecimiento econdmico, empleo y mayor
innovacién; considerar incentivos fiscales para los
procesos basados en la economia circular y en la reco-
leccién de plésticos en las zonas costeras y espacios
publicos; y, establecer sistemas de certificacion de
procesos, productos y servicios para inducir patrones
de consumo basados en la economia circular.

Asimismo, esta iniciativa reforma la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos para
proporcionar las bases legales y abrir la oportunidad
de legislar sobre esta materia de gran relevancia.sentar
una base de homologacidn para la prohibicién de este
tipo de productos en las unidades econémicas del pa-
is, definiendo a los municipios como responsables de
la aplicacién de la misma y de las sanciones por su in-
cumplimiento, con fundamento en lo dispuesto por el
inciso c¢) de la fraccién III del articulo 115 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consideramos necesario, incluir también en esta ley el
concepto de economia circular, como concepto guia en
la sustitucion de los productos cuyo uso se prohiba.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los le-
gisladores de Accién Nacional sometemos a la consi-
deracién de esta honorable asamblea, la siguiente Ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente y de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XII Bis del
articulo 3o0. y la fraccién VI del articulo 21 y se refor-
ma el primer parrafo del articulo 22, la fraccién VI del

articulo 22 Bis, y el primer pérrafo y la fraccién III del
articulo 38 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

L. aXIL ...

XII Bis. Economia circular: modelo de produc-
cion y consumo que implica compartir, alquilar,
reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales
y productos existentes todas las veces que sea po-
sible para crear un valor aiiadido, extendiendo el
ciclo de vida de los productos.

XIII. a XXXIX. ...

Articulo 21. La Federacién y las entidades federati-
vas, en el dmbito de sus respectivas competencias, di-
seflardn, desarrollardn y aplicardn instrumentos econd-
micos que incentiven el cumplimiento de los objetivos
de la politica ambiental, y mediante los cuales se bus-
cara:

I.aVv....

VL Incorporar la economia circular a las politi-
cas publicas y del sector privado, que propicien
mayor crecimiento econémico, ahorros en los
costos de materiales, la creacion de oportunida-
des de empleo y mayor innovacion.

Articulo 22. Se consideran instrumentos econémicos
los mecanismos normativos y administrativos de ca-
racter fiscal, financiero o de mercado, mediante los
cuales las personas asumen los beneficios y costos
ambientales que generen sus actividades econdmicas,
incentivdndolas a realizar acciones que favorezcan el
ambiente y a implementar procesos basados en la
economia circular.
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Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efec-
tos del otorgamiento de los estimulos fiscales que se
establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Fede-
racion, las actividades relacionadas con:

I.alV....

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de 4reas
naturales protegidas,

VI. Los procesos, productos y servicios que, con-
forme a la normatividad aplicable, hayan sido certi-
ficados ambientalmente, 0 sujetos a un esquema
de economia circular, y

VIL. ...

Articulo 38. Los productores, empresas u organiza-
ciones empresariales podrén desarrollar procesos vo-
luntarios de autorregulacién ambiental, a través de los
cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la
legislacion y normatividad vigente en la materia y se
comprometan a superar o cumplir mayores niveles,
metas o beneficios en materia de proteccién ambien-
tal, implementando procesos basados en la econo-
mia circular.

La Secretaria en el ambito federal, inducira o concer-
tara:

Lyll..

III. El establecimiento de sistemas de certificacién
de procesos, productos y servicios para inducir pa-
trones de consumo basados en la economia circu-
lar que preserven, mejoren, conserven o restauren
el medio ambiente, debiendo observar, en su caso,
las disposiciones aplicables de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, y

IV...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién XI del arti-
culo 10; se adiciona una fraccién V Bis al articulo 5y
las fracciones XI Bis y XI Ter, recorriéndose la subse-
cuente, al articulo 10 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, para que-
dar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
LLaV...

V Bis. Economia circular: modelo de produccion
y consumo que implica compartir, alquilar, reu-
tilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y
productos existentes todas las veces que sea posi-
ble para crear un valor anadido, extendiendo el
ciclo de vida de los productos;

VI. a XLVL ...

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las fun-
ciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos,
que consisten en la recoleccidn, traslado, tratamiento, y
su disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

IL.aX. ..

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de
manejo integral de residuos sélidos urbanos y des-
tinar los ingresos a la operacion y el fortalecimien-
to de los mismos;

XI Bis. Reglamentar la prohibiciéon a las unida-
des econémicas de la entrega de bolsas, popotes,
recipientes o empaques de plastico no biodegra-
dable de un solo uso, verificando su cumplimien-
to e imponiendo sanciones que podran ser de ca-
racter administrativo, pecuniario o la revocacion
de la licencia de funcionamiento;

X1 Ter. Diseiar incentivos para las unidades eco-
nomicas que desarrollen programas de recolec-
cion de plasticos en zonas costeras y espacios pu-
blicos, asi como de sustitucion de plasticos no
reciclables por plasticos reusables, reciclables o
compostables y que implementen estrategias de
consumo, produccion y comercializacion de sus
bienes o servicios orientadas al fomento de la
economia circular, y

XIIL. ...
Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.



Martes 18 de febrero de 2025

43

Gaceta Parlamentaria

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales deberd realizar las adecuaciones regla-
mentarias, expedir los programas en materia de econo-
mia circular y expedir un sistema de certificaciéon de
procesos, productos y servicios para inducir patrones
de consumo basados en la economia circular, dentro
de los 180 dias siguientes a la publicacién del presen-
te decreto en el Diario Oficial de la Federacion.
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