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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD
MENTAL, A CARGO DE LA DIPUTADA FEDERAL LILIANA ORTIZ PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

La que suscribe, Diputada Liliana Ortiz Pérez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, en
ejercicio de la facultad conferida en los Articulos 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccidn |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracidon de esta soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD

MENTAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental es un derecho humano fundamental reconocido por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y diversos tratados internacionales suscritos por México.
A pesar de su importancia, la atenciéon a la salud mental en el pais ha sido
histéricamente insuficiente, reflejada en la limitada asignacién presupuestal, la

escasez de programas efectivos y la falta de coordinacion intersectorial.

Esta situacion se evidencia en indicadores preocupantes, como el incremento de
trastornos mentales, altas tasas de suicidio y la desatencion de grupos vulnerables,
incluyendo nifias, nifos, adolescentes, personas neurodivergentes y victimas de

violaciones graves a los derechos humanos.
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A nivel global, la salud mental esta cobrando mayor relevancia como componente
esencial del desarrollo sostenible. En Europa, se han implementado politicas
efectivas que promueven la salud mental comunitaria y los derechos de las
personas con trastornos mentales, como destaca la plataforma Mental Health
Europe. Estas experiencias internacionales resaltan la necesidad de abordar la

salud mental desde un enfoque preventivo e intersectorial.

Ademas, la OMS destaca que la inversion en salud mental es una de las
intervenciones mas costo-efectivas para promover el desarrollo sostenible y la
cohesion social. Paises como Australia, Canada y Finlandia han implementado
modelos integrales que incluyen sistemas comunitarios de atencién, programas de
prevencion en el ambito educativo y politicas interinstitucionales para abordar el
suicidio. Estos paises destinan entre el 5% y el 10% de su presupuesto de salud

exclusivamente a la atencién de la salud mental.

En Europa, buenas practicas incluyen la eliminacion de practicas coercitivas, la
promocién de la autonomia y el fortalecimiento de los servicios comunitarios. Estas
politicas han resultado en reducciones significativas de hospitalizaciones y un mejor

acceso a los servicios preventivos y terapéuticos.

En contraste, México asigna menos del 2% del presupuesto total de salud a la salud
mental, una cifra significativamente inferior al promedio regional. Esta limitada
inversion se traduce en una carencia de servicios especializados, programas
preventivos insuficientes y una dependencia excesiva de modelos hospitalarios y
farmacologicos.

Segun la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica (ENEP), uno de cada
cuatro mexicanos ha experimentado un trastorno mental en alguin momento de su
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vida; sin embargo, menos del 20% recibe tratamiento oportuno. Ademas, 17 de las
32 entidades federativas carecen de leyes sobre salud mental que cumplan con los
estandares minimos establecidos por la OMS, lo que agrava la desigualdad en el

acceso a servicios basicos.

El suicidio es la segunda causa de muerte en personas de 15 a 29 afios, con un
incremento alarmante del 30% en la ultima década. Las personas neurodivergentes
enfrentan diagndsticos tardios y una falta de servicios de apoyo adecuados. En el
caso de victimas de violaciones graves a los derechos humanos, como desplazados
o personas afectadas por la violencia estructural, la atencién psicosocial sigue

siendo marginal.

Derivado de las cifras antes presentadas, se ha idetificado que diversos legisladores
y legisladoras han realizado diversas propuestas legislativas referentes a la salud

mental entre las que destacan:

I. La Dip. Leticia Amparo Gamez, integrante de la LXIIl Legislatura, presento la
iniciativa para expedir la Ley Nacional de Salud Mental, la cual tenia por
objetivo asegurar el derecho a la proteccion de la salud mental de la
poblacion y garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales y adicciones, asi como la regulacion el
acceso y prestacion de los servicios de salud mental con enfoque
comunitario, y su vinculacién con los servicios sociales complementarios.

II. La Sen. Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, integrante de la LXIV
Legislatura, presenté la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea
la Ley General de Salud Mental que tenia por objetivo regular las bases y
modalidades para garantizar el acceso a los servicios de salud mental y la

concurrencia de la federacion y entidades federativas en la materia, ademas
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de establecer mecanismos adecuados para la promocion, prevencion,
evaluacion y diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y fomento de la salud
mental en todas las instituciones de salud publica.

[ll. El Dip. Alcantar Ortega Salvador del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura presentd la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 73 y 73 Bis de la Ley General de Salud para incluir a las instituciones
especializadas en salud mental, con el fin de brindar los servicios y
programas en materia de salud mental y adicciones que deberan privilegiar
la atencion con perspectiva de género y participativa desde el primer nivel,
ademas de establecer en los principios que deben seguir las instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud, el acceso a instituciones
especializadas y atencion integral.

IV. La Dip. Guadalupe Fuensanta Guerrero Esquivel del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura presentdé el proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud con la finalidad
de establecer que la salud mental y la prevencion de las adicciones tendria
caracter prioritario dentro de los presupuestos de egresos y que la atencion
a la salud mental debera brindarse a través de los centros de salud mental
especializados, formando parte del Sistema Nacional de Salud.

V. La Dip. Maria Bugarin Jasmine del Partido Verde Ecologista de México
durante la LXV Legislatura presento el proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de
Asistencia Social, en materia de los derechos humanos y civiles de los
enfermos mentales y promover la organizacién de servicios comunitarios de
salud mental, principalmente para diagnosticar y atender a los grupos

poblacionales con trastorno neuro-cognitivo.
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VI.La Dip. Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez del Partido Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura present6 la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 15, 17 y 17 Bis de la Ley General
de Salud, para establecer la adicion al consejo de salubridad mental a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos para que en la ejecucién del
programa nacional contra la farmacodependencia sea en apego de los
derechos humanos y facultarlo para ejercer acciones de certificacion de los
Centros de Rehabilitacion, ademas de facultar a COFEPRIS para vigilar
dichos centros.

VII. El Dip. Raymundo Atanacio Luna, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en la LXV Legislatura presento el proyecto de decreto que
reforma varias disposiciones de la Ley General de Salud para establecer la
prevencion y la atencion de los trastornos mentales, del comportamiento de
las discapacidades psicosociales son de caracter prioritario, con enfoque
comunitario, de reinsercidn psicosocial y con estricto apego a los derechos
humanos y sefalar que el internamiento sera voluntario o bien a través de un
familiar, padres o tutores autorizados.

VIII. El Dip. Yerico Abramo Masso del Partido Revolucionario Institucional,
durante la LXV Legislatura presento la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones en la Ley General de Salud Mental
para establecer que la Comisién Nacional de Seguros y Finanzas, con
opinidn de la Secretaria de Salud, emita disposiciones generales a las que
las instituciones de seguros se deben sujetar a efecto de ofrecer planes de
proteccion especificos a personas diagnosticadas con algun transtorno
psicosocial.

IX. La Dip. Paulina Aguado Romero, integrante del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura, presento la iniciativa con
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proyecto para reformar la Ley General de Educacion y la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes para promover y fomentar el
uso de practicas que favorezcan la salud mental y favorecer la prevencion y
deteccion de riesgos psicosociales.

X. La Dip. Cecilia Anunciacion Patron Laviada, integrante de la LXV Legislatura
por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 3° de la Ley de Asistencia
Social a fin precisar el concepto de asistencia total como “el conjunto de
acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion
fisica, mental, social y de asesoria juridica de personas en estado de
necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida plena y reproductiva”.

XI. La Dip. Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, integrante de la LXV Legislatura
por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento el proyecto
de decreto que adiciona el articulo 73 de la Ley General de Salud para
establecer que las autoridades competentes fomentaran y apoyaran la
implementacion y difusion de programas de concientizacion sobre el uso
adecuado de las redes sociales para prevenir las afectaciones a la salud
mental de las personas.

XII. La Dip. Daniela Soraya Alvarez Hernandez, integrante de la LXV
Legislatura por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 72 Bis de la Ley
General de Salud para agregar la integracion e inclusion social a los

propositos de servicios de salud mental.

No obstante, el Sistema de Informacién Legislativa (SIL) reporta que tan solo en la

pasada LXV Legislatura y lo que va de esta LXI se han presentado 96 iniciativas
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que buscan modificar diversos ordenamientos vigentes, particularmente la LGS o
crear nueva legislacion en materia de salud mental, evidenciando la urgencia de

fortalecer la legislacion vigente.

Si bien, la Ley General de Salud establece lineamientos generales para la
promocién, prevenciéon y atencion de la salud mental; sin embargo, carece de
disposiciones especificas sobre:
e Coordinacién intersectorial entre el sector salud y educacion.
¢ Implementacion de programas psicosociales para victimas de violaciones de
derechos humanos.

e Acciones preventivas frente al suicidio.

Otro factor a considerar, es el estigma asociado a los trastornos mentales el cual es
obstaculo critico que debe abordarse desde la legislacion. Este estigma no solo
impide que las personas busquen ayuda, sino que también dificulta su integracién
laboral y social. La inclusién de programas educativos obligatorios en las escuelas,
empresas y comunidades sobre salud mental, disefiados para desmitificar y
sensibilizar a la poblacion, deberia formar parte integral de cualquier normativa. Esto

fomentaria una cultura de comprensién y apoyo para quienes enfrentan estos retos.

La atencidén temprana y la prevencidén son aspectos clave que una ley de salud
mental debe priorizar. Diversos estudios muestran que la deteccion oportuna de
trastornos en nifios y adolescentes puede reducir significativamente su impacto a
largo plazo. Por lo tanto, se deben implementar protocolos obligatorios de
evaluacion psicolégica en centros educativos y de salud, ademas de promover
campafas nacionales que informen sobre los signos de alerta y los servicios

disponibles.
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Por ello, surge esta propuesta legislativa que, ademas de considerar las iniciativas
que han sido presentadas en la materia durante diferentes Legislaturas, también
busca fortalecer las areas de oportunidad anteriormente descritas. Por ello, es
urgente avanzar hacia un modelo de salud mental preventivo, inclusivo y sostenible,

asignando recursos suficientes y fortaleciendo los programas existentes.

Esta iniciativa busca construir un sistema de salud mental accesible y efectivo, que
proteja la vida y el bienestar de todas las personas en México, que abarque las

siguientes acciones:

» Presupuesto etiquetado para la salud mental:
o Establecer un porcentaje fijo del presupuesto total de salud para la
promocién, prevencion y atencion de la salud mental.
» Fortalecimiento de la Linea de la Vida:
o Incrementar el numero de profesionales capacitados y garantizar su
formacion continua.
o Vincular la linea con un sistema integral de salud mental para
proporcionar seguimiento y apoyo continuo.
» Prevencion del suicidio:
o Desarrollar estrategias interinstitucionales que involucren a los
sectores de salud, educaciéon y medios de comunicacion.
o Implementar programas comunitarios de deteccién temprana y
prevencion.
» Atencion psicosocial a victimas:
o Garantizar la implementacién de programas psicosociales como parte
de las medidas de reparacién integral para victimas de violaciones

graves a derechos humanos. Entre los que destacan:
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- Terapia cognitivo-conductual (TCC): Ayuda a modificar
pensamientos y comportamientos negativos que afectan la vida
de una persona.

- Intervenciones familiares: Se enfocan en mejorar la
comunicacion y las relaciones dentro del nucleo familiar para
apoyar a personas con trastornos mentales.

- Grupos de apoyo y terapia grupal: Brindan un espacio donde
las personas pueden compartir experiencias y estrategias de
afrontamiento con otros en situaciones similares.

- Rehabilitacion psicosocial: Programas disefiados para ayudar
a personas con enfermedades mentales graves a recuperar
habilidades sociales y funcionales.

- Programas comunitarios: Incluyen actividades como educacion
en salud mental, promocion del autocuidado y reduccion del
estigma sobre los trastornos psicologicos.

» Evaluacion y rendicion de cuentas:
o Crear mecanismos de evaluacion periddica para medir el impacto de

los programas y garantizar su mejora continua.

En ese sentido, se propone reformar el articulo 72 para precisar que los objetivos
de salud mental deberan integrarse en las politicas publicas y programas sectoriales
toda vez que en nuestro pais unicamente existié el Programa de Accién Especifico
en Salud Mental y Adicciones 2020-2024 el cual fue una estrategia impulsada por
la Secretaria de Salud de México con el objetivo de transformar el modelo de
atencion a la salud mental en el pais, sin embargo, se desconocen los resultados

del mismo.
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De igual forma, existen ejemplos de paises que han logrado avances importantes
en la atencidén a la salud mental a través de politicas eficaces. En Espana, por
ejemplo, se ha implementado un modelo de atenciéon comunitaria que permite a los
pacientes recibir tratamiento en su entorno, evitando la hospitalizacion prolongada
y favoreciendo su integracion social. Este enfoque ha demostrado ser exitoso en la

reduccion de recaidas y en la mejora de la calidad de vida de los pacientes.

Otro caso destacado es el de Canada, donde se han desarrollado programas de
salud mental que incluyen servicios accesibles para toda la poblacién,
independientemente de su situacibn econdmica. El pais ha implementado
estrategias para que los servicios de salud mental formen parte de la atencion
primaria, asegurando que las personas puedan recibir apoyo psicologico desde sus
primeros sintomas sin necesidad de acudir a especialistas costosos o enfrentar
largas listas de espera. México puede aprender de estos modelos y adaptar
estrategias que respondan a las necesidades especificas de su poblacion. Invertir
en salud mental no solo beneficiara a quienes padecen trastornos psicolégicos, sino
que también contribuira a reducir la carga en el sistema de salud general, mejorar

la productividad laboral y fortalecer el tejido social.

Asimismo, la presente iniciativa busca procurar la incorporacion de psicologos
clinicos en la atencién primaria ya que los diagndsticos tempranos de salud mental
es fundamental para detectar y tratar trastornos psicolégicos antes de que se
agraven. La intervencion temprana permite identificar sintomas de ansiedad,
depresion, esquizofrenia y otros padecimientos en sus primeras etapas, lo que
facilita un tratamiento mas efectivo y reduce el impacto negativo en la vida de los
pacientes. Sin esta atencidon oportuna, los problemas de salud mental pueden

volverse cronicos y afectar el bienestar general de la persona.
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Uno de los principales beneficios de la deteccion temprana es la prevencion de
complicaciones. Muchos trastornos mentales, si no son atendidos a tiempo, pueden
derivar en problemas mas graves, como el abuso de sustancias, el aislamiento
social o el suicidio. Los psicologos clinicos pueden intervenir con estrategias
terapéuticas adecuadas y personalizadas para cada paciente, evitando que el

trastorno se intensifique y afecte su desarrollo personal, académico o laboral.

Ademas, el diagndéstico temprano permite reducir costos en el sistema de salud.
Cuando un trastorno mental se detecta en sus primeras etapas, su tratamiento suele
ser menos costoso y mas eficaz que cuando ya ha avanzado y requiere
hospitalizacion o medicacion de largo plazo. Al integrar psicologos clinicos en el
primer nivel de atencion médica, se pueden ofrecer terapias preventivas que

disminuyan la necesidad de intervenciones mas complejas y costosas en el futuro.

Finalmente, legislar en materia de salud mental no solo responde a una urgencia de
bienestar social, sino también econdmica. La falta de atencion adecuada a los
trastornos mentales afecta la productividad laboral y eleva los costos asociados al
tratamiento de complicaciones fisicas derivadas. Una legislacion soélida permitiria no
solo proteger los derechos de las personas con trastornos mentales, sino también
impulsar una sociedad mas equitativa y preparada para enfrentar los desafios de la

salud mental en el siglo XXI.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa se plantea reformar el primer
parrafo del Articulo 72, adicionar un Articulo 72 Quater, reformar el primer parrafo
del Articulo 73, adicionar la fraccion IX Bis al Articulo 73, reformar las fracciones X

y Xl del Articulo 73, adicionar las fraccion XI Ter del Articulo 73, reformar la fraccion
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Il del Articulo 73 Bis, adicionar la fraccién VI Bis al Articulo 73 Bis, todos de la Ley

General de Salud, para quedar de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 72.- La salud mental y la
prevencion de las adicciones tendran
caracter prioritario dentro de las
politicas de salud y deberan brindarse
conforme a lo establecido en la
Constitucion 'y en los tratados
internacionales en materia de derechos
humanos. El Estado garantizara el
acceso universal, igualitario y equitativo
a la atencion de la salud mental y de las
adicciones a las personas en el territorio
nacional.

Articulo 72.- La salud mental y la
prevencion de las adicciones tendran
caracter prioritario dentro de las
politicas de salud y deberan brindarse
conforme a lo establecido en la
Constitucion 'y en los tratados
internacionales en materia de derechos
humanos. El Estado garantizara el
acceso universal, igualitario y equitativo
a la atencion de la salud mental y de las
adicciones a las personas en el territorio
nacional. Los objetivos de salud
mental deberan integrarse en las
politicas y programas sectoriales
pertinentes.

SIN CORRELATIVO

Articulo 72 Quater.- El Ejecutivo
Federal y el gobierno de cada entidad
federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto
publico correspondientes que
resulten aplicables, concurriran al
financiamiento de los servicios y
programas en materia de salud
mental y adicciones. El monto anual
en términos de la ley que el Estado
destine a su financiamiento,
garantizando el acceso universal,
igualitario y equitativo a la atencién
de la salud mental, no podra ser
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menor al equivalente del 5 % del
presupuesto total que se destine a la
salud, ni debera ser inferior al del
ejercicio fiscal inmediato anterior, en
términos de lo que se establezca en
las disposiciones presupuestarias
aplicables y sujeto a la
disponibilidad presupuestaria.

En la asignacion del presupuesto
tanto a nivel federal como local, se
procurara cubrir los requerimientos
financieros, humanos, materiales y
de infraestructura, asi como de su
mantenimiento, a fin de que los
servicios y programas de salud
mental garanticen paulatinamente a
la poblacién el acceso a servicios
basados en la comunidad y opciones
de apoyo, incluidas las
intervenciones psicosociales.

La Secretaria de Salud debera
presentar al Congreso de la Unién un
informe anual sobre las medidas
adoptadas para reducir las
desigualdades relacionadas con la
disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de Ila
atencion y el apoyo en materia de
salud mental.

Articulo 73.- Los servicios y programas
en materia de salud mental y adicciones
deberan  privilegiar la  atencion
comunitaria, integral, interdisciplinaria,
intercultural, intersectorial, con
perspectiva de género y participativa de
las personas desde el primer nivel de
atencion y los hospitales generales.

Articulo 73.- Los servicios y programas
en materia de salud mental y adicciones
deberan  privilegiar la  atencion
comunitaria, integral, interdisciplinaria,
intercultural, intersectorial con
perspectiva de género, de derechos de
ninas, ninos Yy adolescentes vy
participativa de las personas desde el
primer nivel de atencion y los hospitales
generales.
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La Secretaria de Salud, Ilas
instituciones de salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades
competentes en cada materia,
fomentaran y apoyaran:

L-IX. ...

SIN CORRELATIVO

X. La capacitacion y educacion en salud
mental al personal de salud en el
Sistema Nacional de Salud.

Xl. El desarrollo de acciones vy

programas para detectar, atender y
prevenir el suicidio, y

SIN CORRELATIVO

La Secretaria de Salud, Ilas
instituciones de salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades
competentes en cada materia,
fomentaran y apoyaran:

L-IX ...

X. Las Secretarias de Salud y de
Educacion Publica y los gobiernos
de las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de
competencia, de manera gradual,

impulsaran y  fomentaran la
formacion, capacitacion y
actualizacion de los recursos

humanos para los servicios de salud,
de conformidad con las necesidades
de los servicios de atenciéon
psiquiatrica necesarios para
garantizar a toda persona el derecho
a gozar del mas alto nivel posible de
salud mental.

Xl. La planificacion, el disefio y el
desarrollo de una estrategia nacional e
integral para detectar, atender vy
prevenir el suicidio con un enfoque de
derechos, prestando especial
atencion a los grupos poblacionales
en que se haya detectado un mayor
riesgo de suicidio;

Xl Bis. La recopilacion de
informacion desglosada de los
servicios de salud mental y de

atencion social relacionados, para
facilitar el diseiio de politicas, planes
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SIN CORRELATIVO

Xll. ...

y programas que permitan Ila
medicion y el seguimiento de los
avances;

Xl Ter. El desarrollo de indicadores
disefnados para medir y evaluar el
rendimiento y el impacto de las
politicas o programas en materia de
salud mental a nivel federal y local.

XIl. ...

Articulo 73 Bis.- ...
.
Il. Respeto a la dignidad y a los
derechos humanos de las
personas, con un enfoque de

género, equidad,
interseccionalidad e
interculturalidad, poniendo
énfasis en la prevencion,
deteccién temprana y
promociéon de la salud

mental, incluyendo acciones
enfocadas a la prevencion de
trastornos por el consumo de
sustancias psicoactivas y de
adicciones;

. = Vi. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 73 Bis.- ...
l.
Il. Respeto a la dignidad y a los
derechos humanos de las
personas, con un enfoque de

género, equidad,
interseccionalidad e
interculturalidad, poniendo
énfasis en la prevencion,
deteccion temprana y
promocion de la salud

mental, incluyendo acciones
enfocadas a la prevencion de
trastornos por el consumo de
sustancias psicoactivas y de
adicciones. Para la
deteccion temprana y la
prevencion de problemas
de salud mental, se
procurara la incorporacion
de psicélogos clinicos en
la atencidn primaria;
. -VI. ...

Vi Bis. Intervenciones
psicosociales como las opciones de
tratamiento de primera linea,
debiéndose garantizar su
disponibilidad y la de psicofarmacos
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en los centros de atencién primariay

en los hospitales generales;

VII - VIIL. ...

VII - VIII. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La Secretaria debera emitir
y adecuar los reglamentos, acuerdos,
lineamientos y demas disposiciones de
caracter general conforme a o
establecido en este Decreto, en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias
habiles siguientes contados a partir de
su entrada en vigor. Hasta su emision,
seguiran aplicandose para la operacion
y funcionamiento de los servicios que
se presten y se deriven de aquellos en
lo que no contravengan a este Decreto.

Tercero.- Dentro de los ciento ochenta
dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, las Legislaturas de
los Estados, en el ambito de su
competencia, deberan armonizar el
marco juridico de conformidad con el
presente Decreto.

Cuarto.- Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se
realizaran con cargo a la disponibilidad
presupuestaria que se apruebe para tal
fin al sector educativo en el ejercicio
fiscal de que se trate, lo cual se llevara
a cabo de manera progresiva con el
objeto de cumplir con las obligaciones
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que tendran a su cargo las autoridades
competentes, derivadas del presente
Decreto.

Quinto.- En un plazo no mayor a 180
dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Ejecutivo
Federal presentara un diagndéstico
sobre las causas y determinantes de los
suicidios en el pais, que permita
identificar y mapear los grupos
poblacionales con mayor riesgo. Dentro
de un plazo de 90 dias posterior a la
presentacion de dicho diagnostico, el
Ejecutivo Federal en coordinaciéon con
las entidades federativas, determinara
una Estrategia Nacional Integral para
Detectar, Atender y Prevenir el Suicidio
con un enfoque derechos, prestando
especial atencion a los grupos
poblacionales en que se haya
detectado un mayor riesgo de suicidio.
Esta estrategia contendra el calendario
con las etapas de su instrumentacion,
asi como las acciones necesarias para
su cumplimiento a mas tardar en 2027.
Para ello, se estableceran las acciones
presupuestales necesarias para cumplir
con su correcta implementacion.

Sexto.-En un plazo no mayor a 90 dias,
contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de
Salud, determinara el Plan de accién
progresivo para que los actuales
hospitales psiquiatricos se conviertan
en centros ambulatorios o en hospitales
generales dentro de la red integrada de
servicios de salud, también se incluiran
especificaciones detalladas para el
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traspaso progresivo de recursos de los
hospitales a los servicios comunitarios
de salud mental centrados en la
persona y basados en los derechos.
Este Plan contendra el calendario con
las etapas de su instrumentacién, asi
como las acciones necesarias para su
cumplimiento. Lo anterior debera estar
implementado a mas tardar en 2030.
Para ello, se establecerd un fondo
especial que asegure los recursos
econdmicos crecientes para facilitar la
transicion hacia la atencion y el apoyo
comunitarios en materia de salud
mental.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD
MENTAL.

UNICO. Se reforma el primer parrafo del Articulo 72, se adiciona un Articulo 72
Quater, se reforma el primer parrafo del Articulo 73, se adiciona la fraccién IX Bis al
Articulo 73, se reforma la fraccion Xl del Articulo 73, se adicionan las fracciones Xl
Bis y XI Ter del Articulo 73, se reforma la fraccion Il del Articulo 73 Bis, se adiciona
la fraccién VI Bis al Articulo 73 Bis, se adiciona un tercer parrafo al Articulo 74, se
adicionan las fracciones Il Bis y IV Bis al Articulo 74 Ter, y se adicionar un Articulo
74 Quater, todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 72.- La salud mental y la prevencién de las adicciones tendran caracter
prioritario dentro de las politicas de salud y deberan brindarse conforme a lo
establecido en la Constitucién y en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. El Estado garantizara el acceso universal, igualitario y
equitativo a la atencion de la salud mental y de las adicciones a las personas en el
territorio nacional. Los objetivos de salud mental deberan integrarse en las
politicas y programas sectoriales pertinentes.
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Articulo 72 Quater.- El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad
federativa, con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de
los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones. El monto
anual en términos de la ley que el Estado destine a su financiamiento,
garantizando el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencion de la
salud mental, no podra ser menor al equivalente del 5 % del presupuesto total
que se destine a la salud, ni debera ser inferior al del ejercicio fiscal inmediato
anterior, en términos de lo que se establezca en las disposiciones
presupuestarias aplicables y sujeto a la disponibilidad presupuestaria.

En la asignacion del presupuesto tanto a nivel federal como local, se
procurara cubrir los requerimientos financieros, humanos, materiales y de
infraestructura, asi como de su mantenimiento, a fin de que los servicios y
programas de salud mental garanticen paulatinamente a la poblacion el
acceso a servicios basados en la comunidad y opciones de apoyo, incluidas
las intervenciones psicosociales.

La Secretaria de Salud debera presentar al Congreso de la Uniéon un informe
anual sobre las medidas adoptadas para reducir las desigualdades
relacionadas con la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de
la atencidn y el apoyo en materia de salud mental.

Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones
deberan privilegiar la atencion comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural,
intersectorial con perspectiva de género, de derechos de ninas nifios y
adolescentes y participativa de las personas desde el primer nivel de atencién y los
hospitales generales.

lLalX. ...

X. Las Secretarias de Salud y de Educacion Publica y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, de manera
gradual, impulsaran y fomentaran la formacidén, capacitacion y actualizacion
de los recursos humanos para los servicios de salud, de conformidad con las
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necesidades de los servicios de atencion psiquiatrica necesarios para
garantizar a toda persona el derecho a gozar del mas alto nivel posible de
salud mental.

Xl. La planificacién, el diseno y el desarrollo de una estrategia nacional e
integral para detectar, atender y prevenir el suicidio con un enfoque derechos,
prestando especial atencién a los grupos poblacionales en que se haya
detectado un mayor riesgo de suicidio;

Xl Bis. La recopilacion de informacion desglosada de los servicios de salud
mental y de atencién social relacionados, para facilitar el disefio de politicas,
planes y programas que permitan la medicion y el seguimiento de los avances;

Xl Ter. El desarrollo de indicadores diseihados para medir y evaluar el
rendimiento y el impacto de las politicas o programas en materia de salud
mental a nivel federal y local.

XIl. ...
Articulo 73 Bis.- ...
l. ...

Il. Respeto a la dignidad y a los derechos humanos de las personas, con un enfoque
de género, equidad, interseccionalidad e interculturalidad, poniendo énfasis en la
prevencion, deteccién temprana y promocién de la salud mental, incluyendo
acciones enfocadas a la prevencion de trastornos por el consumo de sustancias
psicoactivas y de adicciones. Para la deteccion temprana y la prevencion de
problemas de salud mental, se procurara la incorporacién de psicélogos
clinicos en la atencién primaria;

. -Vi. ...

VI Bis. Intervenciones psicosociales como las opciones de tratamiento de
primera linea, debiéndose garantizar su disponibilidad y la de psicofarmacos
en los centros de atencién primaria y en los hospitales generales;

VIL. y VIII. ...

TRANSITORIOS
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Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La Secretaria debera emitir y adecuar los reglamentos, acuerdos,
lineamientos y demas disposiciones de caracter general conforme a lo establecido
en este Decreto, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles siguientes
contados a partir de su entrada en vigor. Hasta su emision, seguiran aplicandose
para la operacion y funcionamiento de los servicios que se presten y se deriven de
aquellos en lo que no contravengan a este Decreto.

Tercero.- Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, las Legislaturas de los Estados, en el ambito de su competencia,
deberan armonizar el marco juridico de conformidad con el presente Decreto.

Cuarto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para tal fin al sector educativo en el ejercicio fiscal de que se trate, lo cual
se llevara a cabo de manera progresiva con el objeto de cumplir con las obligaciones
que tendran a su cargo las autoridades competentes, derivadas del presente
Decreto.

Quinto.- En un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, el Ejecutivo Federal presentara un diagnéstico sobre las
causas y determinantes de los suicidios en el pais, que permita identificar y mapear
los grupos poblacionales con mayor riesgo. Dentro de un plazo de 90 dias posterior
a la presentacion de dicho diagndstico, el Ejecutivo Federal en coordinacion con las
entidades federativas, determinara una Estrategia Nacional Integral para Detectar,
Atender y Prevenir el Suicidio con un enfoque derechos, prestando especial
atencion a los grupos poblacionales en que se haya detectado un mayor riesgo de
suicidio. Esta estrategia contendra el calendario con las etapas de su
instrumentacion, asi como las acciones necesarias para su cumplimiento a mas
tardar en 2027. Para ello, se estableceran las acciones presupuestales necesarias
para cumplir con su correcta implementacion.

Sexto.-En un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud,
determinara el Plan de accion progresivo para que los actuales hospitales
psiquiatricos se conviertan en centros ambulatorios o en hospitales generales
dentro de la red integrada de servicios de salud, también se incluiran
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especificaciones detalladas para el traspaso progresivo de recursos de los
hospitales a los servicios comunitarios de salud mental centrados en la persona y
basados en los derechos. Este Plan contendra el calendario con las etapas de su
instrumentacion, asi como las acciones necesarias para su cumplimiento.

Lo anterior debera estar implementado a mas tardar en 2030. Para ello, se
establecerd un fondo especial que asegure los recursos econdmicos crecientes
para facilitar la transicion hacia la atencion y el apoyo comunitarios en materia de
salud mental.

ATENTAMENTE

S— ~

LILIANA ORTIZ PEREZ
DIPUTADA FEDERAL
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