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Gobernacion

Secretaria de Gobernacidn

SECRETARIA DE GOBERNACION
Oficio No. 100.- j_g i

Asunto: Iniciativas en materia de
Seguridad Publica

Ciudad de México, a 13 de febrero de 2025

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 27 fracciones IIl y XV de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 1y 5 fraccion XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; y para efectos de
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito acompafiar los documentos con firma autografa de la Presidenta de la Republica, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, por los que se somete a la consideracién de ese H. Organo Legislativo, las Iniciativas
con Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e
Inteligencia en Materia de Seguridad Publica y la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad
Piblica.

Se anexa copia del oficio nimero 113.CJEF.CALEN.03749.2025 signado por el Lic. Efrén Rodriguez
Gonzalez, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, mediante el cual se remitieron a esta Secretaria las Iniciativas en cita.

Le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE
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/i_CDA ROSA ICELA RODRIGUEZ VELA

SECRETARIA DE GOBERNACION

c.c.p.- Leda. Ernestina Godoy Ramos, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal.- Para su conocimiento, = —
Lic. César Alejandro Yafez Centeno Cahrera, Subsecretario de Gohierno.- Presente.
Lic. Juan Ramiro Robledo Ruiz, Titular de la Unidad de Enlace.- Presente.
Lic. Efrén Rodriguez Gonzadlez, Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal.- Presentp.
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¥ Consejerla Juridica del Ejecutivo Federal
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Consejeria Adjunta de Legislacién y Estudios Normativos

Oficio: 113.CJEF.CALENR & 7 492025
Asunto: Se remite la Iniciativa que se
indica,

Ciudad de México a 12 de febrero de 2025

juan Ramiro Robledo Ruiz o 40
Titular de la Unidad de Enlace lwi
de la Secretaria de Gobernacidn

Por instrucciones de la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, Ernestina Godoy
Ramos y, con fundamento en los articulos 43, fraccién 11, de la Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal y 23, fraccion 1V, del Reglamento Interior de la
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal, y 11 del Acuerdo por el que se expiden los
Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion de Proyectos de Iniciativas de Ley
Expedidas por el Poder Ejecutivo Federal, me permito enviar en original (P.R. 17) las
siguientes iniciativas con Proyecto de:

a) Decreto por el que se expide la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e
Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, y

b) Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Con la atenta peticién de que sea presentada ante la Camara de Diputadbs del H.
Congreso de la Unién, en términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

in otro particular, aprovecho la ocasi6n para enviarle un cordial saludo.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS |
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con. fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de Ja Constitucidn

~ Politica de los Estados Unidos Mexicanos; me permito someter por su conducto,

ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley del Sistema Nacional de Investigacién e Inteligencia en
Materia de Seguridad Piblica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030, presentada por ia
presidenta de México, doctora Claudia Sheinbaum Pardo en el mes de octubre de
2024, y coordinada por la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, esta
integradal por cuatro ejes: 1) Atencion a las causas, 2) Consolidacion de ta Guardia
Nacional, 3) Fortalecimiento de la inteligencia e investigacion, y 4) Coordinacién

entre |as instituciones del gabinete de seguridad y con los tres érdenes de gobierno.

En ese contexto, con el fin de sentar las bases para diseRar y ejecutar las politicas

y estrategias derivadas de cada uno de los cuatro ejes, encaminados en su conjunto

_ a prevenir, investigar y combatir los hechos delictivos y la impunidad en el pais, se

llevé a cabo una reforma al articulo 21 constitucional, a través de la cual, entre otros
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propositos, se faculté a la Secretaria del ramo de seguridad para dirigir el Sistema
Nacional de Inteligencia en materia de seguridad publica, y fungir como el ente
coordinador de las acciones de colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno a
través de las instituciones de seguridad pUblica, las que deberan proporcionar la
informacion de la que dispongan o recaben en |la materia. Asimismo, se le faculté
para solicitar, a través de este Sistema, informacion a las instituciones y
dependencias del Estado para la identificaciéon y esclarecimiento de los hechos

presuntamente constitutivos de delitos.

Durante los {ltimos seis afios, se reconoci6 por primera vez que, para combatir la
violencia, no bastaba con combatir al crimen organizado utilizando Unicamente |a
fuerza del Estado, sino que era necesario entender la seguridad publica desde un
enfoque integral que abordara las diversas causas sociales que la originan. Por ello,
la Estrategia Nacional de Seguridad Pudblica correspondiente a los afos 2018 a
2024, ademas de contar con el trabajo y despliegue operativo de la Guardia
Nacional (GN) para abordar fa creciente violencia, adopté una vision social
transversal. En ella, se reconocié la atencién a las causas estructurales de la
violencia como un eje de las acciones que debe adoptar el Estado en materia de
seguridad publica, poniendo especial énfasis en las personas j6venes y en la
poblacion en situacion de vulnerabilidad. Al mismo tiempo, se promovio la creacion
de mayores oportunidades que brindaran alternativas para hacer frente a la

desigualdad social y econémica.
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- Como resultado de la estrategia antes referida, 1a situacion de seguridad en México

mostré avances significativos en comparacién con los resultados que en la materia

alcanzaron los gobiernos neoliberales durante los afios 2006 al 2018.

El homicidio doloso, uno de los delitos que mas afecta a la poblacion mexicana,
aumento considerablemente a partir del afio 2008, fomando en cuenta que en el
afo 2007 se registraron 8,867 homicidios, cifra que aumentd a 14,006 en el ario
siguiente, marcando el inicio de una tendencia al alza. Durante el sexenio
comprendido entre 2006 y 2012, se llegd al pico maximo de homicidios en el afio
2011, con un total de 27,213, lo que representa un aumento de mas del triple en
comparacion con el afio 2007 .

La tendencia al alza continué durante los afios 2012 al 2018, pasando de 23,063
homicidios en el afio 2013, al maximo registrado en ese periodo que fue de 36,685
en el afno 2018, lo que significd un incremento del 59.06%.

A pesar del aumento sostenido en el numero de homicidios durante casi dos
décadas, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica implementada durante la
administracion 2018-2024, logro revertir esa tendencia. Al cierre del afio 2023, se
registraron 31,062 homicidios, lo que representd una disminucion del 15% en
comparacion con el afio 2019,

Al comparar el promedio diario de homicidios entre 2019 y 2024, se observa una
reduccion del 17%, pasando de 100 homicidios diarios en 2019 a 83 en 2024. Esto
contrasta con los dltimos dos sexenios neoliberales; en 2012, el incremento de
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homicidios diarios respecto a 2007 fue del 192%. De manera similar, en 2018, el

aumento fue del 59.1% en comparacién con 2013.

Ademas, otros delitos mostraron disminuciones significativas. El secuestro se redujo
un 43.3% en comparacion con el sexenio anterior, mientras que el robo de vehiculos
disminuyé un 33.2%; el robo a transeuntes un 14.4%, y el robo a casa habitacion un
34.4%, con una caida del 17.7% solo en el tltimo afo. Otros delitos, como la trata
de personas (-19.4%), los delitos en materia de hidrocarburos (-23.7%), el robo a
transportistas (-14.8%), el robo en transporte colectivo e individual (-9.8% y -17.4%,

respectivamente) también han tenido disminuciones considerables en el Gltimo afio.

Estos resultados no solo se reflejan en las cifras oficiales, sino también en el cambio
de la percepcion de la poblacion en materia de seguridad. Segun la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI)', la percepcion de inseguridad aumento 5.7 puntos entre 2013
y 2018, pasando del 68.0% en el ultimo trimestre de 2013 al 73.7% en el Gltimo
trimestre de 2018. Esto significa que aproximadamente el 74% de las y los
mexicanos no se sentian seguros viviendo en el pais; sin embargo, en la mas
reciente ENSU, correspondiente al tercer trimestre de 2024, el 58.6% de los
encuestados expreso sentirse inseguro, lo que representa una disminucion de 15.1

puntos desde 2018, rompiendo la tendencia sostenida.

! INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Pdblica Urbana (ENSU), consultado el 01 de febrero del 2025 en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/
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- A partir del enfoque integral implementado a través de la Estrategia Nacional de

Seguridad Publica 2018-2024, los logros en la materia son evidentes, no obstante,
aungue se han logrado avances significativos, es importante no solo mantenerlos,
sino también reforzarlos para seguir atendiendo las necesidades de la poblacion y

reducir los indices de delincuencia.

Por ello y considerando el eje 3 “Fortalecimiento de la inteligencia e investigacion”
de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030, se requiere el desarrollo
de un sistema nacional de investigacion e inteligencia en materia de seguridad
publica, el cual sera de suma importancia para lograr una disminucion en la
incidencia de delitos, especialmente los de alto impacto, neutralizando a los
generadores de violencia y las redes criminales, a través del desarrollo de productos
de inteligencia que seran de utilidad para integrar debidamente las carpetas de

investigacion, mediante la recoleccion de indicios y datos de prueba.

Para ello es necesaria la emision de la presente Ley, a efecto de que se establezca
un marco juridico que regule la obtencién, analisis y uso de informacion para la
generacion de inteligencia en materia de seguridad puablica a fin de que el Estado
mexicano cuente con herramientas que le permitan combatir la delincuencia;
establecer las bases y los principios para la organizacion y funcionamiento del
Sistema; las atribuciones; los procesos de control; y los mecanismos de
coordinaciéon con fa Guardia Nacional, asi como con las demas instituciones de
seguridad plblica en los tres érdenes de gobierno y demas entes contemplados.

Con ello se busca que la informacion sea recabada, compilada y procesada en
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tiempo real, previo andlisis y disefio de estrategias, a fin de lograr un mejor

cumplimiento de los fines de la seguridad publica y del proceso penal.

El Sistema es un modelo de gestion administrativa de caracter primordialmente
preventivo, que, mediante la interconexion, permite a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana recolectar, procesar y aprovechar informacion en tiempo real,
relacionada con riesgos y amenazas a la seguridad publica. Con su operacion se
pretenden identificar tendencias, patrones y la probabilidad de manifestacion de
fendmenos delictivos; asimismo, generar productos de inteligencia para la
elaboracion de estrategias y la ejecucion de operaciones y acciones, por parte de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y en coordinacion con otras
instituciones de seguridad publica, dirigidas a disuadir, contener, y neutralizar

riesgos y amenazas a la seguridad publica.

El uso de la inteligencia en materia de seguridad publica permitira la planeacion y el
diserio de politicas basadas en evidencia, asi como la toma de decisiones oportunas
y estrateégicas, tanto para la prevencion como para la reduccion de la incidencia
delictiva, debido a que la utilizacion de recursos tecnolégicos sera empleada para
el analisis de datos, la identificacion de patrones y la comprension de las dinamicas

criminales en las zonas con mayor incidencia.

A diferencia del Sistema Nacional de Informacién, el cual se centra en generar datos
estadisticos de manera ex post al hecho delictivo, el Sistema regulado en esta ley
busca producir informacion en tiempo real o en el menor tiempo posible con un

procesamiento y contenido estratégico, permitiendo que la Secretaria de Seguridad
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y Proteccion Ciudadana pueda interpretar la informacion y genere productos de
inteligencia para la toma oportuna de decisiones encaminadas a anticipar la
actividad criminal y aportar elementos de prueba en las investigaciones

correspondientes.

Con la emision de la Ley, se busca también fortalecer el modelo de “policia guiada
por la inteligencia” (intelligence-led policing), en sustitucion del modelo de “policia
orientada a los problemas” (problem-oriented policing o problem-solving policing).
La metodologia de policia guiada por la inteligencia es producto de la existencia de
mas informacion sobre delitos y seguridad, aunado a una mayor capacidad para
procesarla. La necesidad de hacer mas eficaz la lucha contra la delincuencia con la
maxima eficiencia posible, favorecieron la aparicién del modelo de “policia guiada
por la inteligencia”, tanto que fue presentado por la Association of Chief Police
Officers (ACPQ) en el ano 2000 como el referente nacional para Inglaterra y el pais
de Gales?.

El Gobierno de Mexico retoma el modelo de policia guiada por la inteligencia, como
un metodo preventivo basado en situar la investigacion de cada tipo delictivo en el
nivel territorial que esté en mejor disposicion de resolverlo de manera mas eficaz,
distinguiendo la investigacién con fines y dentro del tramo de la prevencion, de la
investigacion en su fase de persecucion de los delitos, asi como la necesidad de
establecer vinculos entre los mismos, de trabajar su modus operandi, de identificar

el perfilamiento criminal de los autores, asi como los lugares de incidencia delictiva.

2 Guillén, Lasierra. Francesc. (2015) Modelos de Policia y Seguridad. Tesis de doctorudo. Universidad Autdnoma de
Barcelona. Recuperado el 21 de octubre de 2024 de https://www.tdx,cat/bitstrearn/handle/10803/291813/fg!1de1.pdf

7
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- Esto implica identificar patrones de riesgo asociados con grupos, individuos y

lugares para predecir donde y cuando pueden tener lugar los delitos, con lo que se
pretende lograr una actuacién policial anticipada y de caracter fundamentalmente

proactivo en vez de reactivo.

Asi, el eje central de este modelo policial es el producto de la inteligencia, debido a
que el objetivo dltimo es minar la capacidad de delinquir de los criminales, dejarlos
sin posibilidades ni recursos para perpetuar las conductas delictivas. Este modelo
propugna el uso intensivo de la tecnologia para llevar a cabo sus tareas®, de
tecnologia generadora de datos de prueba y pruebas que, obtenidas de acuerdo
con los requerimientos del debido proceso, sean empleadas para la judicializacion
de carpetas ministeriales y, de ser el caso, la obtencidn de sentencias
condenatorias.

El Sistema busca tener informacion propia que facilite la intervencién policial
oportuna en la prevencion del delito, y no tiene que detonar el seguimiento o manejo
de ofros sistemas. No obstante, debe tenerse presente que este no es excluyente
de la informacion generada en ofras bases de datos, sino que pueden retroalimentar
al propio Sistema. El objeto del Sistema es establecer y fortalecer las lineas de
investigacién de los delitos, como herramienta sustancial para lograr el
esclarecimiento de los hechos delictivos, procurar gue el culpable no quede impune
y la proteccion de los inocentes, que constituyen los pilares rectores del sistema

penal acusatorio. Si bien no todo el producto de inteligencia puede servir como acto

#Mentere, [.C. (2020). “Intellgencia para la Seguridad Publica en las Entidades Federativas en México”, Revista de Estudios
en Seguridad Internacional, Vol. 6, No, 2, pég. 193 a 213. DOI; http://dx.doi.org/10.18847/1.12.11
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de investigacion que a la postre sea presentado, por parte del Ministerio Publico,
como medio de prueba ante la persona juzgadora para la decision de un asunto
penal, si puede constituir materia prima para realizar las indagatorias con
orientacion y objetividad. De ahi que la coordinacion de la inteligencia para la
seguridad publica sea indispensable para lograr con eficacia los resultados de

restablecimiento de la paz social dafiada por el fenomeno delictivo.

El Sistema se encuentra disefiado para una integracion transversal y operativa, por
medio de la interconexion realizada a través de una plataforma tecnologica,
respetando las atribuciones de los tres oOrdenes de gobierno, asi como la
participacion en su alimentacion por parte de los organos del Sistema Nacicnal de
Seguridad Publica, las instituciones del Estado y determinados entes privados que

cuenten con sistemas de inteligencia, bases de datos y registros.

El Sistema contempla la integracion para el analisis y la elaboracion de productos
de inteligencia, de informacion, registros, documentos y bases de datos
provenientes, tanto de los sistemas de inteligencia con los que cuenten los entes
que lo conforman, como aquella que, por su naturaleza y por la posibilidad de
aportar indicios para las investigaciones, se consideren necesarios, como registros
financieros, inmobiliarios, fiscales, publicos, comerciales, vehiculares, de catastro,
de armas y municiones, de numeros telefonicos, datos biométricos, asi como todos
aquellos que permitan elaborar y mantener actualizados de manera permanente
insumos como organigramas criminales y mapas delictivos, al igual que los

obtenidos con control judicial que permitan identificar patrones de anticipo de
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- conductas delictivas. Todo elio con acceso inmediato, lo que resulta indispensable

para el combate integral y transversal a ia delincuencia.

La implementacion del Sistema, a través de esta ley, servira, ademas, para superar
la duplicidad de informacion y las distintas deficiencias que la falta de coordinacién
entre los tres Ordenes de gobierno actualmente genera. De tal suerte que la
implementacion y consolidacion del Sistema es la oportunidad para llevar a cabo un
aprovechamiento dptimo de los mecanismos e instrumentos de inteligencia para
ponerlos al servicio de la seguridad pablica.

El disefio, la creacién y coordinacion del Sistema se basa en las funciones,
atribuciones y el objeto constitucional y legal de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, en el marco del modelo de un federalismo cooperativo?
renovado, que tiene como premisa fundamental el mejor entendimiento e
integracion de la Federacion con las entidades federativas, propiciando el trabajo y
desarrollo conjunto en una materia que, por su naturaleza, requiere un trato

estratégico.

Tal es el caso de la inteligencia, donde los diversos sectores de seguridad de la
Administracion Publica Federal, convergen con otras dependencias vy organos del
Estado, al igual que las entidades federativas y los municipios, en la produccion de

informacién en materia de inteligencia, cuya sistematizacion, procesamiento y

" Se considera que el federalismo cooperativo es el modelo adecuado para la implementacion del
Sistema, por ser la seguridad una tarea compleja, que requiere de la participacion de las
dependencias estatales y municipales con la Federacion, mediante la coordinacion de la propia
Secretarla de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

10
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- analisis, lograra con eficacia dar sustento operativo en materia de seguridad publica

al generar estrategias anticipadas para prevenir y combatir el fendmeno delictivo: al
igual que orientar las lineas de investigacion a las tareas de procuracion de justicia,
para lograr casos solidos que desemboquen en sentencias condenatorias de
aquellos hechos que lesionan el tejido social.

Actualmente la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de México
demanda una Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana renovada y
fortalecida, capaz de coordinarla de manera eficiente, para lo que, entre otros
aspectos, requiere basarse en la practica de investigaciones serias y eficaces,
apoyadas en sistemas y herramientas cientificas de inteligencia, asi como en el
disefio y la ejecucion, conjunta con las demas instituciones de seguridad, de

estrategias, operativos y operaciones especiales de combate a la delincuencia.
Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion [, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a

consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

UNICO. Se expide la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

11
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LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |
OBJETO, FINES Y PRINCIPIOS

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en el marco de los fines en materia de seguridad publica
establecidos en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional y se sujetaran a los principios establecidos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicarad supletoriamente la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y, en lo que resulte procedente

y viable, la Ley de Seguridad Nacional.

Los fines del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en materia de

seguridad publica son:

a) Interconectar los sistemas de inteligencia de la Federacion, las entidades

federativas y municipios, asi como de entes privados, para fines de Investigacion de

12
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los delitos, en particular los de alto impacto, con excepcion de los sistemas de

inteligencia en materia de seguridad nacional;

b) Integrar los medios, recursos de informacion y bases de datos que resulten
pertinentes en materia de seguridad puablica de los que dispongan entes ptblicos Y,
de acuerdo con lo previsto en esta Ley, entes privados, que celebren convenios con

la Secretaria;

c) Aprovechar las herramientas tecnologicas y cientificas de inteligencia en el
combate del fendbmeno delictivo, asi como para la investigaciéon estratégica de

delitos, sobre todo, de alto impacto;

d) Recabar, procesar, sistematizar, analizar y utilizar informacién para crear bases

de datos criminalisticos, y

e) Generar productos de inteligencia para contar con informacion de valor que
aporte pruebas en el desarrollo efectivo de las investigaciones de objetivos
especificos, que dé sustento al desarrollo de procesos judiciales efectivos en el

combate a delitos, en particular los de alto impacto y la impunidad.

Articulo 2. El Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de
Seguridad Publica es una herramienta tecnoldgica de interconexion de los sistemas
de inteligencia en materia de seguridad publica del Estado Mexicano en sus tres

érdenes de gobierno, que tiene por objeto la elaboracion y el aprovechamiento de

13
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productos de inteligencia; integrado en una unidad central por un conjunto de

componentes que interactuan en tiempo real o con la mayor inmediatez posible.

La operacion del Sistema se regiré por los principios de federalismo cooperativo,
proteccion de la persona, su dignidad y sus derechos humanos, empleo maximo de
herramientas tecnolégicas y cientificas, legalidad, cooperacién y coordinacion,

oportunidad, precision, eficacia y eficiencia.

La Secretaria, a través de su titular, sera la encargada de la coordinacion y

operacion del Sistema y de la plataforma tecnolégica que lo aloja y gestiona.
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. Delitos de alto impacto: Aquellos que, debido al bien juridico tutelado, la forma de
comision, la gravedad de sus efectos, asi como el alto nivel de violencia e incidencia,

generan conmocion social y aumentan la percepcion de inseguridad;

Il. Enlace: Persona servidora publica designada por cada una de las instituciones
que se encuentran interconectadas al Sistema, para efectos de su operacion, todas

las cuales deberan haber acreditado el respectivo examen de control de confianza:

lli. Inteligencia en materia de seguridad publica: Es una funcion, un proceso y un
producto que permite obtener conocimiento para identificar, prevenir y enfrentar a la
delincuencia que se antepone al Estado para que éste pueda garantizar la

proteccion de los bienes tutelados por la seguridad publica;

14
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IV. Interconexién: mecanismo técnico de vinculacion para el flujo de informacion
entre los sistemas tecnologicos que poseen los entes publicos, en términos

dispuestos en la presente Ley;

V. Ley: La Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de
Seguridad Publica;

V. Secretaria: La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, y

Vii. Sistema: al Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de

Seguridad Publica.

CAPITULLO Il
REGLAS DF FUNCIOMAMIENTO DEL SISTEMA

Articulo 4. El Sistema funcionara con base en las siguientes reglas basicas:

I. De acuerdo con lo establecido en ef articulo 21 constitucional, a la Secretaria le
corresponde la coordinacion del Sistema y podra coordinar acciones en los fres
ordenes de gobierno a través de las instituciones de seguridad pUblica, las cuales
deberan proporcionar la informacion de que dispongan en la materia. Asimismo,
podra solicitar informacion a otras instituciones y dependencias del Estado para la

identificacion y el esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de

15
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- delitos, particularmente los de alto impacto, en los términos previstos en la presente

Ley;

Il. Las acciones que se realicen en el marco de esta Ley, seran planificadas,
coordinadas y ejecutadas para cumplir con los objetivos, las estrategias y lineas de
accion previstas en la Estrategia Nacional de Seguridad y en atencién a la Politica

Criminal en materia de seguridad publica;

lll. Para el cumplimiento de los fines del Sistema, la Secretaria se coordinara con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, en el ambito de

su competencia;

IV. La informacion y los productos de inteligencia en materia de seguridad publica,

obtenidos a través del Sistema, seran empleados para dicha materia;

V. La informacion que se genere, recopile, comparta y utilice sera tratada con apego

a las disposiciones en materia de proteccién de datos personales;

Vi. En los casos en donde no exista interconexion de plataformas tecnolégicas, la
transmision de informacién para su integracion al Sistema se realizara privilegiando

mecanismos digitales inmediatos;

Vil. Los datos, la informacién, asi como los productos de inteligencia generados por
el Sistema seran utilizados para prevenir y, en su caso, perseguir los delitos, sobre

todo, aquellos considerados de alto impacto;

16
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VIIl. El Sistema estara interconectado con el Sistema Nacional de Informacion vy la
Plataforma México, asi como con cualquier otro sistema, registro, plataforma,
banco, recurso de informacién y base de datos, de los entes publicos y privados
que, a consideracion de la Secretaria, puedan contribuir a los fines de esta Ley, en

los terminos de la misma, y

IX. La informacion que se genere y recopile, que no resulte trascendente ni Gtil para

las investigaciones, debera ser destruida.

CAPITULO Il
DE LA INTERCONEXION E INTEGRACION DE INFORMACION AL SISTEMA

Articulo 5. El Sistema se conformara a partir de la interconexion de los sistemas de
investigacion y de inteligencia en materia de seguridad publica, de las siguientes
instancias:

l. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

Il. Secretaria de la Defensa Nacional, a través de la Guardia Nacional;

lll. Secretaria de Marina:;

IV. Fiscalia General de la Republica;

17
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- V. Centro Nacional de Inteligencia;
VI. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
VII. Las fiscalias y prqcuradurias de las entidades federativas;
VIIl. Las secretarias de seguridad plblica de las entidades federativas;
IX. Los centros penitenciarios federales, estatales y municipales, y
X. Las dependencias encargadas de la seguridad publica municipal.

Asimismo, podran interconectarse al Sistema, en virtud del convenio respectivo

celebrado con la Secretaria, las siguientes instancias:
Xl. Secretaria de Gobernacion;

XIl. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XIll. Servicio de Administracion Tributaria;

XIV. Unidad de Inteligencia Financiera;

XV. Secretaria de Relaciones Exteriores:

18
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XVI. Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes:
XVII. Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones;
XVIIl. Comision Nacional Bancaria y de Valores:

XIX. Registros publicos y catastros, y

XX. Otras entidades publicas.

Las entidades privadas, previo convenio, también podran participar en el Sistema,

en los términos dispuestos en esta Ley.

Articulo 6. La interconexion, integracion de informacion al Sistema y su
coordinacion se orientaran al fortalecimiento y la utilidad de la inteligencia en materia
de seguridad publica, asi como, en lo que resulte viable, de seguridad nacional, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley, los acuerdos respectivos y demas

legislacion y normatividad aplicable.

Articulo 7. La relacion, interconexion e integracion de informacion de los entes
senalados en el articulo 5 de esta Ley con el Sistema, se realizara a través del
Enlace, quien trabajard de manera conjunta con las personas designadas por la
Secretaria. Los enlaces podran ser sustituidos en cualquier momento por el ente o

dependencia que los haya designado.

19
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Con independencia de los enlaces, tratandose de la Guardia Nacional, esta podréa
acceder a informacion del Sistema, asi como disefiar productos y estrategias de

inteligencia, en colaboracion con la Secretaria.

Articulo 8. Corresponde a la persona titular de la Secretaria, el ejercicio de las

siguientes atribuciones:

I. Promover y celebrar los convenios para la interconexion e integracion de
informacion al Sistema de los entes sefialados en las fracciones X a XIX del articulo

o de la presente Ley;

li. Emitir las reglas, los lineamientos y acuerdos que considere necesarios para
garantizar la funcionalidad del Sistema, fortalecer la relacion y comunicacion con
instituciones publicas y entidades privada, y coordinar las acciones de colaboracion

de los tres ordenes de gobierno;

ll. Requerir a las instituciones de seguridad publica vy éolicitar a todas las
instituciones y dependencias del Estado, asi como, en su caso. a entes privados, la
interconexion o el envio de informacion en materia de seguridad publica contenida
en: registros vehiculares y de placas, datos biométricos, datos telefonicos, registros
publicos inmobiliarios y de personas morales y catastros, registros fiscales, registros
telefonicos, registros de armas de fuego, registros de comercio, registros de
inmuebles, registros de prestadores de servicios de seguridad privada, registros de
padrones de personas detenidas y sentenciadas, y en todos aquellos casos de

donde pueda extraer indicios, datos y pruebas para las investigaciones:

20
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IV. Proponer y suscribir convenios con instituciones publicas, organizaciones

sociales y entidades privadas, cuando convenga a los fines del Sistema;

V. Suscribir acuerdos y convenios de cooperacion en materia de inteligencia
transnacional con gobiernos, instituciones y organismos regionales y de otros

paises, para los fines de la presente Ley;

VI. Recolectar, procesar, sistematizar, analizar y utilizar la informacion del Sistema
con el fin de producir inteligencia en materia de seguridad publica que sea
empleada, con respeto a los derechos humanos y al debido proceso, para la

prevencion de hechos delictivos y el combate de la delincuencia:;

VII. Establecer los lineamientos para que el Sistema preste auxilio y colaboracion
en materia de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, asi como en

cualquier otro ramo que se considere necesario;

VIIl. Realizar acciones de vinculacion e incidencia con la Fiscalia General de la
Republica, las fiscalias y procuradurias estatales, los érganos del Poder Judicial de
la Federacion y los poderes judiciales de las entidades federativas, utilizando los
insumos y productos del Sistema para el cumplimiento de los fines del proceso

penal,

IX. Disponer la aplicacién de medidas de inteligencia y contrainteligencia con el

objeto de detectar, neutralizar, contrarrestar y combatir las acciones de

21
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delincuentes, organizaciones y grupos criminales locales, regionales, nacionales vy

transnacionales;

X. Proponer normas y procedimientos de proteccién de los sistemas de informacion

critica del Estado mexicano;

Xl. Elaborar y aprobar criterios de actuacion policial que sirvan para guiar las tareas
de inteligencia en materia de seguridad publica implementadas en todo el territorio

nacional;

Xll. Proponer y coadyuvar en el disefio de politicas publicas, estrategias, acciones
e instrumentos de inteligencia en materia de seguridad puablica para los tres ordenes

de gobierno;

XIIl. Determinar los criterios técnicos y de homologacién de las bases de datos, asi

como los lineamientos para el uso, manejo y niveles de acceso al Sistema, y

XIV. Las demas que se establezcan en otras disposiciones o por acuerdo de 1a
persona titular del Poder Ejecutivo Federal, para el cumplimiento de los fines de la

presente Ley.

Para llevar a cabo las funciones de interconexion, integracion, sistematizacion,
analisis y aprovechamiento de la informacion, la Secretaria contara con las
plataformas digitales, los sistemas informaticos y el personal de confianza calificado

gue considere necesarios.

22
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CAPITULO IV
REGISTRO, PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Articulo 9. La Secretaria podra orientar a los entes sefialados en el articulo 5 de la
presente Ley, sobre el disefio y mejoramiento de sus sistemas de inteligencia, asi
como la forma en que debera realizarse la interconexion de sus sistemas de
inteligencia e integracién de la informacién y demas insumos en materia de
seguridad publica, y en otras materias relacionadas o que puedan incidir en la
seguridad publica, como la relativa a los ambitos registrales, de catastros,
financieros y fiscales, derivada de sus actividades de operacién en general e

inteligencia en particular, y sugerird mecanismos y medios de procesamiento.

Asimismo, recomendara los criterios y procesos para su sistematizacion,

clasificacion, uso, desclasificacion y resguardo.

Articulo 10. Para el procesamiento y analisis de la informacion se utilizaran
sistemas y programas que reciban, transcriban, conviertan, organicen, clasifiquen e
interrelacionen informacion y datos de todo tipo, a fin de generar las estrategias,
acciones y productos de inteligencia en materia de seguridad publica que detonen
operativos y operaciones especiales. Los sistemas podran ser mecanicos,

tecnologicos e inteligentes.

Articulo 11. En materia de tecnologias de la informacion, ciberseguridad,

metodologias de la investigacion policial, disefio y utilizacion de sistemas de

23
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~ inteligencia y tratamiento de datos personales, entre otros, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica disefiara e implementard programas y
cursos de capacitacion, asl como mecanismos de evaluécién y certificacion, de
conformidad con los lineamientos que emita, mismos que deberan contar con un

enfoque de derechos humanos y debido proceso.

Los programas, la capacitacion, evaluacion y certificacion a las que se refiere el
parrafo anterior, estaran destinados al personal que designe la Secretaria para el
procesamiento y analisis de informacion, asi como para la generacion de los
productos de inteligencia, y en general, para la operacion de los sistemas de
inteligencia de las instituciones de seguridad y policiales de los tres ordenes de
gobierno, las cuales, para poder disefiarlos, operarlos y aprovecharlos, deberan
sujetarse a evaluaciones periddicas y examenes de control de confianza, de
acuerdo con la normatividad que, para tal efecto, emita el Sistema Nacional de
Seguridad Publica a través del Secretariado Ejecutivo.

La capacitacion, evaluacién y certificacion también sera exigible para las personas
designadas como enlaces y para toda persona servidora publica o particular que
tenga determinada participacién en la operacion o en el funcionamiento de los

sistemas de inteligencia interconectados y del Sistema en su conjunto.

CAPITULO V
PRODUCTOS DE INTELIGENCIA

24
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Articulo 12. El Sistema sera empleado para realizar las siguientes funciones, tareas

y productos de inteligencia:

l. Mapas, radiografias y organigramas de bandas y organizaciones criminales, asi
como de incidencia delictiva, por localidades, municipios, entidades federativas,

regiones, zonas prioritarias, de interés estratégico y transnacionales;

Il. Reportes sobre antecedentes, modos de operacion, planes, operaciones
comerciales y financieras, estrategias, alianzas y delitos, en particular los de alto

impacto cometidos por personas, grupos y organizaciones;

lll. Estudios e indices de naturaleza social, econdmica, comercial, politica,
economica y otros que resulten Utiles para identificar y combatir amenazas y

afectaciones a la seguridad publica;

IV. Informacion, documentos, grabaciones, videograbaciones, testimonios y otros
insumos que puedan ser aportados como pruebas y evidencias para la investigacion

de delitos, en particular los de alto impacto:

V. Instrumentos de planeacion y operacién que fortalezcan las capacidades de las
autoridades de seguridad y policiales de los tres ordenes de gobierno en materia de

inteligencia;

VI. Identificacion de tecnologias, herramientas, sistemas de interconexion e

integracion para la generacion de productos de inteligencia en materia de seguridad

25



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

" plblica y otros mecanismos que puedan ser aprovechados por los entes

interconectados, en términos de lo dispuesto en la presente Ley;
VII. Lineamientos relativos al manejo de datos de fendmenos delictivos;

VIil. Lineamientos que permitan el establecimiento de politicas generales para la
utilizacion de inteligencia en materia de seguridad pUblica para la prevencion,
investigacion y persecucion de hechos posiblemente constitutivos de delitos, sobre
todo de alto impacto, y '

IX. Todos aquelios que la Secretaria considere necesarios para el cumplimiento de

los fines del Sistema, en apego a las disposiciones legales que resulten aplicables.

Articulo 13. Los productos de inteligencia serdn compartidos con las personas
titulares de las instancias centrales de la Secretaria, los organos administrativos
desconcentrados del sector, dependencias y demas entes plblicos y privados, en
atencion a su naturaleza, competencias, intereses y necesidades, previa valoracion
de los distintos niveles de acceso fijados por la Secretaria, para fines de toma
decisiones sobre investigacion, generacion de informacion til y practica de
actividades y acciones planeadas, medidas, controladas, estratégicas, coordinadas,
operacionales y tacticas; asimismo, tales instancias podran, en cualquier momento,
solicitar el apoyo de la Secretaria para identificar hechos posiblemente constitutivos
de delitos, en particular los de aito impacto, amenazas o riesgos a la seguridad

publica en cualquier parte de pais
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- CAPIiTULO VI
ESTRATEGIAS, OPERATIVOS Y OPERACIONES ESPECIALES

Articulo 14. Los productos y resultados en general de informacion de inteligencia
en materia de seguridad pUblica seran empleados para que la Secretaria y los entes
publicos facultados para ello, disefien, coordinen y ejecuten estrategias, operativos,
operaciones especiales y demas acciones en materia de seguridad pUblica en el

ambito de su competencia.

Las acciones descritas en el parrafo anterior seran realizadas por la Secretaria, asi
como, directamente, por los demés entes plblicos interconectados al Sistema,

todos los cuales privilegiaran la cooperacion y coordinacion entre si.

Los entes publicos interconectados podran solicitar a la Secretaria la elaboracién
de productos de inteligencia y la coordinacion de acciones conjuntas de prevencion,
acopio y validacion de informacion y de operacion, derivadas de los sistemas
informaticos que administra. La Secretaria evaluara las solicitudes y, de considerarlo

viable, determinara su procedencia.

No se permitira la interconexion de entes privados a bases de datos y registros
publicos. Su participacion en el Sistema, cuando se haya celebrado el convenio
respectivo, se limitara a permitir el acceso de la Secretaria a uno o varios de sus

sistemas o registros, con el objeto de obtener informacion que contribuya a la

27




mDos

SR

«r i W
‘\. \

“‘a i)

L/"z’ W

gg,,,-t:_u—»-

ll
-?/"\

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

e o d

seguridad publica. En reciprocidad a su cooperacion, la Secretaria, a peticion de
algun ente privado, podra compartir productos de inteligencia que puedan emplear

para su seguridad interna.

La Secretaria, en conjunto con las areas de inteligencia de las instancias
interconectadas, podra determinar la planeacion, realizacion y sistematizacion de

productos de inteligencia.

Articulo 15. Para la toma de decisiones con base en los productos de inteligencia,
asi’ como para la proyeccion, planeacion y practica de operaciones, detenciones,
puestas a disposicion del Ministerio Publico, elaboracion de los informes policiales,
aportacion de elementos a carpetas de investigacion ministerial y acciones de
incidencia judicial, la Secretaria, en su caso, en coordinacion con otras instituciones
policiales y de seguridad, integrara un grupo de trabajo con personas expertas en

las materias.

CAPITULO VII
CONTROLES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 16. Las plataformas digitales, ios sistemas informaticos y los sitios digitales
en donde se almacene la informacion materia de la presente Ley, seran
administrados y gestionados mediante una red de ingenieria que permita el
procesamiento, tratamiento y la transmision de la informacién de manera segura.
Los productos de inteligencia tendran que contar con medidas de cifrado y

encriptado.
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La Secretaria debera apoyarse en sistemas y tecnologias de seguridad de punta,
suficientes para proteger los vinculos, depésitos y las redes por donde transitara la
informacion, asi’ como con mecanismos de alertas y medidas de respaldo. Todos
los accesos deberan estar controlados mediante ingresos autorizados por niveles;
la Secretaria establecerd requisitos y condiciones de nivel de usuario. Las
herramientas digitales que se empleen podran ser respaldadas y complementadas
mediante archivos fisicos.

CAPITULO VIII
INTERCONEXION, COORDINACION Y COOPERACION

Articulo 17. El Sistema estara interconectado y contara con mecanismos
metodologicos y procedimientos de interoperabilidad con el Sistema Nacional de
Informacion en Seguridad Publica y con los demas sistemas, bancos y bases de
datos que se encuentren dentro del sector de seguridad publica federal, asi como

en los sistemas estatales y municipales.

Articulo 18. Las dependencias y los entes pUblicos sefialados en el articulo 5,
deberan conectar con la plataforma respectiva a cargo de la Secretaria, aquellos
sistemas, registros y bases de datos con los que ya cuenten, de forma tal que se

actualicen en tiempo real.
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- Lo anterior sin perjuicio de la integracion y el envio de la informacion, los datos,

documentos y demas medios que se sefialan en la presente Ley, en los casos en

donde no tenga lugar la interconexion al Sistema.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. La inteligencia en materia de seguridad pUblica queda excluida de lo
dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 20. La informacion y las pruebas que se generen como consecuencia
directa o indirecta operacion del Sistema, deberan obtenerse, tratarse y ajustarse a

las disposiciones previstas en el Codige Nacional de Procedimientos Penales.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La operacion y funcionamiento del Sistema se llevara a cabo con los
recursos humanos, materiales y financieros, asignados a la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana, siempre gue se encuentren previstos para ese fin u otros
relacionados y en atencién a su disponibilidad presupuestal. Para los gjercicios
presupuestales posteriores se realizaran las adecuaciones correspondientes, sin

que en ningun caso implique ampliacion presupuestal.
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Tercero. El funcionamiento del Sistema debera iniciar en un plazo no mayor a 180
dias desde la entrada en vigor de la presente Ley. En el mismo plazo, los integrantes
de las instituciones que estaran interconectadas deberan realizar las acciones que
resulten necesarias para hacer compatibles sus sistemas de inteligencia, registros,
plataformas, bancos y recursos de informacion o bases de datos con el Sistema
previsto en esta Ley, asi como contar con los perfiles de personal, debidamente
capacitado, pudiendo el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y la Secretaria coadyuvar para dicho fin.

Cuarto. Los programas, cursos, las evaluaciones y certificaciones que se sefialan

~en el articulo 11 de la presente Ley deberd implementarse por el Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en un plazo no mayor a 180
dias desde la entrada en vigor de esta. No podran operar sistemas de inteligencia
en materia de seguridad pudblica en los tres érdenes de gobierno sin estas
certificaciones.
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Reitero a Usted Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de esa Honorable

Soberania, las seguridades de mi consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 11 de febrero des 2025.

Clandin gu\v\l'num .

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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