Gaceta
Parlamentaria

Afio XXVIII Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 12 de febrero de 2025 Numero 6718-IV

Iniciativas

Que reforma el articulo 58 del Codigo Civil Federal, en mate-
ria de igualdad de género y derecho humano al nombre, a car-
go de la diputada Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, del
Grupo Parlamentario de Morena

Anexo IV

Miércoles 12 de febrero



»\‘Ic
4 a2 al,
th w2

ANTARES

DIPUTADA
44 .3{%, gy

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIAS DE IGUALDAD DE GENERO Y
DERECHO HUMANO AL NOMBRE.

Antares Vazquez Alatorre, diputada integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il; y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta Soberania la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMA EL ARTICULO 58
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L DERECHO A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.

La palabra «estirpe» es un vocablo de la lengua espariola que, en una sucesion hereditaria,
establece el conjunto formado por la descendencia de una persona a quien ella representa
y cuyo lugar toma. En los hechos, la estirpe de las familias se compone por las hijas e hijos
de las personas, pero al encontrarse definida por el apellido paterno, las mujeres han sido
eliminadas de los registros ancestrales de todas las estirpes.

En Espania, pais del que surgen tanto nuestro sistema legal como la organizacién social
actual, fue hasta el Siglo XV en que se empezaron a crear las lineas genealdgicas
claramente definidas por un apellido que identificara a las y los miembros de una misma
familia.

Fue asi que surgieron apellidos que perduran hasta nuestros dias, algunos surgidos de la
conversion de los nombres de pila (Gonzalez de Gonzalo, o Lopez de Lope); o a raiz de los
oficios: Herrero, Zapatero, Maestro —o sus adaptaciones Ferrer, Sabater, Mestre o Fuster
en otros idiomas—, mientras que otros fueron creados segun las caracteristicas fisicas del
lider de las familias: Rubio, Calvo, Bermejo; y también hubieron quienes hicieron una
conversion toponimica (Francés, Aragon, Valencia, etc).

En esta gran variedad de origenes existia un unico factor en comun: sea cual fuere el
surgimiento del apellido, éste se daba a raiz del nombre, oficio, caracteristicas fisicas o
lugar de origen del pater familias, es decir; el hombre a la cabeza de la estirpe.

En nuestro pais, los antecedentes de las instituciones registrales datan desde la llegada de
los espafioles, cuando la iglesia catdlica atrajo a su poder el registro de la poblacion, siendo
los jerarcas catolicos quienes tenian estas facultades a raiz de ser ellos quienes efectuaban
los bautizos y los matrimonios, obteniendo asi el primer acceso a los registros de las y los
nacidos en América, dominio que no fue interrumpido sino hasta la expedicion de las Leyes
de Reforma, de las cuales forma parte la Ley Organica del Registro Civil —expedida el 28
de julio de 1859, en plena Guerra Civi— dando un paso esencial para lograr la
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secularizacion de los distintos &mbitos publicos que se encontraban en manos de la iglesia.

Es a partir de ese momento, y junto con la Ley del Estado Civil de las Personas, que el
Estado se determind como el responsable primordial de otorgar y controlar el estado civil
de las personas, que posteriormente se relacionaria con un concepto mas avanzado: el
derecho a la identidad personal, el cual otorga a cada individuo la oportunidad de contar
con un nombre, un apellido, una nacionalidad y una familia.

De forma indudable, el Registro Civil impacta en la formacién de la nacién, pues define a
sus ciudadanos tanto en el terreno social como en el juridico, y es a partir de su creacién
cuando el estado comenzd a proveer a los individuos de la seguridad de su identidad. Hoy
en dia los distintos registros de los estados del pais dan cuenta de la historia de toda la
poblacion, pues informan quiénes son las mujeres y hombres que habitan este pais, donde
nacieron, con quién han contraido matrimonio, dénde murieron, etc.

Si bien es cierto que la separacion de la iglesia y el Estado fue significativa y radical en
materia registral, también es cierto que desde 1859 hasta la fecha, el registro de las
mexicanas y mexicanos —aunque eficiente y cada vez mejor realizado a raiz del avance
de las tecnologias— continlia negando de manera amplia el derecho de las mujeres a la
igualdad y a que su nombre sea parte de la identidad de su descendencia.

Il. DERECHO HUMANO AL NOMBRE.
El articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion del Congreso de
la Unién o de la Comision Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los
derechos y las garantias que fuesen obstdculo para hacer frente, répida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspensién se contraiga a
determinada persona. Si la restriccion o suspensién tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que
el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida,
a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los
derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia
y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la
prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la
prohibicién de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos. [El resaltado es propio].
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En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n (SCJN), en
el Amparo Directo en Revision 2424/2011 establecio que, a raiz de la reforma constitucional
del 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos, se podia determinar que el
derecho al nombre es un derecho humano al encontrarse entre aquellos derechos que no
podran restringirse ni suspenderse ni siquiera en lo que se ha llamado un «estados de
excepcion»; sin embargo, también se hizo notar que la norma suprema no define lo que
debe entenderse por «derecho al nombre» ni tampoco fijaba su sentido o alcance, por lo
que resultaba necesario observar este derecho desde la optica de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y de sus interpretaciones autorizadas.

Ante ello y con base en que el segundo parrafo del articulo 1° constitucional exige que el
sentido de los derechos humanos se interprete de conformidad con la propia Constitucion
y con los tratados internacionales, de forma tal que se favorezca de la manera mas amplia
a las personas; se tiene la obligacion de analizar el contenido y alcance de tales derechos
a partir de dos métodos interpretativos, a saber, el sistémico y el pro personae.

Por su parte, el articulo 18 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tratado
internacional del que el Estado mexicano forma parte, establece que:

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho
para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

En consecuencia, la SCJN manifesté que la identificacion cumple con la funcién de ser el
nexo social de la identidad, siendo uno de sus elementos determinantes el nombre, derecho

humano con el siguiente contenido y alcance:

1. El nombre es el conjunto de signos que constituye un elemento basico e
indispensable de la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida

por la sociedad.
2. Estaintegrado por el nombre propio y los apellidos.

3. Esta regido por el principio de autonomia de la voluntad, pues debe ser elegido
libremente por la persona misma, las madres, padres o tutores, segtin sea el
momento del registro; por tanto, no puede existir ningun tipo de restriccién ilegal o
ilegitima al derecho ni interferencia en la decision; sin embrago, si puede ser objeto
de reglamentacion estatal, siempre que ésta no lo prive de su contenido esencial.

4, Incluye dos dimensiones: la primera relativa a tener un nombre vy, la segunda,
concerniente al ejercicio de modificar el dado originalmente por los padres al

momento del registro; por lo que, una vez registrada la persona, se debe garantizar
la posibilidad de preservar o modificar el nombre y apellido.

5. Es un derecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcion.

Ahora bien, la Suprema Corte también sefialé que los instrumentos internacionales
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permiten ciertas restricciones especificas respecto del ejercicio de los derechos humanos
en ellos reconocidos, siempre que aquellas cumplan con los siguientes criterios:

a) Estar previstas en ley (legalidad),

b) Satisfacer un principio de necesidad,;

c) Estaracordes con los fines establecidos en los instrumentos internacionales;
d) Serrazonables;

e) Atender al principio de proporcionalidad; y

f) Al principio de sociedad democratica.

Por lo anterior, se precisd que la regulacion para el ejercicio del derecho al nombre es
constitucional y convencionalmente valida siempre que la misma se encuentre en ley, bajo
condiciones dignas y justas y no para establecer limites que en su aplicacion
equivalgan en la realidad a una cancelacién de su contenido esencial.

De ahi que, la razon subyacente de la prohibicién en estudio radicaba en el respeto del
principio de la inmutabilidad del nombre, lo cual, a juicio de la SCJN, no podia considerarse
como un fin legitimo y mucho menos como una medida necesaria, razonable ni
proporcional.

Es decir, se indicé que el derecho al nombre implica la prerrogativa de su
modificacion, misma que puede estar reglamentada en la ley a efecto de evitar que
conlleve un cambio en el estado civil o la filiacion, implique actuar de mala fe, se
contrarie la moral o se busque cdefraudar a terceros.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ha definido de manera
particular, que es inconstitucional obligar a registrar a un recién nacido anteponiendo el
apellido paterno, estableciendo que la practica de colocar el apellido del hombre primero
relega a la mujer a un rol secundario en el ambito familiar.

Mediante la resoluciéon del Amparo en Revision 208/2016, la SCNJ confirmé que las madres
y padres pueden decidir el orden de los apellidos de sus hijos, al declarar la
inconstitucionalidad de la parte correspondiente del Cadigo Civil de la Ciudad de México,
cuyo mandato obliga a que el primer apellido sea el del padre y el segundo el de la madre.

A raiz de esta declaracion de inconstitucionalidad sobre una porciéon del articulo 58 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, misma que establece que «los recién nacidos seran
registrados con el apellido paterno primero y el materno después», el maximo érgano
jurisdiccional del pais definié que dicha disposicion establece un prejuicio que discrimina y
disminuye el rol de las mujeres en las familias y, en consecuencia, en la sociedad,
ordenando que se deberan expedir nuevas actas de nacimiento a las menores con el orden
de los apellidos deseado por las madres y los padres.

En esta importante resolucion, la Suprema Corte confirma que la imposicion del apellido
paterno responde a un trasfondo histérico en el cual la concepcion de éste como jefe y
portador del apellido de la familia, relega a las mujeres al papel de simples integrantes,
negando con ello las funciones indispensables de crianza, direccion y sostenimiento que
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cada vez con mayor frecuencia desempefian las mujeres, tal como se ha expresado de
forma previa en el apartado anterior de la presente Iniciativa.

De tal forma, no se encuentra justificado limitar el derecho de los padres a elegir el
nombre de sus hijos a partir de prejuicios que pretendan perpetuar la situacion de
superioridad del hombre en las relaciones familiares.

lll. SITUACION ACTUAL DE LOS HOGARES EN MEXICO.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el 71% de los hogares en
México son nucleares, esto quiere decir que se encuentran formados por la madre, el padre
y las hijas o hijos; o s6lo por la madre, o el padre con hijas e hijos. La informacion del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020, muestra que a nivel nacional, en 33 de cada 100 hogares
las mujeres son reconocidas como jefas de la vivienda, esto significa 11,474,983 hogares.

En las dltimas décadas, los cambios ocurridos en México, tanto demogréficos y
economicos, como sociales y culturales, han influido en el aumento de los hogares con
jefatura femenina, lo que ha motivado diversas investigaciones' para conocer las causas y
las condiciones en las que se desarrollan. También han suscitado nuevos retos en materia
de politica publica en apoyo a este tipo de hogares, por considerar la vulnerabilidad social
y economica a la que pueden enfrentarse, al igual que las repercusiones sobre el bienestar
de los miembros que los conforman.

Algunos factores que se han documentado y que tienen un impacto en el crecimiento de los
hogares los que una mujer se encuentra al frente son:

a) Los de tipo demografico: el descenso de la fecundidad, los movimientos
migratorios, el envejecimiento poblacional con una mayor esperanza de vida para
las mujeres, el aumento de las practicas conyugales y reproductivas consensuales;

b) Los socioecondmicos: las crisis econémicas en el las que han generado la cada
de los ingresos reales de las familias, la escasez de empleo, la incorporacion
femenina en el mercado laboral, el abandono de los padres o la falta de
reconocimiento sobre las hijas o hijos que se engendran; y

c) Los socioculturales: se cuestiona el discurso patriarcal que considera al padre
como autoridad méaxima de la familia, nuevos roles de género y de
responsabilidades de la mujer en el interior de los hogares y la bisqueda de una
mayor autonomia de las mujeres.

En la gran mayoria de los hogares mono maternales, el apellido que llevan las hijas o hijos
es el del padre.

' En el documento Vulnerabilidad sociodemogréfica; viejos y nuevos riesgos para comunidades, hogares y personas
(CEPAL/CELADE, 2002) se relaciona la vulnerabilidad social con grupos especificos de la poblacion, cuya identificacion
obedece a ciertos criterios: la existencia de alguin factor contextual que los hace mas propensos a enfrentar circunstancias
adversas para su insercion social y desarrollo personal, el ejercicio de conductas que entrafian mayor exposicion a eventos
daiiinos, o la presencia de algun atributo hasico como la edad, el sexo o la condicion étnica que se supone les origina riesgos
o problemas comunes.
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Esta situacion no es reciente y, de hecho, podemos encontrar hogares en los que por mas
de dos generaciones son las mujeres las que —por multiples razones— lideran, dirigen y
sostienen sus hogares, en muchos de ellos esta tercera generacion continta portando como
primer apellido el de hombres que no conocen, o quienes por diversos motivos no han sido
responsables econémica y afectivamente.

Por ello, para muchas hijas e hijos que han crecido en estos hogares, la posibilidad de elegir
para su descendencia el apellido materno de sus madres no es solo una reivindicacion de
su propia identidad, sino el establecimiento de una estirpe que permita a las generaciones
futuras el conocimiento de su origen, de sus tradiciones, y que permita también dar un
reconocimiento a las mujeres que en muchas partes del pais sostienen no sélo a las familias
sino a sus comunidades a lo largo de las generaciones.

IV. ARMONIZACION CON LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL, 2015.

A raiz de la reforma constitucional por la que se creé la Ciudad de México como una entidad
federativa, y a la desaparicion del Distrito Federal, se plantea la armonizacién de los
términos que contiene actualmente el articulo 58 del Codigo Civil Federal.

Con base en lo previamente expuesto y a fin de dar mayor claridad respecto a la parte
normativa que se pretende modificar, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

_ DEBE DECIR

DICE L %
Articulo 58.- El acta de nacimiento se

Arﬁculo 58.- El acta de nacimienfo sé

levantara con asistencia de dos testigos.
Contendra el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y apellidos que le correspondan;
asimismo, la razén de si se ha presentado
vivo o muerto; la impresion digital del
presentado. Si éste se presenta como hijo
de padres desconocidos, el Juez del
Registro Civil le pondré el nombre y

apellidos, haciéndose constar esta
circunstancia en el acta.

Sin correlativo.

Si el nacimiento ocurriere en un

establecimiento de reclusion, el Juez del

levantara con asistencia de dos testigos.
Contendra el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y apellidos que le correspondan en
el orden que definan la madre y el padre,
pudiendo elegir de entre sus apellidos
maternos y paternos; asimismo, la razén
de si se ha presentado vivo o muerto; y la
impresion digital del presentado. Si éste se
presenta como hija o hijo de padres
desconocidos, la o el Juez del Registro
Civil le pondrd el nombre y apellidos,
haciéndose constar esta circunstancia en el
acta.

En los casos en que nazcan mas hijas o
hijos en el mismo nucleo familiar, éstos
deberan llevar el mismo orden de
apellidos que su primera hermana o
hermano.

Si el nacimiento ocurriere

en_un
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Registro Civil debera asentar como
domicilio del nacido, el Distrito Federal.

En los casos de los articulo 60 y 77 de este
Cadigo el Juez pondra el apellido paterno
de los progenitores o los dos apellidos del
que lo reconozca.

En todos los casos que se requiera, el juez
del Registro Civil esta obligado a registrar
en el acta de nacimiento el nombre
solicitado, con estricto apego a las formas
orales, funcionales y simbdlicas de
comunicacion pertenecientes a las lenguas

establecimiento de reclusion, la o el Juez
del Registro Civil debera asentar como
domicilio del la o el nacido, la Ciudad de
México el-Distrito-Federal.

En los casos de los articulo 60 y 77 de este
Cadigo, la o el Juez pondra el apellido
paterno de los progenitores o los dos
apellidos del la persona que la o lo
reconozca.

En todos los casos que se requiera, la o el
juez del Registro Civil esta obligado a
registrar en el acta de nacimiento el nombre

indigenas. solicitado, con estricto apego a las formas
orales, funcionales y simbdlicas de
comunicacioén pertenecientes a las lenguas
indigenas.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta Soberania, la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL’ARTiCULO 58 DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL, EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO Y EL DERECHO HUMANO AL
NOMBRE.

UNICO. Se reforma el articulo 58 del Cadigo Civil Federal, en los términos siguientes:

Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos testigos. Contendra
el dia, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos que
le correspondan en el orden que definan la madre y el padre, pudiendo elegir de entre
sus apellidos maternos y paternos; asimismo, la razoén de si se ha presentado vivo o
muerto; y la impresion digital del presentado. Si éste se presenta como hija o hijo de padres
desconocidos, la o el Juez del Registro Civil le pondra el nombre y apellidos, haciéndose
constar esta circunstancia en el acta.

En los casos en que nazcan mas hijas o hijos en el mismo nucleo familiar, éstos
deberan llevar el mismo orden de apellidos que su primera hermana o hermano.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclusion, la o el Juez del Registro Civil
debera asentar como domicilio de la o el nacido, la Ciudad de México.

En los casos de los articulo 60 y 77 de este Caddigo, la o el Juez pondra el apellido paterno
de los progenitores o los dos apellidos de la persona que la o lo reconozca.

En todos los casos que se requiera, la o el juez del Registro Civil esta obligado a registrar
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en el acta de nacimiento el nombre solicitado, con estricto apego a las formas orales,
funcionales y simbdlicas de comunicacion pertenecientes a las lenguas indigenas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente del de su publicacion el en
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir del dia siguiente
de la entrada en vigor del presente Decreto, las legislaturas de cada entidad federativa
deberan armonizar las disposiciones legales que correspondan al contenido del presente.
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